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Problem ,uchodzcéw klimatycznych” jako
wyzwanie dla stuzb konsularnych

STRESZCZENIE W prezentowanym artykule autor po raz kolejny stara si¢ skie-
rowa¢ uwage czytelnika na niedoceniany wcigz w prawie miedzynarodowym
problem tzw. ,uchodzcéw klimatycznych”. Celem artykutu jest zweryfikowanie
potencjalnej i faktycznej roli stuzb konsularnych w zapewnianiu im opieki.
Za pojeciem, ktore nie miesci si¢ w klasycznych definicjach ,,uchodzcy’, stoja
setki tysiecy, a by¢ moze juz nawet miliony ludzi, ktorych zycie, zdrowie i maja-
tek mogg zosta¢ zabrane przez sily natury. Oryginalno$¢ podejscia prezentowa-
nego w artykule polega na probie rozwazenia, czy stosownych rozwigzan praw-
nych, dajacych ochrone¢ konsularng zagrozonej ludnos$ci, mozna poszukiwa¢
na gruncie prawa miedzynarodowego. Pilny i doniosty wymiar omawianych
w artykule zagadnien podkreslaja apele i stanowiska Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcédw (United Nations High Com-
missioner for Refugees, UNHCR) oraz innych organizacji i instytucji zajmuja-
cych sie ta problematyka. W kontekscie ,,uchodzcow klimatycznych” brakuje
wcigz jakiegokolwiek wiazacego aktu prawnego, ktdry spetnialby oczekiwania
0s6b dotknietych zmianami klimatu. Budzi to duzy niepokdj, poniewaz ponad
wszelka watpliwo$¢ sytuacja, w jakiej si¢ znajduja ci ludzie, rodzi wiele obaw
m.in. o zycie, zdrowie, bezpieczenstwo wlasne i 0sdb najblizszych. Wydaje sie,
ze szansg na ich czesciowe chocby rozwianie jest pomoc, jaka takim ludziom
moga zaoferowac stuzby konsularne. Przede wszystkim ich doswiadczenie,
ale rowniez umocowanie prawne, pozwalaja na rozszerzenie funkcji opieki
konsularnej na obywateli panstw trzecich. Wiaczanie w te funkcje uchodzcow
ma miejsce juz teraz dlaczego wiec nie miataby ona obejmowac takze ,,uchodz-
cow klimatycznych™?

SLOWA KLUCZOWE prawo miedzynarodowe publiczne, prawa cztowieka,
uchodzcy klimatyczni, zmiany klimatyczne, konsul, prawo konsularne,
opieka konsularna
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The problem of “climate refugees” as a challenge for
the consular services

SUMMARY In the presented article, author once again tries to direct the read-
er’s attention to the problem of the so-called “climate refugees”. The purpose
of the article is to verify the potential and actual role of consular services in pro-
viding care to “climate refugees” Hundreds of thousands, or perhaps even mil-
lions of people, whose life, health and property can be taken away by the forces
of nature stay behind the concept that does not fit into the classic definitions
of “refugee”. The originality of the approach presented in the article consists
in an attempt to consider whether the appropriate legal solutions providing
consular protection to the population at risk can be sought on the basis of in-
ternational law. The urgent and important dimension of the issues discussed
in the article is emphasized by the appeals and positions of the United Nations
High Commissioner for Refugees and other organizations and institutions deal-
ing with this issue. In the context of “climate refugees”, there is still no binding
legal act that would meet the expectations of those affected by climate change.
It is very worrying, because there are no doubts the situation in which these
people find themselves raises many fears for the life, health, safety of their
own and those of their loved ones, etc. But help can be offered by the consular
services. First of all thanks to the consular service experience. But also there
is the legal base which allow to the extension of the function of consular pro-
tection to third-country citizens. Involving refugees in this function is taking
place right now. So, why shouldn’t there be a place for “climate refugees” among
them?

KEYWORDS public international law, human rights, climate refugees, climate
change, consul, consular law, consular protection

Wprowadzenie

Prawo konsularne tradycyjnie uyjmowano jako galaz prawa narodéw (ius gen-
tium), zwanego pdzniej prawem miedzynarodowym. Systematyka tej galezi
prawa wskazywala na przywigzywanie duzej wagi do wykonywania w obcej prze-
strzeni wladczej aktow suwerennosci wyzwolonej z wigzi przestrzennej. Tytulem
uprawniajacym do tego mialy by¢ zasadnicze prawa podmiotowe przystugujace
panstwom ius protectionis oraz ius avocandi'.

Pierwotng trescia ius protectionis, jak pisal Wladystaw Namystowski
(1889-1957), byto ,,(...) wykonywanie opieki i obrony interesow obywateli prze-
bywajgcych za granicq i ewentualnie w stosunku do zagranicy”, jednak jak sam

I'W. Namystowski, System prawa konsularnego, Warszawa 1949, s. 14.
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zauwazal, juz w jego czasach , tres¢ tego podmiotowego prawa paristw odbiegta
(...) znacznie od pierwotnej tresci™.

Tendencje do rozszerzania pierwotnych atrybucji konsularnych zauwazat
réwniez Karol Bertoni (1876-1967), ktéry zwracal uwage, ze juz przed druga
wojna $wiatowa szty one w kierunkach ,,(...) 1. popierania handlu; 2. opieki nad
obywatelami swojego kraju.”

Nie powinno wigc dziwi¢, ze i wspdlczesnie istota prawa konsularnego wy-
kracza daleko poza pierwotng postaé. Opieka konsularna stanowigca sedno 6w-
czesnego ius protectionis miala skladac si¢ z opieki prawnej, spoleczno-prawnej
i spoleczno-kulturalnej. Dopelniala jg opieka nad interesami gospodarczymi,
ktdéra uzupelniata systematyke ius protectionis.

Z czasem rozszerzono ja na sprawowanie opieki nad osobami posiadajacymi
podwdjne i wielokrotne obywatelstwo?, rozwijajac przy tym zasade obywatelstwa
efektywnego (przewazajacego, rzeczywistego)®.

Do$¢ dawno zauwazono juz, ze funkcja opieki konsularnej moze obejmowac
tez obywateli panstwa trzeciego, ktore nie utrzymuje stosunkéw konsularnych
ani tym bardziej dyplomatycznych z danym panstwem przyjmujacym. Takie
panstwo zwraca si¢ wowczas do innego panstwa z prosba, aby jego istniejg-
ce konsulaty w tym panstwie sprawowaly funkcje konsularne réwniez w jego
imieniu®.

Z uwzglednieniem zmian, ktére do prawa konsularnego wprowadzity regu-
lacje przyjmowane w ramach UE, stusznie zaczgto rozrézniac opieke konsularng
sensu largo i sensu stricto. Mianem pierwszego z wymienionych mozna okresli¢
wykonywanie przez przedstawiciela konsularnego zadan czysto konsularnych
(np. wydanie paszportu zastepczego) oraz quasi-dyplomatycznych, adresowa-
nych do oséb posiadajacych obywatelstwo panstwa wysylajacego i przebywa-
jacych w panstwie przyjmujacym. Natomiast opieka konsularna sensu stricto
w tym rozréznieniu polegataby na dziataniach stuzb konsularnych, ktérych
adresatami s3 miejscowe wladze panstwa przyjmujacego znajdujace sie¢ w da-
nym okregu konsularnym, ktére swoim dzialaniem spowodowaly zagrozenie

2 Jbidem, s. 27-28.
3K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczna i konsularna, Czes¢ I, Krakow 1947, s. 89.

4 Art. 29 ust. 2 Konwencji konsularnej miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, podpisanej w Warszawie dnia 31 maja 1972 r., (Dz.U. 1973 nr 30 poz.
173).

5 talian-United States Concilliation Commission, Mergé Case, Decision No. 55, 10 June 1955,
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_XIV/236-248.pdf [dostep: 14.04.2024]

6 M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 81.
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lub naruszenie praw o0so6b fizycznych i prawnych objetych opieka konsularng
panstwa wysylajacego’.

Wspdlczesnie coraz cz¢sciej mozna zauwazy¢ rozszerzanie funkcji opie-
ki konsularnej o kategori¢ uchodzcéw. Mozliwos¢ taka przewidziano w art.
47 Konwencji europejskiej o stosunkach konsularnych z 1967 r.* W raporcie
wyjasniajagcym do konwencji mozna przeczyta¢ m.in., Ze jego intencja jest wyla-
czenie kompetencji urzednika konsularnego panstwa wysyltajacego wobec osoby,
ktora stata si¢ uchodzcg politycznym ze wzgledu na rase, narodowos¢, poglady
polityczne lub wyznanie®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kategoria uchodzcéw
objeta tym artykulem jest szersza niz ta wskazana w art. 48, w ktérym definicja
pojecia ,,uchodzca” odnosi si¢ do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw
z 1951 r. i do Statutu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcéw. Tak zwani ,uchodzcy krajowi” (,,national refugees”) zostali
wylaczeni z tej definicji, poniewaz osoby te posiadaly obywatelstwo ,,skuteczne”,
to znaczy takie, ktére dawalo im szanse skutecznej ochrony przez ich wlasne
panstwo. Definicja ta obejmuje jednak pewna liczbe bezpanstwowcodw™.

Jak stusznie zauwazyl Wojciech Burek, majac na uwadze zawarte w tych
dokumentach definicje, a w szczegdlnosci t¢ zawarta w Konwencji genewskiej
z 1951 r., mozna mie¢ watpliwosci, w jakim sensie pojecie z art. 47 Konwencji
europejskiej o stosunkach konsularnych jest ,,szersze™"'. Przyjmujac zasadnos¢
tych watpliwosci, mozna jednak stawia¢ pytanie o zakres funkgcji opieki kon-
sularnej wzgledem osoéb, ktdre utracg swoje obywatelstwo ze wzgledu na de-
terytorializacje klimatyczng panstw, tzw. ,,uchodzcéw klimatycznych” (takze
bezpanstwowcow).

Dotychczasowe badania nad prawnomiedzynarodowymi konsekwencjami
zmian klimatycznych sklaniajg autora do postawienia hipotezy, ze stuzby kon-
sularne zaczynajg pelni¢ coraz wigkszg role w zapewnianiu im opieki. Wedlug

7]. Sandorski, Opieka dyplomatyczna a miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, Poznan 2006,
s. 48-49.

8 Konwencja europejska o funkcjach konsularnych sporzgdzona w Paryzu 11 grudnia 1967 r., libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1967.html [dostep: 14.04.2024]

9 European Treaty Series — No. 61, Explanatory Report to the European Convention on Consular
Functions, Paris, 11.XI1.1967, pkt. 207, https://rm.coe.int/16800c92f2 [dostep: 14.04.2024]

10 Tbidem, pkt. 210-211.

1WW. Burek, Czynnosci konsularne na rzecz uchodzcy w $wietle Europejskiej konwencji o funkcjach
konsularnych, w: P. Czubik, W. Burek (red.), Wybrane zagadnienia wspétczesnego prawa konsularnego
(z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), Krakow 2014, s. 193-194.
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UNHCR w 2022 r. stwierdzono prawie 32 miliony przesiedlen spowodowanych
zagrozeniami pogodowymi, co oznacza wzrost 0 41 %% w poréwnaniu z 2008 r."?

Precyzujac dalsze rozwazania, warto postawic nastepujace pytania badawcze:
jakie funkcje z zakresu opieki konsularnej dajace zauwazy¢ si¢ w prawie mie-
dzynarodowym, jego doktrynie i orzecznictwie migdzynarodowym moga by¢
istotne z punktu widzenia zapewniania tej opieki ,uchodzcom klimatycznym®™?
Drugie pytanie, ktore wydaje si¢ by¢ nadzwyczaj istotne dla badanych zagadnien,
dotyczy tego, w jaki sposob funkcje konsularne moga by¢ rozszerzane tak, aby
objac opieka konsularng ,uchodzcéw klimatycznych”?

W badaniach, ktérych rezultatem jest prezentowany artykut, autor postu-
zyl si¢ metoda formalno-dogmatyczna, ktéra pozwolila przeanalizowacé tre-
$ci obowiazujacych aktéw prawnych z zakresu funkcji opieki konsularnej i ich
mozliwych zastosowan wobec tzw. ,,uchodzcédw klimatycznych” Wykorzystano
takze metode poréwnawcza, dzigki ktorej mozliwe bylo poréwnanie istniejacych
w tym zakresie mechanizméw w porzadkach prawnych Stanéw Zjednoczonych,
Brazylii oraz prawie Unii Europejskiej. Analiza Zréddet obejmowala takze orzecz-
nictwo miedzynarodowych trybunaléw, dzigki czemu mozliwe stalo si¢ ustalenie
istnienia i omoéwienie tresci niektérych norm prawa migdzynarodowego wlasci-
wych dla funkcji opieki konsularne;j.

Funkcja opieki konsularnej w prawie, doktrynie i orzecznictwie

Posréd wielu mozliwych znaczen tacinskiego consulo znajdowalo si¢ réwniez
»pomagac¢ komus$™". Majac to na uwadze, nie powinno budzi¢ zdziwienia, ze za-
réwno greccy proksenowie (po&évn)™, rzymscy pretorzy cudzoziemscy (praetor
peregrinus)®, jak i pézniejsi konsulowie zamorscy (consules ultramarini)'® oraz

12K. Sigfried, Climate change and displacement: the myths and the facts, https://www.unhcr.org/uk/
news/stories/climate-change-and-displacement-myths-and-facts [dostep: 16.07.2024]

13 K. Kumaniecki (oprac.), Stownik tacifisko-polski wedtug stownika Hermana Mengego i Heryka
Kopii, Warszawa 1964, s. 120.

14 Arystoteles, Ustrdj polityczny Aten (ttum. L. Piotrowicz), Warszawa 1973, LIV, s. 91.
15K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 6, Warszawa 2021, §25.4, 5.81-82.

16 W. S. Staszewski, Rozwdj historyczny instytucji konsula honorowego, ,Roczniki nauk prawnych’,
Tom VII (1997), s. 228.
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wspolczesni konsulowie zawodowi (consules missi)'” wykonywali i wykonuja
wiele funkgji o charakterze opiekunczym.

Opieka dyplomatyczna i konsularna odgrywa szczegélng role w zakresie
ochrony praw czlowieka, zwlaszcza jesli osoba fizyczna nie dysponuje zadnym
srodkiem ochrony swoich praw albo s$rodki, ktére s3 jej dostepne, okazuja si¢
nieskuteczne. Juz Emer de Vattel (1714-1767) zauwazyl, ze ,,Kto krzywdzi oby-
watela, obraza posrednio panistwo, ktére winno tego obywatela ochraniac”®. Jed-
nocze$nie postrzegal on funkcje konsula jako tego, kto ma za zadanie ,,strzec
praw i przywilejow swojego narodu oraz zatatwiaé sprawy, ktore mogg wynikac
miedzy jego kupcami™.

W polskiej nauce prawa narodéw podobne poglady przedstawiat Julian Ma-
kowski (1875-1959), ktéry uwazal, ze ,.konsul obowigzany jest dawaé pomoc
i opiekg swym wspétobywatelom”, ale réwniez dostrzegal, ze konsulowie moga
sprawowac opieke nad ,,obcymi poddanymi’*'. Jego zdaniem prawo roztaczania
opieki nad swymi obywatelami przebywajacymi za granicg (ius protectionis)
stanowi wyraz suwerennosci panstwa, a konsul jest organem wykonawczym,
realizujagcym to prawo w praktyce®.

Zygmunt Cybichowski (1879-1946) wskazywal, ze ,,Konsul czuwa nad intere-
sami rodzimego obrotu, opiekuje si¢ zwlaszcza handlem i Zeglugg, udziela porady
i wsparcia rodakom i zatatwia szereg innych spraw’>. Z kolei Ludwik Ehrlich
(1889-1968) definiowal konsula jako funkcjonariusza panstwa urzedujacego
w innym panstwie, ustanowionego ,,w celu opieki nad obywatelami paristwa
ustanawiajgcego oraz w celu popierania jego interesow gospodarczych, a niekiedy
takze w celu wykonywania pewnych czynnosci urzedowych™*.

17 L. Oppenheim, International Law. A Treatise, London 1920, §420, s. 591, https://archive.org/
details/cu31924007494754/page/590/mode/2up [dostep: 16.07.2024]

18, de Vattel, Prawo narodow, Ksiega druga (ttum. B. Winiarski), §34, Warszawa 1958, s. 341; E. de
Vattel, Prawo narodéw , Ksiega czwarta (thum. B. Winiarski), §75, Warszawa 1958, s. 342.

19E,. de Vattel, op. cit., Ksiega druga, §71, s. 368.

20 [bidem, $34, s. 341.

21]. Makowski, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1922, s. 311-313.

22]. Makowski, Organa patistwa w stosunkach migdzynarodowych. Zjazdy miedzynarodowe. Umowa
miedzynarodowa, Warszawa 1957, s. 112.

23 7. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe publiczne i prywatne, Warszawa 1932, s. 230. Podobnie
jak Z. Cybichowski duzg wage do sprawowania opieki konsularnej nad statkami ptywajacymi pod
banderg panstwa przywigzywal Bohdan Winiarski (1884-1969), zob.: B. Winiarski, Narodowos¢
statkéw rzecznych i pierwsza konferencja prawa rzecznego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny”, 11, 1931, z. 1, 5. 37.

241. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 224.
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Znaczenie funkcji opieki konsularnej dostrzegali rowniez: Wladystaw
Namystowski (1889-1957)%, Zbigniew Sarna (1890-1974)%*, Alfons Klaf-
kowski (1912-1992)%, Ludwik Gelberg (1908-1985)* i Wojciech Géralczyk
(1924-1994)*. Obszernie pisali o niej Cezary Berezowski (1898-1970), Woj-
ciech Goéralczyk i Kazimierz Libera (1905-1975), ktérzy omoéwili zasady opieki
konsularnej nad obywatelami nie tylko w wymiarze prawnym (pomoc prawna,
prowadzenie matrykuly, legalizacja dokumentéw), ale réwniez materialnym
(pozyczki, zapomogi dla obywateli panstwa wysytajacego, ewentualnie pokrycie
kosztow powrotu do kraju), spotecznym, kulturalnym, a nawet o§wiatowym™.

Bardziej wspolczesna literatura réwniez dostrzega doniosto$¢ funkeji opieki
konsularnej. Jan Biatocerkiewicz (1945-2008), oprdcz tradycyjnie wskazywanej
ochrony obywateli i 0s6b prawnych zwracal uwage na ochron¢ matoletnich
i innych oséb, w szczegdlnosci gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi
opieki lub kurateli*’.

Réwniez Stefan Sawicki w swoim studium prawnomiedzynarodowym prawa
konsularnego szeroko opisuje funkcje opieki konsularnej nad obywatelami pan-
stwa wysylajacego, przebywajacymi w panstwie przyjmujacym. Zwraca przy tym
uwage, ze praktyczna realizacja tej funkcji powoduje wiele trudnosci. Dlatego
panstwa probuja precyzyjnie regulowaé zwigzane z nig problemy w dwustron-
nych konwencjach konsularnych lub umowach o pomocy prawnej*.

Izabela Gawlowicz zauwaza, ze w polskiej literaturze prawa miedzynarodo-
wego pojecie ,,opieka (ochrona) konsularna” wystepuje zamiennie lub facznie
z pojeciem ,,opieka dyplomatyczna’, natomiast literatura obcoje¢zyczna postu-
guje si¢ przewaznie terminami ,ochrona dyplomatyczna” lub ,,ochrona dyplo-
matyczna i konsularna” Niestety relacje migedzy dzialalnoscig dyplomatyczna

25 W. Namystowski, Istota i charakter prawa konsularnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny’, 13, 1933, z. 3, 5. 125-127.

26 7. Sarna, Miedzynarodowe publiczne prawo morskie w czasie pokoju i wojny, Czes¢ I, Krakow
1932, s. 246.

27 A. Klatkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 258,

21, Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1979, s. 216.

2 W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1983, s. 274.

30C. Berezowski, W. Goralczyk, K. Libera, Prawo migdzynarodowe publiczne pod redakcjg Cezarego
Berezowskiego, Warszawa 1970, s. 323-325.

31]. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2005, s. 354.
32§, Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 60.
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a praktyka konsularng rzadko bywaja przedmiotem badan doktryny prawa
mi¢dzynarodowego®.

Sprawowanie opieki konsularnej jako jednej z funkcji konsularnych, ale bez
odniesienia do jej istoty normatywnej, formy, czy zasad wykonywania, zostalo
dostrzezone przez prawo miedzynarodowe. Jednak regulacje miedzynarodowe
odnoszace si¢ w szczegdlnosci do funkeji konsularnych pozostawiajg wiele do zy-
czenia. Artykul 5 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.,
jak pisze Pawel Czubik, zawiera po cze$ci uregulowania niezgodne z dotychcza-
sowym wzorcem prawa zwyczajowego odzwierciedlonym w licznych umowach
dwustronnych o funkcjach konsularnych®. Do funkcji konsularnych zalicza
on m.in.:

- ochrone w panstwie przyjmujacym intereséw obywateli panistwa wysytaja-

cego, zarowno o0sob fizycznych, jak i prawnych, w granicach dozwolonych
przez prawo miedzynarodowe (lit. a),

- udzielanie pomocy i opieki obywatelom panstwa wysylajacego zaréwno
osobom fizycznym, jak i prawnym (lit. e),

- ochrong intereséw obywateli panstwa wysytajacego zaréwno oséb fizycz-
nych, jak i prywatnych, w sprawach spadkowych, na terytorium panstwa
przyjmujacego, zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego panstwa
(lit. g),

- ochrone, w granicach ustalonych przez ustawy i inne przepisy panstwa
przyjmujacego, intereséw matoletnich i innych oséb nieposiadajacych
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, obywateli panistwa wysylajacego,
w szczegdlnosci gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub
kurateli (lit. h)*>.

Z kolei Europejska konwencja o funkcjach konsularnych z 1967 r. stanowi,
ze urzednik konsularny uprawniony jest do ochrony obywateli panistwa wysy-
tajacego oraz ochrony ich praw i intereséw (art. 2). Natomiast majac na uwadze
ochrone praw i intereséw obywateli panistwa wysylajacego, urzednik konsularny
uprawniony jest do:

331. Gawlowicz, Prawo dyplomatyczna w orzecznictwie Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2018, s. 73-75.

34P. Czubik, Migdzynarodowe i krajowe prawo konsularne - refleksja w 50-lecie kodyfikacji wie-
deriskiej dotyczgca stanu badan dziedziny w ostatnich latach w Polsce, w: P. Czubik, W. Burek (red.),
op. cit., s. 286.

35 Konwencja Wiederiska o stosunkach konsularnych sporzgdzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r. (Dz.U. 1982 nr 13 poz. 98), art. 5.
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- dostepu do kazdego obywatela, kontaktu, rozmowy z nim i doradzania
mu (z uwzglednieniem art. 6 konwencji),

- poszukiwania informacji dotyczacej kazdego wypadku naruszajacego in-
teresy kazdego obywatela,

- udzielenia kazdemu obywatelowi pomocy w jego kontaktach z wtadzami
administracyjnymi pafstwa przyjmujacego (z uwzglednieniem art. 3),

- udzielenia obywatelowi pomocy w postepowaniu przed wladzami sado-
wymi, o ktérych mowa w art. 3, pod warunkiem, Ze nie ma w tym nic
sprzecznego z prawem panstwa przyjmujacego,

- organizowania obywatelowi panstwa wysylajacego przedstawicielstwa
prawnego w razie koniecznosci,

- proponowania tlumaczenia w celu udzielenia pomocy kazdemu obywa-
telowi przed wladzami, o ktérych mowa w art. 3, lub za zgoda wspo-
mnianych wladz wystepowania jako ttumacz w imieniu kazdego takiego
obywatela’.

Niewatpliwie staboscia europejskiej kodyfikacji przeprowadzonej przez Rade
Europy w 1967 r. jest to, ze weszta ona w zycie dopiero w 2011 r. i wigze tylko
pie¢ panstw: Grecje, Gruzje, Hiszpanie, Norwegie i Portugali¢. Cztery kolejne
(Austria, Islandia, Niemcy, Wlochy) ograniczyly si¢ do podpisania konwencji
11 grudnia 1967 r.”” W efekcie znaczna czg$¢ regulacji prawa konsularnego, od-
dzialujgca na sfer¢ prawa wewnetrznego, nadal stanowi rezultat obowigzywania
prawa zwyczajowego, majacego po czgsci odzwierciedlenie w tresci dwustron-
nych konwencji konsularnych*.

Réwniez Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne wsréd funkeji
konsularnych duzg wage przywiagzuje do udzielania pomocy obywatelom pol-
skim, w szczegolnosci w razie powaznego wypadku lub cigzkiej choroby, aresz-
towania lub zatrzymania, w razie aktu przemocy, ktérego ofiarg padl obywatel
polski, w razie zgonu obywatela polskiego lub konieczno$ci naglego powrotu
obywatela polskiego pozbawionego $rodkéw finansowych do Rzeczypospolitej
Polskiej albo do panstwa zamieszkania®.

36 Konwencja europejska o funkcjach konsularnych, op. cit.

37 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=signatures-by-treaty&treatynum=
061 [dostep: 14.04.2024]

38 P. Czubik, op. cit., s. 286-287.

39 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U.Dz.U. 2015 poz. 1274 z pézn. zm.),
art. 20 ust. 1, Rozporzgdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie po-
mocy finansowej udzielanej przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.Dz.U. z 2015 r. poz. 2238).
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Wielokrotnie w obronie prawa do opieki (ochrony) konsularnej i dyploma-
tycznej wypowiadal sie¢ Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci. Analiza
postanowien Trybunatu pozwala uporzadkowaé orzecznictwo w tym zakresie
poprzez okreslenie dwdch rodzajow spraw, ktore byty przedmiotem jego zainte-
resowania. Pierwsza kategoria obejmowata spory dotyczace sprawowania opieki
nad osoba fizyczng lub prawng w kontekscie jej obywatelstwa lub przynaleznosci
do panstwa. Druga kategoria obejmowala postepowania zwigzane z realizacjg
prawa dostepu do konsula (opieki konsularne;j)®.

W przypadku Nottebohm Case Trybunal orzekl, ze ochrona dyplomatycz-
na i ochrona w drodze migdzynarodowego postepowania sadowego stanowia
srodki obrony praw panstwa. Odwotat si¢ przy tym do orzecznictwa Statego Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej, za ktérym powtdrzyt: ,,podejmujac
sprawe jednego ze swoich podmiotéw i odwolujac si¢ do dziatan dyplomatycz-
nych lub miedzynarodowego postepowania sgdowego w jego imieniu, panstwo
w rzeczywistosci domaga si¢ respektowania swoich wlasnych praw - swojego
prawa do zapewnienia w osobie swoich poddanych, poszanowania zasad prawa
miedzynarodowego”™.

Prawo dostepu do opieki konsularnej bylo wielokrotnie potwierdzone przez
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci, migdzy innymi w sprawach Ave-
na and Other Mexican Nationals*, La Grand Case®, Paraguay v. United States
of America (Breard Case)*, czy Jadhav Case®. Warto podkresli¢, ze w ostat-
niej z wymienionych spraw Trybunal przypomnial, ze Konwencja wiedenska
ustanawia pewne standardy, ktérych musza przestrzega¢ wszystkie panstwa-
-strony w celu nieskrepowanego prowadzenia stosunkéw konsularnych oraz
ze art. 36 dotyczacy opieki konsularnej i komunikacji z obywatelami w toku
postepowania karnego okresla prawa zaréwno panstwa, jak i jednostki, ktore
sg ze sobg wspolzalezne. W opinii Trybunalu zgodnie z Konwencjg wiedenska
nie ma podstaw, aby jakiekolwiek panstwo uzaleznilo wypelnienie swoich zo-
bowiazan wynikajacych z art. 36 od przestrzegania przez inne panstwo innych

401, Gawlowicz, op. cit., s. 75.

41 International Court of Justice, Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), Second phase,
Judgement of 6 April 1955, s. 24.

42 International Court of Justice, Avena and Other Mexican Nationals, Judgement of 31 March
2004, s. 63.

43 International Court of Justice, La Grand Case, Judgement of 27 June 2001, s. 53.

44International Court of Justice, Case Concerning The Vienna Convention on Consular Relations
(Paraguay v. United States of America), Order of 9 April 1998, s. 12.

45 International Court of Justice, Jadhav Case, Judgement of 17 July 2019, s. 37.
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zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego. W przeciwnym razie
caly system pomocy konsularnej bytby powaznie podwazony*.

Nalezy przy tym pamigtaé, na co Trybunat zwrécil uwage w sprawie Barcelo-
na Traction, ze wylacznie do panstwa nalezy decyzja co do tego, czy taka opieke
sprawowac, w jaki sposdb ja wykonywac oraz kiedy jej sprawowanie zakonczy¢.
Kompetencja panstw jest w tym zakresie dyskrecjonalna, cho¢ jej wykonywanie
moze by¢ determinowane przez wzgledy polityczne lub inne®.

Chociaz prawo do opieki konsularnej jest prawem, ktdrego istnienie nie jest
kwestionowane w prawie mi¢dzynarodowym, nigdy nie wskazano dokladnie
jego skladowych oraz nie opracowano jego minimalnego standardu*. Mimo
to zostalo ono wielokrotnie potwierdzone takze przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, ktéry wskazywal, ze dziatalno$¢ stuzb dyplomatycznych i konsular-
nych stanowig wyjatkowe formy dzialalnosci podejmowanej przez panstwo lub
rodzace skutki tej dziatalnosci poza jego terytorium*. W jednym z najnowszych
orzeczen, dotyczacym sprawy H. E i inni przeciwko Francji, Trybunat stwierdzil,
ze dzialania przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych, ktérzy przebywaja
na obcym terytorium zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, moga
stanowi¢ wykonywanie jurysdykcji, gdy sprawuja oni wladze i kontrole nad
innymi*.

Brak dostepu do adwokata, odmowa kontaktu z rodzing lub stuzbami konsu-
larnymi, tak jak wymaga tego art. 36 ust. 1 lit. b) Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach konsularnych, byty zarzutami, ktére Trybunat stawial panistwom-stronom

46 Jbidem, pkt. 123.

47 Sprawa Barcelona Traction w: P. Daranowski, J. Potatynska (red.), Prawo migdzynarodowe pu-
bliczne. Wybor orzecznictwa, Warszawa 2011, s. 128, International Court of Justice, Case concerning
The Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, Second Phase, Judgement of 5 February
1970, s. 45 (pkt. 79).

48 A. Wedet-Domaradzka, Jednostka a sprawiedliwos¢ migdzynarodowa - uwagi na tle ,prawa do in-
formacji o pomocy konsularnej” w sprawie Avena i inni obywatele Meksyku, w: P. Czubik, W. Burek
(red.), op. cit., s. 176.

M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, Warszawa 2021, s. 380-381.

50 Case of H. E and others v. France (Applications nos. 24384/19 and 44234/20), Judgement, Stras-
bourg, 14 September 2022.
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Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® m.in. w sprawach Case of EI-Masri>?,
czy Ocalan v. Turkey®.

Rozszerzenie zakresu funkgji opieki konsularnej

Dynamiczny rozwoj i coraz mniejsza przewidywalno$¢ stosunkéw migdzyna-
rodowych wymuszaja systematyczne rozszerzanie zakresu rzeczowego funkcji
opieki konsularnej. Konwencje miedzynarodowe i prawo krajowe przewiduja
mozliwo$¢ $wiadczenia pomocy konsularnej na rzecz obywateli panstw trzecich,
uchodzcow czy apatrydéw™, a konsulowie coraz czeéciej opiekuja si¢ nie tylko
obywatelami swoich panstw wysylajacych™.

Przykladem takiego dziatania jest aktywno$¢ konsul generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Barcelonie, Karoliny Cemki, ktéra w 2022 r. przy wsparciu
12 konsuléw innych panstw oraz konsula generalnego Ukrainy zaplanowala
i przeprowadzila szereg wydarzen informacyjnych i pomocowych skierowanych
do kobiet — uchodzcéw ukrainskich przebywajacych w Katalonii. W uznaniu
zastug kierownicy placéwek konsularnych w stolicy Katalonii (tzw. korpus kon-
sularny) we wspdtpracy z wltadzami hiszpanskimi powierzyli jej funkcje zastepcy
dziekana lokalnego korpusu konsularnego®.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.”7 jest kluczcowym doku-
mentem prawa miedzynarodowego w sprawie ochrony uchodzcow. Okre-
§la, kto jest uchodzcg, jakie sa prawa uchodzcéw i jakie sg obowiazki krajow

51 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

52 Case of El-Masri v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia (Application no. 39630/09),
Judgement, Strasbourg, 13 December 2012, pkt. 236.

53 Case of Ocalan v. Turkey (Application no. 46221/99), Judgement, Strasbourg, 12 March 2003,
pkt. 93-103.

54]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 478.

55 Po drugiej wojnie $wiatowej wzrosto zainteresowanie stuzb konsularnych ochrong praw oséb wy-
wodzacych si¢ z panstwa wysylajacego (emigrantéw), szczegdlnie w zakresie zapewnienia im w usta-
wodawstwach panstw przyjmujacych uprawnien przystugujacych mniejszo$ciom narodowym, et-
nicznym, czy jezykowym, por. United Nations General Assembly, Resolution 47/135 Declaration
on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, A/
RES/47/135.

56 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1260341%2Ckonsul-generalna-rp-w-barcelonie-
wyrozniona-za-pomoc-ukrainie.html [dostep: 14.04.2024]

57 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 1. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515)
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przyjmujacych. Konwencji towarzyszy Protokoél dotyczacy statusu uchodzcéw
2 1967 r.%%, ktdry znidst ograniczenia czasowe i geograficzne w jego przyznawa-
niu. Bardzo obszerna definicja pojecia ,uchodzca” zawarta w art. 1 Konwencji
z 1951 r. sktania do dokonania pewnego uproszczenia na potrzeby niniejszego
artykulu. Zgodnie z nim uchodzcy to osoby, ktére przebywaja poza swoim kra-
jem pochodzenia z obawy przed przesladowaniem, z powodu konfliktu, prze-
mocy lub innych okoliczno$ci powaznie zaklécajacych porzadek publiczny,
ze wzgledu na ktére wymagaja przyznania ochrony miedzynarodowe;j.

Definicja nie obejmuje ona m.in. przymusowych migrantéw wewnetrznych,
a takze 0s6b zmuszonych do opuszczenia kraju pochodzenia z powodéw innych
niz te, o ktérych mowa w konwencji z 1951 r. Coraz czeéciej pojawiajg sie jed-
nak glosy sugerujace konieczno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania konwencji
na nowe grupy wymagajace ochrony. Naleza do nich np. osoby przesiedlone
z powodu klesk zywiolowych i skutkéw zmian klimatycznych™.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcédw (The Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) wielokrotnie wyrazal opi-
nie, ze uzywanie terminu ,,uchodzca klimatyczny” nie znajduje podstaw w pra-
wie miedzynarodowym dotyczacym uchodzcéw, a nawet moze potencjalnie
narusza¢ obowigzujace przepisy®. Jednoczesnie jednak dostrzegl, ze uchodzcy
o szczeg6lnych potrzebach rowniez wymagaja wsparcia, zwlaszcza ze w przeci-
wienstwie do migrantéw nie majg oni mozliwosci dostgpu do ochrony krajowe;j,
w tym pomocy konsularnej®'.

Juz w 1990 r. Migdzyrzadowy Zespoét do spraw Zmian Klimatu (Intergover-
nmental Panel on Climate Change, IPCC) zwrdcit uwage na fakt, Zze migracja
ludzi moze by¢ jednym z najwigkszych skutkéw zmian klimatu®. Natomiast
UNHCR dopiero w 2009 r. przyznal, ze czynniki srodowiskowe moga przyczyni¢
sie do wywolania transgranicznych przeptywéw migracyjnych, ale nadal bronit

58 Protokot dotyczgcy statusu uchodzcow, sporzgdzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 517).

59 P. Osoébka, Climate Change and the Convention Relating to the Status of Refugees of 28 July 1951,
»Polish Review of International and European Law”, v. 10, n. 1, 21 Apr. 2021, s. 104-105.

60'W. Kilin, N. Schrepfer, Protecting People Crossing Borders in the Context of Climate Change
Normative Gaps and Possible Approaches, UNHCR, Geneva 2012, s. 28.

61 Climate change, disaster and displacement in the Global Compacts: UNHCRS perspectives, s. 5
(przypis 21), https://www.unhcr.org/5a12f9577.pdf [dostep: 14.04.2024]

62 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate change. The IPCC Impacts Assessment,
1990, s. 5-9, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg II_full_report.pdf [do-
step: 14.04.2024]
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stanowiska, Ze nie s3 to wystarczajace powody do przyznania statusu uchodzcy
na podstawie konwencji z 1951 r.%*

Mimo uplywu czasu migracja nadal wydaje si¢ by¢ jedyna strategia adaptacji
i przetrwania ludnosci do$wiadczajacej negatywnych skutkéw zmiany klimatu.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa wcigz nie wypracowala nawet migdzynarodo-
wych instrumentéw prawnych konkretnie i jednoznacznie definiujacych mi-
gracje Srodowiskowa (klimatyczna) lub uchodzcédw (migrantéw) klimatycznych
($rodowiskowych)®.

By¢ moze racj¢e ma Jane McAdam, ktdra twierdzi, ze jest co najmniej siedem
powodow, dla ktérych zalozenie o konieczno$ci zmiany konwencji z 1951 r. jest
bledne. Jeden z jej argumentéw wskazuje, ze tak jak kazda umowa miedzyna-
rodowa, konwencja musi by¢ nie tylko wdrazana, ale egzekwowana, aby miala
jakiekolwiek znaczenie. Tymczasem juz ponad 140 panstw podpisalo konwencje
z 1951 r., a jednak na $wiecie jest obecnie wiecej uchodzcow niz przed druga
wojng $wiatowa. Mozliwe wigc, ze problemem nie jest wcale brak odpowiedniego
prawa, ale brak woli do jego wdrazania®.

Ocena biezacej sytuacji uchodzcow wskazuje, zdaniem UNHCR, Ze osoby
pochodzace z panstwa, ktore jest dotkniete konfliktem zbrojnym, katastrofy
naturalng lub innym kryzysem humanitarnym, moga potrzebowac szczegélnej
pomocy zaréwno w celu zaspokojenia swoich potrzeb w zakresie bezpieczen-
stwa, jak i powrotu do domu lub, w niektérych przypadkach, przeniesienia lub
ewakuacji do innych panstw, zwlaszcza jesli nie moga korzystac ze skutecznej
opieki konsularnej wlasnego panstwa.

Dlatego pod auspicjami UNHCR zostal opracowany 10-punktowy plan dzia-
tania stuzacy panstwom jako strategiczne narzedzie do informowania o rozwoju
swoich systemoéw imigracyjnych i azylowych oraz do poprawy ich reakcji opera-
cyjnych. Obejmuje on obszerny zbidr najnowszych praktyk operacyjnych, narze-
dzi i strategii wrazliwych na ochrone, aby pomdc panistwom w opracowywaniu

63 Climate change, natural disasters and human displacement: a UNHCR perspective, UNHCR Policy
Papers, 2009, s. 9, http://www.unhcr.org/protection/environment/4901e81a4/unhcr-policy-paper-
climate-change-natural-disasters-human-displacement.html [dostep: 14.04.2024]

64 M. K. Solomon, K. Warner, Protection of Persons Displaced as Results of Climate Change. Existing
Tools and Emerging Frameworks, w: M. B. Gerrard, G. E. Warnier (ed.), Threatened Island Nations,
Cambridge University Press 2013, s. 243-245.

65]. McAdam, Climate Change, Forced Migration, and International Law, Oxford-New York 2012,
s. 42-48; ]. McAdam, Seven reasons the UN Refugee Convention should not include ‘climate refuge-
es’, ;The Sydney Morning Herald” 6 June 2017, https://www.smh.com.au/opinion/seven-reasons-
the-un-refugee-convention-should-not-include-climate-refugees-20170606-gwl8b4.html [dostep:
14.04.2024]
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i wdrazaniu dzialan ochronnych, ktére uwzgledniaja potrzeby uchodzcéw i mi-
grantow, a takze kwestie suwerennosci panstw®.

Jednym z przykladow praktycznej realizacji planu jest aktywnos¢ brazylij-
skich konsulatéw na Bliskim Wschodzie, ktére od 2013 r. wydaja specjalne wizy
w uproszczonych procedurach osobom dotknietym konfliktem w Syrii. Umoz-
liwiajg one podrdz do Brazylii, gdzie nastepnie uchodzcy moga ztozy¢ wniosek
o azyl. Praktyka ta, oparta na rezolucji nr 17, przyjetej 20 wrzes$nia 2013 r. przez
rzad Brazylii, otworzyta jej przestrzen azylowa dla oséb narodowosci syryjskiej
w oparciu o ide¢ ,wspdlnej odpowiedzialno$ci” do poszukiwania komplekso-
wych rozwigzan dla 0séb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej®’.

5 pazdziernika 2015 r. UNHCR i rzad Brazylii podpisaly umowe o wspot-
pracy w celu zacie$nienia i sformalizowania wspdlpracy w zakresie specjalnego
programu wizowego Brazylii dla oséb dotknigtych konfliktem w Syrii. W ra-
mach umowy strony uzgodnily szereg dzialan, ktére majg usprawnic¢ i zwigk-
szy¢ bezpieczenstwo procesu wydawania wiz specjalnych. Wprowadzono lepsze
procedury identyfikacji rodzin i 0séb o specjalnych potrzebach, ktére moga
kwalifikowac si¢ do otrzymania specjalnej wizy brazylijskiej. Z programu moga
skorzysta¢ nie tylko obywatele Syrii, ale takze inne osoby dotkniete konfliktem
syryjskim®. Ponadto zgodnie z umowa UNHCR zapewnia brazylijskim przed-
stawicielstwom konsularnym w Jordanii, Libanie i Turcji szkolenia i dzialania
dotyczace budowania zdolnosci w zakresie technik przeprowadzania rozméw
kwalifikacyjnych oraz identyfikacji potencjalnych kandydatéw do otrzymania
wizy w oparciu o polityke humanitarng rzadu Brazylii®.

Z kolei Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (International Or-
ganization for Migration, IOM) zachg¢ca do uwzgledniania aspektéw srodowisko-
wych i zmian klimatycznych w krajowych politykach migracyjnych w réznych
obszarach zarzadzania migracja, takich jak m.in. ochrona granic, ustugi konsu-
larne, ochrona i zdrowie migrantow”.

66 UNHCR, The 10 Point Plan in Action, https://www.refworld.org/10pointplaninaction2016upd
ate.html [dostep: 14.04.2024]

67 UNHCR, The 10 Point Plan in Action, Chapter 7, Solutions for refugees, December 2016, s. 196,
https://www.refworld.org/docid/583714a44.html [dostep: 14.04.2024]

68 K. de Gruijl, Brazil and UNHCR strengthen partnership to help refugees fleeing the Syria conflict,
7 October 2015, https://www.unhcr.org/5615130c6.html [dostep: 14.04.2024]

69 UNHCR, The 10 Point Plan..., op. cit., s. 197.

70 IOM, Migrants and migration policy in the context of adverse of climate change and environ-
mental degradation, https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ODG/GCM/IOM-
Thematic-Paper-Climate-Change-and-Environmental-Degradation.pdf [dostep: 14.04.2024]
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Stuzby konsularne odgrywaja wazng role w sytuacji, gdy niektore panstwa
nakladajg sankcje na przewoznikéw za przewoz cudzoziemcéw bez odpowied-
nich dokumentéw podrézy. W rezultacie przewoznicy moga by¢ zobowigzani
do odmowy przyjecia na poklad podréznych o nieuregulowanej sytuacji, nie-
zaleznie od ich potrzeb w zakresie ochrony. Zdaniem UNHCR prawodawstwo
krajowe nakladajace sankcje na przewoznikdw moze zawiera¢ wyjatki doty-
czace przewozu osoby o nieudokumentowanej sytuacji, jezeli osoba ta ubiega
sie 0 azyl w punkcie wjazdu. Pafistwa moga réwniez zezwoli¢ przewoznikom
na kierowanie oséb ubiegajacych sie o azyl bez odpowiednich dokumentow
podrdzy do wladz lokalnych w kraju wyjazdu, jesli kraj ten jest strong konwencji
z 1951 r. i posiada funkcjonujacy system azylowy lub do lokalnej ambasady badz
konsulatu panstwa docelowego, majacych siedzibe w kraju wylotu”.

Przedstawione powyzej mozliwe aktywnosci stuzb konsularnych w zakresie
wspierania uchodzcéw w ramach rozszerzonej funkeji opieki konsularnej wpisu-
ja sie w tre$¢ art. 2 ust. 2 Protokotu do Europejskiej konwencji w sprawie funkcji
konsularnych dotyczacego uchodzcéw. Przewiduje on, ze urzednik konsularny
panstwa, gdzie uchodzca ma zwyczajowe miejsce zamieszkania, uprawniony
jest do ochrony takiego uchodzcy oraz obrony jego praw i intereséw zgodnie
z konwencja w porozumieniu, jesli jest to mozliwe, z UNHCR lub jakakolwiek
inng agenda Narodéw Zjednoczonych, ktéra moze sie tym zajaé. Z drugiej strony
ust. 1 tego artykulu stanowi, ze panstwa sygnatariusze protokotu uznajg prawo
kazdej strony do odmowy uznania urzgdnika konsularnego za uprawnionego
do dzialania w imieniu obywatela swojego panstwa, ktory jest uchodzcg badz
interesowania si¢ nim w inny sposob’. Niezaleznie od tego, ze znaczenie tych
postanowien jest nikle”, pokazujg one, w jakim kierunku i zakresie rozszerza si¢
wspolczesne rozumienie funkcji opiekunczej stuzb konsularnych.

Przykladem rozszerzenia funkcji opieki konsularnej jest réwniez sprawowa-
nie opieki nad obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE)
w sytuacji, gdy w danym panstwie przyjmujacym nie ma urzedu konsular-
nego danego panstwa cztonkowskiego UE. Analogiczne postanowienia maja

7LUNHCR, The 10 Point Plan in Action, Chapter 3, Protection-sensitive entry system, December
2016, s. 86, https://www.refworld.org/docid/583714a44.html [dostep: 14.04.2024]

72 Protocol to the European Convention on Consular Functions concerning the Protection of Refugees,
Paris, 11.X11.1967, Council of Europe, European Treaty Series — No. 61A.

73 Protokol podpisalo szes¢ panstw, a ratyfikacji dokonaty tylko trzy. Zob.: https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=061A [dostep: 14.04.2024]
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zastosowanie w przypadku opieki dyplomatycznej wobec braku ambasady pan-
stwa czlonkowskiego UE w danym panstwie przyjmujacym™.

Odrebnym zagadnieniem jest w tym zakresie wykonywanie przez stuzby
konsularne funkcji opiekuniczej na rzecz obywateli panstwa trzeciego w wy-
jatkowych sytuacjach, takich jak wojna, zawieszenie lub zerwanie stosunkéw
konsularnych z panstwem trzecim przez inne panstwo. W takiej sytuacji nie
nastepuje laczenie funkcji konsularnych dwoch panstw, a jedynie podjecie si¢
czasowego sprawowania opieki konsularnej nad obywatelami innego panstwa.
Konsul panstwa wysylajacego, jak zauwazyt Julian Sutor (1931-2020), nie staje
sie przez to konsulem innego panstwa’.

~Uchodzcy klimatyczni” — wyzwanie dla stuzb konsularnych

Jedna z podstawowych kategorii przyczyn skfaniajacych ludzi do zmiany miejsca
zamieszkania staly si¢ wspotczesnie motywacje srodowiskowe, ktore coraz cze-
$ciej stanowig bezposrednig konsekwencje zmian klimatu. Polegaja one zwykle
na emigracji z rejonéw dotknietych okresowo wystepujacymi kataklizmami
(n.p. pozary, powodzie, trzgsienia ziemi,), jak réwniez statymi zmianami do-
konujacymi si¢ w srodowisku naturalnym (wzrost poziomu moérz i oceanodw,
pustynnienie terendéw lesnych i zielonych, itp.). Z tej przyczyny moga przybieraé
forme krétkotrwalej ewakuacji z zagrozonych terenéw, jak réwniez stalej emi-
gracji z obszardw, ktore stajg si¢ trwale niezdatne do zycia™.

Jedno z kluczowych wyzwan, jesli chodzi o zapewnienie ochrony osobom
dotknietym przesiedleniem w wyniku zmian klimatu, lezy w ztozonosci termi-

nu ,uchodzca klimatyczny””

sprawiajacej, Ze spoleczno$¢ migedzynarodowa nie
ma instrumentéw prawnych, ktére konkretnie i jednoznacznie definiowatyby
migracje srodowiskowa (klimatyczng) lub uchodzstwo klimatyczne (§rodowi-
skowe)”. Ponizej oméwiono podejscie do tego zagadnienia w réznych rozwia-
zaniach prawnych.

74 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie srodkéw koordynacji i wspot-
pracy majgcych ulatwic ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w patistwach trzecich
oraz uchylajgca decyzje 95/553/WE, Dziennik Urzedowy UE L 106 z 24 kwietnia 2015 r.

75]. Sutor, op. cit., s. 509.

76 B. Terminiski, Migracje, Uchodzstwo i Wysiedlenia Wewnetrzne w Swiecie Doby Globalizacji:
Studium Socjologiczno-Prawne, Regensburg 2016, s. 90.

77 B. Docherty, T. Giannini, Confronting a rising tide: A proposal for a climate refugee treaty,
»Harvard Environmental Law Review”, Vol. 33(2), 2009, s. 361-372.

78 P. Osobka, Climate Change and the Convention Relating to the Status of Refugees. .., op. cit., s. 105.
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Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej

Tuz po zaprzysi¢zeniu nowy prezydent, Joseph R. Biden Jr. podpisat siedemna-
$cie dekretdw, posrdd ktorych znalazto sie réwniez o§wiadczenie o ponownym
uznaniu przez USA postanowien Porozumienia Paryskiego”. Decyzja ta zo-
stala potwierdzona w tresci kolejnego prezydenckiego dekretu z 27 stycznia
2021 r., w ktérym prezydent Biden potwierdzil, Ze zmiany klimatyczne znalazty
sie w centrum amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodo-
wego®. Natomiast 4 lutego 2021 r. wydane zostalo zarzadzenie wykonawcze
w sprawie odbudowy i wzmocnienia programéw przesiedlania uchodzcéw oraz
planowania wplywu zmian klimatycznych na migracje®'.

Jednym z rezultatéw podjetych dzialan bylto rozszerzenie zakresu okolicz-
nosci, w ktérych amerykanskie stuzby imigracyjne moga przyznac status tym-
czasowej ochrony (Temporary Protected Status, TPS), o katastrofy naturalne,
takie jak huragany czy trzgsienia ziemi. Status tymczasowej ochrony jest juz
dlugo obecny w amerykanskim kodeksie federalnym®, jednak w ostatnich latach
zmienil nieco swoj charakter. Jego istota jest mozliwo$¢ wyznaczenia panstwa
trzeciego do objecia TPS ze wzgledu na warunki w nim panujace, ktore tymcza-
sowo uniemozliwiajg obywatelom tego panstwa bezpieczny powrét lub gdy nie
jest ono w stanie odpowiednio poradzi¢ sobie z powrotem swoich obywateli.
Amerykanski Urzad do spraw Obywatelstwa i Imigracji (United States Citizen-
ship and Immigration Service, USCIS) moze przyzna¢ TPS uprawnionym obywa-
telom niektorych krajow (lub czesci krajow), ktorzy juz przebywaja w Stanach
Zjednoczonych. Do objecia TPS kwalifikuja si¢ takze osoby bez obywatelstwa,
ktdre ostatnio zamieszkiwaly w wyznaczonym panstwie®.

Aktualnie zapewnienie udzialu w TPS majg: Afganistan, Myanmar, Kamerun,
Salwador, Haiti, Honduras, Nepal, Nikaragua, Syria, Somalia, Sudan, Potudniowy
Sudan, Ukraina, Wenezuela i Jemen. Coraz czestszg przestanka przyznania TPS,
zgodnie z § 1254a kodeksu federalnego jest stwierdzenie zaistnienia trzesienia

79 Paris Climate Agreement, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/01/20/paris-climate-agreement/ [dostep: 14.04.2024]

80 Executive Order 14008 of January 27, 2021, Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad,
86 FR 7619.

81 Executive Order 14013 of February 4, 2021, Rebuilding and Enhancing Programs To Resettle
Refugees and Planning for the Impact of Climate Change on Migration, 86 FR 8839.

82§1254a Temporary protected status, Code of Federal Regulations, s. 333, https://www.govinfo.gov/
content/pkg/USCODE-2020-title8/pdf/USCODE-2020-title8-chap12-subchaplI-partV-sec1254a.
pdf [dostep: 14.04.2024]

83 https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status [dostep: 14.04.2024]
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ziemi, powodzi, suszy, epidemii lub innej katastrofy ekologicznej powodujacej
znaczne, ale tymczasowe zakldcenie warunkéw zycia na dotknietym obszarze.

Jednak jak podaje USCIS, wigkszos$¢ imigrantow, ktdrzy trafiajg do USA, staje
sie stalymi rezydentami, najpierw uzyskujac status uchodzcy lub otrzymujac
azyl. Decyzje o zakwalifikowaniu danej osoby do uzyskania wizy imigranckiej
podejmujg amerykanskie stuzby konsularne, ktéreuczestnicza réwniez w pro-
cedurze przyznawania tzw. ,zielonej karty” umozliwiajacej legalny staty pobyt
i podjecie pracy w Stanach Zjednoczonych.

Unia Europejska

Ograniczenie legalnych $ciezek dostepu 0séb ubiegajacych si¢ o azyl do UE
przyczynilo si¢ do wzrostu poziomu niekontrolowanej migracji przez granice
zewnetrzne Unii. Naptyw oséb ubiegajacych sie o azyl osiagnat szczyt w 2015 r.,
czego przyczyny przypisuje sie gtéwnie konfliktom w Syrii i Afryce Subsaha-
ryjskiej. Od tego czasu nastapil spadek, ale mozliwe jest, Ze naptyw uchodzcow
i migrantéw do UE ponownie wzrosnie. Nalezy spodziewa¢ si¢ utrzymywania
tendencji wzrostowej migracji i liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl z powodu
przedluzajacych si¢ konfliktow na calym $wiecie, ktoérych przyczyny obejmuja
réwniez zmiany klimatyczne®.

Unia Europejska przyznata, ze globalne wyzwania klimatyczne i §rodowi-
skowe s3 wspdlczesnie istotnym czynnikiem mnozacym zagrozenia i Zrédltem
niestabilnosci, a transformacja ekologiczna przeksztalca geopolityke, w tym
globalne interesy gospodarcze, handlowe i rozumienie bezpieczenstwa. Wy-
maga to wspolpracy ze wszystkimi partnerami w celu zwigkszenia odpornosci
na zmiany klimatu i Srodowiska, aby zapobiec sytuacji, w ktorej wyzwania te sta-
ng si¢ zrodtem konfliktéw, braku bezpieczenstwa zywno$ciowego, przesiedlen
ludnosci i przymusowej migracji®.

84'W przyszloéci zmiany srodowiskowe moga mie¢ niszczacy wplyw na wiele populacji, zwlaszcza
w matych panstwach wyspiarskich oraz na obszarach przybrzeznych i nisko potozonych, takich jak
np. Wietnam, Holandia i niektdre czeéci Stanéw Zjednoczonych. Wynika to z polaczonego efektu
szybkiego wzrostu populacji, urbanizacji i wigkszej niz w przeszlo$ci podatnosci na kleski zywiotowe.
Wedlug raportu specjalnego IPCC z wrzesnia 2019 r. na temat oceanu i kriosfery w zmieniajacym si¢
klimacie naukowcy szacuja, ze w XXI w., w wyniku termicznej ekspansji wod oceanicznych i oceandéw
zostanie utraconych od 6 tys. do 17 tys. km? ladu. Moze to potencjalnie doprowadzi¢ do wysiedlenia
od 1,6 do 5,3 mln 0s6b, zob.: J. Apap, C. du Perron de Revel, The concept of climate refugee’: Towards
a possible definition, European Parliamentary Research Service 2021, https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/EPRS_BRI(2021)698753_EN.pdf [dostep: 14.04.2024].

85 Communication from the Commission, The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final.
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W swojej inicjatywie Europejskiego Zielonego Ladu z 2019 r. Komisja Eu-
ropejska uznata zmiany klimatyczne za czynnik migracji i niestabilnosci, kon-
fliktow i braku bezpieczenstwa zywno$ciowego. Byt on kilkakrotnie uznawany
przez Komisje Europejska i Parlament Europejski za jeden z powodéw masowej
migracji. Niemniej jednak, chociaz wiele panstw rozwijajacych si¢ wezwato UE
do przyznania migrantom klimatycznym statusu uchodzcy, poszczegélne pan-
stwa czlonkowskie UE nie poparly pomystu stworzenia nowej kategorii ,,uchodz-
cy klimatycznego” Dyrekcja Generalna Komisji do spraw Migracji i Spraw We-
wnetrznych zasugerowala status ,,migracji permanentnie przymusowej” jako
nowej kategorii w celu rozwigzania problemu uchodzcéw, a w dokumencie ro-
boczym stuzb Komisji dotyczacym zmian klimatu i migracji z 2013 r. stwierdzila,
ze nie ma potrzeby ochrony uchodzcéw ze wzgledéw klimatycznych®.

Parlament Europejski uznal, ze zmiany klimatyczne s3 jednym z motoréw
migracji, a jego rezolucja w sprawie ochrony praw cztowieka i zewnetrznej po-
lityki migracyjnej UE z 2021 r. wzywa mig¢dzy innymi do finansowania zréwno-
wazonych reakcji na zmiany klimatu na szczeblu regionalnym®. Badanie zlecone
przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu wykazato zwigzek migdzy zmianami klimatycznymi a przesiedlenia-
mi oraz analizowalo mozliwos$ci stworzenia ram politycznych na szczeblu Unii®*.

Unia Europejska dysponuje wcigz mozliwosciami harmonizacji kryteriéw
majacych zastosowanie do przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na teryto-
rium Schengen, ze wzgledu na czynnik klimatyczny. Parlament Europejski zwro-
cit uwage, ze wizy humanitarne UE moga by¢ wydawane przez konsulaty panstw
czlonkowskich za granicg, w oparciu o specjalny instrument, ktéry harmonizuje
kryteria i procedury ich wydawania, zgodnie ze standardami dobrej administra-
cji i skutecznymi §rodkami odwotawczymi, okreslonymi w art. 41 i art. 47 Karty
praw podstawowych UE¥. W tym celu konieczna moze by¢ zmiana przepiséw
dotyczacych wiz o ograniczonej waznosci terytorialnej®.

86]. Apap, C. du Perron de Revel, op. cit.

87 European Parliament resolution of 19 May 2021 on human rights protection and the EU external
migration policy (2020/2116(INT)).

88 A. Kraler, C. Katsiaficas, M. Wagner, Climate Change and Migration. Legal and policy challenges
and responses to environmentally induced migration, Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, PE 655.591, Brussels 2020.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 .

9 Art. 25 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgcego Wspélnotowy Kodeks Wizowy, Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009 r.
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Jednak konkretne préby reformy wspolnotowego kodeksu wizowego spo-
tkaly si¢ z silnym sprzeciwem Rady, ktéra blokowala miesigcami negocjacje
poprawek zgloszonych przez Parlament Europejski, az do wymuszenia ich wy-
cofania. Austria, Francja, Belgia, Holandia, Wegry, Szwecja, Sfowenia, Hiszpania
i Portugalia sprzeciwialy sie kontynuowaniu negocjacji, gdyby w zreformowane;j
wersji wspolnotowego kodeksu wizowego znalazly sie zmiany w przepisach
o wizach humanitarnych®. Ich gléwne obawy dotyczyly ryzyka przeciazenia
konsulatéw, mozliwoéci dublowania istniejacych juz innych legalnych $ciezek
dostepu dla uchodzcéw oraz faktu, ze wspolnotowy kodeks wizowy koncentruje
sie na wizach krétkoterminowych, co sprawia, ze instrument ten nie nadaje sie,
ich zdaniem, do regulacji wydawania zezwolen na wjazd dla oséb ubiegajacych
sie o azyl™.

Najdalej idgcym, ale jak sie¢ wydaje najmniej prawdopodobnym z propono-
wanych rozwigzan tej sytuacji, jest tymczasowe zawieszenie lub calkowite znie-
sienie obowigzku wizowego dla panstw pochodzenia uchodzcéw. Pozwoliloby
ono réwniez unikng¢ dodatkowych praktycznych przeszkdd, takich jak brak
konsulatéw w niektérych rozdartych wojna panstwach, gdzie nie ma fizycznej
mozliwosci ubiegania si¢ o wizg*.

Nowy pakt o migracji i azylu, ktérego procedowanie Komisja Europejska
rozpoczela w 2020 r., dostrzega znaczenie zmian klimatycznych jako czynnika
stymulujacego migracje, ale jak dotad nie odnosi si¢ wprost do potrzeb oséb
dotknietych katastrofami zwigzanymi ze zmianami klimatu®.

Oczekiwaniom na nowe rozwigzania prawne w omawianym zakresie powin-
no towarzyszy¢ jednak rozwazne korzystanie z mechanizméw juz istniejacych
w prawie Unii Europejskiej. Zdaniem niektérych badaczy nalezy do nich Dy-
rektywa Rady 2001/55/WE, a dokladniej art. 2 lit. ¢) pkt. ii) tego aktu prawne-
go”. Jego zakres osobowy nie ogranicza si¢ do oséb potrzebujacych ochrony

91 Summary of Discussions, Council doc. 15602/16, Brussels 19 December 2016, s. 1.

92 European Parliament, Humanitarian visas. European Added ValUE Assessment accompanying
the European Parliament’s legislative own-initiative report (Rapporteur: Juan Fernando Lopez
Aguilar), July 2018, s. 16.

93 Ibidem, s. 63.

94 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczgcy nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23.09.2020,
COM/2020/609 final.

95 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 . w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedleticow oraz srodkéw wspierajgcych
rownowage wysitkéw miedzy Panistwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami, Dz. Urz. UE L 212, 07.08.2001.
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miedzynarodowej sensu stricto, czyli uchodzcéw w rozumieniu Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r. lub 0séb objetych ochrong uzupelniajacy. Okolicznosci opi-
sane w dyrektywie, w ktérych moze ona zosta¢ uruchomiona, nie s3 rozumiane
jako wyczerpujacy katalog potencjalnych zastosowan. Postuguje si¢ ona po-
jeciem ,wysiedlency”, ktore oznacza ,obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego panstwa lub regionu
pochodzenia lub tez zostali ewakuowani, w szczegdélnosci w odpowiedzi na apel
organizacji migedzynarodowych, i nie s3 w stanie bezpiecznie i na stale powro-
ci¢ ze wzgledu na sytuacje istniejacg w ich panstwie” (lit. ¢)), a w szczegdlnosci
»0s0by zagrozone lub bedace ofiarami systematycznych i uogélnionych naruszen
praw czlowieka” (pkt. ii))®.

Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze polityczny mechanizm podziatu ob-
cigzen w ramach UE, ktory wymaga decyzji Rady UE w sprawie uruchomienia
dyrektywy sprawia, ze dyrektywa o ochronie tymczasowej jest instrumentem
z natury ograniczonym. Ponadto nie gwarantuje ochrony indywidualnej, ale
zapewnia ochrone zbiorowa grupie, ktdra zostanie okreslona dla kazdego przy-
padku z osobna przez Rad¢ UE”.

Anouch Missirian i Wolfram Schlenker, autorzy artykulu opublikowanego
w 2017 r. w prestizowym czasopis$mie naukowym ,,Science’, przeanalizowali
zwiazek miedzy wywolanymi przez zjawiska pogodowe lokalnymi wstrzasami
w rolnictwie okreslonych panstw, a liczbg wnioskéw o azyl skfadanych przez mi-
grantow z tych panstw w Unii Europejskiej. Autorzy artykulu wskazali na istot-
ne zagrozenie dla panstw czlonkowski UE, dowodzac, ze kiedy temperatury
w kraju pochodzenia migrantéw zaczynaja odbiega¢ od umiarkowanego opti-
mum wynoszacego okoto 20°C, ktére jest uznawane za najlepsze dla rolnictwa,
liczba sktadanych wnioskéw o azyl w UE wzrasta. W zwigzku z tym prognoza
netto przewiduje wzrost liczby wnioskéw o azyl wraz ze wzrostem temperatur
na $wiecie®.

96 Ibidem.

97 A. Kraler, M. Noack, T. Cernei, Climate Refugees: Legal and Policy Responses to Environmentally-
-Induced Migration, Paper prepared for the ClimMig Conference on Human Rights, Environmental
Change, Migration and Displacement, Vienna 20-21 September 2012, s. 9, https://dlc.dlib.indiana.
edu/dlc/bitstream/handle/10535/9980/Paper_ICMPD_2012-10-15.pdf?sequence=1&isAll owed=y
[dostep: 14.04.2024].

9 A. Missirian, W. Schlenker, Asylum applications respond to temperature fluctuations, ,,Scien-
ce’, 22 Dec 2017, Vol 358, Issue 6370, s. 1610-1614, https://www.science.org/doi/10.1126/science.
aa00432 [dostep: 14.04.2024]
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Zar6éwno nizsze, jak i wyzsze temperatury zwiekszajg przeplywy migracyjne.
Ekstrapolujac te wyniki, przewiduje sig, ze wzrost temperatur w krajach pocho-
dzenia doprowadzi réwniez do wzrostu liczby wnioskéw o azyl do UE. Zmiany
klimatu, a zwlaszcza dalsze ocieplenie, dodaja kolejny ,,mnoznik zagrozen’, ktory
sktania ludzi do szukania schronienia za granicg. Skutki pogodowe w krajach
pochodzenia o niskich dochodach nie ograniczg sie¢ do tych krajéw lub regionéw,
ale prawdopodobnie rozprzestrzenig si¢ na kraje rozwinigte poprzez zwiekszone
naplywy uchodzcow™.

Brazylia

Wspomniany wczesniej system brazylijskich wiz humanitarnych jest waznym
narzedziem ochrony uzupetniajacej, oferujacym legalne $ciezki dla przymuso-
wych migrantéw dotarcia do bezpieczniejszego kraju. Brazylia rozpoczeta przy-
znawanie wiz humanitarnych w 2012 r. na rzecz Haitanczykéw po niszczyciel-
skim trzesieniu ziemi, ktére nawiedzito Haiti w 2010 r., a w 2013 r. przedluzono
to dziatanie, aby pomdc ludziom dotknietym konfliktem w Syrii'®.

Geneza brazylijskiego ustawodawstwa dotyczacego migracji sigga potowy lat
80. XX wieku. Oferowano wdéwczas bardzo ograniczone mozliwosci uzyskania
wiz i uregulowania statusu migrantéw. Zmienilo si¢ to nieco pod koniec lat 90.,
kiedy uchwalono specjalng ustawe o uchodzcach, co mozna postrzegac jako krok
w kierunku zaakceptowania humanitarnych podstaw pobytu w Brazylii. Od tego
czasu toczg si¢ debaty na temat zmian rezimu migracyjnego, aby umozliwi¢ inne
tego typu przyczyny wjazdu i pobytu w kraju. Istotnym osiagnieciem tego czasu
byto wprowadzenie doraznych wiz humanitarnych dla migrantéw przymuso-
wych, za co chwalono Brazyli¢ na forum miedzynarodowym.

W 2012 r. rzad brazylijski postanowit stworzy¢ latwiejsza legalng droge dla
Haitanczykéw przybywajacych do Brazylii i umozliwil uzyskanie wiz huma-
nitarnych w swojej ambasadzie w Port-au-Prince ze wzgledu na ,,pogorszenie
warunkéw zycia ludno$ci haitanskiej z powodu do trzesienia ziemi, ktére miato
miejsce w tym kraju w dniu 12 stycznia 2010 r. Poczatkowe ograniczenie limitu
wydawania 1200 wiz rocznie oraz mozliwos¢ ich uzyskania tylko w ambasadzie
w Port-au-Prince zostaly p6zniej zniesione. Dowolnag liczbe tych wiz mozna bylo
juz uzyska¢ w dowolnym konsulacie brazylijskim, nawet poza Haiti'"".

99 Ibidem.

10T, L. Jubilut, C. S. Muifios de Andrade, A. de Lima Madureira, Humanitarian visas: building
on Brazil’s experience, ,,Forced Migration Review”, Issue 53, October 2016, s. 76.

101 Thidem.
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Rzad brazylijski jest jednym z pierwszych na $wiecie, ktéry uznal, ze kryzysy
srodowiskowe sg waznym powodem starania si¢ o przyznanie statusu uchodzcy.
Dzigki temu, jak oszanicowano, od trzgsienia ziemi do Brazylii przybyto ponad
85 tys. Haitanczykow.

Doswiadczenia te zostaly wykorzystane takze w zakresie wydawania wiz
osobom dotknigtym konfliktem syryjskim przy stosowaniu mniejszych wyma-
gan niz w przypadku wizy zwyklej. Umozliwiajace to przepisy zostaly przyjete
w 2013 r. i poczatkowo mialy obowigzywac przez dwa lata. Jednak ich waznos¢
zostala przedluzona w 2015 r. o kolejne dwa lata. Uznano, ze ci, ktérzy uciekaja
przed wojna lub przesladowaniami, zazwyczaj nie sa w stanie spetni¢ formalnych
wymogow wizy brazylijskiej, takich jak przedstawienie wyciggdw bankowych,
zaproszen i biletu lotniczego w obie strony. W takich przypadkach ambasady
i konsulaty brazylijskie na Bliskim Wschodzie zostaly wyjatkowo upowaznione
do wydawania wiz osobom, ktdre nie posiadaly waznego paszportu albo jesli ich
dokument podrézy mial wygasna¢ za mniej niz sze$¢ miesiecy'*.

Decyzje rzadu brazylijskiego podejmowane w tym zakresie w porozumie-
niu z UNHCR uwzglednialy szerszy kontekst konfliktu syryjskiego. Pamietano,
ze w 2006 r. Syrie nawiedzita najwigksza w jej nowozytnej historii susza. To za jej
przyczyna w ciggu czterech lat okoto 60 %% upraw zostalo zniszczone, a 80 %%
zwierzat hodowlanych zdechlo z gtodu. W konsekwencji przeszto 1,5 miliona
rolnikéw wraz ze swoimi rodzinami ucieklo do miast. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze to susza czy spowodowane przez czlowieka zmiany klimatyczne
wywotaty rewolucje i wojne domowa. Trudno jednak nie dostrzec, zZe do pierw-
szych antyrzadowych protestéw doszto najpierw w regionach najsilniej dotknieg-
tych przez susze, czyli w Daraa, Damaszku, Aleppo, Al-Hasaka i Al-Kamiszli'®.

Szerokie zastosowanie przez Brazylie ulatwien w zakresie wydawania wiz
dotyczylo nie tylko obywateli Syrii, ale takze 0oséb dotknietych konfliktem syryj-
skim, dzigki czemu grupy mniejszosciowe, takie jak Palestynczycy i Kurdowie,
réwniez skorzystaty z brazylijskiego programu wiz humanitarnych. Lacznie
przyznano ponad 8,5 tysigca wiz humanitarnych, a 26% wszystkich uchodzcow

w Brazylii to obecnie Syryjczycy'*.

102 Jhidem, s. 77.

103podobnie: M. Popkiewicz, Raport: Globalnie ocieplenie a rewolucja w Syrii, https://naukaoklimacie.
pl/aktualnosci/raport-globalnie-ocieplenie-a-rewolucja-w-syrii-82/ [dostep: 14.04.2024]

1041, L. Jubilut, C. S. Muifios de Andrade, A. de Lima Madureira, op. cit., s. 77.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze naukowcy w coraz mniejszym stopniu niz kiedys sa po-
dzieleni w opiniach o zmianach klimatycznych i ich przyczynach. Bez wzgledu
na te dajgce si¢ jeszcze zauwazy¢ réznice stanowisk zmiany klimatyczne sg fak-
tem. Niezaleznie od tego, czy za ich przyczyne¢ uznaje si¢ czynniki antropoge-
niczne, czy procesy naturalne, ich konsekwencje maja charakter obiektywny.
Tak samo obiektywna jest potrzeba niesienia pomocy humanitarnej w obliczu
katastrofy naturalnej czy kleski zywiotowe;j.

Konflikty zbrojne, kryzysy migracyjne, napiecia etniczne coraz czesciej maja
podloze srodowiskowe, a czasami sg bezposrednimi skutkami zmian klimatycz-
nych. Zjawiskiem zagrazajacym integralno$ci panstw, bezpieczenstwu zamiesz-
kujacych je spolecznosci oraz obywatelstwa jako szczegélnej wigzi taczacej obie
te kategorie, staje si¢ deterytorializacja klimatyczna'®.

Z tego powodu systematycznie wzrasta zaangazowanie stuzb konsularnych
w rozwigzywanie kryzyséw miedzynarodowych i zapobieganie zwigzanym
z nimi zagrozeniom. Juz teraz znajduja si¢ one wsrdd tych organéw panstwa,
ktore jako pierwsze zmagaja si¢ z problemem tzw. ,,uchodzcéw klimatycznych”.
O wysokim stopniu zlozonosci tego zagadnienia §wiadczy fakt, iz dotyczy ono
ludzi bardzo wysoko cenigcych swoja historie¢ i kulture, dla ktérych migracja
jest ostateczno$cia'®.

Badania podjgte przez autora nad prawnomiedzynarodowymi konsekwen-
cjami zmian klimatycznych w zakresie prawa konsularnego wykazaly praw-
dziwo$¢ hipotezy, ze stuzby konsularne zaczynajg petnic¢ coraz wigksza role
w zapewnianiu opieki ,uchodzcom klimatycznym” Dowodzg tego przytoczone
w niniejszym artykule przyklady deklaratywnych aktéw administracji prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych, postanowien Europejskiej konwencji o funkcjach
konsularnych z 1967 r. czy praktyki rzadu Brazylii.

W artykule udzielono odpowiedzi na pierwsze z postawionych na wstepie
pytan badawczych dotyczacego zauwazalnychw prawie miedzynarodowym, jego

105 P, Osdbka, Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa za deterytorializacje klimatyczng paristw nad-
brzeznych, wyspiarskich i archipelagowych, ,Prawo i klimat” 2022, nr 1, Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, Warszawa 2022, s. 167.

106 B. Doherty, ‘Our country will vanish’: Pacific islanders bring desperate message to Australia,
https://www.theguardian.com/world/2017/may/14/our-country-will-vanish-pacific-islanders-bring-
desperate-message-to-australia [dostep: 14.04.2024]
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doktrynie i orzecznictwie funkcji konsularnych, ktére moga by¢ istotne z punktu
widzenia zapewniania opieki konsularnej ,,uchodzcom klimatycznym” Wykaza-
no, ze problematyka funkcji konsularnych jest gleboko zakorzeniona w polskiej
nauce prawa miedzynarodowego. Nalezy wrecz ubolewad, ze jest ona tak stabo
znana w pi$miennictwie anglojezycznym. By¢ moze jest to asumpt do podjecia
dalszych prac naukowych, ktérych celem bytoby rozpowszechnienie wiedzy
o dorobku polskich badaczy prawa miedzynarodowego w tym zakresie.

Analizujac orzecznictwo miedzynarodowe, wskazano na przyklady orze-
czen Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ktore od dluzszego czasu formuluja dajace si¢ odczytac pomig-
dzy wersami okreslonych orzeczen postulaty de lege ferenda w przedmiotowym
zakresie.

Odpowiadajagc na drugie z postawionych na wstepie pytan badawczych,
wskazano szereg nadzwyczaj istotnych dla przedmiotowych zagadnien funkcji
konsularnych, ktére moga by¢ rozszerzane tak, aby obja¢ opieka konsularng
»uchodzcow klimatycznych”

Ponadto myslac o sposobach rozszerzania tych funkgeji, warto na zakoncze-
nie odwota¢ si¢ do doswiadczenrzadu Nowej Zelandii, ktéry w pazdzierniku
2017 r. oglosil poprzez swojego dwczesnego ministra do spraw zmian klima-
tu, Jamesa Shawa, Ze rozwaza uruchomienie wydawania eksperymentalnych
wiz humanitarnych dla obywateli panstw wyspiarskich Pacyfiku wysiedlonych
ze wzgledu na skutki zmian klimatu. Nowy program mialtby sprowadza¢ do No-
wej Zelandii okoto 100 0séb rocznie. Publiczne ogloszenie zamiaru uznawania
»uchodzcow klimatycznych” rozprzestrzenito si¢ w calym §wiecie'””.

Pomimo wystapienia 6wczesnej premier Nowej Zelandii, Jacindy Ardern,
ktéra powiedziala, zZe postrzega ja jako osobistg i panstwowa odpowiedzialnos¢,
zaledwie sze$¢ miesigcy pdzniej plan ten zostal porzucony. Dlaczego? Mozna
przypuszczad, ze wystgpienie ministra Shawa mialo bardziej partyjny charakter
niz range rzagdowa'®.

W maju 2018 r. rzad Nowej Zelandii postanowit na nowo zdefiniowa¢ cala
swoja strategie na Pacyfiku, w tym podejscie do migracji wywolanej zmianami

1071, Taylor, New Zealand considers visa for climate ‘refugees’ from Pacific islands, Reuters, 17 No-
vember 2017, https://www.reuters.com/article/us-newzealand-climatechange-visa/new-zealand-
considers-visa-for-climate-refugees-%20from-%20pacific-islands-idUSKBN1DH1JB [dostep:
14.04.2024]

108 Green Party to welcome 5,000 refugees to New Zealand, https://www.greens.org.nz/green-party-
welcome-5000-refugees-new-zealand [dostep: 14.04.2024]
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klimatu. To przedefiniowane podejscie skoncentrowalo si¢ na budowaniu part-
nerstwa z krajami Pacyfiku oraz zaangazowania opartego na zrozumieniu, przy-
jazni, wzajemnych korzysciach, zbiorowych ambicjach i zréwnowazonej migra-
cji. W tym momencie proponowana wiza uchodzcza zwigzana ze zmiang klimatu
odeszta w zapomnienie'®.

Niezaleznie od tego w prawodawstwie Nowej Zelandii istnieje wiele rozwig-
zan zapewniajacych mozliwosci przyznawania statusu uchodzcy i ochrony mie-
dzynarodowej'!’. Rozpatrywaniem wnioskdw o przyznanie statusu uchodzcy lub
osoby chronionej zajmujg si¢ urzednicy Departamentu Imigracji (New Zealand
Immigration) w Ministerstwie Przedsiebiorczosci, Innowacji i Zatrudnienia (Mi-
nistry of Business, Innovation and Employment). Wnioskodawcy, ktorych aplika-
cje zostaja odrzucone, moga odwotywac sie do Trybunalu do spraw Imigracji
i Ochrony (Immigration & Protection Tribunal)'".

1091, Fiennes, New Zealand’s Climate Refugee Visa, a Framework for Positive Change: Creating
a regional framework of protections for climate migrants from the Pacific, University of Otago, Dune-
din, October 2019, s. 23, https://www.otago.ac.nz/law/research/journals/otago734244.pdf [dostep:
14.04.2024]

110 Kazdy, kto ubiega si¢ 0 uznanie w Nowej Zelandii za uchodzce na mocy Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw z 1951 r. lub Protokotu dotyczacego statusu uchodzcéw z 1967 r. badz za osobe
chroniong na mocy Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. 1989 nr 63 poz. 378) lub Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167) musi wykaza¢ zgodnoé¢
swojego roszczenie z Ustawa o imigracji z 2009 r. (Immigration Act 2009, Public Act 2009 No 51).
Zob.: Immigration New Zealand, Immigration New Zealand Operational Manual Refugees and Pro-
tection, Issue Date: 30 April 2021, s. 4, https://www.immigration.govt.nz/opsmanual/#35439.htm
[dostep: 14.04.2024].

111'W Jatach 2014-2017 Trybunal rozpatrywal co najmniej cztery sprawy w ktorych skarzacy,
ubiegajac sie o status uchodzcy, wyrazali obawy dotyczace niekorzystnych konsekwencji zmian kli-
matycznych dla Republiki Tuvalu. Zob.: NZIPT 800517-520, 4 June, 2014; NZIPT 800859, 20 October,
2015; NZIPT 801093-094, 23 February, 2017; NZIPT 801120-123, 20 March, 2017, https://forms.
justice.govt.nz/search/IPT/RefugeeProtection/ [dostep: 14.04.2024] We wszystkich tych przypadkach
nowozelandzki Trybunat uznawal, ze skarzacy nie byli uchodzcami w rozumieniu Konwencji Ge-
newskiej o Statusie UchodZcéw z 1951 r., nie posiadali statutu 0séb chronionych w rozumieniu Kon-
wencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego
Traktowania albo Karania z 1984 r., a takze nie byli osobami chronionymi w rozumieniu Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Wszystkie cztery skargi zostaly oddalone. Zob.: P. Osdbka,
Zmiany klimatyczne - nowe wyzwania i zagrozenia dla instytucji parstwa i obywatelstwa, ,,Pafistwo
i prawo’, Zeszyt 8(882), Warszawa 2019, s. 130-131. Pierwsza oznaka zmiany linii orzeczniczej
nowozelandzkich sagdéw byla sprawa rodziny Alesana, réwniez z Tuvalu, ktéra zostata okrzyknieta
przez media pierwszymi na §wiecie ,uchodzcami klimatycznymi”, NZIPT 501370-371, 4 June 2014,
pkt. 9, https://forms.justice.govt.nz/search/Documents/IPTV2/Deportation/rem_20140604_501370.
pdf [dostep: 14.04.2024]. Zob. takze: R. Noack, Has the era of the climate change refugee’ begun?,
7 August 2014, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/08/07/has-the-era-of-
the-climate-change-refugee-begun/ [dostep: 14.04.2024], G. Harman, Has the great climate change
migration already begun?, https://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/15/climate-change-
refugees-un-storms-natural-disasters-sea-levels-environment [dostep: 14.04.2024].
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Jaki wniosek ptynie z nowozelandzkich do$wiadczen dla panstw w innych
regionach $wiata zmagajacych si¢ z rosngcg mobilnoscig ludzi spowodowana
zmianami klimatycznymi?

Nowa Zelandia porzucila swoj plan wydawania wiz humanitarnych dla
»uchodzcow klimatycznych” z jednego kluczowego powodu - wyspiarze z Pa-
cyfiku ich nie chcieli. Uwazali, ze uzyskanie statusu uchodzcy jest ostatecznoscia.
Zamiast tego wezwali rzad Nowej Zelandii do wprowadzenia stopniowego po-
dejscia: zmniejszenia emisji zanieczyszczen, wsparcia wysitkéw adaptacyjnych,
zapewnienia legalnych $ciezek migracji, a dopiero jesli to wszystko zawiedzie,
przyznania statusu uchodzcy'2.

Wskazuje to jednoznacznie, ze nawet najlepsi na $wiecie dyplomaci, najlepiej
zorganizowane stuzby konsularne czy najbardziej doswiadczeni urzednicy imi-
gracyjni nie bedg w stanie skutecznie odpowiedzie¢ na wspdlczesne wyzwania
globalne, takie jak np. zmiany klimatyczne i ich konsekwencje, jesli realizowane
przez nich programy nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb ich adresatéw oraz
nie uszanujg ich godno$ci, tradycji i przekonan.

Oczywiscie nalezy doceni¢ starania stuzb nowozelandzkich, brazylijskich,
amerykanskich, a nawet wysitki przedstawicieli Unii Europejskiej w wycho-
dzeniu naprzeciw uchodzcéw i migrantdw, zwlaszcza tych, ktérzy podejmuja
probe ratowania Zycia i zdrowia swojego i swoich bliskich w obliczu zagrozenia
niezawinionymi przez siebie konsekwencjami zmian klimatu. Jak najszersze
wiaczanie do tych dziatan stuzb konsularnych wydaje si¢ rozwigzaniem wiasci-
wym i pozadanym.

To pracownicy odpowiednich wydzialéw ambasad i konsulatéw znaja jezyki,
kulture, zwyczaje, a nierzadko takze mentalno$¢ ludzi, ktoérzy moga za chwile
sta¢ sie tzw. ,,uchodZcami klimatycznymi” To wiasnie konsulowie generalni,
konsulowie, wicekonsulowie i agenci konsularni sg predysponowani do sprawo-
wania funkcji opieki konsularnej nie tylko nad obywatelami swoich panstw, ale
takze na obywatelami panstw trzecich. Ich doswiadczenie i kompetencje moga
okaza¢ si¢ niezwykle przydatne w zakresie organizowania opieki nad uchodz-
cami, takze tymi ,,klimatycznymi”.

Aby ta opieka mogla by¢ efektywna, potrzebne s3 zmiany w prawie zaréw-
no na poziomie miedzynarodowym, jak i w krajowych porzadkach prawnych

112H, Dempster, K. Ober, New Zealand’s “Climate Refugee” Visas: Lessons for the Rest of the World,
https://reliefweb.int/report/world/new-zealands-climate-refugee-visas-lessons-rest-world [dostep:
14.04.2024]
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poszczegolnych panstw angazujacych si¢ w przyjmowanie uchodzcow. Jak wia-
domo, 9 maja 1992 r. w Nowym Jorku mialo miejsce wydarzenie, ktére zapoczat-
kowalo zmiang¢ sposobu myslenia przywodcdéw wspoédtczesnego swiata o klima-
cie. Tego dnia zostata ogloszona Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu'".

Latwo obliczy¢, ze w 2022 r. przypadla trzydziesta rocznica przyjecia tego
najwazniejszego miedzynarodowego traktatu dotyczacego przeciwdzialania
zmianom klimatycznym. Trzydziesci lat od wyrazenia przez spoteczno$¢ mig-
dzynarodowg woli zmierzenia si¢ z konsekwencjami zmian klimatu stanowi
dobra sposobnos¢ nie tylko do uczczenia tej rocznicy, ale réwniez do refleksji
nad mozliwo$ciami otoczenia opieka tych, ktorzy sa najbardziej dotknigci ich
konsekwencjami.

Majac pelng swiadomos¢, jak trudne do przyjecia, a tym bardziej do wpro-
wadzenia w zycie sg kazdorazowo nowe regulacje w prawie miedzynarodowym
publicznym warto, aby odpowiednie czynniki decyzyjne na obecnym etapie
rozpatrzyly mozliwo$¢ podjecia prac nad ramowym rozwigzaniem prawnomig-
dzynarodowym odnoszacym si¢ do badanych zagadnien.

Konwencja ramowa (umowa gléwna), podobnie jak w przypadku miedzy-
narodowego rezimu prawnego zmian klimatycznych, stanowi¢ moze rodzaj
prawnie wigzgcego traktatu, ktory okreslilby szersze zobowigzania dla jego stron,
ale pozostawilby ustalanie konkretnych celow kolejnym bardziej szczegéto-
wym umowom (protokotom) lub prawodawstwu krajowemu. Umowa ramowa
mogtaby stuzy¢ jako dokument ,,parasolowy”, ktéry okreslitby zasady, cele i re-
guly zarzadzania rezimem traktatowym opieki konsularnej nad ,,uchodzcami
klimatycznymi”
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