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Kryminologiczne aspekty obrotu wyrobami
tytoniowymi bez polskich znakéw akcyzy
w prawie karnym skarbowym

STRESZCZENIE Przestepczo$¢ gospodarcza w zakresie obrotu wyrobami tyto-
niowymi bez polskich znakéw akcyzy stanowi wyzwanie zaréwno dla orga-
néw $cigania, jak réwniez ustawodawcy ze wzgledu na wieloptaszczyznowos¢
dziatalno$ci sprawcéw indywidualnych oraz grup przestepczych trudnigcych
sie tg galezig przestepczosci gospodarczej. W prezentowanej pracy zwrécono
uwage na penalizacje przestepczego procederu w zakresie obrotu wyrobami
tytoniowymi bez polskich znakéw akcyzy, poczawszy od odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. W dalszej czgsci autor skupil sie na obowigzujacym sta-
nie prawnym, w szczegdlnosci w zakresie przepiséw penalizujacych paserstwo
akcyzowe i celne. Badana tematyka wymagala réwniez objasnienia przepisow
ustawy o podatku akcyzowym dotyczacych ,wyrobu tytoniowego” Prezento-
wane zachowania przestepcze poddano kryminologiczno-prawnej wykladni
z uwzglednieniem analizy danych statystycznych w zakresie rozbitych grup
przestepczych trudnigcych sie dzialalno$cia powyzszych czyndéw zabronionych
oraz liczby zlikwidowanych fabryk produkujacych tyton, zabezpieczonych pa-
pieroséw oraz krajanki tytoniowe;j.

SLOWA KLUCZOWE papierosy, tyton, paserstwo, przestepczo$¢ gospodarcza,
obrét wyrobami tytoniowymi

Criminological aspects of trade in tobacco products without
Polish excise stamps in fiscal penal law
SUMMARY Economic crime in the field of trade in tobacco products without

Polish excise marks is a challenge for both law enforcement agencies and legis-
lators due to the multifaceted nature of the activities of individual perpetrators
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and criminal groups engaged in this branch of economic crime. The presented
work indicates the legislative stages of sanctioning the criminal practice of trad-
ing in tobacco products without Polish excise marks, starting from the regain-
ing of Poland’s independence. In the next part, the author focused on the cur-
rent state of the law, particularly in terms of the provisions penalizing both
excise and customs fencing. It must not disappear from view that the subject
matter studied also required clarification of the provisions of the Excise Tax Law
on ,tobacco product” The presented criminal behavior was subjected to crim-
inological-legal interpretation, taking into account the analysis of statistical
data in the field of broken criminal groups engaged in the above criminal acts.

KEYWORDS: cigarettes, tobacco, fencing, economic crime, tobacco trafficking

Wstep

Przestepczos¢ gospodarcza charakteryzuje sie ponadindywidualnymi stratami
godzacymi w sfery zycia gospodarczego oraz spolecznego, narazajac tym samym
Skarb Panstwa na utrat¢ dochodéw a z drugiej obnizajac zaufanie do organéw
$cigania. Pozbawienie indywidualizmu (w przeciwienstwie do przestepczosci
kryminalnej) nie jest czgsto dostrzegane z chwilg wystapienia pojedynczych
czynow, lecz w momencie ujawnienia lokalnego badz globalnego procederu
przestepczego, godzacego tak w wiekszg liczbe pokrzywdzonych badz Skarb
Panstwa. Prezentowane zjawisko ukierunkowane jest na wszystkie obszary zycia
spolecznego, w ktdrych to grupy przestepcze upatrujg zyski.! W przestepczej
dzialalnosci o charakterze gospodarczym gléwnym elementem jej powodzenia
jest zakamuflowany charakter w $rodowisku legalnie prosperujacych przed-
siebiorstw o réznym zasiegu i formie dzialania. W prezentowanej dziatalnosci
przestepczej co do zasady nie wystepuje przemoc fizyczna jako konstytutywny
element, na ktérym jest ona oparta (tak jak w przestgpczosci kryminalnej), lecz
naduzycie zaufania w strukturach gospodarki.> Nie ulega watpliwosci, ze jedna
z galezi przestepczos$ci gospodarczej wpltywajacej negatywnie na wptyw srodkéw
pieni¢znych do budzetu Panstwa jest przestepczos¢ obrotu wyrobami tytonio-
wymi bez polskich znakéw akcyzy. Polozenie geograficzne naszego kraju, jak

IP. Lobuz, Formy i struktury zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomiczno-go-
spodarczym [w:] red. P. Labuza, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safijaiski, Przestepczos¢ gospodarcza.
Istota zjawiska. Zasady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze i metody dziatania sprawcow,
‘Warszawa 2017, s. 136.

2Karol Kozdra, Przestgpczos¢ gospodarcza — pojecie, istota, cechy, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2019, tom, s. 58-59.
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réwniez czlonkostwo w strefie Schengen stanowi zainteresowanie grup przestep-
czych trudnigcych sie przemytem wyrobéw tytoniowych na teren Unii Europej-
skiej zza wschodniej granicy Europy, jak réwniez produkcja takich wyrobéw bez
rodzimych znakéw akcyzy. Ochrona branzy tytoniowej przed dzialaniami prze-
stepczymi wplywajacymi na uszczuplenie z tytulu akcyzy wptywu do budzetu
Panstwa stanowi jedno z podstawowych zadan organéw $cigania. Wplywy z ana-
lizowanej branzy stanowia okolo 8% lacznych wplywéw budzetowych Polski.
Przedktadajac wplyw procentowy na liczby, nalezy wskaza¢, ze w 2021 r. dochod
podatkowy z tytutu podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych wynidst
ponad 23 mld zt, co stanowi wzrost wzgledem poszczegdlnych lat poprzedniej
dekady o okoto 5 mld zt. Znaczenia badanej galezi gospodarki nalezy réwniez
upatrywa¢ w zatrudnieniu, gdzie sektor tytoniowy daje posrednio i bezposred-
nio zatrudnienie dla ponad 500 tys. ludzi.> Majac na uwadze posrednie oraz
bezposrednie korzysci finansowe plynace z branzy tytoniowej na rzecz Skarbu
Panstwa, nalezy zwrdci¢ uwage na problem badawczy sformulowany nastepu-
jacym pytaniem: jaka jest skuteczno$¢ organdw $cigania w zakresie ujawniania
i zatrzymywania sprawcow przestepstw akcyzowych? Analogicznie pojawia si¢
kolejne pytanie: czy obrét wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw akeyzy
jest optacalny dla srodowiska przestepczego? Odpowiedz na powstalte proble-
my badawcze wymaga szerokiej analizy zaréwno w zakresie statystycznym, jak
réwniez dogmatycznym.

Ustawodawstwo karnoskarbowe w niepodlegtej Polsce

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 r. stanowilo konsekwencje
wieloletniej walki z zaborcami. Ponad stuletnia okupacja panstw zaborczych
odcisneta pietno na wszystkich dziedzinach spofecznej egzystencji. Tworzenie
rodzimego systemu prawa od podstaw byto powaznym, odpowiedzialnym i ciez-
kim zadaniem postawionym przed polskimi prawnikami. Poczatkowo na terenie
Polski obowigzywaly przepisy panstw zaborczych. Na obszarze bytego zaboru
austriackiego aktualne byly przepisy ustawy karnej skarbowej z 11 lipca 1835 r.%,
z kolei na terenie bylego zaboru pruskiego obowigzywata pruska ustawa z 6 lipca

3Iwona Glowacka, Szara strefa w handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce, ,Studia Iuridica” 2018,
tom 78,s. 137.

4 Austriacka ustawa karna skarbowa z dnia 11 lipca 1835 r. (Zbiér ustaw politycznych tom 63 Nr.
112).
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1897 r.° Na obszarze ostatniego z bylych zaboréw nalezalo przestrzega¢ norm
zawartych w postanowieniach skarbowo-karnych ustaw rosyjskich. Potwier-
dzeniem takiego stanu rzeczy bylo wydanie przez kierownika resortu skarbu
Franciszka Josse rozporzadzenia o utrzymaniu dotychczasowych przepiséw
fiskalnych do czasu unifikacji rodzimego ustawodawstwa karnego.

Trzeba wzia¢ pod uwagg, ze nie kazde panstwo zaborcze nakladato podatki
na te same produkty. Majac na wzgledzie sfer¢ wyrobéw tytoniowych, jedynie
zabdr pruski i rosyjski czerpaly korzysci z podatku akcyzowego natozonego
na te uzywke.® Pierwszym rodzimym zbiorem przepiséw fiskalnych bylta ustawa
karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r.” Warto zaznaczy¢, zZe wskazana ustawa
byla pierwsza normatywng regulacjg karna, ktéra obejmowala cato$ciowo pro-
blematyke karnoskarbowa w niepodlegtej Polsce. Zgodnie z przepisami anali-
zowanej ustawy legislator penalizowal szereg zachowan godzacych w monopol
tytoniowy. Do naruszen podlegajacych sankeji karnej w szczegolnosci nalezaly:
niedozwolona uprawa tytoniu, naruszenie przepisow o obrocie towarowym
z Wolnym Miastem Gdansk w zwigzku z przywozem, wywozem i przewozem
tytoniu, niedozwolone wytwarzanie lub przerabianie wyrobéw tytoniowych
oraz ich sprzedaz, naruszenie przepiséw o sprzedazy wyrobow tytoniowych
rzadowej fabrykacji oraz niezgloszenie zapaséw w razie podwyzszenia cen wy-
robow tytoniowych. Kolejna zmiana przepiséw karnoskarbowych miata miejsce
wraz z powstaniem pierwszego rodzimego systemu prawa karnego. W dniu
18 marca 1932 r. zostala uchwalona Ustawa karna skarbowa?, ktdra zawierala
przepisy dotyczace prawa procesowego, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do wska-
zania odrebnos$ci w zakresie wlasciwosci i postgpowania organéw skarbowych
oraz odrebnosci w zakresie wlasciwosci i postepowania przed sagdem.’ Nalezy
podkresli¢, ze pierwszy raz legislator dokonal podzialu na przepisy dotyczace
czesci materialnej i czesci procesowej. W drugim rozdziale ustawy prawodawca
zwrdcil uwage na problematyke naruszen przepiséw zwigzanych z monopolem
tytoniowym. Penalizacji podlegaly co do zasady zachowania zabronione znane
z wczedniej obowiazujacej ustawy fiskalnej. Novum bylo objecie kryminalizacja

5 Pruska ustawa z dnia 26 lipca 1897 r. o postgpowaniu karnem administracyjnem w sprawach
celnych i podatkéw posrednich (Zbiér Ustaw str. 237).

6 P. Grata, Podatki posrednie w Drugiej Rzeczpospolitej, ,Studia Historica Gedanensia” 2015, Tom
VI, s. 138.

7 Ustawa Karna Skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r., Dz.U. 1926 nr 105 poz. 609.
8 Ustawa Karna Skarbowa z dnia 18 marca 1932 r., Dz.U. 1932 nr 34, poz. 355.
9 G. Skowronek, Kodeks Karny Skarbowy: komentarz, Warszawa 2019, s. 3.
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czynu polegajacego na bezprawnym posiadaniu oraz przechowywaniu surowca
tytoniowego. Majac na wzgledzie ustawe karng z 1932 r., nalezy zwroci¢ uwage
na analogi¢ penalizacji zachowania paserstwa, ktora rowniez wystepuje w usta-
wie fiskalnej, jako zachowanie sui generis. W ustawie karnej z 1932 r. naruszenie
normy karnej polegato na nabyciu badz w jakimkolwiek celu przyjeciu rzeczy,
ktora zostala uzyskana za pomocg czynu zabronionego, jak réwniez pomoc do jej
zbycia lub ukrycia. Wymienione cztery warianty czynnosci sprawczej uzaleznio-
ne byly od przestepstwa pierwotnego, z kolei paserstwo rozumiane przez legisla-
tora w ustawie karnoskarbowej nie wymagato od organu procesowego udowod-
nienia przestepczego zrédta pochodzenia rzeczy. Wypelnienie znamion przepisu
art. 63 ustawy karnoskarbowej z 1932 r. nastepowato z chwila bezprawnego
posiadania surowca tytoniowego badz jego przechowywania. Kompleksowa
zmiana ustawodawstwa karnoskarbowego (poprzedzona ustawg z dnia 13 kwiet-
nia 1960 r.!°) nastgpita z chwilg rekonstrukeji sytemu karnego w Polsce pod
koniec lat 60. ubiegtego stulecia. W dniu 26 pazdziernika 1971 r. sejm uchwalil
nowa ustawe fiskalng. Zawierala ona zaréwno przepisy prawa materialnego,
procesowego, jak i wykonawczego. Warto zauwazy¢, ze w zwigzku z powstaniem
w polskim systemie prawa nowej gatezi prawa karnego sensu largo legislator
wzbogacit ustawe karnoskarbowa o nowy rodzaj czynéw zabronionych, jakim
s3 wykroczenia. Zgodnie z przedwojennymi legislacjami kazde zachowanie na-
ruszajace dozwolone normy klasyfikowano jako przestepstwo. Wprowadzenie
do porzadku prawnego wykroczen pozwolilo na rozdzielenie czynéw zabronio-
nych wedtug spotecznej szkodliwosci czynu. Granicg pomiedzy zachowaniem
kwalifikowanym jako przestgpstwo a wykroczeniem byla co do zasady wartos¢
materialna przedmiotu czynnosci sprawczej. Ustawa karnoskarbowa penalizo-
wala 123 czyny zabronione, w tym 81 przestepstw i 42 wykroczenia. Zgodnie
z ustrojem politycznym w okresie PRL szczegdlna ochrong ustawodawca objat
obrot gospodarczy w granicach panstwa. W zwigzku z powyzszym penalizacji
podlegaly takie czyny jak: narazenie Skarbu Panstwa na uszczuplenie cta przez
uchylenie si¢ od obowigzku celnego, wprowadzenie w biad organu celnego badz
utrudnianie kontroli celnej. Warto podkresli¢, ze legislator w badanej ustawie
kontynuowal dorobek wczesniej obowigzujacego ustawodawstwa karnego w za-
kresie penalizacji paserstwa. Zgodnie z przepisem art. 82 ustawy karnoskar-
bowej nabywanie, przechowywanie, przewozenie lub w celu uzyskania korzy-
$ci majgtkowej przyjecie lub pomoc w ukryciu towaru podlegajacego ocleniu

10 Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r., Dz.U. 1960 nr 21, poz. 123.



Patryk Theuss « Kryminologiczne aspekty obrotu wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw...

zagrozone byto kara grzywny. Takie zachowanie zabronione co do zasady bylo
przestepstwem, lecz prawodawca w §3 przewidywal odpowiedzialnos¢ karng
jak za wykroczenie w momencie, gdy clo'! lub warto$¢ towaru nie przekraczalo
warto$ci 2500 z1.12

Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi w rozumieniu
obowiagzujacych przepiséw w kodeksie karnym skarbowym

Prezentowana ustawa karnoskarbowa z 1971 r. uchodzita za kompleksowy in-
strument walki z przestepczo$cig gospodarcza. Na poczatku lat 90. w zwiazku
ze zmiang ustroju politycznego kraju archaiczny instrument zwalczania prze-
stepstw i wykroczen w sektorze prawa skarbowego w okresie PRL nie sprostat
nowej rzeczywistosci prawnej demokratycznej Polski. Dostrzegajac anachronicz-
ny model ustawodawstwa fiskalnego, Minister Sprawiedliwo$ci w porozumie-
niu z Ministrem Finanséw i Ministrem Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica
powotlal Zespdt Reformy Prawa Karnego Skarbowego, ktérej owocem byt obo-
wiazujacy kodeks karny skarbowy( dalej k.k.s.)uchwalony w dniu 10 wrze$nia
1999 r.”* Zastapit on dotychczasowq ustawe karnoskarbowsg, a z uwagi na kom-
pleksowy i wieloaspektowy charakter regulacji prawnej otrzymal range kodek-
su.'* Obowigzujacy kodeks karny skarbowy zgodnie z prowadzong tradycja
ustawodawstwa fiskalnego obejmuje przepisu prawa materialnego, procesowego
i wykonawczego. Prawo karne skarbowe jest szczegdlng dziedzing prawa karnego
opartg na zasadach wynikajacych z powszechnego prawa karnego materialnego,
procesowego oraz wykonawczego, wzbogaconego o pewnego rodzaju odrebnosci
wynikajace ze szczegolnego rodzaju dobra chronionego prawem. Normy zawarte
w kk.s. zgodnie z legislacyjnym zalozeniem chronig finanse Skarbu Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez budzet Unii Europejskiej. Kodeks
opiera si¢ na trzech zasadniczych tytulach: pierwszy — przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, drugi - postepowanie w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, trzeci — postepowanie w sprawach o przestepstwa

11Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 1973 r. Dz. U. 1973 nr 17 poz.
105. ocleniu podlegal tyton badz wyroby tytoniowe o wadze przekraczajacej 0,5 kg.

12Zgodnie z danymi Zakladu Ubezpieczen spotecznych srednia pensja w 1971 r. wynosita 2358 z1,
a 10 lat pdzniej 7689 zl. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/
przecietne-wynagrodzenie-w-latach.

13 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 1999 nr 83 poz. 930.

14 G. Skowronek, Kodeks Karny..., s. 5.
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skarbowe i wykroczenia skarbowe. Z kolei granica miedzy wskazanymi czynami
zabronionymi zostala wyznaczona na poziomie pigciokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia wyrazonego kwotg brutto". Gruntowna zmiana ustawodawstwa
fiskalnego z 1999 r. wzmocnita poczucie praworzadno$ci oraz oddala w pelnym
zakresie prawo do sadzenia w sprawach karnoskarbowych sagdom rejonowym.
Legislacyjna zmiana ograniczyla organom finansowym prawo do orzekania
o karze i winie w pierwszej instancji przez urzedy skarbowe i urzedy celne oraz
do orzekania w drugiej instancji przez izby skarbowe oraz Gtéwny Urzad Cet
w sprawach zagrozonych wylacznie karg grzywny. Postep cywilizacyjny zmusit
ustawodawce do licznych nowelizacji prawa fiskalnego od czasu jego uchwa-
lenia w 1999 r. Zmiany w ustawodawstwie podyktowane s3 rozwojem grup
przestepczych, a w szczegolnosci wykorzystywaniem w nielegalnym procederze
legislacyjnych niescistosci. Dgzenie do ustawodawczej jednomyslnosci jest pod-
stawowym narzedziem do walki z ekonomicznymi grupami przestepczymi, kto-
rych dzialalnos$¢ wigze si¢ z obnizeniem wpltywow do budzetu panstwa z tytulu
nienaliczonych naleznosci podatkowych. , Atrakcyjno$¢” w sferze przestepstw
gospodarczych (akcyzowych) pokazuje réwniez statystyka CBSP na podstawie
liczby nowo powstatych grup przestepczych.

Tabela nr 1. Liczba grup przestepczych ukierunkowanych na przestepczo$¢ ekonomiczng
pozostajacych w zainteresowaniu CBSP

Rok 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Liczba grup
przestepczych

317 292 305 341 320 388 344 277 209

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnoéci Centralnego Biura Sledczego
Policji w okresie od 2011 r. do 2019 roku

Znaczacy wzrost liczby grup przestepczych w 2012 r. oraz 2013 r. doprowa-
dzil do utrzymania si¢ na terenie Polski srednio liczby 300 zorganizowanych
grup przestepczych utrzymujacych sie z przestepczej dziatalnosci ekonomiczne;j.
Przyczyne takiego zjawiska nalezy znalez¢ na dwdch plaszczyznach: politycz-
nej oraz geograficznej. Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a w konsekwen-
cji do strefy Schengen doprowadzito do otwarcia granic migdzy panstwami

150d 1 lipca 2024 r. minimalne wynagrodzenie wzrosto do kwoty 4300 zt. Na tle powyzszych roz-
wazan nalezy przyjaé, ze odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe podlega uszczuplenie
nalezno$ci wzgledem Skarbu Panstwa wynoszace ponad 21 500 zt.
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sasiadujacymi. Wschodnia granica Polski stala si¢ jednoczesnie granicg calej
Unii Europejskiej. Brak wewnatrzwspoélnotowych kontroli celnych stworzyt
mozliwo$¢ nieograniczonego przesytu towardw. Z terytorialnego punktu wi-
dzenia najbardziej narazonymi na przestgpczy proceder s3 wojewddztwa war-
minsko - mazurskie, podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie oraz podkarpackie.
Polska jako kraj tranzytowy na teren Unii Europejskiej zyskala niezwykle duze
mozliwosci w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w sferze
przemytu, jak réwniez produkcji.'® Skale przestepczego procederu przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Liczba zlikwidowanych fabryk produkujacych tyton, zabezpieczonych papie-
roséw oraz krajanki tytoniowej przez CBSP.

Rok 2023 2022 2021 2020

Zlikwidowane
fabryki
produkujace
papierosy
Zabezpieczone
papierosy
Zabezpieczona
krajanka 317 236 212 828 541211 306 025
tytoniowa ( kg)

22 19 19 20

340 743 377 244792 150 280 087 425 190 869 854

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego
Policji w okresie od 2020 r. do 2023 roku

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim roku znaczaco wzrosta liczba zabezpieczo-
nych papieroséw oraz krajanki tytoniowej bez polskich znakéw akcyzy. Rozwoj
przestepczego procederu uzalezniony jest od popytu i podazy na dany produkt.
Wzrost ceny wynikajacy ze wzrostu podatku akcyzowego doprowadzit do roz-
woju dzialalnosci przestepczej w zakresie produktéw objetych tym podatkiem.

Majac na wzgledzie doswiadczenie zawodowe, przestepczy obrot wyrobami
tytoniowymi ukierunkowany jest zaréwno na paserstwo akcyzowe usystema-
tyzowane w przepisie art. 65 kk.s., jak rowniez paserstwo celne penalizowane
w przepisie art. 91 k.k.s. Prezentowane przestepstwa skarbowe charakteryzuja
sie tozsamymi czynnos$ciami sprawczymi, ktére polegaja na nabyciu, przecho-
wywaniu, przewozeniu, przesylaniu, przenoszeniu, pomocy w zbyciu, przyjeciu

16 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe — szara strefa, Raport sporzgdzony na zlecenie Biura Swiatowej
Organizacji Zdrowia w Polsce, Warszawa 2011, s. 6.
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lub pomocy w ukryciu wyrobow akcyzowych w przypadku analizy przepisu
art. 65 k.k.'"” badz towaru, na ktérym cigzy obowiazek celny w przypadku prze-
pisu art. 91 k.k.s. Egzegeza czynnosci sprawczych w obydwoch formach paser-
stwa pozwala doj$¢ do konstatacji, Ze nabycie polega na uzyskaniu przez pasera
od osoby wladajacej wladztwa nad wyrobem akcyzowym. Paserstwo w tej for-
mie, jak stusznie wskazuje Igor Zgolinski, nie jest dokonane w chwili zawarcia
samej umowy (sprzedazy, zamiany, darowizny), lecz w momencie przeniesie-
nia posiadania wyrobu akcyzowego z osoby faktycznie wtadajacej na pasera.'®
Przechowywanie wyrobu akcyzowego oznacza jego przetrzymanie na zadanie
czy za zgoda innej osoby, z jednoczesnym obowigzkiem zwrotu."” Przewozenie
to jedynie transport wyrobdw, czyli przemieszczanie ich z jednego miejsca na in-
ne.” Przesylanie wyrobu akcyzowego lub opakowania z tymi wyrobami nalezy
rozumie¢ jako przemieszczenie ich w inne miejsce za pomoca poczty, firmy
spedycyjnej lub innej $wiadczacej ustugi w zakresie przewozu przesylek.*! Po-
moc w zbyciu wyrobéw akcyzowych (lub opakowan z tymi wyrobami) oznacza
zachowania ulatwiajace realizacj¢ porozumienia miedzy posiadaczem wyrobu
a nabywca, dotyczace przeniesienia wlasnosci (wszelkiego typu posrednictwo).
Pomaganie w ukryciu wyrobéw akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami
polega na udzieleniu pomocy w ukryciu tych rzeczy innym osobom. Pomoc
w ukryciu wyrobéw akcyzowych (lub opakowan z tymi wyrobami) oznacza
w zasadzie kazdg czynno$¢ zmierzajaca do ukrycia lub utatwiajacg ich ukrycie.”
Dokonujac analizy prezentowanych bezprawnych zachowan pod katem badanej
dzialalno$ci przestgpczej, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ustawowy ter-
min ,,wyrdb tytoniowy”. Zgodnie z brzmieniem ustawy o podatku akcyzowym?
do grona wyrobow tytoniowych zalicza si¢: papierosy, cygara i cygaretki oraz
tyton do palenia. Warto podkresli¢, ze prawodawca objal réwniez opodatko-
waniem akcyzg susz tytoniowy, za ktory zgodnie z przepisem art. 99a uznaje
sie, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktéry nie jest polaczony z zywa rosling

17Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.

181, Zgolinski, komentarz do art. 65 [w:] red. A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgo-
linski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, Lex/el.

19T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, komentarz, Warszawa 2006, s. 359.

20 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. IV, Krakow-Warszawa 2009, art. 65,
Lex/el.

21 W. Kotowski, B. Kurzepa, komentarz do at. 65 [w:] red. W. Kotowski, B. Kurzgpa, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2007, Lex/el.

22F Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom II (art. 54-191), Krakow 2006, art. 65, Lex/el.
23 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r., o podatku akcyzowym, Dz.U.2009, nr 3 poz. 11, ze zm.
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i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym. Susz tytoniowy stanowi co do zasady
surowiec do produkeji wyrobéw tytoniowych. Nie ulega watpliwosci, patrzac
przez pryzmat raportéw Centralnego Biura Sledczego Policji**, ze dziatalnos¢
przestepcza ukierunkowana jest w szczeg6lnoséci na wyroby tytoniowe w postaci
papierosow oraz krajanki tytoniowej*, a nielegalny obrot cygarami i cygaretkami
jest znikomy®®. Legislacyjna skrupulatno$¢ w szczegétowym sposobie definio-
wania taksatywnie wymienionych wyrobéw tytoniowych jest wymagana do wy-
eliminowania nie$cistosci co do ich zakresu przedmiotowego. Precyzyjnosé
w nazewnictwie wyrobow tytoniowych jest niezwykle wazna, gdyz poszczegélne
rodzaje wyrobow tytoniowych podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
wedlug roznych stawek akcyzy.”” Zgodnie z trescig art. 99 u.o.a. stawki akcyzy
na papierosy co do zasady wynoszg 367,36 zI za kazde 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej, na tyton do palenia 250,91 z za kazdy kilogram
i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, z kolei na cygara i cygaretki - 697,00 zi
za kazdy kilogram. W przypadku suszu tytoniowego stawka podatku akcyzowe-
go co do zasady wynosi 406,26 zl za kazdy kilogram. Zainteresowanie grup prze-
stepczych w zakresie dokonywania przestepstw nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi - gléwnie papierosami oraz tytoniem do palenia wynika z popytu
na towar, gdyz dochody z akcyzy od wyrobdw tytoniowych stanowia druga po-
zycje zaraz po dochodach z paliw silnikowych na liScie najbardziej dochodowych
dla budzetu panstwa wyrobow akcyzowych®. Z kolei podaz na prezentowang
uzywke wynika z indywidualnej ekonomiki 0séb palacych wyroby tytoniowe,
gdzie przy zakupie paczki papieroséw bez polskich znakéw akcyzy badz ze zna-
kami akcyzy za wschodniej granicy mozna zaoszczedzi¢ kilka ztotych, a przy ty-
toniu do palenia kilkanascie ztotych. Reasumujac, przestepczy proceder pomimo
nizszych niz w sklepie cen za te uzywki jest oplacalny zaréwno dla sprzedawcy
detalicznego, jak i dla grup przestepczych.

24 https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.
html.

25 Zgodnie z pismem z dnia 25 sierpnia 2004 r. Urzad Celny w Zamosciu 303000-SN-
9296-14/04 Opodatkowanie podatkiem akcyzowym krajanki tytoniowej sprzedawanej na rzecz
podmiotéw konfekcjonujacych i sprzedajacych tyton odbiorcom detalicznym krajanka tytoniowa
przeznaczona jako tyton do palenia stanowi wyréb akcyzowy i podlega opodatkowaniu.

26 ]. Matarewicz, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2020, s. 867-870.

278, Parulski, Akcyza. Komentarz, wyd III, komentarz do art. 99, Lex/el.

28 A. Bolek, Wplyw zmian legislacyjnych na kierunki rozwoju szarej strefy tytoniowej [w:] red.
P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Prawo celne, podatek akcyzowy oraz kary pienigzne w ustawie o grach
hazardowych, doswiadczenia i wyzwania, Szczecin 2018, s. 25-37.
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Zakonczenie

Produkgja, przemyt i w konsekwencji sprzedaz wyrobéw tytoniowych bez pol-
skich znakow akcyzy wsrod ogétu spoleczenstwa moze wydawac sie zachowa-
niem o nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci czynu w poréwnaniu do za-
chowan przestepczych bezposrednio dotykajacych pokrzywdzonego, w wyniku
braku korelacji pokrzywdzony-sprawca. W dziatalnosci przestepczej ukierun-
kowanej na ograniczenie wptywu do budzetu Panstwa bezposrednim pokrzyw-
dzonym jest Skarb Panstwa, lecz w konsekwencji sensu largo kazdy podatnik. Nie
ulega watpliwosci, ze cena wyrobow tytoniowych bez polskich znakow akcyzy
jest intratna dla konsumenta, lecz niesie za soba konsekwencje gospodarcze
wynikajace z braku wplywéw z tytutu podatku akcyzowego. Przeprowadzona
analiza pozwala doj$¢ do konstatacji, ze pomimo dziatan organéw $cigania obrét
wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw akcyzy jest niezmiennie opla-
calny. Przyczyny takiego zjawiska mozna upatrywaé w nieustannym popycie
na tansze wyroby tytoniowe przy jednoczesnym braku tozsamosci konsumenta
jako pokrzywdzonego. Ograniczenie przestepczego procederu — poza edukacja
zdrowotng wskazujaca na negatywny wplyw wyrobow tytoniowych na zdrowie —
wymagaloby edukacji ekonomiczno-gospodarczej, ktéra to mogtaby dopro-
wadzi¢ do wzrostu §wiadomodci w spoleczenstwa w zakresie realnego wptywu
dokonywanego przez kazdego konsumenta do budzetu Panstwa z tytutu podatku
akcyzowego.
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