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Prawne podstawy przymusu ekonomicznego
jako metody dziatania komunistéw
polskich w latach 1944-1946

STRESZCZENIE W procesie dazenia do petni wtadzy politycznej w powojennej
Polsce komuni$ci wykorzystywali wszelkie dostepne metody. Czynili to zgod-
nie z formutowanymi na gruncie marksizmu dyrektywami Lenina. Wéréd
metod oddziatywania socjotechnicznego na jednostki znajdowat si¢ przymus
ekonomiczny. Bylo to narzedzie bardzo skuteczne w wyniszczonym wojna
kraju, w ktérym obywatele nie mieli zaspokojonych podstawowych potrzeb
bytowych. Przedmiotem artykutu jest prezentacja wybranych regulacji praw-
nych majacych na celu zaostrzenie przymusu ekonomicznego stosowanego
przez komunistow wobec spoteczenstwa polskiego w okresie poprzedzajacym
wybory do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 r. Do badania przedmio-
towej problematyki wykorzystane zostaly: metoda dogmatyczno-prawna oraz
analiza treéci.

SLOWA KLUCZOWE komunisci polscy, Polska Ludowa, socjotechnika, przymus
ekonomiczny

The legal basis of economic coercion as a method of action
of the Polish communists in 1944-1946

SUMMARY In their pursuit of full political power in post-war Poland, the Com-
munists used all available methods. They did so in accordance with, formulated
on the basis of Marxism, Lenin’s directives. Among the methods of socio-tech-
nical influence on individuals was economic coercion. This was a very effective
tool in a war-ravaged country, where citizens did not have their basic subsist-
ence needs met. The subject of the article is the presentation of selected legal
regulations aimed at tightening the economic coercion used by the communists



RafatKania « Prawne podstawy przymusu ekonomicznego jako metody dziatania komunistow. ..

against Polish society in the period preceding the elections to the Legislative
Assembly in January 1947.The dogmatic-legal method and content analysis
were used to study the subject in question.

KEYWORDS Polish communists, People’s Poland, social engineering,
economic coercion

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych kryteriow oceny weryfikacji dzialalnosci politycznej
jest skuteczno$¢ osiggania zakladanych celéw. Orientacja teleologiczna prowo-
kuje niejednokrotnie uczestnikéw walki politycznej do wykorzystania wszelkich
dostepnych metod, takze tych, ktére sa uznawane jako nieetyczne lub wykra-
czajg poza wyznaczone prawem ramy aktywnosci. W praktyce jedyne granice
wyznaczaja obiektywne ograniczenia dziatan aktora politycznego. Przykladem
makiawelicznego braku samoograniczenia w zakresie wykorzystywanych §rod-
kéw byly dzialania komunistéw polskich, ktérzy dazyli wszelkimi dostepnymi
sposobami do przejecia i utrwalenia wltadzy w powojennej Polsce.

Celem artykutu jest przedstawienie wykorzystania przymusu ekonomicznego
jako sposobu stosowanego przez wspomniany obdz polityczny podczas walki
o wladzg¢ w latach 1944-1946. Zgodnie z przyjeta hipoteza badawczaprzyjeto,
ze komunisci stosowali wspomniang metode socjotechniczng do przejecia kon-
troli nad spoteczenstwem polskim. Z tak sformutowanym domniemaniem faczy
sie pytanie badawcze: czy komunisci wykorzystywali do stosowania przymusu
ekonomicznego prawo pozytywne jako podstawe takich dzialan? By zbadac za-
gadnienie, wykorzystano nastepujace metody: analizy tresci, historycznoprawna
i dogmatycznoprawna.

Nadrzedne dyrektywy polityczne komunistéw —
sprawnosc i elastycznosc

Formulujac dyrektywy dzialania dla ruchu komunistycznego, co stanowilo prze-
niesienie refleksji teoretycznej na grunt praktyki, Lenin korzystal z mysli Marksa
nader swobodnie. Nauka twdrcy doktryny byta dla wodza rewolucji dogodnym
uzasadnieniem prawie dla kazdego z pomystéw wdrazanych na polu dziatalnosci
politycznej. Posréd pogladéw formulowanych na uzytek biezacej walki politycz-
nej szczegdlne miejsce zajmowata elastyczno$¢ dziatania. Lenin przekonywal,
ze w codziennej praktyce konieczne jest Iaczenie bezkompromisowosci realizacji
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podstawowych celéw ideologicznych oraz maksymalnej elastycznosci taktyki
politycznej. ,Nalezy polaczy¢ bezwzgledng wierno$¢ ideom komunizmu z umie-
jetnoscig zdecydowania si¢ na wszystkie nieodzowne kompromisy praktyczne,
na lawirowanie, ugody, zygzaki, cofanie si¢ i temu podobne, aby przyspieszy¢
urzeczywistnienie [...]”" celow politycznych. W innym miejscu dodawat: ,,[...]
obowigzek nasz jako komunistéw polega na opanowaniu wszystkich form, na-
uczeniu si¢ z jak najwieksza szybko$cig uzupetniania jednej formy przez druga,
zastepowania jednej przez druga, przystosowania swej taktyki do kazdej takiej
zmiany[...]”%. Rozumowanie to znajdowalo uzasadnienie w swoiscie pojmo-
wanej etyce przedstawicieli rewolucyjnej lewicy. Jako dobre moralnie uznawat
Lenin wszystko to, co stuzylo zniszczeniu starego $wiata i przyspieszato budowe
bezklasowego spoteczenstwa komunistycznego®.

Polscy nasladowcy wizji wodza rewolucji uczynili z leninowskiego pragma-
tyzmu politycznego naczelng dyrektywe dzialalno$ci praktycznej. Przyjecie
orientacji teleologicznej marginalizujacej inne aksjologiczne punkty widzenia
umozliwito komunistom siggnigcie po najszerszy katalog metod i narzedzi dzia-
tan w drodze po petni¢ wladzy politycznej. W przeciwienstwie do dogmatycznie
ujmowanych zalozen ideologicznych taktyka polityczna komunistow podlegata
czgstym modyfikacjom stosownie do zmieniajacych sie okolicznosci. Daleko
posunieta elastycznos$¢ stosowanych metod i narzedzi socjotechnicznych doty-
czyla w zasadzie wszystkich obszaréw zycia spotecznego, w tym prawa, ustroju
i gospodarki*. Wszelkie zmiany byty dopuszczalne i akceptowane, o ile miescity
sie w granicach wyznaczonych przez diamat i histomat oraz wynikaly z aktualnie
obowigazujacej linii politycznej partii.

Okreslone w powyzszy sposob zalozenia oceny dzialan politycznych z per-
spektywy teleologicznej skutkowaly zainteresowaniem problematyka socjo-
techniki, preskryptywnej refleksji na pograniczu teorii i praktyki poswieco-
nej metodom praktycznego oddziatywania spotecznego®. Dostepne narzedzia

1W.L Lenin, Dziecigca choroba ,,lewicowosci” w komunizmie, w: W.I. Lenin, Dziela, t. 31, Warszawa
1955, s. 82

2Tbidem, s. 91.

3W.I. Lenin, Referat o pracy na wsi, w: W.I. Lenin, Dzieta wybrane, t. 2, W.I. Lenin, Dziela wybrane,
t. 2, Warszawa 1949, s. 488; W.I. Lenin, Zadania zwigzkow miodziezy, w: ibidem, s. 716, 718.

4WL.L Lenin, Dziecigca choroba ,,lewicowosci” w komunizmie, w: W.I. Lenin, Dzieta Wybrane, t. 2,
op. cit., s. 645; J. Miche, Filozofia bolszewicka, rok VII, z. 10-13, b.m. 1946, s. 13-14.

5M. Karwat, Podstawy socjotechniki dla politologow, politykéw i nie tylko, Warszawa 2014, s. 17. Por
tez: A. Podgorecki, Charakterystyka nauk praktycznych, Warszawa 1962, s. 32-33, 134; M.K. Mlicki,
Socjotechnika. Zagadnienia etyczne i prakseologiczne, Ossolineum 1986, s. 11 i n.
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socjotechniczne mozna podzieli¢ na cztery podstawowe kategorie metod:
perswazje, przymus, przemoc i podstep. W organizacji zbiorowosci ludzkich
szczeg6lng role odgrywa przymus. Jego istotg jest ,sklanianie do zachowania
zgodnego z narzucong wolg przez zagrozenie rozmaitymi dolegliwosciami. Jest
to wymuszenie postuszenstwa polegajacego na podporzadkowaniu si¢ pew-
nym nakazom, respektowaniu pewnych regut lub zakazéw, uprawdopodobnione
lub wrecz zagwarantowane przez dysponowanie sitg badz udaremniajaca opdr,
badz sprawiajaca, ze jego koszt bylby dla adresata zbyt wysoki™. Za najczedciej
wystepujace w spoteczenstwach politycznych rodzaje przedmiotowej metody
socjotechnicznej nalezy uznaé przymus prawny i ekonomiczny’.

W Polsce w warunkach dobiegajacej konica wojny, w szczegélnosci zubozenia
spoleczenstwa oraz ograniczonej podazy nawet najbardziej podstawowych pro-
duktow?, bardzo skuteczne okazalo si¢ oddzialywanie na jednostki przy uzyciu
wspomnianego przymusu ekonomicznego. Przybieral on 6wczesnie rézne formy,
zwigzane z reglamentacja dostepu do wielu dobr konsumpcyjnych, pozbawiania
wlasnosci, a takze ograniczenia swobody wyboru sposobu zdobywania §rodkéw
utrzymania. Usprawiedliwiajagc podejmowane dzialania ekstraordynaryjnymi
okoliczno$ciami, komunisci polscy zawezali przestrzen swobodnego dziata-
nia Polakdéw, stopniowo zwigkszajac uzaleznienie obywateli od decyzji obozu
rzadzacego.

Mimo powszechnego wykorzystywania w praktyce komunisci polscy niezbyt
chetnie w swoich enuncjacjach przyznawali sie wprost do stosowania socjotech-
nik, w tym wspomnianej formy nacisku ekonomicznego. Do wyjatkéw zatem
nalezy zaliczy¢ Tezy nr 1, w ktorych znalazla si¢ takze wymowna deklaracja
dotyczaca metod stosowanych dla realizacji nowego ustroju. Explicite zostala
bowiem wyrazona gotowos$¢ do stosowania wszelkich §rodkéw pomocnych
w osigganiu celow politycznych. ,W realizowaniu tych zasad «zorganizowana
demokracja» bedzie postepowala zdecydowanie, energicznie, radykalnie, przy

6M. Karwat, op. cit., s. 114. Na temat specyfiki przymusu zob. Z. Ziembinski, Analiza pojecia czynu,
Warszawa 1972, s. 112-117.

7R. Kania, Prawo w stuzbie ideologii. Mysl polityczna komunistéw polskich i prawo stanowione
od Manifestu PKWN do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 2023, s. 39 i n.

8 M. Zaremba, Wielka trwoga. Polska 1944-1947, Krakéw 2012, s. 509 i n.; D. Jarosz, Stalinizm
a bieda w: D. Jarosz, Rzeczy, ludzie, zjawiska. Studia z historii spotecznej stalinizmu w Polsce, War-
szawa 2017, s. 115-116; B.P. Marks, Wsparcie UNRRA w odbudowie polskiego przemystu i rolnictwa
(1945-1946) w: T. Glowinski (red.), Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodarczej
i spotecznej, Wroctaw 2020, s. 23 i n.

39



40

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

uzyciu wszystkich srodkéw natury moralnej i zbrojnej™. W ten jednoznaczny
sposob autorzy Tez nr 1 wskazali metody, jakimi sposobami komunistyczny obdz
polityczny gotéw byt realizowa¢ przemiany ustrojowe w Polsce. Innym, chociaz
mniej jednoznacznym przykladem zapowiedzi stosowania wszelkich dostep-
nych sposobéw realizacji celéw politycznych, byt koncowy fragment Manifestu
PKWN. Zostal on po$wigcony zapowiedzi metod, ktére obdéz komunistyczny
planowat stosowa¢ w dzialaniach politycznych. Jak deklarowano w dokumencie,
postawione cele mialy zosta¢ zrealizowane ,,nieugiecie i zdecydowanie™.

We wspomniany plan wpisywalo si¢ rowniez stosowanie przymusu eko-
nomicznego, szczegoélnie uzytecznego w istniejacych éwcezesnie warunkach.
Wprowadzajac tego rodzaju rozwigzania, komunisci starali sie jednak zachowa¢
pozory legalnosci swoich poczynan. Dlatego dbali o to, aby ich podstawa byly
odpowiednie regulacje prawne, majace formalnie legitymizowac ich posunigcia.

Ograniczenia obrotu gospodarczego i handlu

Jednym z pierwszych obszaréw gospodarki, w ktéry prawodawca komunistycz-
ny zaczal ingerowa¢, wplywajac na ograniczenie swobdd indywidualnych, byt
obrot gospodarczy. Trwajaca wojna, wpltywajaca na powstawanie powszechnego
deficytu podstawowych artykuléw codziennego uzytku, jak réwniez przekonania
ideologiczne nowego obozu wiadzy legly u podstaw regulacji wprowadzajacych
reglamentacje¢ i kontrole obrotu handlowego wieloma towarami, w szczeg6lnosci
produktami zaspokajajacymi podstawowe potrzeby. Stuzyl temu celowi dekret
o zwalczaniu spekulacji wojennej z 25 pazdziernika 1944 r.. Na jego mocy
aparat panstwowy mial zwalcza¢ lichwe i spekulacje wspomnianymi towarami,
z wyjatkiem uregulowanego odrebnymi przepisami obrotu produktami rolnymi
i przemystowymi.

W celu zabezpieczenia minimalnej podazy przedmiotéw powszechnego uzyt-
ku lub przeciwdzialania nieuzasadnionemu wzrostowi cen wskazane w dekrecie

9 Tezy programowe pt. ,O co walczymy”, opracowanie dla aktywu 1 dywizji piechoty i 1 korpusu
(Materialy do dyskusji), w: Organizacja i dziatania bojowe Ludowego Wojska Polskiego w latach
1943-1945. Wybor dokumentow, t. 4, Warszawa 1963, s. 100.

10 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Rok 1944, s. 1.

11 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji wojennej (Dz.U. z 1944 r. Nr 9, poz.
49) zostat uchylony wraz z rozpoczeciem tzw. ,,bitwy o handel’, na podstawie art. 20 ustawy z 2 czerw-
ca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym (Dz.U. z 1947 r. Nr 43,
poz. 218).
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organy zostaly upowaznione do wydawania rozporzadzen o wytwarzaniu, prze-
chowywaniu, ujawnianiu, obrocie i spozywaniu produktéw powszedniego uzyt-
ku, a takze o ustalaniu i ujawnianiu ich cen. Oprdcz sankeji nakladanych przez
organy administracji powiatowej dekret przewidywat takze zagrozenie odpowie-
dzialno$cig karng. Mialo to zapobiec naruszeniom wprowadzonych ograniczen.

Przyjete rozwigzania okreslajace zasady reglamentacji obrotu wieloma pro-
duktami szybko okazaly si¢ niewystarczajace. Dlatego niedtugo pdzniej, 20 listo-
pada 1944 r. ukazal si¢ dekret zmieniajacy pierwotna tres¢ regulacji o zwalczaniu
spekulacji i lichwy wojennej'2. Rozszerzono przewidziang dotychczas odpowie-
dzialno$¢ z tytulu zadania ,,cen nadmiernych”. Podwyzszono takze wysokos¢
gérnej granicy grzywny za naruszenie przepisow dekretu. Wprowadzono ponad-
to natychmiastowa wykonalnos¢ zapadlych orzeczen karno-administracyjnych.

W koncu 1944 r. pojawily si¢ pierwsze symptomy zapowiadajace dazenie
komunistéw do stopniowego przejmowania kontroli nad dzialalnoscig gospo-
darcza. Kierunek ten zapowiadal dekret z 22 grudnia 1944 r. zmieniajacy oplaty
rejestracyjne’®. Na tej podstawie wprowadzono nowe, znacznie wyzsze oplaty
za uzyskanie kart rejestracyjnych — dokumentéw niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz zainicjowano gromadzenie szczegétowych infor-
macji o przedsiebiorcach.

Kolejnym obszarem dzialalno$ci gospodarczej, ktéry zostal poddany re-
glamentacji, byta gastronomia. Obok dazenia do centralizacji zycia spotecz-
no-gospodarczego dzialania w tym obszarze podyktowane byly trudnosciami
z zaopatrzeniem spoleczenstwa w podstawowe artykuly spozywcze w wy-
niszczonym wojna kraju'. Przedmiotowe zagadnienie cz¢sciowo regulowat
dekret z dnia 30 listopada 1945 r. wprowadzajacy zasady udzielania koncesji
na prowadzenie przedsiebiorstw gastronomicznych®. Zgodnie z przedmiotowa

12Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. o zmianie dekretu o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej
(Dz.U.z 1944 r. Nr 12, poz. 62).

13 Dekret z dnia 22 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy o oplatach rejestracyjnych dla przedsie-
biorstw i zaje¢ (Dz.U. z 1944 r. Nr 15, poz. 86), uchylony art. 24 ust. 1 pkt 3 dekretu z dnia 21 grudnia
1945 r. o podatku obrotowym (Dz.U. 1946 Nr 3, poz. 23).

14 Kwestia aprowizacji byta przedmiotem obrad BP KC PPR w dniu 2 wrzesnia oraz 29 wrzeénia.
Zob. Protokoét Biura Politycznego, odbytego w dniu 2 wrzesnia 1945 r. oraz Protokot z posiedzenia Biura
Politycznego, odbytego w dniu 29 wrzesnia 1945 r., w: Protokoly posiedzer Biura Politycznego KC PPR
1944-1945, ]. Kochanski (oprac.), Warszawa 2001, s. 100-101, 104-105; W. Gomutka, Nasze trudnosci
i drogi ich przezwyciezenia, w: W. Gomutka, W walce o demokracje ludowg (Artykutly i przeméwienia),
Warszawa 1947, t. 1, s. 184-185, 187-188.

15Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. 0 koncesjonowaniu przedsiebiorstw przemystu gastronomicz-
nego (Dz.U. z 1945 r. Nr 57, poz. 322).

41



42

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

regulacja prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci zostalo poddane koncesjono-
waniu. Do kategorii dziatalnosci gastronomicznej zaliczono w szczegdlnosci:
restauracje, bary, bufety, paszteciarnie, kawiarnie, cukiernie, winiarnie, stotowki,
jadlodajnie. Prawodawca przewidzial mozliwo$¢ wprowadzenia na poziomie
lokalnym wymogu przedkladania wlagciwym organom do zatwierdzenia cen-
nikéw oferowanych produktéw. Na prowadzacych dziatalno$¢ gastronomiczna
przed wejsciem w Zycie dekretu nalozono obowigzek wystapienia do wlasciwego
organu o udzielenie nowej koncesji. Wykonywanie przedmiotowej dzialalnosci
z naruszeniem przepiséw dekretu lub aktéw wykonawczych wigzato sie z od-
powiedzialno$cia prawng. Ponadto przedsiebiorstwo gastronomiczne ulegato
przymusowemu zamknieciu w przypadku: prowadzenia dzialalnosci bez wyma-
ganej koncesji, niedopelnienia obowigzku uzyskania koncesji lub prawomocnej
odmowy udzielenia koncesji'.

Kolejng ingerencja w dzialalno$¢ gospodarcza bylo wprowadzenie ograni-
czen w zakresie serwowania potraw miesnych w podmiotach gastronomicznych
oraz handlu migsem i jego przetworami'’. Na mocy rozporzadzenia z 1 lutego
1946 r.'® wprowadzono tzw. ,dni bezmiesne”. Ograniczono, z wyjatkami, po-
dawanie i sprzedaz potraw miesnych w lokalach gastronomicznych we wtorki,
srody, czwartki. Uregulowano takze wage serwowanych porcji migsa na jedna
osobe w pozostale dni tygodnia. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia karane
bylo na podstawie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu speku-
lacji i lichwy wojennej. Trzykrotne ukaranie stanowilo podstawe do odebrania
koncesji na prowadzenie przedsi¢biorstwa gastronomicznego.

Innym aktem wykonawczym ograniczajagcym obrét migsem i jego przetwora-
mi byto rozporzadzenie z 24 kwietnia 1946 r."*. Na tej podstawie wprowadzono
zakaz, z nielicznymi wyjatkami, dokonywania obrotu miesem i jego przetworami
oraz tluszczami zwierzecymi otrzymanymi z uboju zwierzat rzeznych w $rody,
czwartki i piatki kazdego tygodnia (,,dni bezmiesne”) w przedsiebiorstwach

16 Szczegdlowe warunki prowadzenia dzialalno$ci gastronomicznej, wlacznie z wymogami tech-
niczno-sanitarnymi, zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia
23 lutego 1946 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 30 listopada 1945 r. o koncesjonowaniu przed-
siebiorstw przemystu gastronomicznego (Dz.U. z 1946 r. Nr 12, poz. 83).

17D. Jarosz, Historia migsa w stalinizmie, w: D. Jarosz, Rzeczy..., s. 125-125.

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lutego 1946 r. w sprawie ograniczenia spozycia
potraw miesnych w przedsigbiorstwach przemystu gastronomicznego i gospodniego oraz ograni-
czenia obrotu handlowego migsem i jego przetworami, pochodzacymi z uboju zwierzat rzeznych
(Dz.U.Nr 9, poz. 68).

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1946 r. w sprawie ograniczenia
obrotu migsem, jego przetworami oraz tluszczami zwierzecymi (Dz.U. Nr 18, poz. 121).
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gastronomicznych, sklepach spozywczych i rzezniczych, straganach oraz wszel-
kich przedsigbiorstwach handlowych. W dniach nieobjetych zakazem dopusz-
czono sprzedaz w celach konsumpcyjnych potraw z miesa i jego przetwordw
w wadze do 100 g, przy czym jednej osobie mozna bylo poda¢ tylko jedno ta-
kie danie. W rozporzadzeniu okreslono, ze wszelkie potrawy z migsa i jego
przetwordw oferowane w przedsigbiorstwie gastronomicznym powinny by¢
uwidocznione w jadlospisie, ktory nie mogl zawiera¢ wigcej niz cztery dania.
Stotéwki mogly otrzymywac w dni bezmigsne podroby pochodzace z uboju
zwierzat i wydawac przygotowane na ich bazie potrawy. Naruszenie przepiséw
rozporzadzenia podlegato ukaraniu na podstawie przepiséw o zwalczaniu spe-
kulacjiilichwy wojennej. Ponadto fakultatywnie orzeczony mégt by¢ przepadek
produktéw wprowadzanych do obrotu. Trzykrotne ukaranie stanowito podstawe
do odebrania koncesji na prowadzenie dzialalnosci gastronomicznej®.

Kolejnym aktem wykonawczym regulujacym obrét migsem i wedlinami
bylo rozporzadzenie z 1 czerwca 1946 r.*! Migso pochodzace z uboju zwierzat
rzeznych przeznaczone do obrotu moglo by¢ sprzedawane wytacznie w enume-
ratywnie wyliczonych miejscach. Wyréb wedlin oraz innych wyrobéw wedliniar-
skich przeznaczonych do obrotu mégt si¢ odbywac wylacznie w wytwdrniach
wedliniarskich lub wytwoérniach przetworéw migsnych. Wedliny przeznaczone
do obrotu musiaty zosta¢ zaopatrzone w plomby firmowe. Zabroniono wytwa-
rzania i obrotu czternastoma rodzajami wedlin i wyrobami wedliniarskimi. Jed-
nocze$nie wskazano katalog wyrobow o §cisle okreslonej zawartos$ci sktadnikéw
odzywczych, ktérymi obroét byt dozwolony oraz ustalono warunki, na jakich
dozwolone bylo wprowadzanie do obiegu spozywczego miesa, wedlin i wyro-
bow wedliniarskich oraz miejsca ich wytwarzania. Naruszajacy przepisy podle-
gali odpowiedzialnosci zgodnie z przepisami dekretu o zwalczaniu spekulacji
i lichwy wojennej. Ponadto fakultatywnie orzekano o przepadku przedmiotéw
wprowadzonych do obrotu.

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku miesa i jego przetworéw, ad-
ministracyjnej regulacji zostal poddany takze handel wyrobami cukierniczymi.

20 Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia. Jednocze$nie utracito moc obowiazujaca
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 1 lutego 1946 r. w sprawie ograniczenia spozycia potraw
miesnych w przedsigbiorstwach przemystu gastronomicznego i gospodniego oraz ograniczenia ob-
rotu handlowego migsem i jego przetworami, pochodzacymi z uboju zwierzat rzeznych.

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 1946 r. w sprawie unormowania
obrotu migsem, wedlinami i innymi wyrobami wedliniarskimi (Dz.U. Nr 24, poz. 159).
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Na mocy rozporzadzenia z dnia 29 maja 1946 r.** zakazany zostal obrét tego
rodzaju produktami we wtorki, $rody, czwartki i piatki kazdego tygodnia. Spod
zakazu wylaczono jedynie kilka produktéw cukierniczych. Naruszajacy roz-
porzadzenie podlegali ukaraniu na podstawie przepiséw o spekulacji i lichwie
wojennej.

Mieszkalnictwo

U podstaw podjetego przez komunistéw kolejnego, majacego walor przymusu
ekonomicznego, dziatania ograniczajacego swobody obywatelskie, legt zaréwno
realny problem braku wystarczajacej liczby lokali mieszkalnych®, jak réwniez
che¢ oddziatywania socjotechnicznego opierajacego si¢ na mechanizmie dgzenia
czlowieka do zaspokojenia jego potrzeby bezpieczenstwa. Skutki wojny postuzy-
ty prawodawcy jako gtéwne uzasadnienie do wydania 7 wrzesnia 1944 r. dekretu
o komisjach mieszkaniowych®’. Jak uzasadnial prawodawca komunistyczny,
masowe przesiedlenia ludnosci, przymusowe usuwanie z mieszkan, zniszczenie
miast i wsi oraz koniecznos¢ likwidacji ngdzy mieszkaniowej spowodowaly po-
trzebe kompleksowego uregulowania kwestii mieszkaniowych na terenie kraju.
Dziatania w tym obszarze mialy prowadzi¢ komisje mieszkaniowe, utworzone
przy miejskich i gminnych radach narodowych.

Do ich zadan nalezato okreslenie zasad zajmowania pomieszczen mieszkal-
nych, dokonywane na podstawie prowadzonej ewidencji lokali oraz ustalenie
zasad przydzialu powierzchni mieszkalnej przystugujacej na jednego mieszkan-
ca, odpowiedniej do zawodu, stanu zdrowia i stanu rodzinnego ubiegajacego
sie. Do kompetencji komisji nalezaly takze sprawy zwigzane z zawieraniem
umoéw dotyczacych pomieszczen mieszkalnych. Jednoczesnie na mocy dekre-
tu uniewazniono wszystkie umowy najmu zawierane z pominieciem komisji.
Dekret wprowadzal zakaz zawierania oraz uniewaznial wszelkie umowy najmu
zawarte przez ustepujacego najemce lub wlasciciela nieruchomosci na zasadach

22Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie ograniczenia obrotu
wyrobami cukierniczymi (Dz.U. Nr 24, poz. 158).

23 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, zagadnienia ekonomiczne i socjalne, Warszawa 1959,
s. 130-133; A. Fermus-Bobowiec, Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach
1944-1956, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18, z. 2, s. 242-243.

24 Dekret z dnia 7 wrzesnia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. z 1944 r. Nr 4, poz. 18).
Przedmiotowa regulacja obowigzywala do korca 1945 r., kiedy zostata uchylona dekretem z dnia
21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami (Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 27). Zob. A. Mach-
nikowska, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 462 i n.
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odstepnego, jak réwniez zabraniat pobierania optat z tytulu posrednictwa przy
najmie oraz w zwigzku z wyszukiwaniem lokali pod wynajem. Prawodawca
przewidywal dotkliwe sankgcje dla stron takich umdw, jak réwniez ,,podzegaczy
i pomocnikow”

Z nowg polityka mieszkaniowq wigzaly sie¢ zmiany opodatkowania lokali.
Kwestia ta zostala uregulowana dekretem z 20 listopada 1944 r.**. Na jego mocy
w miejsce obowigzujacych dotychczas dwdch stawek 8% i 12% wprowadzono
trzy nowe, znacznie wyzsze, stawki podatkowe. Wynosily: dla lokali jednoizbo-
wych - 10%, dla lokali dwu - i trzyizbowych - 20%, dla lokali czteroizbowych
i wigkszych 30% podstawy wymiaru opodatkowania. Podatek miat by¢ ptat-
ny w czterech kwartalnych ratach®. W zamysle autoréw zmian legislacyjnych
zwigkszone stawki podatkowe mialy stanowi¢ forme przymusu ekonomicznego
wywieranego na wladcicieli lokali mieszkalnych.

Po przeprowadzeniu szybkich dzialan bezposrednio po przejeciu wladzy
na przetomie lat 1945-1946 wprowadzone zostaly kolejne regulacje okresla-
jace kierunek polityki mieszkaniowej komunistow. W dekrecie z 21 grudnia
1945 r. sformulowane zostaly zasady publicznej gospodarki lokalami mieszkal-
nymi, w szczegdlnosci wprowadzono kontrole najmu tego rodzaju nierucho-
mosci”. Zgodnie z deklaracjg prawodawcy, w celu racjonalnego wykorzystania
uszczuplonego wskutek wojny zasobu lokali oraz planowego uregulowania po-
trzeb lokalowych, wprowadzono publiczng gospodarke lokalami mieszkalnymi
i uzytkowymi badz publiczng kontrole najmu lokali, dopoki odbudowa zniszczo-
nych miast i osiedli nie zapewni dostatecznej liczby pomieszczen dla instytucji
publicznych oraz nie zaspokoi potrzeb spotecznych®.

W miastach i osiedlach objetych publiczng gospodarka lokalami samodzielne
mieszkania i pomieszczenia sublokatorskie mogly by¢ zajmowane tylko przez

25 Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. o zmianie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o podatku
od lokali (Dz.U. z 1944 r. Nr 12, poz. 66) uchylony dekretem z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach
komunalnych (t.j. Dz.U. z 1947 r. Nr 40, poz. 198).

26 Wprowadzenie podwyzszonej i progresywnej skali podatkowej uzaleznionej od iloéci izb w nie-
ruchomosciach lokalowych nalezy uzna¢ za narzedzie stuzace komunistom do stopniowego wprowa-
dzania zmian ustroju spoleczno-gospodarczego w duchu mechanicznie pojmowanego egalitaryzmu.

27 Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz.U. z 1946 1. Nr 4, poz. 27). Zob. wigcej: W. Brzezinski, Prawo mieszkaniowe, Warszawa 1953,
s. 8,62; A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historycznoprawne,
Gdansk 2010, s. 521 i n.; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950,
Gdansk 2008, s. 462 i n.

28 Bylo to zatem dzialanie wprowadzone w praktyce na czas nieokreslony, zwazywszy na ogélni-
kowos¢ uzytego sformutowania.
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osoby dysponujace prawem do uzyskania przydziatu zgodnie z zasadami obo-
wigzujacymi na danym obszarze. Na mocy dekretu prawo przydziatu uzyskiwaty
osoby, ktérych zawod, wykonywana praca lub zajmowane stanowisko wymagaty
zamieszkania w danym miejscu. Na zasadzie fakultatywnosci miejska lub gmin-
na rada narodowa mogta dodatkowo przyzna¢ prawo uzyskania lokalu osobom
niewymienionym expressis verbis w dekrecie.

Poza wyjatkami okreslonymi w dekrecie prawo zajmowania samodzielnego
mieszkania lub lokalu uzytkowego w calosci lub w czgsci przystugiwato jedynie
na podstawie przydzialu wydanego przez wlasciwa wladze kwaterunkowa®.
Miejska (gminna) rada narodowa ustalala norme zaludnienia mieszkan, okre-
$lajac minimalng liczbe osdb, jaka powinna przypadac¢ na jedng izbe, oraz mi-
nimalng powierzchnie uzytkowa mieszkania na jedng osobe. Jezeli po ustaleniu
normy zaludnienia posiadacze mieszkan w terminie okreslonym przez rady
narodowe nie dopelnili w drodze podnajmu obowigzku zajmowania mieszkan
zgodnie z przyjetymi regulacjami, ich mieszkania mogly zosta¢ przez wladze
kwaterunkowe przymusowo dopelnione.

Wiasciwe organy administracji budowlanej mogly na wniosek wtadzy kwa-
terunkowej zarzadzi¢ przebudowe samodzielnego mieszkania ponad trzyizbo-
wego na dwa lub wiecej samodzielnych mieszkan. Jezeli wiasciciel lokalu nie
dopelnilby tego obowigzku, organ taki dokonywat zmiany sposobu uzytkowania
na jego koszt. W razie nie$ciggalnosci naleznoéci z tytutu adaptacji pomieszczen
obcigzal nieruchomos¢ hipoteka.

Wszelkie umowy najmu lokali zawarte wbrew przepisom dekretu zostaly
uznane za niewazne. Z chwilg objecia lokalu na podstawie przydzialu z mocy
prawa powstawal stosunek najmu lub podnajmu odpowiednio miedzy wtascicie-
lem nieruchomosci lub gléwnym lokatorem i osoba, ktérej lokal przydzielono.
O kazdym zwolnieniu samodzielnego mieszkania albo lokalu uzytkowego wta-
$ciciel lub zarzadca nieruchomosci mial obowigzek w ciggu trzech dni zawia-
domi¢ wladze kwaterunkowg. W razie wprowadzenia norm zaludnienia rada
narodowa uzyskiwala uprawnienie do nakladania na wlascicieli lub zarzadcéw
nieruchomosci oraz gtéwnych lokatoréw obowigzku zglaszania wtadzy kwate-
runkowej lokalu niedostatecznie zaludnionego.

29'Wtadza kwaterunkowg w miastach byt zarzad miejski, dziatajacy za pomoca powotanego do tego
celu wydzialu (oddziatu, referatu) kwaterunkowego. W miastach wydzielonych mogty zosta¢ ponadto
powotane dzielnicowe biura kwaterunkowe. W gminach wiejskich wtadzg kwaterunkowg byt zarzad
gminy.
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Zabronione i niewazne byly wszelkie umowy zawierane na rzecz ustepuja-
cego najemcy (podnajemcy) lub wlasciciela nieruchomosci badz na rzecz innej
osoby, jak réwniez odptatnego posrednictwa najmu i wyszukiwania lokali. Za-
kazano réwniez wykorzystywania lokali mieszkalnych na inne cele z wyjatkiem
przypadkéw uzasadnionych nadzwyczajnymi potrzebami publicznymi.

Wprowadzenie publicznej kontroli najmu lokali wigzalo si¢ z obowigzkiem
wlascicieli nieruchomosci lub zarzadcéw doméw do podawania do publicznej
wiadomosci, w sposéb zgodny z lokalnymi przepisami kwaterunkowymi, infor-
macji o kazdym wolnym lokalu oraz poddawania kontroli uprawnionych wladz
lokali zaréwno zajetych, jak i pustostanéw®. Ponadto mieli oni obowigzek, pod
rygorem niewaznosci, uzyskac zatwierdzenie wladzy kwaterunkowej dla kazdej
zawieranej umowy najmu. W praktyce oznaczalo to pozbawienie wlascicieli
prawa swobodnego dysponowania wlasnoscig i zastgpienie umow prywatno-
prawnych administracyjng forma dysponowania lokalami mieszkalnymi®'.

Poza kompetencjami przyznanymi wladzom kwaterunkowym prawodawca
wprowadzil takze inne sposoby w zakresie kontroli najmu lokali. Miejska (gmin-
na) rada narodowa zostala upowazniona do tworzenia domowych (kolonijnych)
organdw, ktérych celem bylo sprawdzanie nalezytego wykonywania obowigzkéw
nakladanych na lokatoréw poszczegélnych nieruchomosci, jak réwniez przez
zarzagdcow domow i osoby prowadzace meldunki, realizacji zasad publicznej
gospodarki lokalami badz publicznej kontroli najmu lokali. Sposéb powolania
i zakres kompetencji okreslaly przepisy wydane przez wlasciwe rady narodowe.

W dekrecie zostala réwniez okreslona wysokos¢ stawek czynszowych. ,,Ko-
morne” za lokale mieszkalne obowigzywa¢ mialo w wysokosci z 1 wrzesnia
1939 1., o ile przepisy szczegdlne nie stanowily inaczej*.

Konsekwencja wprowadzenia administracyjnej kontroli nad wykorzystaniem
pomieszczen mieszkalnych bylo utworzenie systemu komisji mieszkaniowych
zgodnie z dekretem z 8 sierpnia 1946 r.*’. Na tej podstawie przy Prezesie Rady

308, Zakrzewski (red.), Gospodarka mieszkaniowa w Polsce Ludowej, Warszawa 1952, s. 66.

31 A. Fermus-Bobowiec, Problem ,,kwaterunku” lokali mieszkalnych w ustawodawstwie i nauce
Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria:
Administracja i Zarzadzanie” 2015, Nr 104, s. 51.

32Dekret wszedl w zycie z dniem ogloszenia, czyli 13 lutego 1946 r. Wraz z wejéciem w Zycie oma-
wianej regulacji uchylony zostal dekret z 7 wrzeé$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych.

33 Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych (Dz.U. Nr 37,
poz. 229). Jego obowiazywanie mialo zakonczy¢ sie 31 grudnia 1947 r.; I. Paczynska, Dekret o Nad-
zwyczajnej Komisji Mieszkaniowej i jego realizacja w Krakowie (1946-1947), ,Przeglad Historyczny”
1993, nr 84/3, s. 323-324.
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Ministréow powolano Nadzwyczajng Komisje Mieszkaniowg obejmujacy za-
kresem kompetencji obszar catego panistwa. Organ ten ustanawial na wniosek
Okregowej Komisji Zwigzkéw Zawodowych miejscowe nadzwyczajne komi-
sje mieszkaniowe dla poszczegolnych miast lub osiedli. Zadaniem tworzonych
komisji byto podejmowanie wszelkich dzialan niezbednych dla zwigkszenia
dostepnej liczby mieszkan przeznaczonych dla ludnosci pracujacej, zwlaszcza
poprzez usuniecie z lokali 0s6b uchylajacych si¢ od pracy lub uprawiajacych
spekulacje, a takze takich, ktére w pierwszym okresie po wyzwoleniu zajety
bezprawnie mieszkania poniemieckie. W praktyce organy wladzy panstwowej
przejmowaly kontrole nad rynkiem nieruchomosci mieszkalnych, uniemozli-
wiajac ich wlascicielom korzystanie z przystugujacego im wladztwa nad rzecza™.

Przemyst, produkgja, ustugi

Posréd obszarow gospodarki narodowej objetych szczegdlng aktywnoscig le-
gislacyjng prawodawcy komunistycznego w pierwszej polowie 1946 r. znalazto
sie zagadnienie przeksztalcenia ustroju gospodarczego panstwa. W tym czasie
zostal wydany jeden z najwazniejszych, z punktu widzenia przemian ustrojo-
wych i budowy nowego porzadku powojennej Polski, aktéw normatywnych -
ustawa z 3 stycznia 1946 r. o nacjonalizacji przemystu®. Zgodnie z deklaracja
ustawodawcy panstwo przejmowalo na wlasno$¢ przedsigbiorstwa na zasadach
okreslonych w ustawie w celu planowego odbudowania gospodarki narodowe;j,

34 Zob. szerzej. R. Kania, Ideologiczne i prawne uwarunkowania polityki mieszkaniowej komu-
nistéw w poczatkach Polski Ludowej, Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa, 2023; 16 (3),
s. 349-371.

35 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Paistwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17). Przyjecie ustawy poprzedzila dyskusja na forum KRN.
Stanowisko TRJN przedstawil minister przemystu Minc. Poparcie w imieniu PPR zadeklarowat
Aleksander Zawadzki. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzer Krajowej Rady Narodowej w dn.
29, 30 i 31 grudnia 1945 r. oraz w dn. 2 i 3 stycznia 1946 r., t. 392-407, 422-431, 473-476. Zob.
tez: A. Machnikowska, Prawo wlasnosci..., op. cit., s. 237 i n. O zrodle inspiracji wydania ustawy
$wiadczy fakt, ze juz 11 stycznia wydany zostal okélnik zobowiazujacy dzialaczy PPR do podjecia
dzialan wspierajacych przejmowanie przedsiebiorstw. Zob. Okélnik Wydziatu Przemystowego KC
PPR do kierownikow wydziatow przemystowych wszystkich instancji partyjnych w sprawie realizacji
ustawy z 3 1 1946 1. o przejeciu na wlasnos¢ paristwa podstawowych galezi przemystu, w: H. Jedruszczak
(oprac.), Uparnistwowienie i odbudowa przemystu w Polsce w latach 1944-1948, H. Jedruszak (oprac.),
Warszawa 1969, t. 2, s. 8-10.
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zapewnienia panstwu suwerennosci gospodarczej i podniesienia ogélnego do-
brobytu spoteczenstwa®*.

O przejsciu przedsiebiorstwa spetniajacego przyjete kryterium wywlaszcze-
niowe na wlasno$¢ panstwa lub polskiej osoby prawnej prawa publicznego
orzekal wlasciwy minister. Decyzja byla ostateczna i nie podlegata zaskarze-
niu. W celu zapobiezenia prébom ochrony majatku przed przejeciem dekret
uznal za niewazne wszystkie czynnosci prawne lub akty prawne wprowadzone
po 1 wrzednia 1939 r., ktére moglyby stanowi¢ przeszkode w przejsciu przedsig-
biorstw na wlasnos¢ panstwa lub polskich 0séb prawnych. Ustawodawca dopu-
$cit ponadto, na zasadzie wyjatku, mozliwo$¢ przejecia przez panstwo poszcze-
golnych przedsiebiorstw istniejacych w dniu wejscia w Zycie ustawy, ktére nie
spelnialy ogdlnych kryteriéw okreslonych w ustawie stanowigcych przestanke
do wywlaszczenia. Podstawg takiej decyzji miala by¢ uchwata Rady Ministréow
powzieta na wniosek zainteresowanego ministra. Zapobiezeniu przypadkom
obchodzenia ustawy stuzyl zapis, zgodnie z ktérym zaktadanie nowych przed-
siebiorstw w gateziach przemystu i komunikacji przeznaczonych do nacjonali-
zacji wymagalo wczes$niejszego uzyskania koncesji, udzielonej przez wtasciwego
ministra w porozumieniu z Prezesem CUP. Uniemozliwiono w ten sposob po-
nowne rozpoczecie dziatalnosci osobom, ktorych przedsiebiorstwa zostaly zna-
cjonalizowane. Przewidujac opor dotychczasowych wiascicieli przejmowanych
przedsigbiorstw, ustawodawca wyznaczyl surowe sankcje karne za naruszenie
przepisow ustawy”.

Praca i rynek pracy

Kolejnym obszarem poddanym ze strony komunistéw oddzialywaniu w for-
mie przymusu byla swoboda zatrudnienia. Na poczatku roku ukazat sie akt
prawny o duzym znaczeniu dla procesu przejmowania kontroli panistwa nad
rynkiem pracy. Byl nim dekret z 8 stycznia 1946 r. o obowigzkowej rejestracji

36 Na temat 6wczesnego stanowiska doktryny zob. L. Chajn, Ustawa o przejeciu na wlasnosé pat-
stwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, Demokratyczny Przeglad Prawniczy, 1946, nr 1,
s.5-10; A. Kraus, Ustawa o nacjonalizacjiprzemysiu, Panstwo i Prawo, 1946, nr 5-6, s. 31in.; M. Ma-
zur, Uwagi o stosowaniu ustawy o przejeciu na wlasnos¢ Paristwa podstawowych galezi gospodarki
narodowej, Panstwo i Prawo, 1947 nr 3, s. 67-70; H. Minc, Aktualne zagadnienia i perspektywy
gospodarcze demokratycznej Polski. Referat wygloszony na I ZjeZdzie PPR, Warszawa 1945, s. 11 i n.

37Warto wspomnie¢, ze przymus ekonomiczny przyswiecal rowniez nacjonalizacji laséw przepro-
wadzonej na podstawie dekretu z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wlasnosé¢
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 15 poz. 82).
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pracownikow, wprowadzajacy takze powszechny obowigzek pracy®®. Prawo-
dawca komunistyczny uzasadnil wprowadzenie przedmiotowej regulacji ko-
niecznoscig szybkiego usuniecia skutkéw wyniszczenia kraju i ludnosci przez
niemieckiego najezdzce oraz jak najrychlejszego zagospodarowania odzyska-
nych terenéw. Uchylanie si¢ od wykonywania pracy pozytecznej spolecznie nie
moglo by¢ tolerowane®. W tym celu obywatele polscy oraz wszyscy zamieszkali
w Polsce, niemogacy wykaza¢ si¢ innym obywatelstwem zostali zobowigzani
do zarejestrowania si¢ w urzedach zatrudnienia zgodnie z miejscem zamiesz-
kania lub pobytu®.

Na mocy przedmiotowego dekretu urzad zatrudnienia moégl powotaé osoby
zarejestrowane do pracy we wszystkich galeziach i rodzajach gospodarki zgodnie
z kwalifikacjami, na okres do 2 lat, przy czym podejmujac decyzje o skierowaniu,
nie byl zwigzany dotychczasowym miejscem zamieszkania (pobytu) osoby pod-
legajacej zatrudnieniu. Od tej reguly prawodawca przewidziat kilka wyjatkow.
Zapewnieniu skutecznego egzekwowania nowych regulacji stuzyl rozbudowany
katalog sankcji karnych za naruszenie obowigzkéw z niego wynikajacych.

Obok gtownych regulacji dotyczacych zatrudnienia prawodawca komuni-
styczny wydal takze akty normatywne regulujace zasady zatrudnienia w wy-
branych dziedzinach gospodarki. Przykladem takich dzialan moze by¢ dekret
z 5 wrzesnia 1946 r., na podstawie ktorego specjali$ci w zakresie budownictwa
zostali objeci obowiazkiem $wiadczenia pracy w miejscu okreslonym w try-
bie administracyjnym oraz zgodnie z posiadanym wyksztalceniem*'. Wedlug
wprowadzonej regulacji obywatele polscy dysponujacy technicznymi kwalifi-
kacjami z dziedziny budownictwa zostali zobowigzani do zarejestrowania sie¢
w powiatowej wladzy administracji ogélnej miejsca zamieszkania. Organ ten
uzyskal uprawnienie, aby powola¢ w okresie do 31 grudnia 1948 r. do pracy

38 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i o obowiazku pracy (Dz.U. Nr 3, poz. 24). Nawigzy-
wano w ten sposéb do standardéw sowieckich. Zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli
historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikéw). Krotki kurs, wyd. 3, Warszawa
2017, s. 56, 65, 111; A. Machnikowska, Prawo wlasnosci..., op. cit., s. 36.

39 Tre$¢ wprowadzenia do cze$ci normatywnej dekretu potwierdza, ze komunisci wykorzystali
argument o konieczno$ci organizacji wysilku zmierzajacego do usuwania zniszczen wojennych jako
dogodnego uzasadnienia pozwalajace ukry¢ rzeczywiste motywy ich dziatan.

400d strony organizacyjnej, zmonopolizowanym przez panstwo posrednictwem pracy zajmowaé
sie mialy urzedy zatrudnienia. Zob.: E. Stabinska, Rzecz o urzedach zatrudnienia. Ksztattowanie
systemu instytucjonalnego do realizacji polityki zatrudnienia w 1945 roku, w: T. Glowinski (red.),
Na gruzach...,s. 93 in.

41Dekret z dnia 5 wrzesnia 1946 r. o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu fachowych sit tech-
nicznych z dziedziny budownictwa na rzecz odbudowy kraju (Dz.U. Nr 47, poz. 266).
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w budownictwie na rzecz odbudowy kraju osoby zarejestrowane zgodnie z ich
kwalifikacjami na okres do 2 lat. Zakres, sposéb wykonywania oraz czas trwania
przymusowego zatrudnienia dla poszczegélnych obszaréw kraju oraz poszcze-
gélnych grup zawodowych okreslal minister odbudowy w formie zarzadzen.

Whioski

Przedstawione powyzej przyktady wprowadzanych regulacji prawnych ograni-
czajacych swobode dzialalnosci gospodarczej i handlowej, wykonywania prawa
wlasnosci, a takze decydowania o sposobie zdobywania §rodkéw utrzymania,
nie wyczerpuja poruszonej problematyki. Pozwalajg jednak zweryfikowa¢ po-
zytywnie przyjeta hipoteze o stosowaniu przez komunistéw polskich podczas
procesu przejmowania wladzy socjotechniki w postaci przymusu ekonomicz-
nego. Przedmiotowy sposob oddzialywania byl bardzo skuteczny, zwazywszy
na wyjatkowo trudng sytuacje bytowa spoleczenstwa polskiego wyniszczone-
go wojng i okupacja. Zubozenie spoleczenstwa oraz trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb czynity walczacych o przetrwanie Polakow szczegolnie
podatnymi na te¢ forme oddzialywania socjotechnicznego. Komunisci polscy
z wyrachowaniem wykorzystywali te sposobno$¢. Czynili to tym chetniej, ze mo-
del systemu spoteczno-gospodarczego opartego na centralnym planowaniu i kie-
rowaniu, do ktérego dazyli, przewidywat daleko idace ograniczenie mozliwosci
swobodnej aktywnosci jednostek na polu spotecznym i gospodarczym. Przyjeta
metoda oddzialywania zwiekszata skuteczno$¢ biezacych dziatan politycznych
przy jednoczesnym postepowaniu w zgodzie z obowigzujacym kanonem ideolo-
gicznym. Wprowadzajac wspomniane rozwiazania, komuniéci zadbali réwniez
o to, aby przedmiotowe zmiany odbywaly si¢ w granicach formalnie ujmowane;
praworzadnosci. W ten sposob zachowywali pozory legalnosci swoich poczynan.

Bibliografia

Literatura

Andrzejewski A., Polityka mieszkaniowa, zagadnienia ekonomiczne i socjalne, Warszawa
1959.

Brzezinski W., Prawo mieszkaniowe, Warszawa 1953.

Chajn L., Ustawa o przejeciu na wlasnos¢ paristwa podstawowych gatezi gospodarki narodo-
wej, Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1946, nr 1.

51



52

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

Fermus-Bobowiec A., Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach
1944-1956, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18 z. 2.

Fermus-Bobowiec A., Problem ,kwaterunku” lokali mieszkalnych w ustawodawstwie i na-
uce Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2015, nr 104.

Gomutka W., Nasze trudnosci i drogi ich przezwyciezenia, w: W. Gomutka, W walce o de-
mokracje ludowg (Artykuty i przeméwienia), Warszawa 1947, t. 1.

Jarosz D., Historia miesa w stalinizmie, w: D. Jarosz, Rzeczy, ludzie, zjawiska. Studia z hi-
storii spotecznej stalinizmu w Polsce, Warszawa 2017.

Jarosz D., Stalinizm a bieda w: D. Jarosz, Rzeczy, ludzie, zjawiska. Studia z historii spolecz-
nej stalinizmu w Polsce, Warszawa 2017.

Kania R., Ideologiczne i prawne uwarunkowania polityki mieszkaniowej komunistéw w po-
czgtkach Polski Ludowej, Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa, 2023; 16 (3),
s. 349-371.

Kania R., Prawo w stuzbie ideologii. Mysl polityczna komunistéw polskich i prawo stano-
wione od Manifestu PKWN do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 2023.

Karwat M., Podstawy socjotechniki dla politologéw, politykow i nie tylko, Warszawa 2014.

Kraus A., Ustawa o nacjonalizacji przemystu, ,,Panistwo i Prawo” 1946, nr 5-6.

Lenin WI., Dziecigca choroba ,lewicowosci” w komunizmie, w: W.I. Lenin, Dzieta, t. 31,
Warszawa 1955.

Lenin W.L, Dziecigca choroba ,,lewicowosci” w komunizmie, w: W.1. Lenin, Dzieta Wybra-
ne, t. 2, Warszawa 1949.

Lenin W.I., Referat o pracy na wsi, w: W.I. Lenin, Dziefa wybrane, t. 2, Warszawa 1949.

Lenin W1, Zadania zwigzkéw miodziezy, w: W.I. Lenin, Dzieta wybrane, t. 2, Warszawa
1949.

Litynski A., Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycz-
nego prawa (bolszewikow). Krétki kurs, wyd. 3, Warszawa 2017.

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Dziennik Ustaw Rzeczypospolite;
Polskiej, Rok 1944.

Machnikowska A., Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historyczno-
prawne, Gdansk 2010.

Machnikowska A., Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdarisk 2008.

Marks B.P, Wsparcie UNRRA w odbudowie polskiego przemystu i rolnictwa (1945-1946)
w: T. Glowinski (red.), Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodar-
czej i spotecznej, Wroclaw 2020.

Mazur M., Uwagi o stosowaniu ustawy o przejeciu na wlasnos¢ Paristwa podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej, ,Pafistwo i Prawo” 1947, nr 3.

Miche J., Filozofia bolszewicka, rok VII, z. 10-13, b.m. 1946.

Minc H., Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokratycznej Polski. Referat
wygloszony na I Zjezdzie PPR, Warszawa 1945

Mlicki M.K., Socjotechnika. Zagadnienia etyczne i prakseologiczne, Ossolineum 1986.

Okoélnik Wydziatu Przemystowego KC PPR do kierownikéw wydziatow przemystowych
wszystkich instancji partyjnych w sprawie realizacji ustawy z 3 I 1946 r. o przejeciu
na wlasnos¢ pavistwa podstawowych galezi przemystu, w: H. Jedruszczak (oprac.), Upaii-
stwowienie i odbudowa przemystu w Polsce w latach 1944-1948, H. Jedruszak (oprac.),
Warszawa 1969, t. 2, s. 8-10.



RafatKania « Prawne podstawy przymusu ekonomicznego jako metody dziatania komunistow. ..

Paczynska 1., Dekret o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej i jego realizacja w Krakowie
(1946-1947), ,Przeglad Historyczny” 1993, nr 84/3.

Podgérecki A., Charakterystyka nauk praktycznych, Warszawa 1962.

Protokét Biura Politycznego, odbytego w dniu 2 wrzesnia 1945 r. oraz Protokot z posiedzenia
Biura Politycznego, odbytego w dniu 29 wrzesnia 1945 r., w: Protokoty posiedzeri Biura
Politycznego KC PPR 1944-1945, ]. Kochanski (oprac.), Warszawa 2001.

Stabinska E., Rzecz o urzedach zatrudnienia. Ksztaltowanie systemu instytucjonalnego
do realizacji polityki zatrudnienia w 1945 roku, w: T. Glowinski (red.), Na gruzach sta-
rego Swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodarczej i spotecznej, Wroctaw 2020.

Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeti Krajowej Rady Narodowej w dn. 29, 30 i 31 grud-
nia 1945 r. oraz w dn. 2 i 3 stycznia 1946 r.

Tezy programowe pt. ,O co walczymy”, opracowanie dla aktywu 1 dywizji piechoty i 1 kor-
pusu (Materialy do dyskusji), w: Organizacja i dziatania bojowe Ludowego Wojska Pol-
skiego w latach 1943-1945. Wybor dokumentow, t. 4, Warszawa 1963.

Zakrzewski S. (red.), Gospodarka mieszkaniowa w Polsce Ludowej, Warszawa 1952.

Zaremba M., Wielka trwoga. Polska 1944-1947, Krakéw 2012.

Ziembinski Z., Analiza pojecia czynu, Warszawa 1972.

Akty prawne

Dekret z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji wojennej (Dz.U. 21944 r.nr 9,
poz. 49).

Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. o zmianie dekretu o zwalczaniu spekulacji i lichwy wo-
jennej (Dz.U. z 1944 r. nr 12, poz. 62).

Dekret z dnia 22 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy o oplatach rejestracyjnych dla przed-
siebiorstw i zaje¢ (Dz.U. z 1944 r. nr 15, poz. 86).

Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. o koncesjonowaniu przedsiebiorstw przemystu gastro-
nomicznego (Dz.U. z 1945 r. nr 57, poz. 322).

Rozporzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 23 lutego 1946 r. w sprawie wyko-
nania dekretu z dnia 30 listopada 1945 r. o koncesjonowaniu przedsiebiorstw przemy-
stu gastronomicznego (Dz.U. z 1946 r. nr 12, poz. 83).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lutego 1946 r. w sprawie ograniczenia
spozycia potraw miesnych w przedsiebiorstwach przemystu gastronomicznego i go-
spodniego oraz ograniczenia obrotu handlowego mig¢sem i jego przetworami, pocho-
dzacymi z uboju zwierzat rzeznych (Dz.U. nr 9, poz. 68).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 1946 r. w sprawie ograniczenia
obrotu miesem, jego przetworami oraz thuszczami zwierzecymi (Dz.U. nr 18, poz. 121).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 1946 r. w sprawie unormowania
obrotu miesem, wedlinami i innymi wyrobami wedliniarskimi (Dz.U. nr 24, poz. 159).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie ograniczenia
obrotu wyrobami cukierniczymi (Dz.U. nr 24, poz. 158).

Dekret z dnia 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz.
18).

Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. o zmianie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o podat-
ku od lokali (Dz.U. z 1944 r. nr 12, poz. 66).

Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz.U. 2 1946 1. nr 4, poz. 27)

53



54

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych (Dz.U. nr 37,
poz. 229).

Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej (Dz.U. nr 3, poz. 17).

Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i o obowigzku pracy (Dz.U. nr 3, poz. 24).

Dekret z dnia 5 wrze$nia 1946 r. o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu fachowych sit
technicznych z dziedziny budownictwa na rzecz odbudowy kraju (Dz.U. nr 47, poz.
266).

Dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektdrych laséw na wlasno$¢ Skarbu Pan-
stwa (Dz.U. nr 15, poz. 82).



	Słowo od Redakcji
	A word from the Editorial Board

	Artykuły
	Adam Bułat
	Szymon Raniszewski
	Dozwolone ryzyko sportowe a sporty walki
	Patryk Theuss
	Kryminologiczne aspekty obrotu wyrobami tytoniowymi bez polskich znaków akcyzy w prawie karnym skarbowym
	Rafał Kania
	Prawne podstawy przymusu ekonomicznego jako metody działania komunistów polskich w latach 1944–1946
	Karol Siemaszko
	Senator Zygmunt Jundziłł (1880–1953) jako literat
	Przemysław Osóbka
	Problem „uchodźców klimatycznych” jako wyzwanie dla służb konsularnych

	Glosy
	Patryk Piątkowski
	Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 12 maja 2023 r. o sygn. akt: II CSKP 885/22

	Varia
	Karol Siemaszko
	Seminarium „Prawnicy literaci. Nieoczywiste ścieżki kariery absolwentów prawa”
	Bydgoszcz 9 kwietnia 2024 roku


