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Uwagi na marginesie propozycji globalnego
standardu opodatkowania miliarderéw
(raport G. Zucmana dla grupy G20)

STRESZCZENIE Opodatkowanie os6b najbogatszych superrich staje sie istotnym
problemem zaréwno fiskalnym, jak i politycznym oraz spotecznym. Debaty
na ten temat tocza sie w wielu pafistwach, a procesy globalizacyjne spowodowa-
ty ich przeniesienie takze na szczebel ponadpanstwowy. Zagadnienie znalazlo
sie réwniez w centrum zainteresowania grupy G20, ktdra inicjowata w przeszto-
$ci wazne, miedzynarodowe dziatania podatkowe. Tym razem zdecydowano si¢
na przeanalizowanie mozliwo$ci wspolpracy i stworzenia miedzynarodowych
zasad w zakresie zwiekszenia obcigzen fiskalnych tzw. miliarderéw, czyli po-
datnikéw posiadajacych majgtek o wartosci powyzej 1 miliarda dolaréw USA.
Na zlecenie G20 opracowano szereg rekomendacji przedstawionych w specjal-
nym raporcie (opracowanym przez prof. G. Zucmana i opublikowanym latem
2024 r). Dokument sugeruje stworzenie globalnego standardu uniwersalnych
zasad opodatkowania grupy najbogatszych podatnikéw.

Artykul omawia raport prof. G. Zucmana, prébujac skonfrontowac jego
konkluzje z obecnymi realiami i obowigzujacymi zasadami globalnego fadu
podatkowego. Autor stawia teze, Ze proponowane rozwigzania moga prowa-
dzi¢ do petryfikacji obecnej struktury roztozenia bogactwa pomiedzy krajami,
w ktérych rezydentami podatkowymi miliarderzy sg obecnie, a pozostatymi
panstwami.

SLOWA KLUCZOWE $wiatowy fad podatkowy, podatki miedzynarodowe, grupa
G20, Raport Zucmana
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Remarks on the proposal of a global standard for billionaires’
tax (G. Zucman'’s report for G20)
SUMMARY The question how to tax billionaires leads to numerous controver-
sies, both fiscal and political. The hot debate regarding this issue is ongoing
in many countries, and globalization processes have moved it to the interna-
tional level.

In the past, so called the G20 group has successfully initiated important in-
ternational tax initiatives. Recently, it decided to look closer at the possibilities
of multinational cooperation in increasing the fiscal burden on billionaires
to secure tax progressiveness and eliminate tax avoidance. The group commis-
sioned a special report (assigned to Prof. G. Zucman from EU Tax Observatory)
recommending the creation of a global standard in this area. The article discuss-
es this report, with attempt to present its conclusions against the background
of the current reality and principles of global tax order. The thesis of this article
is that recommendations of Prof. G. Zucman’s report could lead to the petrifi-
cation of the current wealth allocation structure.

KEYWORDS global tax order, international taxation, group G20, Zucman’s
report

Wstep

Kwestia opodatkowania osob najbogatszych pojawia si¢ regularnie zaréwno
w debacie medialnej, jak i badaniach naukowych. Zwiekszajace si¢ potrzeby
budzetowe panstw powoduja zainteresowanie potencjalnymi dochodami z tego
tytutu. Wzrasta tez przekonanie o etycznych watpliwosciach dotyczacych zjawi-
ska kumulacji nadmiernego bogactwa w reku jednostek i uprawnieniu panstwa
do jego ograniczania, réwniez poprzez stosowanie polityki podatkowej. Procesy
globalizacyjne, w szczegdélnosci wzrastajaca swoboda przeptywu kapitalow, tatwa
mozliwo$¢ zmiany rezydencji podatkowej, ale takze liczba i globalna unifika-
cja przekazoéw medialnych dotyczacych $wiatowych nieréwnosci spolecznych
i struktury oraz wielkosci majatkéw najbogatszych podatnikoéw, a takze kwot
placonych (i nieptaconych) przez nich podatkéw powoduja, ze debata dotyczaca
zwiekszenia obcigzen fiskalnych tej waskiej grupy przenosi si¢ ze szczebla panstw
na poziom globalny.

Nie bylo zatem zaskoczeniem, ze grupa G20 zdecydowala si¢ przeanalizo-
wa¢ mozliwosci migdzynarodowej wspotpracy w tym zakresie. Na jej zlecenie
powstal specjalny raport majacy na celu przedstawienie rekomendacji i poten-
cjalnie dalszych dziatan.
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Dokument zatytutowany ,, A blueprint for a coordinated minimum effective
taxation standard for ultra-high-net-worth individuals” zostal zaprezentowany
w czerwcu roku 2024, a grupa G20 przyjeta go do wiadomosci'. W oficjalnym
o$wiadczeniu stwierdzono koniecznos¢ dalszej dyskusji na ten temat zaréwno
w ramach G20, jak i na innych forach. Zwrdcono si¢ tez z prosba do organiza-
cji miedzynarodowych, badaczy i specjalistdw o przekazywanie swoich uwag
i sugestii’.

Sam fakt zainteresowania si¢ grupy G20 problemem opodatkowania miliar-
deréw jest wazny i w tym kontekscie zlecenie przygotowania specjalnego do-
kumentu po$wigconego temu zagadnieniu moze by¢ impulsem do rozpoczecia
nowego etapu w dyskusji. Jednak sam raport wzbudza liczne watpliwosci.

Tezg artykutu jest stwierdzenie, ze o ile zainteresowanie si¢ badang tematyka
przez G20 jest waznym sygnalem, to zaprezentowane propozycje nie stanowig
przetomu w dyskursie o opodatkowaniu najbogatszych podatnikdéw, a ich ewen-
tualna recepcja niesie ze sobg ryzyko petryfikacji obecnej struktury alokacji
bogactwa zaréwno odno$nie do wplywéw podatkowych, jak i kwestii rezyden-
cji podatkowej i lokalizacji aktywow. W konsekwencji moze utrwala¢ obecna
strukture dystrybucji bogactwa pomiedzy krajami, w ktorych rezydentami po-
datkowymi sg obecnie osoby okreslane jako superrich i pozostalymi panstwami.

Niniejszy artykut jest takze préba wskazania miejsca badanego opracowania
w szerszym kontekscie wspolczesnych badan nad zagadnieniem globalnych roz-
wigzan dotyczacych danin dla najbogatszych oraz zaprezentowania najbardziej
istotnych uwag, ktdre rodzg si¢ po jego lekturze. W badaniach zastosowano me-
tode teoretyczno-prawng wykorzystujac ja do analizy dokumentéw zrodtowych
i pogladow doktryny, a w szczegélnosci zbadania gléwnych nurtéw polemicz-
nych oraz w ograniczonym zakresie metod¢ dogmatyczno-prawna.

1 A blueprint for a coordinated minimum effective taxation standard for ultra-high-net-worth
individuals, https://www.taxobservatory.eu//www-site/uploads/2024/06/report-g20.pdf [dostep
16.12.2024].

2 G20 Rio de Janeiro Leaders’ Declaration, pkt. 20. https://g20.org/wp-content/uploads/2024/11/
G20-Rio-de-Janeiro-Leaders-Declaration1.pdf [dostep: 16.12.2024].
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Opodatkowanie os6b najbogatszych jako
globalny problem podatkowy

Procesy globalizacyjne, ktére obserwujemy od polowy XX wieku, wplynety
znaczaco na kwestie fiskalne, w pierwszej kolejnosci przenoszac liczne kwestie
podatkowe ze szczebla panstw na poziom mi¢dzynarodowy. Jednym z pod-
stawowych wyzwan stala sie¢ mozliwos¢ ucieczki przed optata danin poprzez
zastosowanie réznorakich narzedzi planowania podatkowego. Do najczesciej
stosowanych nalezg przeniesienie aktywow do kraju oferujacego nizsza staw-
ke opodatkowania, tworzenie struktur podatkowych z wykorzystaniem umaéw
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania (DTT), manipulacja cenami transfero-
wymi itp.

Rézne czynniki (od etycznych, poprzez ekonomiczne, po kulturowe) de-
terminuja skale zjawiska, jednak to postepujace procesy globalizacyjne odpo-
wiadaja za powstawanie nowych mozliwosci ucieczki przed opodatkowaniem’.
Problem powyzszy dotyczy zaréwno przedsiebiorstw, jak i 0séb fizycznych.
Mozna przy tym zalozy¢, ze im wiekszymi $rodkami dysponuje podatnik, tym
wigksze ma mozliwosci takiego ksztaltowania swoich spraw finansowych, by mi-
nimalizowa¢ obcigzenia podatkowe. Od pewnego poziomu dochodéw korzystne
moze by¢ takze wykorzystywanie systemoéw fiskalnych panstw obcych (poprzez
zmiane rezydencji lub przeniesienie aktywow). Niektore kraje projektuja swoje
ustawodawstwo tak, by przyciagac osoby zagraniczne poszukujacych mozliwosci
zmniejszenia obcigzen podatkowych. Doprowadzito to do rozwoju dwoch zja-
wisk: konkurencji podatkowej migdzy panstwami rywalizujacymi o przyciagnie-
cie podatnikéw zainteresowanych redukcja obcigzen i ogélnoswiatowej presji
na obnizania stawek podatkéw dochodowych okreslanej jako race to the bottom’.

Wiadze skarbowe wigkszosci panstw maja swiadomos$¢ utraty istotnej czesci
dochodéw fiskalnych w wyniku powyzszych procederéw i podejmujg czynno-
$ci majace na celu ich wyeliminowanie badz ograniczenie. Od pewnego czasu
pojawiaja si¢ tez proby miedzynarodowej koordynacji tego rodzaju dzialan,

3 N. Evertsson, Corporate tax avoidance: a crime of globalization, “Crime Law Social Change”
2016, nr 66, s. 199-216.

4 H. Belgraver, M. A. Farshchi, A Continuing Debate on the ‘Race to the Bottom’ and Tax-Avoidance
Policies of MNE’s, The Fifth Reading-UNCTAD International Business Conference 2015, Reading
2015, s. 1-25.
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a inicjatywy w tym zakresie podejmowane s3 zaréwno bilateralnie przez po-
szczegolne zainteresowane panstwa, jak i multilateralnie z udziatem organizacji
miedzynarodowych.

Historycznie wigkszos¢ tego rodzaju dziatan skierowana byta przeciw krajom
oferujagcym preferencyjne warunki opodatkowania, a w szczegdlnosci przeciwko
tzw. rajom podatkowym. Obecnie widoczny jest wzrost zakresu koordynacji
propozycji majacych na celu uniemozliwienie ucieczki przed opodatkowaniem
przez osoby prawne (w szczegdlnosci miedzynarodowe korporacje), osobom
fizycznym poswieca si¢ mniej uwagi.

Stopien $wiadomo$ci omawianych zjawisk rézni si¢ w poszczegdlnych kra-
jach, jednak dzieki publikacjom medialnym i dziatalno$ci organizacji NGO
zaczyna wzrasta¢ przekonanie o negatywnych skutkach zjawiska i koniecznosci
jego skutecznego zwalczania. Podnosi sie przy tym zaréwno kwestie sprawiedli-
wosci podatkowej, nieuczciwej konkurencji, jak i wptywu redukcji dochodéw
budzetowych na niemozno$¢ realizacji przez panstwa ich podstawowych zadan.

W odniesieniu do opodatkowania 0séb fizycznych pojawia si¢ dodatkowo ar-
gument, ze nie jest pozagdana kumulacja w jednym reku nadmiernego bogactwa,
wielokrotnie przewyzszajacego potrzeby i mozliwosci konsumpcyjne jednostki.
Organizacje NGO, czgs¢ politykow, a takze niektérzy badacze proponuja wpro-
wadzanie dodatkowych obcigzen dla takich oséb, tak by zwigkszy¢ finansowanie
przez nich ogdlnych kosztéw spotecznych, ale takze, by zredukowa¢ dyspropor-
cje w posiadanych majatkach’.

Ze wzgledu na mozliwosci zmiany rezydencji podatkowej i przenoszenia
aktywoéw do panstw z nizszymi stawkami podatkowymi skuteczne formy obcig-
zenia najbogatszych wymagaja wspolpracy miedzynarodowej. Doswiadczenia
ostatnich dekad i przyklady coraz bardziej kreatywnych struktur podatkowych
potwierdzaja, ze wspodlpraca ta powinna by¢ multilateralna, a idealnie obejmo-
wacé wszystkie panstwa.

Organizacje miedzynarodowe jako czynnik
ksztattowania globalnego tadu podatkowego

Historycznie daniny publiczne byty traktowane jako jeden z podstawowych atry-
butéw suwerennosci panstw. Obecnie jestesmy swiadkami zmiany w rozumie-
niu tego pojecia bedacej skutkiem pojawienia si¢ zjawiska multicentrycznosci

5 L. Blonski, Global taxes in the post-COVID-19 era, Warsaw 2021, s. 16.
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prawa’. Globalizacja i migdzynarodowa konkurencja wymuszaja dopuszczenie
przez panstwa stosowania norm tworzonych poza nimi’. Dotyczy to takze po-
datkow, w zakresie ktérych, nalezy wyrézni¢ dwa mechanizmy ekspansji norm
niepanstwowych. Pierwszy mozna okresli¢ jako odgérny. Polega on na opra-
cowywaniu rozwigzan o cechach uniwersalnych, ktérego twdrcy stosujac in-
strumenty multilateralne i narzedzia soft law starajg si¢ uzyskac oficjalny akces
panstw. W momencie osiggniecia masy krytycznej poparcia rozwigzanie staje
sie globalnym. Przyktadami skutecznego zastosowania mechanizmu multilate-
ralnego jest projekt Base Erosion Proft Shifting (BEPS), a takze tzw. Filary I i II®.
Drugi mechanizm, ktéry mozemy okresli¢ jako oddolny, polega na opra-
cowywaniu standardéw rozwigzan istotnych probleméw podatkowych przez
organizacje oderwane od panstw, a nastgpne promowanie ich stosowania jako
tzw. najlepszych praktyk. Jezeli rozwigzania takie sg rzeczywiscie skuteczne,
to maja szanse stac¢ si¢ normami, ktérych inkorporacja przez poszczegdlne pan-
stwa jest dla nich wygodna, a czesto tez niezb¢dna do uznania ich systemdw
fiskalnych za rozwiniete. Dwa zjawiska dobrze ilustrujace powyzszy fenomen
to tworzenie standardow rachunkowosci (majacych wszak fundamentalne zna-
czenia dla okre$lenia podstawy opodatkowania) przez miedzynarodowsa funda-
cje w Londynie — IASB oraz powstawanie §wiatowego systemu cen transfero-
wych opartego na wytycznych OECD’. W obydwu przypadkach recepcja norm
do prawa krajowego jest formalnie dobrowolna, cho¢ naciski ,,miekkiego prawa”
pozostawiaja (szczegolnie stabszym panstwom) niewielkie pole manewru.
Jednym z podstawowych wyzwan ewolucji $wiatowego tadu podatkowego
jest brak globalnej organizacji mogacej koordynowa¢ poszczegdlne procesy.
Przez kilka dekad do roli tej pretendowata OECD. Nie sposob odmoéwic jej zna-
czacych sukcesdw, szczegdlnie w zakresie uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania i cen transferowych. Jej rola byla takze kluczowa w przygotowaniu
i implementacji BEPS i Filaréw. Jednak jest to organizacja elitarna zrzeszajaca

6 J. Jablonska-Bonca, Problemy ze spéjnoscig prawa i regulacjami pozaprawnymi a sita sprawcza
patistwa - zarys tematu, ,Krytyka Prawa” 2015, nr 1, s. 187-175.

7 W. Hoft, Unia Europejska wobec kosmopolityzmu prawnego, ,Studia Europejskie” 2014, nr 3,
s. 73-92.

8 Balancing on two pillars: Global corporate tax reform, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2024/762346/EPRS_BRI(2024)762346_EN.pdf [dostep: 16.12.2024].

9 Obecnie okreslane jako Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej — MSSF
(International Financial Reporting Standards - IFRS). Wytyczne OCED w sprawie cen transferowych
dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych (OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations).
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jedynie wybrane, najbardziej rozwiniete gospodarki §wiata, ktorej zarzuca sie
preferowanie interesu wlasnych czlonkdéw, a czasem nawet arogancije'®.

Organizacjg naturalnie predysponowana do przyjecia roli lidera jest ONZ,
ktdra zrzesza praktycznie wszystkie panstwa i terytoria §wiata, ciagle jeszcze
cieszy sie dos¢ duzym szacunkiem (cho¢ wiele wydarzen ostatnich lat zdaje si¢
$wiadczy¢ o jego spadku) i ma pewne (cho¢ nieporéwnanie mniejsze niz OECD)
doswiadczenie w omawianej tematyce''. W ciagu ostatnich kilku lat ONZ pod-
jela szereg dziatan zwigzanych z globalnym fadem podatkowym. Wazng moze
okaza¢ sie¢ proba ujednolicenia i kodyfikacji §wiatowych zasad podatkowych
(UN Framework Convention on International Tax Cooperation). Z koncem
2024 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo w tej kwestii rezolucje zawierajaca
harmonogram dzialan, narzucajac organizacji znanej z powolnego procedowa-
nia konkretne terminy na opracowanie projektu'.

Réwniez inne organizacje miedzynarodowe probuja odgrywac role w ksztal-
towaniu podatkowych rozwigzan globalnych, jednak zadna z nich nie osiggneta
w tej dziedzinie pozycji poréwnywalnej do OECD i ONZ™. Liczne inicjatywy
podejmowata UE. Doprowadzito to nawet do powstania tzw. Efektu Luksem-
burskiego oznaczajacego wzorowanie si¢ przez panstwa trzecie na orzecznictwie
podatkowym Unii'*. Jednak elitarny charakter tej organizacji, fakt, Ze sama nie
harmonizuje podatkéw dochodowych na wlasnym terytorium, oraz hipokryzja
przejawiajaca si¢ w potepianiu zagranicznych rajéow podatkowych przy jedno-
czesnym ich tolerowaniu wérdéd wlasnych cztonkéw (Irlandia, Luksemburg)
ograniczaja mozliwos¢ przejecia roli lidera globalnych zmian.

W pewnym ograniczonym zakresie (np. analogie w ustalaniu wartosci celnej
towardw i cen transferowych) na ksztalt rozwigzan swiatowych wptywa WTO.
Jednak organizacja ta nie aspiruje do wyjscia poza przyjety przez nig mandat do-
tyczacy handlu. Role pomocows, polegajaca na promowaniu rozwigzan tworzo-
nych przez inne podmioty (gtéwnie OECD) pelnig organizacje takie jak IBFD,

10 A J. Cockfield, The Rise of the OECD as Informal ‘World Tax Organization’ through National Re-
sponses to E-Commerce Tax Challenges, ,Yale Law Journal of Law and Technology’, 2006, s. 136-187.

11 ONZ opracowata wlasny model konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz wtasne
wytyczne dotyczace cen transferowych.

12 Qutline of Draft Terms of Reference for UN Framework Convention on International Tax Coope-
ration https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2024-03/Pakistan_Input_ AHC%20Tax.pdf
[dostep: 16.12.2024].

13 Pewne proby podejmowal np. MFW.

14 1. Faulhaber, The Luxembourg Effect: Patent Boxes and the Limits of International Cooperation,
»Minnesota Law Review” 2017, nr 101, s. 1641-1702.
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IFA czy tez ICC. Istnieje tez grupa waznych stowarzyszen regionalnych (takich
jak ATAF), cho¢ ich wplyw na ksztalt rozwigzan globalnych jest tylko posredni®.

Nieco odmienng rol¢ odgrywa grupa G20. Ta nieformalna organizacja zrze-
sza najwieksze panstwa $wiata i cho¢ nie dysponuje wlasnym zapleczem badaw-
czym, to jest wtadna wplywac na kierunki ewolucji tadu podatkowego. To jej
inicjatywie zawdzigczamy projekt BEPS, cho¢ jego techniczne opracowanie zle-
cono OECD.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, na pojawiajace si¢ postulaty stworzenia specjalnej
globalnej organizacji podatkowej, ktéra odpowiadalaby za tworzenie uniwersal-
nych rozwigzan, ich implementacj¢, a w przypadku scentralizowanych podatkéw
globalnych takze za ich pobdr i by¢ moze dystrybucje wptywow'®.

Wyzwania globalnej koordynacji podatkowe;j

Wspolpraca migdzynarodowa i dziatania globalne wydajg sie oczywistym reme-
dium na wspdlczesne wyzwania podatkowe. Jednak ich praktyczne znaczenie
jest ograniczone, a rezultaty (przynajmniej czg§ciowo) kontrowersyjne. Jednym
z powodow takiego stanu rzeczy jest oméwiony powyzej brak organizacji pel-
nigcej funkcje koordynatora proceséw. Jednak brak lidera ma glebsze podtoze
i wynika z podstawowego wyzwania globalnej wspoétpracy - réznic intereséw
miedzy grupami panstw. W sferze podatkéw wyraznie widaé podzialy miedzy
krajami rozwinigtymi (czasem nazywanymi zachodnimi lub okreslanymi jako
bogata pdinoc) i panstwami rozwijajacymi sie okreslanymi jako biedne potudnie,
a takze sile jedynego chyba kraju — hegemona podatkowego, czyli USA.
Zdecydowana wigkszos$¢ propozycji inspirujacych do miana globalnych po-
chodzi od panstw rozwinigtych. To na ich terytorium majg siedziby swiatowe
korporacje aktywne na rynkach miedzynarodowych i bedace najwiekszymi
inwestorami. Korporacje sg zainteresowane globalizacja rozwigzan podatko-
wych ulatwiajacg prowadzenie dzialalnosci w réznych systemach prawnych
i zwiekszajacych przewidywalnos¢ i bezpieczenstwo inwestycji. Pafistwa rozwi-
niete uznaja za swoje zadanie ochrone intereséw fiskalnych wlasnych podatni-
kéw, co w sposdb oczywisty prowadzi do promowania preferowanych przez nie
norm globalnych. Kraje rozwiniete maja mniejszy wptyw na ksztalt rozwigzan

15 African Tax Administration Forum https://www.ataftax.org [dostep: 16.12.2024].

16 P. Dietsch, T. Rixen, Tax Competition and Background Justice, “Journal of Political Philosophy”
2014, nr 2, s. 150-177.
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(w przypadku inicjatyw organizacji takich jak OECD, jeszcze do niedawna nie
mialy Zadnego) i czesto wskazuja, ze proponowane propozycje nie sg dla nich
wlasciwe. Kwestia tzw. uniwersalnosci §wiatowych standardéw podatkowych jest
kontrowersyjna, ale spora grupa badaczy uznaje, ze uniwersalnos¢ rozwigzan
prowadzi de facto do asymetrii i przewagi panstw-inwestoréw'’. Wyzwaniem jest
stworzenie mechanizmoéw, ktére moga by¢ skutecznie wykorzystane przez kraje
o réznym poziomie rozwoju, szczegdlnie jezeli uwzgledni si¢ niedofinansowanie
aparatu skarbowego panstw tzw. potudnia i ich permanentne problemy kadrowe.

W ostatnim czasie kraje rozwijajace si¢ bardziej aktywnie wlaczaja si¢ w pro-
cesy tworzenia globalnego fadu podatkowego, co jeszcze silniej obnazyto skale
rozbieznosci intereséw. Dochodzi do przypadkéw otwartej konfrontacji. Przy-
kladowo czgs¢ panstw afrykanskich (np. Nigeria) kontestowata rozwigzania
Filaru Ii1I, uznajac je za stuzace odsunieciu przyjecia wlasciwych mechanizméw
opodatkowania dochodéw z dzialalno$ci e-commerce, z drugiej to panstwa
rozwiniete (w tym kraje UE) probowaly zablokowa¢ inicjatywe ONZ ukierun-
kowang na stworzenie globalnych zasad podatkowych, kierujac sie przy tym
najprawdopodobniej obawg utraty dotychczasowej dominacji na tym polu'®.

O ile sama idea dodatkowego obcigzenia fiskalnego waskiej grupy najbo-
gatszych podatnikéw nie rodzi istotnych sporéw, a nawet sami przedstawiciele
tej grupy apeluja o zwigkszenie zakresu ich opodatkowania, to juz konkretne
rozwigzania wzbudzaja wiele kontrowersji'®. Sfera ta jest wprost modelowym
przykladem mozliwosci stosowania rozwigzan globalnych. Wprawdzie poszcze-
golne kraje moga zwiekszac obcigzenia swoich rezydentéw podatkowych, jednak
skutecznos¢ tego rodzaju wysitkow jest ograniczona przez ryzyko migracji ka-
pitatu i dochodéw do innych jurysdykcji. W tym przypadku mi¢dzynarodowa
koordynacja jawi si¢ jako oczywiste rozwigzanie. Jednak nawet pobiezna analiza
problemu pokazuje, ze kazda konkretna propozycja powodowa¢ musi $cieranie
sie odmiennych intereséw tak panstw, jak i podatnikéw.

Warunkiem skutecznego zwalczania zjawiska ucieczki przed opodatkowa-
niem jest wspdtpraca wszystkich panstw (a co najmniej wystarczajaco duzej gru-
py), tak by wyeliminowa¢ mozliwo$¢ ukrycia majatku lub dochodéw w panstwie

17.G. Brock, T. Pogge, Global Tax Justice and Global Justice, “Moral Philosophy and Politics” 2015,
nrl,s. 1-15.

18 Ph. Baker, Reform of the international tax architecture: the UN fails to reach consensus, “Tax Jo-
urnal’, 5.08.2024, https://www.taxjournal.com/articles/reform-of-the-international-tax-architecture-
the-un-fails-to-reach-consensus [dostep: 16.12.2024].

19 Proud to pay more, https://proudtopaymore.org/ [dostep: 16.12.2024].
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trzecim. Uzyskanie porozumienia w tym zakresie wymaga zakonczenia rywali-
zacji podatkowej migdzy panistwami, a dla wielu z nich niskie podatki to istotny
czynnik przyciagania kapitatu. Niektére kraje sg zainteresowane stworzeniem
uniwersalnych mechanizméw tylko pod warunkiem, ze zagwarantuje to ich bu-
dzetom zwiekszone wplywy podatkowe. Inne (np. USA) wykazaly w przesztosci,
ze gotowe s3 odrzuci¢ proponowane standardy i za wszelka ceng¢ chroni¢ swoich
podatnikéw przed dodatkowymi obcigzeniami ,,narzucanymi przez spolecznos¢
miedzynarodowg ™.

Odnosnie do kwestii opodatkowania najbogatszych nalezy zaznaczyd¢,
ze praktyczne problemy pojawiaja si¢ takze przy probach zdefiniowania grupy
os6b podlegajacych opodatkowaniu, podstawy opodatkowania (dochdd czy
majatek), beneficjantéw dodatkowych wplywéw (kraj nakladajacy dodatkows
daning czy tez organizacja migdzynarodowa taka jak np. ONZ), a co za tym
idzie takze ich przeznaczenia oraz poziomu bogactwa (majatku lub dochodéw)
podlegajacego opodatkowaniu. Praktycznym problemem, ktérego nie mozna
bagatelizowac, jest dostepno$¢ narzedzi pozwalajacych na ujawnianie majatku
lub dochodéw, a w praktyce tez sposobu motywowania krajow (szczegdlnie
niebedacych beneficjentem dodatkowych podatkéw) do przekazywania nie-
zbednych danych za granice.

Rekomendacje dotyczace opodatkowania miliarderow

Propozycje opodatkowania najbogatszych obywateli na szczeblu globalnym byly
formutowane juz w przesztosci*. W roku 2024 przewodnictwo grupy G20 przy-
jeta Brazylia i to ten kraj zaproponowal przeprowadzenie analizy mozliwosci
wprowadzenia globalnej koordynacji tego rodzaju danin. G20 zlecita przygo-
towaniu formalnego raportu profesorowi G. Zucmanowi (wyktadowcy w Paris
School of Economics oraz University of California, a takze zatozycielowi EU Tax
Observatory), ktéry zaprezentowal wyniki swoich prac w potowie 2024 r. Doku-
ment ten przedstawia propozycje stworzenia standardu podatkowego majacego
by¢ wzorcem rozwigzan dobrowolnie wprowadzanych przez poszczegélne kraje.

Prof. Zucman zaklada, Ze wspolczesne systemy podatkowe wiekszosci
panstw cechuja sie¢ w stosunku do najbogatszych podatnikéw regresywnoscia,

20 R. Azam, Ruling the World: Generating International Tax Norms in the Era of Globalization and
BEPS, “Sufolk University Law Review” 2017, nr 4, s. 518-586.

21 Szersza analiza [w:] R.M. Bird, Global Taxes and International Taxation: Mirage and Reality,
ICTD Working Paper 28, January 2015, s. 2-55.
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a w konsekwencji osoby takie ptaca nieuzasadnienie niskie podatki. Teza po-
wyzsza (na ktdrej poparcie autor raportu przytacza liczne wyniki badan) jest
zasadniczo akceptowana przez badaczy, jednak nalezy zaznaczy¢, ze pojawiaja
sie takze glosy przeciwne®.

Autor raportu uznaje, ze grupa, ktéra powinna podlega¢ dodatkowym dani-
nom, to osoby posiadajace majatek powyzej 1 miliarda dolaréw USA. Wedlug
szacunkow prof. Zucmana mowa o okoto 3000 os6b w skali calej globalnej
populacji*®. Opracowanie dopuszcza takze mozliwos$¢ rozszerzenia tej grupy
na podatnikéw o majatku przekraczajacym 100 milionéw dolaréw USA.

Podatek wynosi¢ miatby 2% podstawy, aczkolwiek autor prezentuje row-
niez symulacje potencjalnych wpltywoéw dla stawki 3%. Wedtug szacunkéw 2%
podatek natozony na grupe ok. 3000 miliarderéw maglby przynosi¢ dochody
od 200 do 250 miliardéw dolaréw rocznie.

Podstawa opodatkowania ma by¢ majatek (wealth — cho¢ chyba bardziej
precyzyjne bytoby stowo bogactwo), jako ze raport dostrzegajac praktyczne pro-
blemy z ujawnianiem sktadnikéw majatkowych, dopuszcza oblozenie podatkiem
domniemanego dochodu ,,jaki mégtby generowaé majatek™. Powyzsze jest na-
turalng konsekwencjg zalozenia, zZe najbogatszym tatwiej jest ukrywac dochody
niz majatek.

Prof. Zucman nie widzi koniecznosci, by nowy standard zostal przyjety w for-
mie instrumentu multilateralnego (np. wielostronnej umowy), a za wystarczajace
uznaje jego dobrowolng recepcje przez panstwa. Taka rekomendacja jest nie-
watpliwie podyktowana obawa, ze wynegocjowanie formalnej umowy mogtoby
nie by¢ mozliwe ze wzgledu na réznice w preferowanych rozwigzaniach oraz
by¢ moze postawe (co najmniej) niektérych panstw niechetnych do zaciggania
miedzynarodowych zobowigzan. Proponowany standard mialby zatem stano-
wi¢ generalng zachete do opodatkowywania najbogatszych podatnikéw. Reko-
menduje si¢ pozostawienie poszczeg6lnym panstwom jak najwiekszego zakresu
swobody i dopuszcza wprowadzanie innych danin nakladanych na taka grupe
podatnikéw w celu zapewnienia progresywnosci obciazen. Za najwazniejsze
korzysci z wprowadzenia proponowanego standardu raport uznaje dodatkowe

22 Por: Estimating Tax Burdens by Wealth Groups, https://www.irs.gov/pub/irs-
soi/24rpestimatingtaxburdens.pdf [dostep: 16.12.2024].

2 A blueprint..., s. 20. [dostep 16.12.2024].

24 Okreslony jako “income tax on a broad notion of income”. A blueprint..., s. 22-23. [dostep:
16.12.2024].
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wplywy budzetowe, wzrost stopnia zaufania spotecznego i spdjnosci systemu
podatkowego (w mojej ocenie poszczegdlnych panstw, a nie globalnie).

Raport ma charakter generalny, jest zbiorem ogdlnych uwag i opcji poten-
cjalnych dzialan. Sam autor przyznaje, ze jego propozycja nie daje odpowiedzi
na liczne pytania. W szczegdlnosci: jak wyceni¢ majatek? Jak wyeliminowac ry-
zyko ucieczki przed opodatkowaniem, jezeli cz¢$¢ panstw odmowi wspdtpracy?
Co mogloby wymusi¢ wspoétdziatanie samych podatnikéw*>?

Sa to bardzo wazne zagadnienia o znaczeniu praktycznym, z ktérymi mierzy
sie kazdy badajacy mozliwos¢ inkorporacji podatkowych standardéw miedzy-
narodowych. Raport nawet nie prébuje dostarczy¢ na nie odpowiedzi pozosta-
wiajac wybor konkretnych rozwigzan poszczegdlnym panstwom.

Uwagi krytyczne dotyczace raportu prof. G. Zucmana

Analizujac omawiany dokument, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka przyjetych za-
lozen, ktére wptywaja na jako$¢ sugerowanych rozwiagzan. Prezentujac wyniki
analiz dotyczacych ilosci miliarderéw, prof. Zucman sam przyznaje, ze dane
na ten temat sg bardzo skape i zasadniczo ograniczajg si¢ do kilku panstw wy-
muszajacych ich raportowanie. Jednoczesnie kraje, co do ktdérych istnieje po-
wszechne przekonanie, ze na ich terenie zamieszkuje znaczna liczba miliarde-
réw (np. Chiny i Rosja) nie upubliczniajg prawie Zadnych informacji. Prowadzi
to do koniecznosci szacowania danych, stawiajac poprawnos¢ uzyskanych wyli-
czen pod duzym znakiem zapytania. Mozna zastanawiac si¢, czy wlasciwie cala
metodologia badania nie powinna by¢ inna, by w tak znaczacym stopniu nie
zaleze¢ od szacunkéw i multiplikacji.

Podatki placone przez miliarderéw sa zdaniem autora raportu proporcjonal-
nie nizsze niz 0sé6b o mniejszych dochodach i majatku, ale nawet przytoczone
dane wykazuja, ze podlegaja one opodatkowaniu $rednig stawka (w krajach,
z ktérych dane przedstawiono) miedzy 20 - 30%, cho¢ efektywna stawka za-
placonego podatku jest w przedziale 0 - 15%. Problemem sg zatem dostepne
mozliwosci uniknigcia opodatkowania. Rodzi to pytanie, czy nie bytoby bardziej
wlasciwe w pierwszej kolejnosci wyeliminowanie tego rodzaju opcji raczej niz
zwiekszanie obcigzenia.

25 A blueprint..., s. 10, [dostep: 16.12.2024].
26 Tamze. s. 111 14.
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W $wietle prezentowanych w raporcie ustalen dotyczacych braku efektyw-
nosci obecnych rozwigzan w zakresie alternatywnych dzialan (takich jak ogélne
zwiekszenie progresywnosci podatkéw lub zwiekszenie podatku spadkowego)
trudno uznac je za realne opcje.

Niektdre stwierdzenia raportu sg co najmniej kontrowersyjne. Przykladowo
uznanie, ze zawieszenie wyplat dywidendy jest sposobem unikniecia podatku,
cho¢ zasadniczo jest to tylko jego odroczenie (do momentu realizacji dochodu
poprzez wyplate dywidendy lub sprzedaz udzialéw). W konsekwencji proponuje
sie opodatkowanie hipotetycznych dywidend juz na etapie wypracowania zysku
przez spotke. Rodzi to pytanie czy takie traktowanie dywidend miatoby dotyczy¢
tylko najbogatszych, czy tez wszystkich podatnikow? Jezeli tylko waskiej grupy
podatnikéw, to nalezaloby taka propozycje glebiej uzasadni¢. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze czgsto rozwigzania zaproponowane dla waskiej grupy staja
sie wzorcem i bazg do systematycznego rozszerzania zakresu ich stosowania, tak
by dodatkowo obciazy¢ daninami klase $rednia, z ktorej o wiele tatwiej podatki
egzekwowac?.

Propozycje prof. Zucmana jako czynnik utrwalenia status
quo wspotczesnych zasad opodatkowania miliarderow

Zainteresowanie si¢ badang tematyka przez grupe G20 jest waznym sygna-
tem potwierdzajacym range problemu opodatkowania najbogatszych jednostek
i jego migedzynarodowego znaczenia. Jednak wydaje sie, ze zaprezentowane
W raporcie propozycje nie stanowig przefomu w dyskursie o opodatkowaniu
takich podatnikdéw, a ich ewentualna recepcja niesie ze sobg ryzyko utrwalenia
obecnej struktury alokacji bogactwa zaréwno odnosnie do wpltywéw podatko-
wych jak i kwestii wyboru rezydencji podatkowej i miejsca lokalizacji aktywéw
(co utatwia wzrastajaca rola tatwych do transferowania wartoséci niematerialnych
i prawnych jako nos$nika bogactwa). Taka petryfikacja nie wydaje si¢ pozadana
z perspektywy sprawiedliwego rozwoju $wiatowego tadu podatkowego.

Stabo$¢ opracowania prof. Zucmana wiaze sie z brakiem proéby znalezienia
odpowiedzi na pytanie: komu dyskutowany standard miatby stuzy¢? Biorac pod
uwage rozktad populacji miliarder6w mozna wyrézni¢ dwie grupy krajéw. Pan-
stwa, ktérych rezydentami podatkowymi sg osoby o majatku powyzej miliarda

27 F. Fastenrath i in., Why is it so difficult to tax the rich? Evidence from German policy-makers,
“Journal of European Public Policy” 2021, nr 5, s. 767-786.
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dolaréw (ewentualnie o majatku przewyzszajacym 100 miliondw dolaréw) i ta-
kie, ktore takich podatnikéw nie majg. Dla tych pierwszych (wg. podsumowa-
nia Forbesa to: USA, Chiny, Indie, Niemcy i Rosja) standard bedzie zacheta
do zwigkszenia opodatkowania, a w konsekwencji wptywéw budzetowych?.
Majg przy tym swobode wyboru wlasciwych narzedzi. Zatem w sferze regulacji
wewnetrznych nie potrzebuja one globalnego standardu, by nalozy¢, zwiekszy¢
lub zmodyfikowa¢ podatki dla ,,swoich” bogaczy i jezeli tego nie robig, to praw-
dopodobnie maja ku temu powody. Drugiej grupy standard dotyczy w zakresie
obowiazkdw, stuzacych faktycznie wsparciu skutecznosci poboru dodatkowych
danin przez kraje z grupy pierwszej redukujac korzysci ze zmiany rezydencji
przez miliarderéw lub realokacji aktywow. W efekcie standard moze pozbawi¢
kraje mozliwosci ,,pozyskania” miliarderéw, a w konsekwencji dodatkowych
dochodoéw (eliminacja zjawiska race to the bottom). To za$ stuzy¢ bedzie utrwa-
leniu obecnej struktury dystrybucji bogactwa pomiedzy krajami, w ktérych rezy-
dentami podatkowymi sa obecnie osoby okreslane jako superrich i pozostatymi
panstwami. Wyciagajac wnioski z ich dotychczasowej postawy, mozemy z duzym
prawdopodobienstwem zalozy¢, ze kraje oferujace atrakcyjne warunki zmiany
rezydencji podatkowej dla najbogatszych jednostek (np. Szwajcaria) nie beda
zainteresowane wspotpraca w zakresie zwigkszenia obcigzen®. Z tej perspektywy
propozycja jawi si¢ jako wygodne rozwigzanie dla panstw takich jak USA, Indie,
czy tez Niemcy, wprowadzajac mechanizm zapewniajacy (i usprawiedliwiajacy)
zwigkszenie przez nie danin (i przychodéw budzetowych) przy jednoczesnym
wyeliminowaniu ryzyka migracji podatnikéw.

Wydaje sig, ze nie takie intencje powinny przy$wieca¢ tworzeniu globalnych
standardow. Rozwigzania powinny dotyczy¢ problemdéw uniwersalnych i stuzy¢
znacznej grupie panstw, a potencjalnie (jezeli to tylko mozliwe) wszystkim. Po-
winny jednoznacznie wspiera¢ kraje o nizszym stopniu rozwoju (kraje wysoko
rozwinigte nie potrzebujg wsparcia, na polu fiskalnym dajg sobie §wietnie rade
same). Idealnie, standard globalny powinien realizowa¢ cel wyréwnywania roz-
nic w poziomie pomigdzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sig, a jezeli
nie jest to mozliwe, to przynajmniej nie powinien stuzy¢ wylacznie osiaganiu
korzysci przez kraje najbogatsze.

28 The Countries with the Most Billionaires 2024, https://www.forbes.com/sites/
devinseanmartin/2024/04/02/the-countries-with-the-most-billionaires-2024/ [dostep: 17.12.2024].
29 A. Roland, V. Arel-Bundock, L. Crasnic, I. Romgens, What do citizens in tax havens think?
The EU blacklist and public opinion in Switzerland, “Journal of European Integration” 2025, s. 1-18.
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Alternatywnym kierunkiem prac grupy G20 mogtyby by¢ proby opracowania
zasad podatkow globalnych naktadanych w formule ponadnarodowej na ograni-
czong grupe najbogatszych oséb bez wzgledu na ich rezydencj¢. Dochody z nich
stanowiltyby pule wspolnych srodkéw organizacji miedzynarodowych (np. ONZ)
przeznaczanych na realizacje¢ globalnych celéw™.

Podsumowanie

Badacze zajmujacy si¢ tematyka Swiatowego fadu podatkowego oczekiwali na ra-
port prof. Zucmana z duzym zainteresowaniem. Wydaje si¢ jednak, ze opraco-
wanie nie spefnia pokfadanych w nim nadziei.

W pierwszej kolejnosci nie jest jasne, komu rekomendacje prof. Zucmana
majg stuzy¢. Kraje z duzg liczbg miliarderéw w wigkszosci dysponuja wlasnym
bogatym doswiadczeniem w zakresie podatkéw, a ich zaangazowanie w dziatania
globalne nacechowane jest silng troska o wilasny interes®'. Z kolei panstwom,
w ktdrych takich podatnikéw — miliarderéw nie ma raport wyznacza kosztowna
role gwaranta, ze bogaci podatnicy z innych panstw nie beda zainteresowani
zmiang rezydencji podatkowe;.

Raport jest kolejnym gltosem potwierdzajacym konieczno$¢ zwigkszenia ob-
cigzen podatkowych 0s6b najbogatszych. Z tego powodu bedzie zapewne pozy-
tywnie przyjety przez organizacje NGO, cho¢ prawdopodobnie dostrzega one,
istnienie ryzyka, ze inicjatywa moze okazac si¢ ,listkiem figowym” zastaniajacym
brak realnych dzialan mogacych skutecznie doprowadzi¢ do opodatkowania
grupy najbogatszych.

By¢ moze jednak raport G. Zucmana stanie si¢ zaczynem dyskusji w gronie
G20 (i poza nim) dotyczacej kwestii, czy i jak koordynowa¢ globalnie obcigzenia
wybranych grup obywateli. Konieczne jest podjecie badan ukierunkowanych
na poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to czy w ogéle nalezy tworzy¢ w tym
zakresie miedzynarodowy standard i czy nie byloby lepszym rozwigzaniem
(cho¢ niewatpliwie trudniejszym do wdrozenia) wprowadzenie jednolitego po-
datku globalnego pobieranego przez migdzynarodowsa organizacje (np. ONZ).

30 A. Titus, The role of the United Nations in ensuring equitable tax policies for developing countries,
“Journal of International Economic Law” 2024, nr 4, s 624-631.

31 L. Syddnmaanlakka, Power and Expertise in Global Tax Governance, “Intertax” 2024, nr 3,
s. 190-206.
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