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Wielowymiarowosc kryzysu w Afganistanie

STRESZCZENIE Przedmiotem rozwazan jest niestabilna sytuacja w Afganistanie
(Islamskim Emiracie Afganistanu). Praca porusza aspekt tamania praw czlo-
wieka ludno$ci afganskiej. Wazny element stanowia problemy gospodarcze
i humanitarne, z ktérymi nieustannie mierzy si¢ Afganistan. Wykazano réwniez
zwigzek wyzej wymienionych kwestii z prawem szariatu, a takze z faktem obje-
cia wladzy w Afganistanie przez obecnie rzadzacych talibéw. Artykut porusza
watek historyczny konfliktéw w Afganistanie. Kluczowym elementem pracy;,
bedacym takze metoda badawcza artykulu, jest analiza raportéw Sekretarza
Generalnego ONZ, dotyczacych sytuacji w Afganistanie w latach 2022 - 2025.
Réwnie istotnym elementem przedmiotowego artykutu jest wskazanie wpltywu,
jaki swoimi dzialaniami wywiera UNAMA (ang. United Nations Assistance
Mission in Afghanistan) na rozwigzywanie probleméw dotyczacych ludnosci
afganskiej. Celem pracy jest réwniez podjecie préby oceny dzialan misji
pokojowej oraz dzialan Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

SLOWA KLUCZOWE Afganistan, Talibowie, UNAMA, szkola hanaficka, islam,
prawo szariatu, COVID-19, prawa czlowieka

The multidimensionality of the crisis in Afghanistan

SUMMARY This paper examines the ongoing instability in Afghanistan (the Is-
lamic Emirate of Afghanistan), with a particular focus on the systematic viola-
tions of human rights affecting the Afghan population. Central to the analysis
are the persistent economic and humanitarian crises confronting the country.
The study further explores the interrelation between these issues and the im-
plementation of Sharia law, as well as the implications of the Taliban’s assump-
tion of power. The discussion is situated within a broader historical context,
outlining the trajectory of conflict in Afghanistan. A principal methodological
component of the article is the analysis of reports issued by the Secretary-Gen-
eral of the United Nations concerning the situation in Afghanistan during
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the period 2022-2025. Of equal significance is the assessment of the role played
by the United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) in ad-
dressing the multifaceted challenges faced by the Afghan population. The aim
of this study is also to undertake a critical evaluation of both the peacekeeping
mission’s activities and the broader initiatives undertaken by the United Nations
in pursuit of stability and the protection of human rights in Afghanistan.

KEYWORDS Afghanistan, Taliban, UNAMA, Hanafite school, Islam, Sharia
law, COVID-19, human rights

Wstep

W dobie licznych konfliktéw toczacych si¢ na arenie miedzynarodowej, istotnym
jest, aby przygladac sie temu jak radzg sobie z nimi panstwa oraz organizacje
takie jak ONZ. Méwiac o konfliktach nie mam jednak na mysli tylko tych zwia-
zanych z dzialaniami zbrojnymi, ale takze konflikty w znaczeniu systemowym,
ktore oddzialuja nie tylko na panstwa zewnetrznie, ale takze wewnetrznie. Ni-
niejsza praca podejmuje probe ukazania wielowymiarowosci kryzysow, ktdre
moga dotyczy¢ poszczegdlnych panstw, na przykladzie Afganistanu. To wlasnie
ten kraj bowiem doswiadczyt w ostatnim czasie nie tylko konfliktéw zbrojnych,
ale takze systemowej zapasci, ktora to doprowadzita go do kryzysu na wielu
plaszczyznach. Zaréwno jesli chodzi o jego bezpieczenstwo wewnetrzne, kry-
zys humanitarny, ekonomiczny, jak i kryzys zwiazany z lekcewazeniem przez
rzady Talibéw praw czlowieka. Na terenie Afganistanu stosowane jest obecnie
przez Talibéw prawo szariatu, ktére z zalozenia przewiduje nieréwne trakto-
wanie kobiet i mezczyzn, a takze réznie wartoéciuje obywateli w oparciu o ich
wyznanie. Z uwagi na ogromny kryzys humanitarny majacy miejsce na terenie
Afganistanu, ONZ powolal specjalng misj¢ pokojowg - UNAMA (ang. United
Nations Assistance Mission in Afghanistan) — aby ta swoimi dzialaniami przy-
czyniala si¢ do poprawy kondycji afganskiej gospodarki, spraw zagranicznych
a przede wszystkim pozostawala w stalym dialogu z wladzami panstwa w celu
poprawy sytuacji grup takich jak kobiety i dzieci. Oczywiscie konflikt ten nie
wziat sie znikad - uformowat si¢ na fundamencie licznych, ztozonych wydarzen,
ktére swoje zZrédla mialy nie tylko w wewnetrznej polityce kraju, ale réwniez
w sytuacji panujacej na arenie migdzynarodowej. Nie sposéb wiec przygladac
sie obecnie panujacej w Afganistanie sytuacji, bez uprzedniego zaglebienia sie¢
przynajmniej w ostatnie dekady historii tegoz panstwa.
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Watek historyczny konfliktu z Talibami

Rozwazania o wielowymiarowosci konfliktéw wspoélczesnego Afganistanu, czy
tez Islamskiego Emiratu Afganistanu, nalezy rozpocza¢ od zarysowania histo-
rycznych ram konfliktu USA z Talibami.

Afganistan juz od 1978 roku zmagal si¢ z cigglymi problemami, ktére po-
czawszy od upadku monarchii oraz pézniejszej inwazji Sowietow, coraz bardziej
poglebialy problem niestabilnej sytuacji w kraju. Niesprzyjajace wladzy nastroje
polityczne i spoleczne przyczynily si¢ do kryzysu gospodarczego, prowadzac tym
samym do powstania réznego rodzaju antagonizméw'. Na destabilizacje struk-
tury rzagdow w Afganistanie ogromny wpltyw wywarly nieustannie pogarszajace
sie warunki zycia w tym panstwie. Ponadto nieudolno$¢ rzadzenia afganskich
wladz przyczynila si¢ do powstania ideologii ekstremistycznej, co umozliwito
Talibom zdobycie sprzetu wojskowego* Organizacja Narodéw Zjednoczonych
nie uznala przejecia przez Talibow wladzy w Afganistanie. W 2001 roku wskutek
toczacego si¢ konfliktu zbrojnego pomiedzy Al-Kaidg — grupg terrorystyczng
wspierang i chroniong przez Talibéw - a USA, doszlo do obalenia 6éwczesne-
go rzadu Afganistanu. Kluczowym wydarzeniem w tej kwestii byly zamachy
z 11 wrzeénia 2001 roku dokonane przez Al-Kaide dowodzong przez Osame bin
Ladena. Zamachy te doprowadzity do aktywowania procedury z artykutu 5 Trak-
tatu PoInocnoatlantyckiego?®, wskutek czego sity NATO zostaly zaangazowane
w trwajacy w Afganistanie konflikt.

Mimo iz w Afganistanie obalono rzad Talibéw, w kraju nadal panowata wojna,
ktéra zmuszala Afganczykow do zycia w nieludzkich warunkach, doprowadzajac

1 Zob. szerzej S. Shaukat, N. Ahmad, Thsan, Analyzing the Historical Perspective of Taliban in Order
to Understand the Re-Emergence of Taliban and Future Prospects for Neighboring Countries, ,Pakistan
Journal of Social Research” 2021, vol. 3, nr 1, s. 93 [tlumaczenie wlasne na potrzeby pracy].

2 Tamze, s. 93.

3 Traktat PéInocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (tj. Dz.U. 2000,
nr 87, poz. 970) Artykul 5 ,,Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie
lub Ameryce Poinocnej bedzie uznana za napa$¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie,
ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidual-
nej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzie-
li pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozu-
mieniu z innymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu
przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej
napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada
Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenistwa podejmie dziatania
konieczne do przywrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
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tym samym do eskalacji wieloptaszczyznowego kryzysu. W 2020 roku, po dwéch
dekadach ciaglych dzialan wojennych na terenie Afganistanu, Talibowie podpi-
sali traktat pokojowy z USA, na mocy ktérego Amerykanie wycofali z terenéw
Afganistanu swoje wojska a Talibowie ponownie przejeli wtadze w kraju.

Po odzyskaniu wladzy Talibowie, powrdcili do strategii realizowanych w la-
tach 1996-2001. Jedna z pierwszych decyzji podjetych przez Talibéw jako or-
todoksyjnych wyznawcéw islamu, byta zmiana ustroju z Islamskiej Republiki
Afganistanu na Islamski Emirat Afganistanu, co pozbawilo mocy prawnej do-
tychczas obowigzujaca Konstytucje.

Podstawowe zasady prawa szariatu

Gléwnym zrédlem prawa uznawanym przez wladze Afganistanu jest prawo sza-
riatu, oparte na tresci zawartej w $wietych ksiegach islamu - Koranie i Sunnie.
Normy prawa szariatu majg charakter totalitarny, a wiec daza do podporzad-
kowania wladzy wszystkich dziedzin zycia swoich obywateli. Szariat nie uznaje
réwniez rozdzialu panstwa od instytucji religijnych i wyklucza wszelka $wiec-
ko$¢ ustroju®. Oprocz charakteru prawnego, normy prawa szariatu majg rowniez
charakter religijny, co $wiadczy o ich dualizmie’. Istotnym zagadnieniem jest
réwniez fakt, iz wskazane wyzej ksiegi zrédlowe prawa szariatu ksztattuja re-
guly prawne we wszystkich dziedzinach zycia muzulmanéw. Dotycza bowiem
zaréwno sfery prawa zobowigzan, prawa rodzinnego czy spadkowego az po nor-
my prawa karnego. Reguly przewidziane przez prawo szariatu znacznie réznia
sie od norm uznawanych i stosowanych w krajach europejskich, ktérych pod-
stawowe wartosci zostaly zawarte w Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci oraz sporzadzonych w celu jej rozwijania,
protokotach®. Normy prawa rodzinnego, spadkowego czy karnego, wywodzace

4 M. Sadowski, Kontrakt matzetiski w prawie islamu, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, nr 103,
s.97.

5 M. Stepien, Pozycja dziecka w prawie rodzinnym islamu, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2021,
nr 127,s. 1.

6 Fakt ten, najlepiej obrazuje tre$¢ Protokolu nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ktéra dotyczy zniesienia kary §mierci we wszystkich okolicznosciach.
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si¢ z prawa szariatu i stosowane na terenie Afganistanu, znaczaco odbiegaja
od warto$ci demokratycznego panstwa, na ktérych opiera si¢ EKPCz’.

Powyzsze przejawia si¢ w prawie muzulmanskim m.in. tym, ze prawa i obo-
wigzki malzonkéw podporzadkowane sg patriarchalnemu modelowi rodziny.
Dotyczy to nie tylko matzenstw wylacznie muzutmanskich, ale takze malzenstw,
w ktorych kobieta jest innego wyznania. Patriarchalny model rodziny wida¢ cho-
ciazby po ugruntowanej pozycji matzonkéw ze szczegélnym podzialem na prawa
i obowigzki. Zapisy Koranu wskazuja na wyzsza pozycje meza od zony:

Mezczyzni sg opiekunami kobiet, poniewaz Bog dat jednym przewage nad innymi
i poniewaz utrzymuja je ze swoich zasobdéw. Cnotliwe kobiety sa postuszne i pod
nieobecno$¢ meza chronig to, co Bég nakazat ochraniac. Te za$ kobiety, ktorych
niepostuszenstwa sie obawiacie, napominajcie, nast¢pnie zostawiajcie same w to-
zach, a jedli nadal beda niepostuszne, wtedy bijcie je. Jesli sa wam postuszne,

to nie czyncie nic przeciwko nim. Zaprawde, Bég jest Wyniosty, Wielki!®.

Zapisy Koranu dotyczace malzenstwa ksztaltuja status mezczyzny jako
jednostki sprawujacej wladzg¢ nad kobieta; jednostki, ktéra nie tylko decyduje
o bycie kobiety i dzieci, ale takze pozostawia mezczyzne bezkarnym w przypad-
ku naruszenia nietykalnosci cielesnej Zony, wrecz wskazujac stosowanie wobec
niej przemocy fizycznej jako dopuszczalnego $rodka rozwigzywania konfliktow.

»Zgodnie z prawem islamu muzulmanin posiada wyzszo$¢ nad niemuzul-
maninem, tak samo jak mezczyzna posiada wyzszos$¢ nad kobietg™. W malzen-
stwach mieszanych, miedzy muzulmaninem a przedstawicielka ,,ludu Ksiggi™*® -
chrzescijanka czy zydodwka — widaé natomiast nie tylko nieréwno$¢ piciows, ale
takze nieréwnos¢ na tle religijnym. Dzieci, ktorych ojciec jest muzulmaninem,
bez wzgledu na religie matki s3 muzulmanami, bowiem to ojciec odpowiada

7 Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie podkreslal, iz Konwencja z zalozenia ma pro-
mowac wartosci demokratycznego spoteczenistwa; zob. Wyrok EKPC z 07.07.1989 r. Soering v. Zjed-
noczonemu Krolestwu, skarga nr 14038/88, pkt 87; Wyrok EKPC z 30.01.1998 r., Zjednoczona Partia
Komunistyczna i inni v. Turcji, skarga nr 133/1996/752/951, pkt. 45.

8 Koran, przektad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, Najwyz-
sze Kolegium Muzulmanskie, 1459/2018 4:34.

® M. Tubisz Prawne aspekty instytucji matzenistwa w islamie [w:] Prawo MalzZeriskie i jego relacje
z innymi galeziami prawa, red. LA. Jaroszewska, G. Cwikliniski, Olsztyn 2017, s. 115.

10 Odniesienia do ludu Ksiegi znalez¢ mozemy na przestrzeni calego Koranu, m.in. zob. Koran,
przektad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP, Najwyzsze Kolegium
Muzulmanskie, 1459/2018, Surra 5, werset 5.
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za wiare i edukacje dzieci'!. W prawie islamu funkcjonuje zasada ustalania po-
chodzenia dziecka wedtug linii meskiej. Z tego wzgledu matzenstwa muzul-
manki z niemuzulmaninem s3 zabronione i traktowane jako apostazja (ktdrej
znaczenie zostanie rozwiniete w dalszej czeéci pracy)'>. W przypadku gdy matka
dziecka jest odmiennej wiary, wedlug doktryny hanafickiej (przedstawionej
w dalszej czedci pracy), moze sprawowaé wladze rodzicielska, dopoki nie wy-
wiera wplywu na ich religijnos¢®.

Patriarchalny model rodziny ujawnia si¢ réwniez w przepisach prawa spad-
kowego dotyczacych dziedziczenia, bowiem to syn jest stawiany na piedestale
w kwestii udzialu spadkowego.

Bog nakazuje wam wobec waszych dzieci: cze$¢ syna ma by¢ réwna czesci dwdch
corek. Jesli corek bedzie dwie lub wigcej, to ich cz¢§¢ wyniesie dwie trzecie spadku,
a jesli bedzie tylko jedna, to dostanie polowe. Jesli zmarly zostawil syna, to kazde-
mu z jego rodzicéw przypadnie jedna szésta. Jesli nie ma syna i dziedziczg po nim
jego rodzice, to matka otrzyma jedng trzecia. Jesli ma braci i siostry, wtedy matka
dostanie jedng szdsta tego, co pozostawit, po splacie zapisanych zobowigzan i dtu-
gu. Wy nie wiecie, kto jest wam bardziej przydatny: wasi rodzice czy wasze dzieci.

To jest podzial ustanowiony przez Boga. Bég jest Wiedzacy, Madry*.

Wprowadzenie norm prawa szariatu w krajach europejskich prawdopodobnie
spowodowaloby kwestionowanie ich legalnosci z uwagi na pozostawanie tych
norm w sprzecznosci z podstawowymi zasadami demokratycznego systemu
prawa. W ten sposob orzekt Europejski Trybunal Praw Cztowieka w spra-
wie Refah Partisi i inni przeciwko Turcji w wyroku z 13 lutego 2003 roku.
Gléwnym celem partii politycznej Refah, bedacej skarzaca w ww. sprawie, byla
implementacja zalozen tzw. porozumienia medynskiego, zakladajacego stoso-
wanie roznych systemow prawnych opierajacych si¢ na wyznaniach religijnych

11 M. Stepien, Pozycja dziecka w prawie rodzinnym islamu, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2021, nr 127, cyt. za: W. Bar, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska w prawie rodzinnym paristw
islamskich, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, nr 7, s. 227.

12 M. Stepien, Pozycja dziecka w prawie rodzinnym islamu, Przeglad Prawa i Administracji 2021,
nr 127, cyt. za: K. Brataniec, Stosunki wladzy w islamie na przyktadzie Egiptu, Maroka i Arabii Sau-
dyjskiej, Krakow 2016, s. 207.

13 Zob. szerzej M. Mucha, Matzetistwo muzutmanina z chrzescijankq. Perspektywa prawa islamu,
[w:] ,Ko$ciot i Prawo” 2014, nr 2, s. 94-95.

14 Koran, przektad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, Najwyz-
sze Kolegium Muzulmanskie, 1459/2018 4:11.
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poszczegolnych obywateli. Jednym z wprowadzonych w Turcji systemdéw praw-
nych mialoby by¢, wedtug postulatéw Refah, prawo szariatu. Trybunal stusznie
zauwazyl, iz ,w spoleczenstwach demokratycznych, w ktérych w ramach jednej
i tej samej populacji wspdlistnieja rozne religie, moze okaza¢ si¢ konieczne ogra-
niczenie tej wolno$ci w celu pogodzenia intereséw réznych grup i zapewnienia
poszanowania przekonan wszystkich”>. W tym samym wyroku Trybunal pod-
kredlit, iz to wlasnie ,,zasada $wieckosci jest z pewnoscig jedna z podstawowych
zasad panstwa, ktore sg zgodne z rzadami prawa i poszanowaniem praw cztowie-
ka oraz demokracjg™'’. Fundamentalng cechg demokratycznego panstwa prawa
jest system prawny, wobec ktorego wszyscy obywatele sa rowni. Z tego wzgledu
niemozliwym byloby wprowadzenie prawa szariatu w pafistwie opierajacym sie¢
na ustroju demokratycznym, gdyz z zalozenia szariat zaklada nieréwne trak-
towanie nie tylko ze wzgledu na pte¢, ale réwniez ze wzgledu na wyznanie.
Do powyzszego nalezy doda¢ fakt, iz kary cielesne, czy nawet kary $mierci,
przewidziane s przez reguly prawa szariatu za nieproporcjonalne przewinienia,
czesto znajdujace podloze tylko w wersetach Koranu i Sunny. Szariat w zaden
sposéb nie dazy do moralnego obiektywizmu, bowiem za jedyny wyznacznik
warto$ci uznaje doktryny islamu.

W prawie szariatu przestepstwa dzieli sie w oparciu o podstawe [prawng] karania.
Koran i Sunna stanowig zrédto dla:

hudud - przekroczenia granic, ktdre zostaly ustalone przez Allaha,

qisas — odplaty/odwetu za naruszenie praw jednostki, obejmujacej przestepstwa
uszkodzenia ciata i zabojstwa,

diyah - zado$¢uczynienia w postaci okupu, wynagrodzenia za szkode"”

Wyzej wymieniona kategoria przestepstw hudud wyraznie ukazuje brak moral-
nego obiektywizmu szariatu. Za jedyny wyznacznik ram dozwolonych dziatan
obywatela sg uznawane granice okreslone przez Allaha.

15 Wyrok ETPC z 13.02.2025 r., Refah Partisi i inni v. Turcji, skarga nr 41340/98, 41342/98,
41343/98,41344/98, pkt 91.

16 Tamze, pkt 93.

17 K. Cenda-Miedzinska, Rola i znaczenie prawa szariatu w ksztattowaniu bezpieczetistwa spofecz-
nego Afgariczykow, [w:] Rozwdj spotecznosci miedzynarodowej: przesztos¢ oraz nowe wyzwania, t. 3,
red. R. Kordonski, O. Struk, D. Kamilewicz-Rucinska, J. Rucinski, £. Muszynski, K. Sygidus, Lwéw
2016, s. 119.
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Przestepstwa hudud naruszajg zaréwno prawa boskie, jak i publiczne. Sg one
najcigzsze i obejmuja:

zina — bezprawny stosunek seksualny, cudzotéstwo,

qazaf - falszywe oskarzenie o zina,

kradziez

spozywanie napojow alkoholowych,

hirabah - rozbdj,

baghy - bunt,

riddah - apostazje'®.

Prawo szariatu charakteryzuje si¢ sankcjami opartymi na prawie talionu
(lex talionis) — na przyktad w przypadku zabicia lub spowodowania uszczerbku
na zdrowiu - czy tez sankcjami w formie odszkodowania®. Sankcje wystepujace
w formie kar cielesnych to m.in. chlosta, ukamienowanie lub kara wymierza-
na za przestepstwo kradziezy, ktéra ma nastepujaca forme: za pierwsza kradziez
sariga prawo przewiduje amputacj¢ prawej reki sprawcy, natomiast za nastepng —
lewej stopy. Przy piatej kradziezy za$ sprawca zostaje ukarany zgodnie z wolg sadu.
Inng karg jest tez wymierzanie osiemdziesieciu batéw za zina. Prawo szariatu
przewiduje réwniez kare $mierci, np. w przypadku apostazji. W prawie szariatu
powszechnie stosuje si¢ wiec kary wyraznie naruszajace integralno$¢ fizyczna®.

Z perspektywy podejmowanej problematyki dotyczacej wielowymiarowosci
kryzysu w Afganistanie, istotnym jest stwierdzenie, iz kryzys danego panstwa
nie polega wylacznie na problemach gospodarczych czy militarnych. Kryzys ten
moze dotyczy¢ réwniez kwestii zwigzanych z tamaniem praw czlowieka. System,
ktoéry narzuca nieréwno$¢ obywateli zaréwno z uwagi na pte¢ czy wiare, przy-
znajac wiecej praw i wolnosci jednym a odbierajac je drugim, nie moze zostaé
uznany za system czynigcy zado$¢ godnosci naleznej kazdemu czlowiekowi.

18 Tamze, s. 119.

19 P. Kubiak Najcigzsze przestgpstwa szariatu (‘hudud’) w swietle uwag zawartych w klasycznym
podreczniku ‘Umdat Al-salik’ Al-misriego, ,,Zeszyty Prawnicze” 2019, nr 19(3), s. 176.

20 Zob. szerzej tamze, s. 119-125.
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Wybrane aspekty praw cztowieka oraz sytuacja
bezpieczenstwa w Afganistanie

Przechodzac do kwestii praw czlowieka w krajach Bliskiego Wschodu, na samym
poczatku nalezy zaznaczy¢, iz tamtejsze koncepcje okre$lajace prawa czlowieka,
znaczaco roznig si¢ od tych przyjetych w kregu kulturowym mysli zachodniej.
W naszej kulturze, zgodnie z koncepcja wywodzaca sie z prawa naturalnego,
prawa czlowieka przystuguja kazdej osobie z samego faktu, ze jest czlowiekiem.
Stanowig niezbywalny element czlowieczenstwa oraz facza sie z pojeciem przyro-
dzonej godnosci®'. ,W szariacie prawa nie s3 (...) abstrakcyjnymi uprawnieniami
jednostki, ale funkcjonalnymi elementami wigkszego porzadku moralnego™.
Prawa czlowieka w rozumieniu zachodniej koncepcji, s3 natomiast skoncentro-
wane na antropocentrycznej perspektywie, a ich racja musi by¢ oparta na logice
i zgodzie wigkszosci.”?> Ogromng réznice w stosunku do zachodniej koncepcji
praw czlowieka niewatpliwie stanowi sytuacja kobiet i dziewczat w Afganista-
nie. Religia islamu, a w zwigzku z tym normy prawne obowigzujace w Afgani-
stanie, zaktadaja wyzszo§¢ mezczyzny nad kobieta. Klasycznym przykladem
wskazanego rozumienia pozycji kobiet w spoleczenstwie, oprécz samej tresci
Koranu®, jest wymag opiekuna kobiety — czyli tzw. mahram - uregulowany
w ustawie o Szerzeniu Cnoty i Zapobieganiu Ztym Obyczajom. Mahram kobie-
ty jest mezczyzna, bedacy mezem, ojcem lub innym meskim krewnym objetej
opieka kobiety. Zadaniami mahram jest m.in. towarzyszenie kobiecie w trakcie
odbywanej podrozy, przy czym podroz jest tu rozumiana nie tylko jako podréz
poza granice panstwa czy tez obowigzkowa pielgrzymka, ale takze w niekto-
rych miejscach wymog ten zostal rozszerzony nawet do podrézy w obrebie
prowingji. Obowiazek pozostawania pod opiekg mahram prowadzi do wielu
naduzy¢, wynikajacych z rygorystycznego stosowania tego wymogu. Jednym
z przykladow jest fakt, iz:

21 Zob. szerzej W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa Czlowieka, Warszawa 2019, s. 29.

22 Eni Satriana, Human Rights in the Perspective of Sharia and International Law, [w:] “Magsha:
Journal of Islamic Jurisprudence” 2025, vol. 2, no. 1, s. 45.

23 Zob. szerzej tamze, s. 45.

24 Koran, przeklad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP, Najwyz-
sze Kolegium Muzulmanskie, 1459/2018 4:34, ,M¢zczyzni s opiekunami kobiet, poniewaz Bég dat
jednym przewage nad innymi i poniewaz utrzymuja je ze swoich zasobow (...)".
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(...) w niektérych prowincjach de facto Departament wymagal, aby w trakcie
korzystania z placowek opieki zdrowotnej pacjentki byly pod opieka mahram,

a pracownice stuzby zdrowia byly pod opieka mahram, by méc chodzi¢ do pracy®.

Sytuacja kobiet zostata uksztaltowana w Afganistanie w oparciu o zapi-
sy Koranu interpretowanego przez Talibow. Interpretacja ta zaklada nizszos¢
kobiety wzgledem mezczyzny z samego faktu, ze jest kobietg. Wszelkie ogra-
niczenia, poczawszy od utrudnionego dostepu do pracy, poprzez brak moz-
liwosci podrdézowania bez mahram az po pozbawienie kobiet mozliwosci
wyrazania swojej opinii w sferze publicznej, uwlacza przyrodzonej godnosci
ludzkiej. Naruszenia praw kobiet i dziewczat w Afganistanie wptywaja nie tylko
na sytuacj¢ ludnosci cywilnej, ale réwniez na wizerunek i pozycje Afganistanu
na arenie miedzynarodowej. W 2023 roku:

dostep kobiet do szkolnictwa wyzszego i edukacji dziewczat po ukonczeniu
szostej klasy pozostat formalnie zawieszony, cho¢ niepotwierdzone doniesienia
wskazujg, ze dziewczeta uczeszczaly na zajecia w medresach w niektérych czeg-

$ciach kraju, nadzorowanych przez Ministerstwo Edukacji*.

Medresy to szkoly religijne dla dziewczat, ktére w Afganistanie stanowia
alternatywe dla szkot i uniwersytetow, do ktorych kobiety nie majg dostepu.
Szkoly te maja na celu wpajanie warto$ci uznawanych przez islam i promowanie
fanatyzmu religijnego. Niewatpliwie bioragc pod uwage brak dostepu do innych
szkot dla kobiet, jest to jedno z ostatnich miejsc, gdzie kobietom i dziewcze-
tom pozostawiona zostala mozliwo$¢ wspolnej interakeji. Ustawa o Szerzeniu
Cnoty i Zapobieganiu Ztym Obyczajom wskazuje takze, iz wlasciwym zrédltem
interpretacji cnoty i obyczaju jest orzecznictwo szkoty hanafickiej. Zakazuje ona
réwniez praktyk uwazanych za sprzeczne z zasadami islamu. Szkofa hanaficka
jest dos¢ liberalna w poréwnaniu do pozostalych szkoét interpretowania islamu,
czego dobrym przykladem jest fakt, iz ,istotnym elementem w rozumowaniu

25 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025 r., The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 8 [ttumaczenie wtasne
na potrzeby pracy].

26 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 1 grudnia 2023. The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/78/628 S/2023/941, s. 7. [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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uczonego byta takze opinia wlasna, czyli raj” Twdrcy szkoty hanafickiej jest
Abu Hanifa, ktory twierdzil, iz przy interpretowaniu zasad i regul prawa isla-
mu postugiwac si¢ wnioskowaniem per analogiam, czyli kijas*®. Opinia wla-
sna byla stosowana w przypadkach, gdy wnioskowanie per analogiam nie bylo
wystarczajacym $rodkiem do usunigcia watpliwosci interpretacyjnych®. Ten
wzgledny liberalizm szkoty hanafickiej objawia sie takze w jej podejsciu do praw
kobiet. Jednym z jej zalozen bylo, iz ,,dojrzala, zdrowa psychicznie kobieta moze

zawrze¢ malzenstwo bez czyjejkolwiek zgody”*

. Oczywiscie, z perspektywy
kultury zachodu moze si¢ to wydawa¢ oczywiste, jednakze przygladajac sie
kulturze Afganistanu, tego typu postulaty sa przelomowe w kontekscie praw
kobiet. Mimo iz interpretacja ww. ustawy wedlug zalozen szkoty hanafickiej
daje nadzieje w zakresie sytuacji prawnej kobiet w Afganistanie, wcigz prowadzi
ona do licznych naduzy¢ takich jak wspomniana wczesniej instytucja mahram.
Przeciwienstwem szkoty hanafickiej sa zalozenia rygorystycznej i konserwatyw-
nej szkoly hanbalickiej popularnej na Pétwyspie Arabskim.

Prawa czlowieka w Afganistanie sa ograniczane na kazdej plaszczyznie. De-
stabilizacja sytuacji gospodarczej pafistwa zaostrzyta obawy mieszkancow, w tym
szczegdlnie kobiet i dzieci, przed zjawiskami takimi jak: handel ludZmi, sprzedaz
i malzenstwa dzieci a takze wykorzystywanie ich m.in. przez wcielanie do wojska’'.
Wezesniej wspomniana ustawa o Szerzeniu Cnoty i Zapobieganiu Ztym Oby-
czajom jest egzekwowana przez wladze rowniez w sferze mediéw publicznych,
tym samym w znaczacy sposob ograniczajac wolnos¢ wypowiedzi. W 2024 roku
zawieszone zostaly dwie stacje radiowe z uwagi na uzycie podczas audycji w jej tle
muzyKki, ktéra zostala uznana przez wtadze za niestosowna i naruszajaca doktryny
prawa islamu oraz afganskiej kultury. Doszlo réwniez do aresztowan pracowni-
koéw stacji telewizyjnych za dubbingowanie seriali, ktére podobnie zostaly uzna-
ne za niezgodne z zasadami islamu®. Wolno$¢ stowa zostala takze ograniczona

27 M. Samojedny Sunickie szkoly prawa muzulmariskiego, [w:] Acta Erasmiana. Varia, red. M
Sadowski, Wroctaw 2013, s. 188.

28 Tamze, s. 187.

29 Tamze, s. 188.

30 M. Zyzik, Malzenistwo w prawie muzutmariskim, Warszawa 2003, s. 92.

31 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 28 stycznia 2022 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/76/667-5/2022/64, s. 8. [tlumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

32 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/79/797-S/2025/109, s. 8. [ttumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].
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w przypadku religioznawcéw. Zabraniane sa im wypowiedzi mogace wywola¢
kontrowersje, budzi¢ niepokdj spoleczny ze wzgledu na niezrozumienie przedsta-
wianej materii czy prowadzi¢ do buntu. Podobnym ograniczeniom podlegaja takze
paneliSci programéw typu talk-show, jednakze w tym przypadku ograniczenia
s3 rowniez osobowe, co oznacza, ze do programdéw moga by¢ zapraszani tylko pa-
nelisci znajdujacy si¢ na ustalonej liscie wstepnie zatwierdzonych komentatoréw?.
Wyrazanie krytycznej opinii o wtadzy przez pracownikéw mediéw skutkowato ich
zatrzymaniem oraz pdzniejszym wiezieniem™.

Naruszenia praw czlowieka dotycza kazdej grupy wiekowej, takze emery-
tow, ktorym nie zostaly wyplacone §wiadczenia emerytalne. Brak §wiadczen
emerytalnych, niewyplaconych okolo 170 000 tysigcom emerytéw, doprowadzit
do licznych, trwajacych miesigcami protestow®. Poza tym Afganistan, nieza-
leznie od obowigzujacego na jego terytorium prawa szariatu, wcigz zmaga si¢
z problemami dotyczacymi wladzy sadowniczej. Ogromna cze$¢ sedziéw spra-
wujgcych urzad za wydanie wyroku w sprawie pobiera tapéwki od zainteresowa-
nych stron®*. Niestety nie jest to jedyny mankament afganiskiego sadownictwa.
W 2022 roku przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Afganistanu uniewaznione
zostaly zarzuty oraz prawomocne wyroki skazujace mudzahedindéw, wydane
przez sady Islamskiej Republiki Afganistanu®’.

Incydenty dotyczace bezpieczenstwa sa ciggle ujawniane przez UNAMA
(United Nations Assistance Mission in Afghanistan). Po przejeciu wladzy przez
talibéw, na terenie Afganistanu powstaty zbrojne ruchy oporu: Afganski Front
Wolnosci (Afghanistan Freedom Front), Narodowy Front Oporu (National
Resistance Front) oraz Ludowy Front Suwerennosci (People’s Sovereignty Front).
W raporcie Sekretarza generalnego ONZ z 21 lutego 2025 roku wspomniano,
iz na przetomie 2024 i 2025 roku grupy nalezace do wspomnianego ruchu oporu,

33 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876, s. 7 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

34 Tamze, s. 7.

35 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 3 [ttumaczenie wtasne
na potrzeby pracy].

36 Wiecej na ten temat mozna dowiedzie¢ si¢ z pasjonujacego wywiadu przeprowadzonego przez
dr hab. Marlene Sakowska-Barylte z mec. Anng Kruszewska radcg prawnym i partnerka w Hasik
Rheims i Partnerzy Prawniczki w Afganistanie. Prawa kobiet = prawa czlowieka. YouTube. https://
youtu.be/LulXfuN20Zg?si=Dy4Y8Clu6pdmbuBQ [dostep: 28.03.2025].

37 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 3 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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przypuscily 91 atakow. Ostatnie zweryfikowane przez ONZ ataki przeprowa-
dzono w poblizu szpitala, kolejny nieopodal lotniska, inny zas w okolicy Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych®®. Mimo iz wskazane miejsca odbywania atakéw
moglyby by¢ powszechnie uznane za szczegélnie niebezpieczne — z uwagi na ich
publiczng dostepnos¢ dla ludnosci cywilnej — w raporcie uznano, ze zbrojny
ruch opozycji nie stanowi na ten moment znaczacego zagrozenia dla kontroli
terytorialnej talibow.*

Za naruszanie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej odpowiedzialne jest takze
ISIS-K, czyli samozwancze Panstwo Islamskie, bedace ugrupowaniem terrory-
stycznym, dazacym do wprowadzenia na terenie Afganistanu bezwzglednego
stosowania zasad dzihadu®. ISIS-K krytykuje rzady talibéw, uwaza bowiem, ze ich
poglady sa zbyt liberalne. ISIS-K odpowiedzialne jest za liczne ataki terrorystyczne
na terenie Afganistanu m.in. za atak bombowy na lotnisko w Kabulu w 2021 roku.

Od 1 sierpnia do 31 pazdziernika Organizacja Narodéw Zjednoczonych odnotowata
2510 zgloszen incydentéw zwigzanych z bezpieczefistwem, co oznacza wzrost
0 39,6 proc. w poréwnaniu z tym samym okresem w 2023 roku. ISIL-K wedtug
doniesien przeprowadzilo sze$¢ atakdw, w pordwnaniu z czterema atakami w ciggu
poprzednich trzech miesigcy. Ponadto doszto do 156 incydentéw rabunkowych, co
oznacza spadek o0 24,3 procent w poréwnaniu z tym samym okresem w 2023 roku*'.

Pod koniec roku 2024 ataki tzw. Panstwa Islamskiego wymierzone byly
m.in. w urzednikéw oraz istotne instytucje. 11 grudnia 2024 roku

ISIL-K przyznato si¢ do przeprowadzenia ataku na meczet znajdujacy sie
w budynku Ministerstwa ds. Uchodzcéw i Repatriacji w Kabulu, w wyniku

ktérego zgingt Minister a takze trzy inne osoby, cztery kolejne zostaly ranne*.

38 Szerzej zob. Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afgha-
nistan and its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 4 [ttuma-
czenie wlasne na potrzeby pracy].

39 Tamze, s. 4.

40 Biuletyn PISM, 2021, nr 173(2371), https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn%20PISM%20
nr%20173%20(2371)%201%20pa%C5%BAdziernika%202021%20r.pdf [dostep: 11.03.2025].

41 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876, s. 3-4 [ttumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

42 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 4 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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Inng grupg celujaca w sytuacje bezpieczenstwa w Afganistanie jest terrory-
styczne ugrupowanie Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP), ktore niegdy$ wspol-
pracowalo z wspomniang wczesniej Al-Kaidg. TTP aktualnie swoje dziatania
koncentruje na granicy Afganistanu z Pakistanem. W zwigzku z tym 24 grudnia
2024 roku Pakistanskie sity bezpieczenstwa przeprowadzily nalot na potencjalne
kryjowki ugrupowania czego nastgpstwem byty kolejne walki i silne ostrzaly.
Doprowadzilo to do wstrzymania przez wiadze ONZ operacji humanitarnych
w dystryktach przygranicznych prowingcji Paktika, Khost i Paktiya.

[Operacje] zostaly wstrzymane do dnia 6 stycznia 2025 r. 3 stycznia, ostrzal
transgraniczny z Pakistanu dotknal kilka wsi w dystrykcie Tirezai, a miedzy
9 a 11 stycznia ostrzal i starcia zbrojne mialy miejsce w dystrykcie Dangam
w prowingcji Kunar. 10 stycznia ostrzal mozdzierzowy i cigzkie starcia w dystryk-
cie Sar Kani spowodowaly wysiedlenie okolo 250 rodzin. (...) Wedlug doniesien
30 listopada w dystrykcie Shultan zabito jednego dowo6dce Tehrik-e Taliban Pa-
kistan, a dwoch innych raniono, a 3 grudnia w dystrykcie Shigal zabito czterech

wysokich rangg dowodcéw Tehrik-e Taliban Pakistan®.

Sytuacje zwigzang z TTP trafnie opisala Reprezentantka Sekretarza Gene-
ralnego ONZ Roza Otunbayeva w Podsumowaniu dla Rady Bezpieczenstwa
ONZ z 10 marca 2025 roku: ,,Dalsze dzialania TTP przeciwko Pakistanowi oraz
obecno$¢ innych grup terrorystycznych w Afganistanie (...), pokazuja, ze spo-
tecznos¢ miedzynarodowa nadal ma uzasadnione watpliwosci co do zdolnosci
lub zaangazowania faktycznych wladz w dotrzymywanie wtasnych gwarancji,

ze Afganistan nie stanie si¢ zagrozeniem dla innych krajow”™*.

Problemy gospodarcze i humanitarne Afganistanu

Afganistan po latach trwajacej na tym terenie wojnie domowej, wcigz pozostaje
w ogromnym kryzysie zardwno gospodarczym, jak i humanitarnym. Jednakze
biorac pod uwage dane z poprzednich lat w latach 2021-2024 oraz liczne

43 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 5 [ttumaczenie wtasne
na potrzeby pracy].

44 Briefing to the United Nations Security Council by the Secretary-General’s Special Representa-
tive for Afghanistan, Roza Otunbayeva, z dnia 10 marca 2025 r. s. 3 [tlumaczenie wlasne na potrzeby
pracy].
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trudnosci, z jakimi zmaga si¢ kraj — bezrobocie, ubdstwo, gléd - gospodarka
afganska wykazala pewne oznaki odbudowy*. Duzym problemem jest kryzys
dostepu do wody pitnej. ,Okolo jedna trzecia ludnosci nie ma dostgpu do pod-
stawowych uslug zwigzanych z woda pitng”*. Optymistyczne dla afganskiej
gospodarki wydaje sig, ze:

w sierpniu 2024 r. inflacja spadla w poréwnaniu z tym samym okresem
2023 r. 0 6,7%. Odnotowano takze wzrost produkeji rolnej. Eksport w okresie
od stycznia do sierpnia 2024 r. spadl o 14 procent do okoto 920,5 mln USD,
gléwnie ze wzgledu na dynamike handlu z Pakistanem. Import wzrést do 6,5 mld
USD od stycznia do sierpnia 2024 r., co oznacza wzrost o 28 procent w porow-

naniju z tym samym okresem w 2023 r.%7.

Z uwagi na trwajaca w 2021 roku pandemi¢ COVID-19, susze¢ oraz skutki
konfliktow, prawie polowa ludnos$ci Afganistanu znajdowata si¢ w potrzebie
humanitarnej*. Od 2023 roku az do 2025 roku wskazniki utrzymuja si¢ na po-
dobnym poziomie okoto 20-23 mln 0séb potrzebujacych pomocy humanitar-
nej. Zgodnie z danymi demograficznymi populacja Afganistanu liczy aktualnie
ponad 42 mln os6b*®. Jednakze w trakcie pandemii COVID-19 szczegélnej po-
mocy humanitarnej wymagata potowa populacji Afganistanu - ,,Szacunki na rok
2022 przewidywaly, ze 24,4 mln os6b (59 proc. populacji) beda potrzebowa¢
pomocy humanitarnej w poréwnaniu z 18,4 mln w 2021 . Sytuacja humani-
tarna nieco poprawila sie¢ w roku 2024, kiedy to:

45 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876, s. 9 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

46 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 10 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

47 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/675-S/2024/876, s. 9 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

48 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 28 stycznia 2022 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/76/667-5/2022/64, s. 10 [ttumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

49 Populationof.net. Afganistan liczba ludnosci, https://www.populationof.net/pl/afghanistan/
[dostep na dzien 11.03.2025].

50 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 28 stycznia 2022 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/76/667-S/2022/64 s. 10 [ttumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].
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- 8,4 mln o0s6b otrzymato opieke zdrowotna,

- 4,6 mln dzieci oraz kobiet w cigzy i karmigcych piersig — pomoc Zywieniows,

- 6,3 mln 0s6b - pomoc w zakresie ochrony oséb,

- 5,4 mln os6b - wode, urzadzenia sanitarne i higiene,

- 941 000 os6b otrzymalo schronienie w nagtych wypadkach i artykuly niezyw-
nosciowe oraz 554 000 dzieci zostalo objetych programami edukacyjnymi®'.

Na chwil¢ obecng ludno$¢ afganska wcigz boryka sig z licznymi problemami,
skutkujacymi koniecznoscig niesienia ciggtej pomocy humanitarne;j.

Pod koniec stycznia plan reagowania na potrzeby humanitarne w Afganistanie
na 2025 rok, obejmujacy 16,8 miliona oséb z szacowanych 22,9 miliona potrze-
bujacych, otrzymat zaledwie 3,5% z potrzebnych 2,42 miliarda dolaréw, podczas
gdy strategiczne ramy ONZ dla Afganistanu na lata 2023-2025 otrzymaty mniej
niz 11% z 2,53 miliarda dolar6w wymaganych na 2025 rok>.

Wptyw misji pokojowej UNAMA na sytuacje w Afganistanie

UNAMA jest misja pokojowa dzialajaca od 2002 roku na terenie Afganistanu,
powolang przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych™. Dziatalnos¢ UNAMA
na rzecz praw czlowieka skoncentrowana jest wokot ochrony ludnosci cywilne;j,
jej prawa do zycia a takze wolnosci i nietykalnosci cielesnej. UNAMA moni-
toruje takze sytuacje praw kobiet, praw os6b zatrzymanych oraz sytuacje dzie-
ci podczas konfliktéw zbrojnych*. W wymienionych obszarach sporzadzane
sa rowniez raporty.

Z raportu Sekretarza Generalnego z 3 czerwca 2024 roku wynika, iz dzieki
wspotpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych udalo si¢ doprowa-
dzi¢ do uwolnienia 333 chtopcéw z szeregéw wojsk. W tym samym raporcie
Sekretarz ponownie nawoluje do ustalenia przez rzadzacych zakazu rekrutacji

51 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 11-12 [tlumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

52 Tamze, s. 1.

53 Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 28 marca 2002 r., nr 1401.

54 United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), https://unama.unmissions.org/
human-rights [dostep: 28.03.2025].
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i wykorzystywania dzieci oraz uwolnienia tych, ktdre zostaly juz wcielone do woj-
ska. Ponadto Sekretarz wezwal talibéw m.in. do zdefiniowania dziecka jako
kazdej osoby, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia oraz utworzenia w centrach
rekrutacji jednostek ochrony dzieci.”® Misja pokojowa promuje takze dziatal-
no$¢ artystyczng kobiet w Afganistanie oraz w swoich dziataniach nieustannie
wskazuje na powinno$¢ rownego traktowania Afganek i Afganczykéw. W celu
zapewnienia obywatelom Afganistanu bezpieczenistwa, UNAMA m.in. prowa-
dzifa dzialania majace na celu zapobieganie nielegalnemu obrotowi bronia. Misja
pokojowa otrzymata wsparcie od UNODC, czyli Biura Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykéw i Przestepczosdci. Wsparcie to polegalo na opracowaniu za po-
$rednictwem Sekgji ds. broni palnej, trzyletniego planu kontroli nielegalnego
obrotu bronig palng®. Do zadan misji pokojowej nalezy réwniez szeroko pojete
ulatwianie dziatalnosci handlowej i finansowej w Afganistanie, czego wyrazem
jest wspolpraca z Centralnym Bankiem Afganistanu. UNAMA dziatala w tym
celu ,za posrednictwem technicznych grup roboczych i omawiala m.in. plat-
no$ci miedzynarodowe, mikrofinansowanie, bankowos¢ islamska i Fundusz
Afganski””’. Powolana przez ONZ misja pokojowa w Afganistanie dziala takze
na rzecz zapewnienia stabilno$ci gospodarczej, ulatwiajac tym samym podje-
cie dialogu przez wladze Afganistanu na arenie miedzynarodowej. Poparcie
realizacji tych celéw mozna odnalez¢ w raporcie Sekretarza Generalnego ONZ
z 6 grudnia 2024 roku, w ktérym zauwaza on, iz UNAMA prawidlowo wywigzuje
sie z powierzonych jej obowiazkow a jej dzialania przynosza zamierzone efekty?.
W 2024 roku dzialania UNAMA koncentrowaly si¢ wokoét organizowania spo-
tkan dyplomatycznych z przedstawicielami Afganistanu w celu koordynowania
dalszej wspdtpracy®. W Podsumowaniu dla Rady Bezpieczenstwa ONZ, Roza
Otunbayeva podkredlita, iz dzigki rozlegtym dzialaniom monitorujacym

55 Report of the Secretary-General z dnia 3 czerwca 2024 r. Children and armed conflict A/78/
842-5/2024/384 s. 5 [ttumaczenie wlasne na potrzeby pracy].

56 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 5 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

57 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 1 grudnia 2023, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/78/628 S/2023/941, s. 10 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

58 Szerzej zob. Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afgha-
nistan and its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876 s. 6 [ttuma-
czenie wlasne na potrzeby pracy].

59 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 7 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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i rzeczniczym misji udato si¢ ujawnic wiele naduzy¢ wobec ludnosci afganskiej,
a takze problemy, z jakimi boryka si¢ panstwo w obszarach ekonomicznych,
gospodarczych®. Dane zebrane przez UNAMA pozwalaja oszacowaé rodzaj
pomocy oraz $rodkéw, ktére nalezy przeznaczy¢ na pomoc w tym regionie.

Podsumowanie

Na wielowymiarowo$¢ kryzysu w Afganistanie zlozyto si¢ wiele czynnikéw.
Poczawszy od konfliktéw zbrojnych, ktérych poklosie Afganczycy odczuwali
jeszcze u schytku roku 2021, po przejecie wladzy przez talibow, ktdrych rzady
postawity Afganistan w niekorzystnej sytuacji, powodujac zachwianie pozycji
panstwa na arenie migdzynarodowej. Dodatkowo polozenie geograficzne Afga-
nistanu sprawia, ze okresowo — przez wzglad m.in. na susze — obywatele tego
kraju sg narazeni na kryzys gtodowy badz niedostatek zaopatrzenia w wode.
Polityka parnistwowa usilnie implementowana przez nowy rzad odbila si¢ szero-
kim echem na §wiecie. Powodem tego poruszenia jest m.in. nieprzestrzeganie
przez talibéw podstawowych praw jednostki, niezapewnianie odpowiedniej
ochrony kobietom i dzieciom, ograniczanie dostepu do wiedzy i cenzura opinii
obywateli. Ponowne przyjecie przez talibéw prawa szariatu jako gtéwnego zré-
dfa prawa, spowodowalo naruszenie fundamentalnych praw i wolnosci czto-
wieka, ktére w systemie uniwersalnym okresla m.in. Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.
MPPOIP juz w pierwszych artykutach naklada na Panstwa-Strony obowigzek za-
pewnienia jednostce wszelkich praw zawartych w tymze Pakcie. Prawo szariatu
w swoich zapisach nie przewiduje jednak praw cztowieka uznanych przez spo-
teczno$¢ miedzynarodows za podstawowe. Charakteryzuje si¢ bowiem skrajna
nieréwnoscig kobiet i mezczyzn, nie zapewnia wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia, réznicujac i ograniczajac prawa jednostki na podstawie religii. Ponadto nie
zapewnia obywatelom prawidlowej ochrony, czego przykladem jest chociazby
sytuacja dzieci wykorzystywanych w konfliktach zbrojnych. Wszelkie rapor-
ty Sekretarza Generalnego ONZ czy tez ustalenia specjalnego sprawozdawcy
ds. sytuacji praw czltowieka w Afganistanie oprocz funkeji informacyjnej, wraz
z podejmowanymi rezolucjami pelnig réwniez funkcje rzecznicze i pomocowe

60 Szerzej zob. Briefing to the United Nations Security Council by the Secretary-General’s Special
Representative for Afghanistan, Roza Otunbayeva, z dnia 6 marca 2024 r. s. 2 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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wobec naruszen majacych miejsce na terenie Afganistanu. Sekretarz Generalny
w analizowanych raportach wielokrotnie wzywal do zaprzestania konkretnych
dzialan czy stosowania sankcji nieadekwatnych do popelnianego czynu oraz
likwidacji pewnych instytucji. Jednakze aby ww. dziatania zostaly wcielone w zy-
cie, niezbedna jest wspolpraca rzadu Talibéw z wladzami ONZ oraz stosowanie
sie do tychze zalecen.

Dziatalno$¢ terrorystycznych ugrupowan réwniez przektada sie na kryzys
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w miejscach publicznych, badz innych ob-
szarach szczegdlnego oddziatywania tychze grup, ktére to swoimi dziataniami
wykraczajg tez poza terytorium Afganistanu co zaburza stosunki z panstwa-
mi graniczacymi z Afganistanem. Wszystko to po kolei zaczeto przekladac sie
na problemy gospodarcze.

Pomoc spoteczno$ci miedzynarodowej, programoéw realizowanych na terenie
Afganistanu przez ONZ oraz samej misji pokojowej UNAMA spowodowala,
ze jako$¢ zycia wielu afganskich rodzin ulegla poprawie. Wspomniana pomoc
humanitarna ciagle dociera do wielu obywateli znajdujacych si¢ w kryzysie.

Regularne dostawy gotéwki ONZ na wsparcie operacji humanitarnych byly
kontynuowane. Efektem ubocznym tych dostaw bylo zasilenie lokalnej gospo-
darki plynno$cig finansows, co w duzej mierze pozwolito sektorowi prywatnemu
na dalsze funkcjonowanie i zapobieglo kryzysowi fiskalnemu. Wsparcie w za-
kresie drukowania i transportu banknotéw réwniez pomogto w zapewnieniu
plynnosci finansowej i wsparlo afganska walute®'.

Przekazywane dotacje, pomoc humanitarna a takze czasowe wzmozenie wy-
dolnosci stanu sektora rolnictwa — aktualnie ponownie narazonego ze wzgledu
na susz¢ — spowodowaly, iz w ostatnich latach mozna bylo zauwazy¢ pewna
poprawe. Sekretarz Generalny w sporzadzanych raportach o sytuacji Afganista-
nu, nawoluje do zniesienia ograniczen praw czlowieka wprowadzanych do prawa
Afganistanu przez wladze kierujace si¢ brutalnymi mechanizmami zapisanymi
w zrédlach prawa szariatu. ONZ od 2021 roku bezskutecznie wzywa talibéw
do utworzenia inkluzywnego rzadu.

61 Briefing to the United Nations Security Council by the Secretary-General’s Special Representa-
tive for Afghanistan, Roza Otunbayeva z dnia 6 marca 2024 r,, s. 3 [tlumaczenie wlasne na potrzeby
pracy].
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Bez watpienia pomoc humanitarna, ktérg uzyskuje ludnos¢ afganska jest
kluczowa. Biorac pod uwage, iz okolo potowa ludnosci afganskiej juz teraz —
przy calym wsparciu niesionym przez UNAMA oraz panstwa zaangazowane
w pomoc humanitarng - cierpi m.in. z powodu glodu, suszy oraz ubdstwa,
mozna sobie wyobrazi¢ jak niewyobrazalnego cierpienia musieliby doswiadcza¢
obywatele Afganistanu bez wyzej wspomnianej pomocy. Dzigki dziatalnosci
edukacyjnej i dyplomatycznej UNAMA oraz pomocy, jaka kieruje w strone
Afganczykéw misja pokojowa, ludnos¢ tego kraju ma szanse na przetrwanie.
Istnienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz misji pokojowej ma bez-
dyskusyjne znaczenie dla narodu afganskiego.

Sekretarz Generalny ONZ w jednym z raportéw dotyczacych sytuacji w Afga-
nistanie, trafnie opisal koniecznos¢ wzajemnej pomocy na arenie mi¢dzynaro-
dowej w obliczu wyzwan, z ktérymi do teraz mierzy si¢ Afganistan:

Wazniejsze niz kiedykolwiek jest to, aby$émy mowili jednym gltosem oraz
przekazywali wspolne i skoordynowane komunikaty, odzwierciedlajac poglady
spoteczno$ci migdzynarodowe;j®2.
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