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Prawo dostepu do informacji publicznej
w polskim porzadku prawnym

STRESZCZENIE Prawo do informacji publicznej, w zalozeniu ustrojodawcy,
ma zapewnia¢ aktywnemu obywatelowi mozliwo$¢ uzyskiwania wiedzy na te-
mat wszystkiego, co wigze sie z szeroko pojetym funkcjonowaniem panstwa.
Tylko dobrze poinformowany obywatel, majacy dostep do szerokiego spek-
trum informacji z kazdej dziedziny, w ktdrej pafistwo podejmuje aktywnosé,
ma mozliwoé¢ $wiadomego podejmowania decyzji majacych wplyw zaréwno
na niego samego, jak i na wspdlnote lokalng oraz cale spoteczenstwo, w kto-
rym zyje. Artykul jest analizg aktualnych uregulowan prawnych z zakresu
prawa do informacji publicznej. Szczegdlny nacisk zostal przy tym potozony
na przedstawienie uprawnien osob pragnacych skorzystaé z tego prawa oraz
odpowiadajacych im obowigzkéw organéw wladzy publicznej, a takze srodkow
prawnych przystugujacych jednostce w przypadkach, gdy korzystanie z tego
prawa staje si¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe. Opracowanie stawia sobie
za cel nie tylko omoéwienie podstawowych zagadnien zwigzanych z uprawnie-
niem do uzyskiwania informacji publicznej, przedstawienie stanowiska dok-
tryny oraz aktualnego orzecznictwa, ale réwniez wyjasnienie aksjologicznych
podstaw tego prawa.

SLOWA KLUCZOWE transparentnos¢, informacja, wiedza, prawa cztowieka,
prawo do informacji publicznej, konstytucja, kontrola wladzy publicznej,
sadowoadministracyjna kontrola wykonywania prawa do informacji

The constitutional right of access to public information

SUMMARY The right to public information, as intended by the framers
of the constitution, is supposed to ensure that active citizens have the opportu-
nity to obtain knowledge about everything related to the broadly understood
functioning of the state. Only well-informed citizens who have access to a wide
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range of information on every area in which the state is active are able to make
informed decisions that affect not only themselves, but also their local com-
munity and the society in which they live. The article analyzes current legal
regulations concerning the right to public information. Particular emphasis
has been placed on presenting the rights of persons wishing to exercise this
right and the corresponding obligations of public authorities, as well as the legal
remedies available to individuals in cases where the exercise of this right be-
comes difficult or even impossible. The study aims not only to discuss the basic
issues related to the right to obtain public information, to present the position
of the doctrine and current case law, but also to explain the axiological foun-
dations of this right.

KEYWORDS transparency, human rights, right to public information,
constitution, control of public authorities, administrative court control
of the exercise of the right to information

Prawo cztowieka do informacji

Pojecie informacji (fac. informatio — wyobrazenie, wyjasnienie, zawiadomienie)
na przestrzeni wiekdw doczekato sie rozmaitych definicji w zaleznosci od dzie-
dzin naukowych, na ktérych potrzeby definicje te byly tworzone. Encyklopedia
popularna PWN opisuje informacje jako ,,czynnik, dzigki ktéremu czlowiek lub
urzadzenie automatyczne moze przeprowadzi¢ bardziej sprawne dziatanie™.
Adam Rogala-Lewicki w swojej monumentalnej pracy Informacja jako autono-
miczny czynnik wplywu w przestrzeni publicznej. Studium wladztwa informacyj-
nego wskazuje na fakt, ze:

informacja cechuje si¢ znacznym potencjatem oddziatywania, a w okreslonych
warunkach wrecz znacznym potencjalem kreacji rzeczywistosci. Chodzi w tym
przypadku o site informacji: po pierwsze - jako Zrédla wiedzy o faktach,
zdarzeniach i procesach, po drugie - zrddla ocen wizerunkowych zawieraja-
cych m.in. przestanki takich stanéw jak zaufanie i nieufnos¢; po trzecie - zrédla
nadawania znaczen poszczeg6lnym faktom, zwigzanego m.in. z przypisywaniem
owym faktom okreslonej wartosci w ujeciu aksjologicznym lub funkcjonalnym,
po czwarte — podstawy ksztaltowania okreslonych zachowan odbiorcow

informacji, w tym podjecia dziatan®.

! Encyklopedia popularna PWN, wyd. 14, Warszawa 1982.

2 A. Rogala-Lewicki, Informacja jako autonomiczny czynnik wplywu w przestrzeni publicznej.
Studium wladztwa informacyjnego, Czgstochowa 2015, s. 21-22.
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Prawo do informacji, czyli prawo do poszukiwania, pozyskiwania, domaga-
nia si¢, otrzymywania i rozpowszechniania informacji ma szczegélne znacze-
nie dla jednostki, co znajduje wyraz w tym, ze obecnie kwalifikowane jest ono
jako prawo czlowieka, a wiec jako jedno z praw gwarantujacych poszanowanie
i ochrone wartosci oraz stanéw rzeczy o szczegdlnym znaczeniu dla optymalne-
go funkcjonowania i rozwoju jednostki.

Pierwsze deklaracje praw powstaly niemal w tym samym czasie, u schytku
XVIII wieku. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej oraz we Francji
proklamowano uroczyscie prawa i wolnosci, wsrod ktorych byly prawa wolno-
$ci wypowiedzi i wolnosci informacji. Amerykanie w 1776 r. uchwalili swoja
Deklaracje Niepodlegtosci, za$ Francuzi w 1789 r. postanowili o spisaniu Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela. Aktami prawnymi, ktére miaty w swoim zalozeniu
podobny charakter, byly: ustawa Habeas Corpus z 1679 r., a takze Bill of Rights
1689 r. — oba pochodzace z Anglii. Wspoélczesne unormowania prawa cztowieka
do informacji odnajdujemy miedzy innymi w takich miedzynarodowych aktach
prawnych jak: Powszechna Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci’, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o dostepie
do informacji, udziale spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji i doste-
pie do wymiaru sprawiedliwo$ci w kwestiach dotyczacych srodowiska natural-
nego*, Deklaracja Rady Europy o wolnoséci wypowiedzi i informacji® czy Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej.

Na europejskim gruncie prawnym prawo dostepu do informacji wytwarza-
nych i gromadzonych przez organy i urzedy publiczne ma przeszto dwuwiekowa
tradycje. Jego podstaw nalezy upatrywaé w szwedzkiej ustawie konstytucyjnej
z 1766 r. o wolnosci prasy. Na podstawie tego aktu zniesiono cenzure i wpro-
wadzono normatywne gwarancje prawa druku oraz swobodnego rozpowszech-
niania faktow i opinii, a takze prawo dostepu do dokumentéw znajdujacych sie
w posiadaniu wiadz publicznych’.

Dokumentem w ktérym uregulowano zagadnienie prawa do otrzymy-
wania, przekazywania i publikowania wiadomo$ci we wszystkich miejscach

3 Przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61 poz. 284).
4 Przyjeta w Aarhus w Danii, 25 czerwca 1998 r.

5 Przyjeta 29 kwietnia 1982 r. (ETS Nr 108).

6 Dz.Urz. UE C 364 2 18.12.2000 r.

7 A. Chroscicka-Bloch, B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej w prawie miedzynarodowym
i prawie Unii Europejskiej, [w]: Dostep do informacji publicznej. Wyd. 4. red. P. Szustakiewicz, War-
szawa 2025 r. s. 1 oraz cytowane tam zrodla.
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i bez przeszkéd byla uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia
10.12.1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®. W mysl art. 19 PDPC
kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyrazania jej; prawo to obejmuje swo-
bode posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszech-
niania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice.

Problem prawa do informacji zostal takze uregulowany w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych’, ktory zostal ratyfikowany przez Pol-
ske w1977 1.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 MPPOIP kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego
wyrazania opinii; prawo to obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw bez wzgledu na granice
panstwowe, ustnie, pismem, drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek
inny sposob wedlug wtasnego wyboru, z pewnymi ograniczeniami wymienio-
nymi w ust. 3.

Oba te dokumenty przewidywaly szeroki dostep do informacji publicznej,
przyznajac kazdemu prawo do jej uzyskiwania i rozpowszechniania, co pozostaje
w zgodzie z art. 1 PDPC, stanowigcym ze wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni
w swej godnoéci i prawach.

Informacja, stanowigca sktadowa wiedzy, umozliwia zatem jej $wiadomemu
dysponentowi realne wplywanie na tok zdarzen zachodzacych w zlozonych
relacjach na linii wiadza - obywatel.

Informacja publiczna

Prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz
0sob petnigcych funkcje publiczne (w skrocie prawo do informacji publiczne;j)
jest podmiotowym prawem politycznym, stanowigcym fundament wspoétczesne-
go demokratycznego panstwa prawa, i zostalo ono zakotwiczone w nadrzednym
krajowym akcie prawnym - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j'.

Z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP" wynika, iz kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,

8 PDPDC Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.

9 MPPOIP przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ W 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

10 M. Florczak-Wator, Prawo do informacji publicznej, [w]: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. red. P. Tuleja, Warszawa 2019 r. s. 207-211.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze. zm.).
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w konsekwencji czego przepis ten statuuje wolno§¢ wypowiedzi. Zasade
te doprecyzowuje art. 61 ust. 1 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze kazdy
ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci wladzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa'.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje wiele ustaw regulujacych prawo
dostepu do informacji publicznej w okreslonych dziedzinach. Jedna z nich jest
ta z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz ocenach oddziatywania na srodowisko™ (u.0.0.5.), bedaca konkre-
tyzacja realizacji w praktyce zasady wyrazonej w art. 74 Konstytucji RP. W kon-
tekscie prawa do informacji najistotniejszy jest ustep 3, przyznajacy ,kazdemu”
prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska. Jest to o tyle istotne, o ile
za stan $rodowiska odpowiedzialni jesteSmy wszyscy, co wynika wprost z art.
86 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska™* to kolejna re-
gulacja rangi ustawowej zapewniajaca obywatelom wiedze¢ na temat tego, w jaki
sposob prowadzona jest polityka ochrony $rodowiska w kraju. Ponadto regulacje
istotne z punktu widzenia realizacji zasady jawnosci funkcjonowania panstwa
zawarte s3 w ustawach z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe'® czy ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® zapewniajacej jawnos¢ go-
spodarowania §rodkami publicznymi. Artykul 34 tejze ustawy wymienia enu-
meratywnie zakres informacji podlegajacych spotecznej kontroli.

Najistotniejszym dla realizacji postulatu jawnosci krajowym aktem prawnym
rangi ustawowej, regulujacym tryb i zasady wykonywania prawa do informacji
publicznej jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej'’” (u.d.i.p.). W mysl jej postanowien informacja publiczng, podlegajaca
obowigzkowi udostepnienia, jest ,kazda informacja o sprawach publicznych”.

12 Tbidem.

13 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie
oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko. Dz.U. 200, nr 62, poz. 627.

14 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. 2008, nr 25, poz. 150.
15 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe. Dz.U. 2001, nr 3 poz. 18.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.
17.Dz.U. 2001, nr 112 poz. 1198, ze zm.
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Uprawnienie to obejmuje prawo do niezwlocznego uzyskania informacji pu-
blicznej zawierajacej aktualng wiedze¢ o takich sprawach. Prawo do ubiegania si¢
o dostep do informacji publicznej przystuguje kazdemu, co stanowi realizacje
postulatéw wyrazonych w PDPC jak i MPPOIP cytowanych powyzej, ponadto
od osoby wykonujacej prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

Poza mozliwoscig udostgpniania informacji publicznej przez wylozenie lub
wywieszenie w ogélnodostepnych miejscach, takich jak urzedowe tablice oglo-
szen czy gminne stupy ogloszeniowe, za gtéwna forme udostepniania ustawo-
dawca przyjal publiczne oglaszanie w dedykowanych temu celowi portalach.
Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), bedacy urzedowym publikatorem tele-
informatycznym, stanowigcym ujednolicony system stron w sieci teleinforma-
tycznej, jest jednym z nich. Innym jest portal danych opisany w ustawie z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego'®. Informacje publiczne nieudostgpnione w opisany powy-
zej sposob podlegaja udostepnieniu na wniosek zainteresowanego podmiotu,
o czym w dalszej cze$ci artykulu.

Prawo do informacji obejmuje réwniez takie uprawnienia jak wstep na posie-
dzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, na przyklad sesje rady miejskiej czy sejmiku wojewodztwa, jak row-
niez wglad do dokumentéw urzedowych, w tym materialéw audiowizualnych
dokumentujacych posiedzenia tych organéw. Ustawa zawiera takze definicje
dokumentu urzedowego, ktorym w mysl art. 6 ust. 2 u.d.i.p. jest tres¢ oswiad-
czenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funk-
cjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach
jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu. Obowigzkiem podmiotu
udostepniajacego jest zapewnienie mozliwo$ci kopiowania albo wydruku, jak
réwniez przestania informacji publicznej lub przeniesienia jej na powszechnie
stosowany no$nik informacji — art. 12 ust. 2 pkt 1) i pkt 2) u.d.i.p. Zainteresowa-
ny ma takze prawo ubiegania si¢ o dostep do informacji przetworzonej, wtedy
gdy wymaga tego szczeg6lny interes publiczny.

Ustawa przewiduje wylaczenia, np. ze wzgledu na ochrong informacji nie-
jawnych oraz tajemnic ustawowo chronionych, majacych na celu ochrong pol-
skiej racji stanu i bezpieczenistwa wewnetrznego. Ograniczeniem tego prawa
sa réwniez objete informacje dotykajace prywatnosci osoby fizycznej, a takze

18 Dz.U. poz. 1641.
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zwigzane z tajemnicg przedsigbiorstwa. Wylaczenia te nie obejmuja jednak oséb
pelniacych funkcje publiczne lub majacych zwiazek z petnieniem takich funk-
cji, co dotyczy takze informacji o warunkach powierzenia im tych funkcji oraz
warunkow ich wykonywania. W praktyce oznacza to, ze zainteresowany moze
zada¢ informacji dotyczacych zakresu kryteriow wyboru danego funkcjonariu-
sza, zakresu powierzonych obowiazkéw, a takze informacji na temat sktadnikéw
oraz wysokosci przystugujacego mu wynagrodzenia.

Do udostepniania informacji publicznej zobowigzano zaréwno organy wta-
dzy publicznej, jak i inne podmioty wykonujace zadania publiczne, takie jak
organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace
Skarb Panstwa, podmioty reprezentujgce panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne, podmioty reprezentujace panstwowe jednostki organizacyjne lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a takze podmioty reprezentujace inne osoby
lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym - w tym stowarzyszenia, fundacje czy przedsiebiorcow.
W katalogu tym znajduja si¢ réwniez partie polityczne, niektére organizacje
zwigzkowe oraz organizacje pracodawcéw, a takze osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodar-
czego albo zawodowego posiadaja pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentow.

Istotny z punktu widzenia zainteresowanego dostepem do informaciji jest fakt,
ze do udostgpnienia informacji publicznej zobowigzane sa wyzej wymienione
podmioty, bedace w posiadaniu takich informacji, o czym bedzie jeszcze mowa.

Ustawodawca w do$¢ precyzyjny sposdb wskazal w art. 6 u.d.i.p., jakie infor-
macje w szczegdlnosci podlegaja obowigzkowi udostepnienia. Sg to m.in. infor-
macje dotyczace prowadzonej przez wladze polityki wewnetrznej i zagraniczne;.
Dostepne sg takze dane o podmiotach dzialajacych w imieniu lub na rachunek
panstwa, a takze bedace dysponentami mienia publicznego — dotyczy to réwniez
zasad funkcjonowania tych podmiotéw. Udostepniane maja by¢ takze dane pu-
bliczne, takie jak tre§¢ aktéw administracyjnych, orzeczen sadéw powszechnych,
Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych i wojskowych oraz Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu. Jawne sg takze, co jest szczegélnie istotne
z perspektywy intereséw obywatela-podatnika, informacje wskazujace, w jaki
sposob zarzadzany jest majatek publiczny. Zasada transparentno$ci wymaga, aby
wszedzie tam, gdzie wykorzystywane jest panstwowe lub samorzagdowe mienie
lub tam, gdzie zaangazowany jest ,,publiczny grosz” funkcjonowaly mechanizmy
kontroli dajace realny wglad w te procesy.
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Wykonywanie prawa do informacji publicznej

Informacja publiczna nieudostgpniona w BIP lub na portalu danych podlega
udostgpnieniu na wniosek. Termin, jakim dysponuje podmiot zobowiazany
do jej udostepnienia, wynika z przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego” (k.p.a.) ijest on stosowany w wiekszos$ci ustaw sektorowych. Tak np. art.
14 u.0.0.$. stanowi, iz wladze publiczne udoste¢pniaja informacje o $srodowisku
i jego ochronie bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciagu miesigca od dnia
otrzymania wniosku lub w szczegélnie skomplikowanych sprawach termin ten
moze zosta¢ wydtuzony do dwdch miesiecy®.

Kwestia termindw zostala uregulowana nieco odmiennie w ustawie o dostepie
do informacji publicznej. W mysél art. 10 ust. 2 u.d.i.p. informacje publiczne bedace
w posiadaniu organu, ktére moga by¢ udostgpnione niezwlocznie, s3 udostepniane
w formie ustnej lub pisemnej, w drodze czynnosci materialno-technicznej, bez
konieczno$ci wystepowania do organu z wnioskiem. W przypadku gdy organ nie
jest w stanie udostepni¢ zadanej informacji natychmiast z powoddw, ktére moze
uzasadni¢ i uprawdopodobnic¢, Ze stoja one na przeszkodzie niezwlocznego jej
udostepnienia, informuje o tym fakcie zainteresowany podmiot. W takiej sytu-
acji podmiot zainteresowany powinien wystapi¢ do zobowigzanego z wnioskiem
w formie pisemnej, za$ zobowigzany organ ma 14 dni na udostepnienie zadanej
informacji. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ moze wydiuzy¢ ten
termin maksymalnie do dwdch miesiecy od dnia zlozenia wniosku, informujac
o tym wnioskodawce i uprawdopodobniajac koniecznos¢ jego wydtuzenia. Zgod-
nie z orzecznictwem sagdow administracyjnych sam fakt powolania si¢ przez organ
na potrzebe dodatkowej analizy lub opracowania informacji, ktdra juz jest w jego
zasobach, ,,nie stanowi podstawy do przedluzenia terminu™*' odpowiedzi.

Istotne jest, Ze organ ma obowigzek udostepnienia informacji w sposéb i w for-
mie opisanych we wniosku. Moze to by¢ zadanie przestania skanéw dokumen-
tow na wskazany adres skrzynki poczty elektronicznej wnioskodawcy lub tra-
dycyjnie, za posrednictwem operatora pocztowego. Jezeli podmiot zobowigzany

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960, nr 30,
poz. 168 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku... Dz.U. 2008,
nr 199, poz. 1227.

21 WSA w Warszawie, sygn. akt II SAB/Wa 354/14.
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do udostegpnienia informacji ma przy tym ponies¢ dodatkowe koszty, moze ob-
cigzy¢ nimi zainteresowanego, do ich rzeczywistej wysokosci, informujac o tym
wnioskodawce.

W przypadku gdy srodki techniczne nie pozwalajg zobowigzanemu do udzie-
lenia informacji publicznej na zrealizowanie wniosku w sposéb i w formie wska-
zanej we wniosku, powiadamia on o tym fakcie petenta, wskazujac inng, dostep-
na w danej instytucji forme udostepnienia zagdanych informacji. Wnioskodawca
ma wowczas 14 dni na ponowne zlozenie wniosku, zawierajagc w nim informacje,
ze tym razem z3da udost¢pnienia informacji w sposob i w formie dostepne;j dla
organu i przez niego wskazanej. W przypadku gdy taki wniosek nie wplynie,
skutkuje to umorzeniem postepowania o udostepnienie informacji. Istotne jest
réwniez to, ze zadanie powinno by¢ zrozumiale. Naczelny Sad Administracyjny
przyjat stanowisko, iz:

niesprecyzowane wnioski o informacje — obiektywnie niepozwalajace ustali¢
tre$ci zadania wnioskodawcy — nie stanowig wnioskéw o informacje publiczna
wrozumieniuart. 1 ust. 1 wzw. zart. 10 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, a w rezultacie nie podlegaja rozpatrzeniu w jej trybie®.

W sytuacji gdy organ, do ktérego wplynat wniosek o udostepnienie informa-
cji publicznej, nie jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznych,
dana informacja nie jest informacja publiczna, organ zobowigzany taka infor-
macja nie dysponuje lub informacja jest juz udostepniona publicznie zgodnie
z przepisami prawa w inny sposob czy tez z tre$ci wniosku wynika wprost, Ze nie
stanowi on w istocie realizacji prawa do informacji publicznej w trybie u.d.i.p -
wlasciwg forma odpowiedzi organu na wniosek jest pismo informacyjne. Jak
argumentuja sady:

(...) informacja publiczna dotyczy sfery faktéw, moze nig by¢ tez tres¢ okreslo-
nego dokumentu. (...) nie mozna domaga¢ si¢ wyrazenia opinii na dany temat,
przeprowadzenia oceny lub dokonania interpretacji. Z tych samych powodéw
przedmiotem wniosku o udzielenie informacji publicznej nie moze by¢ réwniez
stan »§wiadomosci« organu, gdyz informacja publiczna dotyczy sfery faktéw,
czyli danych, jakimi konkretny organ dysponuje®.

22 Wyrok NSA 22 czerwca 2017 r., I OSK 2506/16.
23 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 wrze$nia 2017 r., IV SAB/GI 196/17.
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Informacja zawarta w pi$mie powinna by¢ kompletna i rzeczowa oraz prezen-
towa¢ jednoznaczne stanowisko przyjete przez organ wraz z jego uzasadnieniem.

Dostep do informacji publicznej co do zasady stuzy realizacji postulatu jaw-
nosci w dziataniach wladzy publicznej, jednakze coraz czgsciej zarowno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawia sie
poglad dopuszczajacy mozliwoé¢ stosowania konstrukeji naduzycia prawa do-
stepu do informacji. W uzasadnieniu postanowienia Sagdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 2023 roku przedstawiono taka sytuacje nastepujaco:

(...) Naduzywanie publicznego prawa podmiotowego ma miejsce wéwczas, gdy
jaki$ podmiot podejmuje prawnie dozwolone dziatania dla osiggniecia celow
innych niz przewidziane przez ustawodawce. Takie dziatanie lub zaniechanie jest
wprawdzie zachowaniem podmiotu »majacego prawos, ale nie stuzy spotecznie
uzasadnionym interesom tego podmiotu (...). Naduzycie prawa definiowane
jest wiec jako wykorzystywanie tego prawa w sposdb, ktéry nie jest zgodny z za-
tozeniami aksjologicznymi lezagcymi u jego podstaw (...). W kontekscie prawa
dostepu do informacji publicznej naduzycie prawa definiuje si¢ wiec jako pro-
be korzystania z instytucji dostepu do informacji publicznej dla osiagniecia
celu innego anizeli troska o dobro publiczne, jakim jest w szczegoélnosci prawo
do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzegania prawa przez podmioty

zycia publicznego, jawnosci funkcjonowania administracji i innych organéw?.

W przypadku gdy wnioskodawca ma odmienny poglad i uwaza, ze informa-
cje, o ktorych udostepnienie wniost, sa informacja publiczng i nie maja charak-
teru naduzycia, ma on mozliwos¢ skorzystania z przewidzianej prawem $ciezki
sprzeciwu.

Srodki zaskarzenia w sprawach dostepu do informacji publicznej nie maja
jednolitego charakteru, aich rodzaj zalezny jest od sposobu rozpatrzenia wniosku.
Poniewaz odmowa udostepnienia informacji publicznej nastepuje w formie
decyzji administracyjnej, do ktérej w $wietle art. 16 1 17 u.d.i.p. maja zastoso-
wanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, w takim wypadku
zainteresowanemu podmiotowi stuzy odwotanie od decyzji do organu wyzszego
stopnia lub odpowiednio wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak réwniez
skarga do sadu administracyjnego. Postepowanie w sprawie o udostepnienie

24 Postanowienie WSA z dnia 6 lutego 2023 r., I SAB/Bd 164/23 oraz przytoczona tam literatura
i wyroki.
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informacji publicznej jest objete zasada dwuinstancyjnosci i — jak stanowi art.
78 Konstytucji RP - ,,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji”.

Dopiero po skorzystaniu z przystugujacych $rodkéw zaskarzenia, takich jak
zazalenie, odwolanie czy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, niezadowolo-
ny z rozstrzygniecia wnioskodawca moze skierowac skarge do wlasciwego miej-
scowo sadu administracyjnego. Wniesienie skargi przed wykorzystaniem przy-
stugujacych $rodkéw zaskarzenia bedzie skutkowalo odrzuceniem skargi przez
sad administracyjny z powodu jej niedopuszczalno$ci. Do skarg rozpatrywanych
w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie odmo-
wy jej udostepnienia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® (p.p.s.a) — art. 21 u.d.i.p.

Podmioty zobowigzane do udzielenia informacji publicznej decyzj¢ o od-
mowie udostepnienia informacji publicznej wydaja w trybie kodeksowym,
a zatem do postgpowania w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji
publicznej maja zastosowanie terminy zalatwiania spraw i obowiazki infor-
macyjne zwigzane z niezalatwieniem sprawy w terminie, okre$lone w art.
35136 k.p.a. W zwigzku z powyzszym przy realizacji zakresu podmiotowego
i przedmiotowego trybu wnioskowego udostepnienia informacji publicznej
i przy braku mozliwosci wydania decyzji umarzajacej postepowanie o udo-
stepnieniu informacji publicznej zgodnie z art. 14 ust. 2 u.d.i.p. podmiot zo-
bowigzany powinien udostepni¢ informacj¢ zgodnie z terminami okreslonymi
w u.d.i.p. albo wyda¢ decyzje o odmowie udost¢pnienia informacji publicznej
w terminach okres$lonych w k.p.a.

Poniewaz udostepnienie informacji publicznej nastepuje w formie czynnosci
materialno-technicznej, kwalifikowanej do kategorii innych aktéw lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wy-
nikajacych z przepiséw prawa, ewentualne kwestionowanie zupelnosci udzielo-
nej informacji czy jej adekwatno$ci wzgledem zadania wyrazonego we wniosku
o jej udostepnienie nie jest mozliwe w formie odwotania czy wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W tej sytuacji, analogicznie jak w przypadku nieudziele-
nia informacji w terminie okreslonym w art. 13 u.d.i.p. i wobec braku decyzji
odmownej, wnioskodawcy przystuguje skarga na bezczynno$¢ obowigzanego
do udostepnienia informacji publicznej do wlasciwego sadu administracyjne-
go —art. 3§ 2 pkt. 8 p.p.s.a.

25 Dz.U. 2002, nr 153, poz. 1270.
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Sadowa ochrona prawa do informacji

Wystapienie z zagdaniem podjgcia kontroli przez sad administracyjny nie jest
objete przymusem adwokacko-radcowskim na etapie wszczynania postepowa-
nia i ze skarga moze wystapi¢ kazdy, kto posiada zdolnos¢ sadowq i procesowa
oraz interes prawny. Zdolno$¢ procesowa w sprawach sagdowoadministracyjnych
majg osoby fizyczne posiadajace pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osoby
prawne oraz organizacje spoteczne i panstwowe, a takze samorzagdowe jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci. Zdolnos$¢ procesowa posiadajg
réwniez organizacje spoteczne w zakresie ich statutowej dziatalnosci w spra-
wach dotyczacych innych oséb prawnych, nawet wowczas, gdy same osobowosci
prawnej nie posiadajg. W niektérych przewidzianych przepisami sytuacjach
zachodzi mozliwo$¢ dziatania przez organ, przedstawiciela ustawowego lub na-
lezycie umocowanego pelnomocnika. W postepowaniu w sprawie sgdowoadmi-
nistracyjnej stronami sg skarzacy oraz organ, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi —art. 32 p.p.s.a.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sado-
wym wymienionym w art. 46 p.p.s.a., a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskar-
zonej decyzji, postanowienia lub innego aktu badz czynnoéci. Strona skarzaca
ma obowiazek wskazania organu, ktérego dziatania, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania skarga dotyczy, oraz okreélenia naruszenia prawa
lub interesu prawnego. Wraz ze skargg nalezy uisci¢ oplate od wpisu sadowego,
ktdra jest symboliczna i w chwili obecnej wynosi 100 zlotych, co ma stuzy¢
powszechnemu dostepowi do korzystania z tej formy kontroli realizacji prawa
do informacji publicznej. Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ przyznania
prawa pomocy w zakresie cze$ciowym lub catkowitym, ktéra moze obejmowac
zwolnienie od kosztow oraz ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika - art.
2451246 p.p.s.a.

Rozpatrujac sprawe, sad administracyjny rozstrzyga, czy organ naruszyl obo-
wigzujgce przepisy prawa, a jedynym celem tego postepowania jest usuniecie stanu
bezprawnosci, w ktérym moglby pozostawaé kontrolowany. Odmiennie do po-
stepowan przed sagdami powszechnymi, postgpowanie sagdowoadministracyjne
oparte jest o fakty i dowody przedstawione przez strone skarzacg dostarczone wraz
ze skarga. W toku prowadzonego postepowania nie przestuchuje sie swiadkow,
a cata komunikacja odbywa sie w drodze pism procesowych - skargi i odpowiedzi
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na nig. Sad moze wzywac strony do przedstawienia dodatkowych faktéw czy do-
kumentdw, ale robi to w sposéb uznaniowy i nie jest do tego zobligowany.

Nieudostepnienie informacji publicznej w terminie, jak réwniez niewydanie
w terminie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej podlega
zaskarzeniu, za$ skarga dotyczy¢ bedzie bezczynnosci w przedmiocie udostep-
nienia informacji publicznej, a wigc czynnoséci materialno-technicznej. Skarge
na bezczynnos¢ adresata wniosku sktada sie za jego posrednictwem do wiasci-
wego miejscowo wojewddzkiego sadu administracyjnego - art. 54 p.p.s.a. Jak
juz zostalo to wskazane, skarga na bezczynno$¢ mozna takze objac przypa-
dek, w ktérym podmiot zobowigzany co prawda udostepnil informacje, jed-
nak zdaniem wnioskodawcy udost¢pniona informacja nie odpowiada zakre-
sowi przedmiotowemu wniosku, np. realizuje zadanie jedynie w czgsci czy tez
nie odpowiada zagdaniu. Podmiot skarg na bezczynnos$¢ rozumiany jest zatem
w orzecznictwie szeroko, co sprzyja zasadzie transparentno$ci. Skarga przystu-
guje zaréwno na nieudostepnienie informacji w terminie, jak i w sytuacji sporu
miedzy wnioskodawcg a adresatem wniosku co do charakteru zadanej infor-
magcji, w tym gdy podmiot obowiazany uznal, Ze Zadana informacja nie stanowi
informacji publicznej, a takze w przypadku przedstawienia innej od tej, ktorej
oczekiwal wnioskodawca, informacji niepelnej lub nieadekwatnej do wniosku®.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem sadowym w sprawach skarg
na bezczynnos$¢ organu w przedmiocie udzielenia informacji publicznej nie wy-
stepuje wymog wyczerpania srodkéw zaskarzenia okre§lony wart. 52 § 1 p.p.s.a.,
a zatem skarga na bezczynnos$¢ w przedmiocie udzielenia informacji publicznej
nie musi by¢ poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze administra-
cyjnej i moze by¢ wniesiona bez wezwania do usunigcia naruszenia prawa?. Po-
glad ten potwierdzaja takze orzeczenia sadéw administracyjnych uwzgledniajace
wprowadzony od 1 czerwca 2017 r. art. 53 § 2b p.p.s.a., w mysl ktorego ,,skarge
na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania mozna wnie$¢ w kaz-
dym czasie po wniesieniu ponaglenia do wlasciwego organu”.

Od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego przystuguje srodek za-
skarzenia w postaci skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego

26 M. Jaskowska, Sgdowa kontrola prawa do informacji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2013,
nr 1, s. 129; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., I OSK 2575/13; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
2 pazdziernika 2009 r., IV SAB/ Gl 52/2009, Lex nr 574205.

27 J. Drachal, Zagadnienia sgdowej ochrony prawa do informacji, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 108-112; wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 stycznia 2014 r., II
SAB/Gd 242/13; wyrok NSA z dnia 24 maja 2006 r., I OSK 601/05, LEX nr 236545.
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w Warszawie (NSA). W postepowaniu przed sagdem drugiej instancji zachodzi
juz konieczno$¢ korzystania z profesjonalnego pelnomocnika (art. 175 p.p.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge kasacyjna, jezeli nie ma uspra-
wiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie sadu pierwszej instan-
¢ji mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu. W przypadku uwzglednie-
nia skargi kasacyjnej NSA uchyla zaskarzone orzeczenie w calosci lub w czesci
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi, ktory wydal orzeczenie.

Na podmiocie, ktory jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicz-
nej, spoczywa takze odpowiedzialno$¢ karna. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej w art. 23 stanowi, Ze kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi nie
udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnoéci do roku. Tomasz Aleksandrowicz podkresla, ze:

sprawca tego przestepstwa moze by¢ jedynie osoba odpowiedzialna za udo-
stepnienie informacji publicznej, a wiec na pewno osoba kierujaca podmiotem
zobligowanym do tego na mocy ustawy, osoba upelnomocniona do tego przez
kierownika i zajmujaca si¢ stuzbowo udostepnianiem informacji (...) Nie popel-
ni tego przestepstwa urzednik, ktory odesle wnioskodawce do wlasciwej komorki
organizacyjnej, jak biuro rzecznika prasowego czy zespdt do spraw udostepniania

informacji publicznej®.

W $rodowisku prokuratorskim dominuje poglad, iz popelnia przestepstwo,
opisane w art. 23 u.d.i.p., kazdy, kto wykonujac zadania publiczne, dysponujac
mieniem komunalnym lub wykorzystujac $rodki pochodzace ze Skarbu Panistwa,
bedac zobowigzanym na podstawie art. 4 u.d.i.p. i posiadajacy taka mozliwos¢
oraz w warunkach, gdy nie wystepuja przestanki wylaczajace obowiazek, nie
udostepnia informacji publicznej®.

Wedtug Radostawa Krajewskiego przestepstwo zachodzi nawet wowczas, gdy
podmiot zobowigzany nie posiada danej informacji mimo tego, iz w zwiazku
z posiadanymi kompetencjami oraz przydzielonymi obowigzkami taka infor-
macj¢ winien posiada¢. W sytuacji tej podmiot obowigzany powinien wejs¢
w posiadanie takiej informacji po to, by zado$¢uczynic¢ zasadzie jawnosci funk-
cjonowania, wszak:

28 T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informaciji publicznej, Warszawa 2008,
s. 283.

2 Por. S. Momot, Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej w praktyce prokuratorskiej,
»Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 122.
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przyjecie, ze skoro jej nie posiada, to nie musi jej udostepniaé, byloby wbrew
logice i intencji ustawodawcy, gdyz w taki sposdb przed udostepnieniem przed-
miotowej informacji »broni¢« méglby sie kazdy zobowigzany, unikajgc tym sa-
mym odpowiedzialnoéci karnej (...). Potrzeba tu zatem zwyklej staranno$ci
w zakresie uzyskania takiej informacji wewnatrz danej instytucji publicznej,
nawet gdy pierwotnie nie jest ona znana osobie zobowigzanej do jej udostep-

nienia na zewnatrz®.

Uwagi koncowe

Prawo do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych praw cztowieka, stu-
zac ochronie innych zywotnych praw i intereséw czlowieka i obywatela. Jak pod-
kresla Teresa Gorzynska, dazenie do udziatu w sprawowaniu wladzy, do mozli-
wosci wgladu w dziatalnos¢ jej przedstawicieli, do samodzielnego dzialania czy
nawet rzadzenia lub wspoélrzadzenia spowodowalo zachwianie tradycyjnego
modelu administracji, ktérego jedna z najistotniejszych cech byt zwyczaj niein-
formowania tych, ktérzy administrowaniu i rzadzeniu byli poddani, zachowywa-
nia informacji przez wladze w przekonaniu, ze wzmaga to pewnos¢ i dominacje.
Dazenia te byly na tyle silne, ze w latach 60. XX wieku jawno$¢ w panstwach
Europy Zachodniej stala si¢ aksjomatem i §wiadectwem proceséw reforma-
torskich, warunkiem skutecznosci i dobrego funkcjonowania administracji,
powodem zmian w stosunkach: administracja—obywatel. Byla to odpowiedz
na sprzeciw wobec arbitralnej i zamknietej wiadzy, konsekwencja domagania sie
nowego modelu komunikacji miedzy nig a administrowanymi. Stuzy¢ temu miat
dostep do informacji, ktéry tworzy warunki porozumienia i uczestniczenia oby-
wateli w zyciu publicznym, wspolnego decydowania o wielu sprawach. Zaczeto
wiec budowa¢ nowy model stosunkéw miedzy panstwem, jego administracja
i obywatelami - ,,zmierzano ku szklanemu domowi”, ,administracji w pelnym
$wietle”, ,demokracji administracyjnej”*!

Jawno$¢ funkcjonowania panstwa, wpisana w szereg aktow normatywnych
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w prawie migdzynarodowym, sprawia,

30 R. Krajewski, Odpowiedzialnos¢ karna za nieudostgpnienie informacji publicznej, [w:] Aspekty
polityczne prawa dostepu do informacji publicznej w Polsce i na swiecie, red. M. Jastrzebski, M. Wal-
doch, Bydgoszcz 2021, s. 15-16.

31 T. Gorzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji. Prawo do informacji,
red. W. Gdralczyk jun., Warszawa 2006, s. 13-14.
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ze same organy tejze wladzy, bedac $wiadome, iz moga zosta¢ poddane spotecz-
nej kontroli, staraja si¢ dziata¢ w taki sposéb, by poglebia¢ zaufanie obywateli
do panstwa. W zwigzku z tym, iz demokracja zaktada czynny udzial obywateli
i ich organizacji w funkcjonowaniu panstwa, nieskrepowane korzystanie z tego
prawa jest conditio sine qua non partycypacji spoteczenstwa w sprawowaniu
kontroli. Uprawnienie to stanowi we wspdlczesnym $wiecie niezbedny element
demokracji deliberatywnej — opierajacej si¢ na szerokim dostepie do informacji,
wiedzy merytorycznej oraz sile argumentu, dzieki ktérym wchodzenie jednostki
w dyskurs z wladza gwarantuje partnerski dialog obu stron.

Poglad ten podziela takze wigkszo$¢ krajowych sadéw administracyjnych.
W orzeczeniu z dnia 7 czerwca 2023 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Po-
znaniu stwierdzil, ze:

(...) prawo dostepu do informacji publicznej jest jednym z najwazniejszych
praw w katalogu praw obywatelskich i politycznych. Ma stuzy¢ tworzeniu spo-
teczenstwa obywatelskiego poprzez zwigkszenie transparentno$ci w dzialaniach
wladzy publicznej, chroni¢ i umacniaé zasady obowiazujace w demokratycznym
panstwie prawa, wreszcie zapewnia¢ spoteczng kontrole nad dziataniami orga-

néw wladzy publicznej®.

Pomimo tego, iz wkrétce minie ¢wier¢ wieku, od kiedy w polskim porzadku
prawnym zaczeta funkcjonowaé ustawa o dostepie do informacji publiczne;j,
wcigz niewiele 0s6b uprawnionych do korzystania z prawa do informacji wie
o jej istnieniu. Autor zywi cichg nadzieje, ze niniejszy artykul zmieni cho¢ w mi-
nimalnym stopniu ten stan rzeczy i poszerzy $wiadomo$¢ prawng zainteresowa-
nych ta tematyka.

Konkludujgc: umiejetnie wykonywane prawo do informacji publicznej sta-
nowi bardzo powazny orez w katalogu metod sprawowania kontroli nad dzia-
taniami wladzy publicznej przez naréd w demokratycznym panstwie prawa.
Jest zatem niezwykle istotne, aby korzystajacym z tego prawa zapewnione byly
skuteczne instrumenty prawne stuzace jego egzekwowaniu, a sami uprawnieni
aktywnie korzystali z przystugujacego im prawa do wiedzy.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2023 r. sygn. akt IV SAB/Po 47/23, Legalis/el.



K.Panek « Prawo dostepu do informacji publicznej w polskim porzadku prawnym

Bibliografia

Aleksandrowicz T., Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa
2008.

Chroécicka-Bloch A., Opalinski B., Dostep do informacji publicznej w prawie miedzynaro-
dowym i prawie Unii Europejskiej, [w]: Dostep do informacji publicznej, red. P. Szusta-
kiewicz, Warszawa 2025.

Drachal J., Zagadnienia sgdowej ochrony prawa do informacji, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6.

Encyklopedia popularna PWN, wyd. 14, Warszawa 1982.

Florczak-Wator M., Prawo do informacji publicznej, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 20109.

Goérzynska T., Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji. Prawo do infor-
macji, red. W. Géralczyk jun., Warszawa 2006.

Jaskowska M., Sgdowa kontrola prawa do informacji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2013, nr 1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483 ze zm.).

Krajewski R., Odpowiedzialnos¢ karna za nieudostepnienie informacji publicznej, [w:] Aspek-
ty polityczne prawa dostgpu do informacji publicznej w Polsce i na $wiecie, red. M. Ja-
strzgbski, M. Waldoch, Bydgoszcz 2021.

Momot S., Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej w praktyce prokuratorskiej,
»Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10.

Rogala-Lewicki A., Informacja jako autonomiczny czynnik wplywu w przestrzeni publicz-
nej. Studium wladztwa informacyjnego, Czestochowa 2015.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960,
nr 30, poz. 168 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2008, nr 25, poz. 150).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240).

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. 2001, nr 3 poz. 18).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochro-
nie oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627).

WSA w Warszawie, sygn. akt II SAB/Wa 354/14.

Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2017 r., I OSK 2506/16.

Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., I OSK 2575/13.

Wyrok NSA z dnia 24 maja 2006 r., I OSK 601/05, LEX nr 236545.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 stycznia 2014 r., IT SAB/Gd 242/13.

Wyrok WSA w Gliwicach z 13 wrzeénia 2017 r., IV SAB/G1 196/17

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 pazdziernika 2009 r., IV SAB/ Gl 52/2009, Lex/el.,
nr 574205.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2023 r. sygn. akt IV SAB/Po 47/23, Legalis/el.

65



	Słowo wstępne
	Foreword

	prawo karne
	Patryk Theuss
	Osoba najbliższa a związek partnerski – analiza przepisów prawa karnego materialnego i postępowania karnego
	Lidia Lijewska
	Nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania w orzecznictwie ETPCz w sprawach przeciwko Polsce

	prawo administracyjne
	Krzysztof Panek
	Prawo dostępu do informacji publicznej w polskim porządku prawnym

	Prawo międzynarodowe publiczne
	Wiktoria Raj
	Wielowymiarowość kryzysu w Afganistanie

	prawo gospodarcze i handlowe
	Szymon Domek
	Egzekucja z udziałów w spółce z o.o. w trybie art. 185 k.s.h.
	Marek Owsianny
	Multi-Club Ownership jako forma naruszenia konkurencji we współczesnym sporcie
	Ewelina Idziak
	Olga Buckiūnienė
	Katarzyna Gazda
	Legal Aspects of Foreign Investments in the Financial Sector – Regulations and Challenges in the Era of Globalization




