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Nowoczesna gospodarka wodna
w swietle prawa, ekonomii i techniki

Sprawozdanie z ogdlnopolskiej konferencji naukowej
w Mragowie (11-13 czerwca 2026 roku)

W dniach 11-13 czerwca 2026 r. Mragowo stalo si¢ miejscem ogolnopolskiej
debaty poswigconej najwazniejszym wyzwaniom stojacym przed sektorem wo-
dociaggowo-kanalizacyjnym. Konferencja naukowa pt. ,,Prawo, ekonomia i tech-
nika w zarzadzaniu zasobami wodnymi — wyzwania regulacyjne i infrastruktu-
ralne sektora wodociggowego” zostala zorganizowana przez Zaklad Wodociagéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mragowie, a odbyla si¢ pod patronatem naukowym
Wydzialu Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
ktéry byt réwniez jej wspotorganizatorem.

Wychodzac od tego nietypowego z uwagi na polozenie obu miast - Mrago-
wa i Bydgoszczy - polaczenia, w kontekscie tematyki konferencji, nie sposéb
nie odnie$¢ sie do zwigzkow obu tych miast z wodg. Bydgoszcz od wiekdw zyje
w S$cislej symbiozie z wodg, przeptywaja przez nig dwie rzeki: Brda i Wista.
Jednym z najwazniejszych dziet hydrotechnicznych XVIII wieku stat si¢ Kanat
Bydgoski', ktéry niestety w latach 70. XX wieku zostal czesciowo zasypany?.
Do dzi$ jednak mieszkancy i turysci moga korzysta¢ z przepigknych terenéw

1 M. Chamot, Dziedzictwo kulturowe Bydgoskiego Wezta Wodnego [w:] Dziedzictwo przemysto-
we Bydgoszczy - nadzieje i dylematy, red. R. Nowicki Bydgoszcz 2018, s. 33, https://kpbc.umk.pl/
Content/230072/PDF/dziedzictwo_%20d0o%20druku_popr.pdf#page=33 [dostep 20.09.2026].

2 T. Izajasz, Rok Kanatu Bydgoskiego, ,Kronika Bydgoska” 2014, nr 35, s. 638, https://czasopisma.
ukw.edu.pl/index.php/kronika-bydgoska/article/download/1375/1433 [dostep 20.09.2026].



118

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

wokot kanatu rozciagajacych si¢ niemal od centrum miasta do jego obrzezy.
Kanal Bydgoski w éwczesnych czasach otworzyl nowe szlaki handlowe i uczynit
z Bydgoszczy wazny port srédladowy.’ Nie bez przyczyny Bydgoszcz nazywa
sie ,,polska Wenecjg” Woda do dzis$ ksztaltuje krajobraz miasta poprzez liczne
kanaty, $luzy i nadrzeczne bulwary.

Podobnie woda stanowi naturalny skarb miasta Mragowa, ktdre jest potozone
w samym centrum Mazur, krainy tysigca jezior. Lokacja miasta w tym obszarze
zwigzana byla m.in. ze szlakami transportowymi i komunikacyjnymi miedzy je-
ziorami Czos oraz Magistrackim Duzym i Magistrackim Matym.* Jesli Bydgoszcz
wykorzystata wode do handlu i transportu, to Mragowo uczynito z niej swoj
naturalny skarb przyciagajac zeglarzy, wedkarzy i innych mitosnikéw atrakcji
wodnych.” Woda jest tu przede wszystkim zrédlem turystyki i rekreacji tworzac
lokalng gospodarke. Jednoczesnie liczne rozlewiska, czyste jeziora, mokradla
i torfowiska stanowia naturalne zbiorniki retencyjne oraz bardzo dobre $rodo-
wisko naturalne dla wielu gatunkéw ryb i ptakow.

Cho¢ Bydgoszcz i Mragowo laczy woda, kazde z tych miast wykorzystato
ja w nieco inny sposdb. Przy okazji konferencji oba miasta doé¢ nieoczekiwanie
polaczyly si¢ za m.in. sprawg inicjatywy dr. hab. Marka Salamonowicza, ktéry
jako pracownik Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego wspoélpracuje takze z ZWiK
Sp. z 0.0. w Mragowie. Dzigki wspdlnej inicjatywie obu podmiotéw na konferen-
cji udato si¢ zgromadzi¢ blisko 100 uczestnikéw z calego kraju. Byli to zaréwno
przedstawiciele $wiata nauki, administracji publicznej, instytucji regulacyjnych,
jak i praktycy branzy wodno-kanalizacyjnej. Wydarzenie miato réwniez szcze-
g6lny wymiar jubileuszowy, poniewaz towarzyszylo obchodom 30-lecia dziatal-
no$ci mragowskiego przedsiebiorstwa wodociaggowego — Zakladu Wodociagéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mragowie pod przewodnictwem jej dyrektora mgr. inz.
Andrzeja Wolosza.

3 Z. Zyglewski, O albumie ,,Kanat Bydgoski. 250 lat historii” stow kilka, ,,Kronika Bydgoska” 2025,
t. 46, s. 320, https://czasopisma.ukw.edu.pl/index.php/kronika-bydgoska/issue/view/222 [dostep
19.06.2026].

4 Mrggowo, red. hist. R. Czaja, red. kartogr. Z. Koziel; seria Atlas historyczny miast polskich. Ma-
zury, z. 3, Torun 2016, s. 5, https://atlasmiast.umk.pl/atlasy/mragowo/ [dostep 19.06.2026].

5 Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025, Olsztyn
2016, s. 9, https://bip.warmia.mazury.pl/409/strategia-rozwoju-turystyki-wojewodztwa-warminsko-
mazurskiego-do-roku-2025.html [dostep 19.06.2026].

6 M. Olszowska, Uroki Mazur, ,Wszech$wiat” 2022, t. 123, nr 1-3, s. 88-89, https://wszechswiat.
ptpk.org/index.php/wszechswiat/issue/view/52 [dostep 20.09.2026].
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Program konferencji zostal zbudowany wokoét trzech wzajemnie przenika-
jacych si¢ obszaréw: prawa, ekonomii oraz techniki. Taka interdyscyplinarna
formuta pozwolita na wieloaspektowe spojrzenie na problemy, z jakimi mierza
sie wspolczesne przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne odpowiedzialne
za zaopatrzenie mieszkancoéw w wode oraz odprowadzanie $ciekdw jak rowniez
te, ktére w inny sposob wspomagaja system zaopatrzenia w wodg. Jednoczesnie
konferencja ta stanowila rzadka okazje¢ dla naukowcow zupelnie réznych dzie-
dzin i uczelni wyzszych do spotkania oraz wymiany opinii i do§wiadczen.

Konferencje¢ otworzyl dyrektor ZWiK Sp. z 0.0 w Mragowie mgr inz. An-
drzej Wolosz, ktéry przedstawil tematyke konferencji i wyrazit rado$¢ z moz-
liwo$ci zgromadzenia przedstawicieli tak wielu srodowisk wokét jednego te-
matu — wody. Nastepnie glos zabrala Prodziekan Wydzialu Prawa i Ekonomii
UKW dr Maryla Bieniek-Majka, ktéra pogratulowata dyrektorowi ZWiK Sp.
z 0.0. w Mragowie jubileuszu i tak cennej inicjatywy stanowigcej przestrzen
do dialogu miedzy teorig a praktyka. Czg¢$¢ merytoryczng rozpoczeto wystapie-
nie Pawta Sikorskiego - prezesa Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”, ktdre
poruszalo m.in. strategie, jakie z punktu widzenia ekonomicznego powinny by¢
podejmowane w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w branzy wodociagowo-
-kanalizacyjnej. Jednoczesnie przestawione zostaly wyniki najnowszej ankiety
dotyczacej kondycji finansowej przedsiebiorstw wod.-kan, przeprowadzonej
przez Izbe¢ wsréd 180 podmiotéw na terenie catej Polski.

Kolejne wystapienie Ewy Kamienskiej - Dyrektor Departamentu Ochrony
Wéd w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
byto poswiecone zrédlom i mozliwosciom w zakresie pozyskiwania srodkéw
do finansowania (w tym w programie FEnIKS) réznego rodzaju inwestycji
i przedsiewzig¢ w obszarze infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Sta-
nowilo ono réwniez okazj¢ do zaprezentowania danych na temat dotychczas
wyplaconych juz $rodkéw z réznego rodzaju programéw i funduszy. Odnoszac
sie do branzy wodociggowo-kanalizacyjnej prelegentka wskazala, ze dzieki tym
$rodkom od 1989 roku powstato m.in. 910 oczyszczalni §ciekow i 89 tysigcy km
kanalizacji.

W kolejnych panelach konferencyjnych glos zabrali przedstawiciele 5 osrod-
kéw naukowych z réznych czgsci kraju: oprocz duzej reprezentacji naukowcow
z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy byli to naukowcy z Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Uniwersytetu Bialostockiego i Politechniki Biatostockiej.
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Znaczng cze$¢ obrad w pierwszym dniu poswigcono zagadnieniom legi-
slacyjnym i regulacyjnym. Otwierajacy konferencj¢ panel zostal poswigcony
aktualnym problemom prawnym w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej. Jako
pierwszy glos zabral prof. dr hab. Bartosz Rakoczy, ktory poruszyt kwestie do-
tyczace konsekwencji nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw dla przedsiebiorstw wodociggowo-kana-
lizacyjnych. Akcentowal m.in. problemy interpretacyjne zwigzane z nowymi
ustawowymi pojeciami, takimi jak chociazby dostawca wody rozwazajac, ktére
z rozwigzan ustawowych przyjely sie, a ktére wymagaja zmian. Problematyke
funkcjonowania przedsiebiorstw wod.-kan. w kontekscie kontroli prowadzo-
nych przez inspekcj¢ ochrony srodowiska przyblizyt dr hab. Zbigniew Bukow-
ski. Przedstawil zasady i cele przeprowadzanych kontroli, oméwil dotychczas
opublikowane dane statystyczne dotyczace kontroli oraz wnioski jakie z nich
wynikaja dla branzy wod.-kan. Dwa kolejne wystapienia odnosily sie szczegélnie
do praktyki stosowania prawa. Uczestnicy mogli zapozna¢ si¢ z analizg doty-
czaca prawnych aspektéw zagospodarowania osadow $ciekowych, przedstawio-
ng przez radcg¢ prawnego dr. Jedrzeja Bujnego. Zasadniczg cze$cig wystgpienia
byty konkretne zmiany w przepisach wykonawczych dotyczacych komunalnych
osadéw $ciekowych oraz przepisow przejsciowych. W czwartym wystgpieniu
pierwszego panelu adwokat dr Magdalena Wetnic przedstawita zagadnienia
poswigcone granicom odpowiedzialnosci deliktowej przedsigbiorstw wodocia-
gowo-kanalizacyjnych. Istotnym elementem referatu bylo oméwienie rozbiez-
noéci w orzecznictwie oraz kluczowych elementéw pozanormatywnych jakie
brane s3 pod uwage przy ustaleniu mozliwo$ci uwolnienia si¢ przedsigbiorstwa
wod.-kan. od odpowiedzialnosci cywilnej. Dyskusje¢ na zakonczenie panelu
moderowal dr Jedrzej Bujny.

Kolejny panel dotyczyl kwestii ekonomicznych. Prof. dr hab. Stawomir Ka-
mosinski w ciekawym wystapieniu zwrocil uwage na role budowania marki
przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi publiczne, pomimo ich monopolistycznej
pozycji. Wskazal na znaczenie reputacji i zaufania spolecznego w dziatalno-
$ci sektora komunalnego i mozliwosci ich wykorzystania wséréd spotecznosci
lokalnych. Z kolei dr Bogumifa Ropifiska mdéwigc o wyzwaniach zwigzanych
z regulacja taryf wodno-$ciekowych w warunkach zmiennosci gospodarczej
czy wrecz szokow ekonomicznych wskazywata na niedoskonatosci aktualnych
rozwigzan w tym zakresie. Omowila kryzysy jakie wystapily w branzy w okresie
2021-2025 wskazujac, ze taryfy powinny stac si¢ rowniez narzedziem ochrony
infrastruktury krytycznej. W trzecim wystapieniu drugiego panelu dr Maryla
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Bieniek-Majka omdwita korzysci, jakie wynikaja ze spétdzielczosci energetycz-
nej przedstawiajac dane, ktore wskazuja ten rodzaj dzialania jako skuteczne
narzedzie ograniczania kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw wodociago-
wo-kanalizacyjnych. Przedstawione zostaly dane ekonomiczne i statystyczne
poczawszy od roku 2016, kiedy to pojawilo si¢ pojecie spotdzielni energetyczne;.
Panel zakonczyla dyskusja moderowana przez mgr. Grzegorza Galabude - eko-
nomiste specjalizujacego si¢ w finansach przedsigbiorstw komunalnych.

Ostatni popotudniowy panel swoja tematyka obejmowat zagadnienia zwig-
zane z cyberbezpieczenstwem, zarzadzaniem i niebezpieczenstwami zwigzanymi
z dostawa wody pitnej. Wystapienia wpisujace si¢ w te tematyke mialy zréznico-
wany charakter. Jedng z najbardziej istotnych kwestii byty miedzynarodowe stan-
dardy dotyczace jako$ci wody. Dr hab. Maciej Nyka przedstawit temat obecnosci
substancji endokrynnie czynnych w wodzie pitnej. Omoéwil wyzwania, jakie
w zwigzku z tym zwigzane sg z wdrozeniem dyrektywy w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a w szczegoélnoséci omoéwit dopuszczalne
poziomy spozycia réznego rodzaju substancji i zwigzkéw chemicznych, jakie
moga wystepowaé w wodzie pitnej z perspektywy pojawiajacych sie chorob.
Z kolei prof. dr hab. Elzbieta Z¢bek oméwita standardy jakosci wody w $wietle
implementacji nowych regulacji europejskich, w szczegélnosci unijnej dyrekty-
wy 2020/2184/UE, ze szczegélnym uwzglednieniem zawartosci mikroplastiku
w wodzie. Przedstawila tez zatozenia dyrektywy w kontekscie calosciowego
i opartego na ryzyku podejscia do bezpieczenstwa wody poréwnujac je z do-
tychczasowymi standardami polskimi.

Infrastruktura przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych stanowi in-
frastrukture krytyczng m.in. z punktu widzenia jej kluczowego znaczenia dla
panstwa i spoteczenstwa. W obliczu ogélnoswiatowych niepokojéw i napig¢,
jak rowniez konfliktu, jaki toczy si¢ bezposrednio za granicg Polski, znaczenia
nabieraja kwestie dotyczace cyberbezpieczenstwa. Aktualne wyzwania zwigzane
z wdrazaniem dyrektywy NIS2 oraz zmianami w krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa omoéwit w budzacym szczegdlne zainteresowanie wystapieniu
dr hab. Marek Salamonowicz. Prelegent oméwil definicje podmiotu kluczo-
wego i podmiotu waznego w kontekscie obowigzku samoidentyfikacji i wpisu
do wykazu oraz kosztow dostosowania si¢ przedsiebiorstw wod.-kan. do nowych
przepisow.

W dyskusji na zakonczenie ostatniego panelu pierwszego dnia konfe-
rencji prelegenci i eksperci probowali odpowiedzie¢ na pytanie - kluczowe
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z perspektywy finansowania przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych:
»Prawo i ekonomia - jak pogodzi¢ misje¢ z rynkiem?”.

Drugi dzien konferencji po$wigcony zostal przede wszystkim aspektom
technicznym omawianym pod hastem przewodnim: Inzynieria i Nowoczesne
Technologie. Naukowcy z Politechniki Bialostockiej dr hab. Wojciech Dabrowski
i dr hab. Dariusz Boruszko przedstawili referat zatytulowany: ,,Gospodarka cie-
kowa i osadowa - problemy, wyzwania i sukcesy”. W szeroko zakreslonym wy-
stapieniu odpowiadali na postawione sobie pytanie, na jakim miejscu ksztattuje
sie Polska na tle innych krajéw Unii Europejskiej pod wzgledem oczyszczania
$ciekow i rozwigzan technicznych dotyczacych gospodarki wodnej. Poréwnywali
polski system z systemami stosowanymi na §wiecie. Duzg ciekawo$¢ wzbudzily
tez zagadnienia uzywania wody uzdatnionej do podlewania trawnikéw oraz
odzyskiwania wody do produkcji piwa.

Ostatnie wystagpienie dr Magdaleny Rutkowskiej-Sowa dotyczyto zwigzkéw
przedsiebiorstw branzy wod.-kan. z prawem patentowym. Prelegentka wyja-
$niala zaréwno korzysci z tzw. green claims w kontekscie przepiséw unijnych,
jak réwniez obowiazki w zakresie wykazania ekologicznosci, w przypadku po-
wolywania si¢ na ochrong i dbato$¢ o klimat lub dzialanie ekologiczne przez
przedsiebiorstwo wod.-kan.

Calos$¢ konferencji zostata zwieniczona debatg przedstawicieli wszystkich
trzech dziedzin naukowych. Dyskusja doprowadzita zaréwno prelegentow, eks-
pertow, jak i uczestnikéw do wniosku, ze nowoczesna gospodarka wodna wyma-
ga wspolpracy srodowisk naukowych i sSrodowisk branzowych oraz wspétpracy
miedzy specjalistami z zakresu prawa, ekonomii i techniki. Szczeg6lng warto-
$cig konferencji byla mozliwos¢ bezposredniej — takze kuluarowej — wymiany
doswiadczen pomigdzy srodowiskiem naukowym, regulatorami, przedstawi-
cielami instytucji finansujacych oraz praktykami odpowiedzialnymi za codzien-
ne funkcjonowanie infrastruktury wodnej. Podsumowujac mozna stwierdzic,
ze inicjatywa w postaci konferencji zorganizowanej przez dwa r6zne podmioty:
uniwersytet i spolke komunalng, byta udanym przedsigwzigciem. Pozwolita
nie tylko $ledzi¢ najnowsze kierunki rozwoju technologicznego i czgste oraz
zréznicowane zmiany w otoczeniu prawnym, lecz takze tworzy¢ przestrzen
do merytorycznej dyskusji. Konferencja w takim ksztalcie tematycznym wy-
tworzyla przestrzen konfrontowania réznych perspektyw oraz wypracowywania
potencjalnych rozwigzan odpowiadajgcych na wyzwania stojace przed branza
w najblizszej perspektywie. W obliczu szybko zachodzacych przemian gospo-
darczych i technologicznych, ale i powstawania nowych zrédel zagrozen, tego
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rodzaju debata stanowi istotny element budowania nowoczesnego, bezpiecznego
i efektywnego systemu zarzadzania zasobami wodnymi.

Jak stwierdzit starozytny filozof Tales z Miletu prazasada wszelkiej materii
jest woda, ktora jest poczatkiem i konicem $wiata — ziemia spoczywa na wodzie’.
Wydaje sie, ze tematyka naukowa w obszarze wody jest nieskonczona i bedzie
przedmiotem jeszcze wielu kolejnych, podobnych konferencji.
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