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Liczne i zacne periodyki prawnicze wydawane przez rézne podmioty daja wiele
mozliwosci dzielenia si¢ wiedzg o prawie przez dogmatykéw i praktykéw pra-
wa, a jednoczesnie czerpania z niej przez zainteresowanych czytelnikéw. Ufamy
jednak, ze w przestrzeni tej jest miejsce na kolejny tytul, jakim ma aspiracje
by¢ ,Dogmatyka prawa” — czasopismo, ktorego pierwszy numer przekazujemy
z nadzieja na jego zyczliwe przyjecie przez Srodowisko prawnicze.

Zgodnie z jego tytufem ma ono przede wszystkim by¢ miejscem ekspozycji wy-
nikéw badan naukowych nad aktualnym prawem. Zmieszczg si¢ w nim jednak
takze dociekania teoretyczne i historyczne dotyczace prawa oraz nauk jemu bliskich.
Liczymy na zainteresowanie nim autoréw reprezentujacych wszystkie dziedziny
prawa i rozne podejscia badawcze, dzigki czemu bedzie ono miato szanse docie-
rania do szerokiego kregu odbiorcéw. Mamy nadzieje na udzial w jego tworzeniu
autoréw z réznych osrodkéw akademickich i spoza nich, za co z gory dzigkujemy.

Inicjatywa powotania ,Dogmatyki prawa” zrodzila si¢ na Wydziale Pra-
wa i Ekonomii Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Jest ona
urzeczywistniana przez zespol redakcyjny na czele z redaktorem naczelnym
Dr hab. Markiem Salamonowiczem, prof. uczelni, za co jesteSmy wdzieczni, tak
samo jak cztonkom rady naukowej periodyku oraz autorom i recenzentom tek-
stow tworzacych pierwszy jego numer, w $lad za ktérym ukaza sie kolejne. Oby
trud ten owocowat uzyskaniem w przysztosci dobrych punktéw ministerialnych
i obecnoscig w bazach naukowych, na co oczywiscie potrzeba czasu. Jednak,
jako ze ,,0d czego$ trzeba zacza¢” to ,zaczynamy” naszg wspdlna ,,Dogmatyke
prawa’ glteboko wierzac w jej naukowy sens i szanse na wspottworzenie tego, co
W nauce prawa jest wazne, a mianowicie platformy wymiany mysli, dochodzenia
do wnioskow de lege lata i formulowania postulatow de lege ferenda w perspek-
tywie wkladu tegoz w rozwdj prawa jako dyscypliny naukowej

W imieniu spolecznosci Wydzialu Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Dziekan dr hab. Radostaw Krajewski, prof. uczelni



The numerous and venerable legal periodicals published by various entities
provide many opportunities for dogmatists and legal practitioners to share their
knowledge of the law, while at the same time drawing on it for interested readers.
We trust, however, that in this space there is room for another title, which ‘Legal
Dogmatics’ aspires to be — a journal, the first issue of which we are submitting
with the hope that it will be favourably received by the legal community.

In accordance with its title, it is intended first and foremost to be a place for
the exposition of the results of scientific research into current law. However,
it will also accommodate theoretical and historical research on law and relat-
ed sciences. We are counting on the interest of authors representing all fields
of law and various research approaches to ensure that it reaches a wide audience.
We hope for the participation of authors from various academic centres and
beyond, for which we thank you in advance.

The initiative to establish ‘Legal Dogmatics’ originated at the Faculty of Law
and Economics of Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz. It is being realised
by the editorial team headed by the editor-in-chief Dr Marek Salamonowicz,
Professor of the University, for which we are grateful, as well as the mem-
bers of the scientific council of the periodical and the authors and reviewers
of the texts forming its first issue, which will be followed by subsequent issues.

Let us hope that this effort will bear fruit in the future in terms of obtaining
good ministerial points and presence in scientific databases, for which, of course,
time is needed. However, as ‘one has to start somewhere, we are ‘starting’ our
common ‘Legal Dogmatics, deeply believing in its scientific sense and chances
to co-create what is important in the science of law, namely, a platform for ex-
change of thoughts, reaching de lege lata conclusions and formulating de lege
ferenda postulates in the perspective of its contribution to the development
of law as a scientific discipline.

On behalf of the community Faculty of Law and Economics
of Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz

Dean dr hab. Radostaw Krajewski, prof. of the university



Stowo od Redakgji

Wraz z wydaniem inauguracyjnego numeru Dogmatyki Prawa, dazymy do stwo-
rzenia nowej platformy dla dyskursu prawniczego. W czasie, gdy nauka prawa
staje w obliczu bezprecedensowych wyzwan, nasze Czasopismo ma na celu
dostarczanie tresci sklaniajacych do refleksji, ktére rozwijaja i ksztattuja nurty
wspolczesnej mysli prawniczej.

Naszym celem jest stworzenie przestrzeni, w ktérej naukowcy i praktycy
moga zmierzy¢ si¢ z nowatorskimi teoriami prawnymi, analizowac zasady prawa
oraz poddawac¢ analizie jego funkcjonowanie. Autorzy to zréznicowana grupa
naukowcow i praktykéw, ktdrzy wnosza ze sobg bogactwo wiedzy, réznych per-
spektyw i do$wiadczen. Serdecznie dzigkujemy recenzentom oraz czlonkom
rady naukowej czasopisma za wkiad w poziom naukowy i jako$¢ prowadzonego
dyskursu.

Jestesmy dumni z tego przedsiewzigcia i z niecierpliwoscig oczekujemy
na kolejne materialy, ktére beda wnosi¢ twérczy wklad w toczaca si¢ na famach
Czasopisma dyskusje. Niniejsza publikacja aspiruje do bycia czyms$ wiecej niz
tylko zbiorem artykutéw, glos i sprawozdan, mamy nadzieje, ze bedzie to kon-
struktywny dialog pomiedzy przeszloscia, terazniejszoscig a przyszloscig nauk
prawnych. Mamy nadzieje, ze kazdy kolejny numer bedzie zrédlem inspira-
cji, gltebszego zrozumienia prawa i tworczych przemyslen dla szerokiego grona
czytelnikow.

W imieniu Zespotu Redakcyjnego,
Redaktor Naczelny
dr hab. Marek Salamonowicz, prof. uczelni



A word from the Editorial Board

With the publication of the inaugural issue of Legal Dogmatics, we aim to create
a new platform for legal discourse. At a time when legal scholarship is facing
unprecedented challenges, our Journal aims to provide thought-provoking con-
tent that develops and shapes the currents of contemporary legal thought.

Our aim is to provide a space where scholars and practitioners can grap-
ple with cutting-edge legal theories, analyse the principles of law and subject
the functioning of law to scrutiny. The authors are a diverse group of scholars and
practitioners who bring with them a wealth of knowledge, different perspectives
and experiences. We sincerely thank the reviewers and members of the journal’s
scientific advisory board for their contributions to the scientific level and quality
of the discourse.

We are proud of this endeavour and look forward to receiving further contri-
butions that will make a creative contribution to the ongoing discussion within
the pages of the Journal. This publication aspires to be more than a collection
of articles, glosses and reports; we hope it will be a constructive dialogue between
the past, present and future of legal science. We hope that each successive issue
will be a source of inspiration, deeper understanding of the law and creative
reflections for a wide range of readers.

On behalf of the Editorial Team,
Editor-in-Chief
dr hab. Marek Salamonowicz, professor of the university
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Dozwolone ryzyko sportowe a sporty walki

STRESZCZENIE Chociaz znane przystowie méwi, ze ,,sport to zdrowie”, oczy-
wiste jest, iz nadzwyczajna aktywno$¢ fizyczna badz wspdtzawodnictwo sport-
owe, nawet na poziomie amatorskim, wiaze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem
doznania urazu. Uwaga ta odnosi si¢ w szczegdlnosci do konkurencji ,,kon-
taktowych’, czyli takich, w ktorych rywalizujacy ze sobg sportowcy pozostaja
w bezposrednim kontakcie fizycznym. Sporty walki réznig sie od innych dyscy-
plin tym, Ze ich istota jest najczesciej pokonanie przeciwnika za pomoca cioséw
oraz chwytéw dozwolonych przez reguly danego sportu. Opisane zachowania
odpowiadajg znamionom czynéw zabronionych stypizowanych w kodeksie
karnym. Z tego wzgledu warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy dozwolone ryzyko
sportowe, postrzegane jako kontratyp badz okoliczno$¢ precyzujaca zakres
zastosowania normy sankcjonowanej, dotyczy takze sportéw walki. Celem
niniejszego opracowania jest proba okreslenia, w nawigzaniu do sportéw walki
uprawianych zaréwno przez amatordéw, jak i przez profesjonalistow, gdzie prze-
biega granica pomiedzy zachowaniami mieszczacymi si¢ w granicach kontraty-
pu dozwolonego ryzyka sportowego oraz czynami zabronionymi.

SLOWA KLUCZOWE  sporty walki, ryzyko sportowe, prawo karne, kontratyp
czynu zabronionego

Permissible sports risks and combat sports

ABSTRACT Although the well-known proverb says that “sport is health,” it is
clear that extraordinary physical activity or sports competition, even at the am-
ateur level, is associated with an increased risk of injury. This remark applies
in particular to “contact” competitions, i.e. those in which competing athletes
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are in direct physical contact with each other. Combat sports differ from other
disciplines in that their essence is most often to defeat the opponent with blows
and grabs permitted by the rules of the sport in question. The described be-
havior corresponds to the elements of criminal acts stipulated in the Criminal
Code. For this reason, it is worth considering whether the permitted sports
risk, seen as a counter-narrative or circumstance specifying the scope of ap-
plication of the sanctioned norm, also applies to combat sports. The purpose
of this paper is to try to determine, with reference to combat sports practiced
by both amateurs and professionals, where the line between behavior falling
within the limits of the counter-type of permissible sports risk and prohibited
acts runs.

KEYWORDS combat sports, sports risk, criminal law, counter-activity
of a criminal act

Marian Cies$lak mianem kontratypu okredla typowe sytuacje wylaczajace
bezprawno$¢ kryminalng oraz wskazuje, ze ,,czyn zabroniony, okreslony
w zasadzie jako bezprawny przez formalny zakaz karny, nie jest bezprawny
kryminalnie, jesli popelniony zostanie w sytuacji kontratypu™. Andrzej Marek
podnosi, Ze pojecie kontratypu odnosi si¢ do okreslonych prawem okolicznosci,
ktére ,,z powodu braku szkodliwosci lub niecelowosci karania uchylajg
bezprawnos¢ podjetych w ich ramach czynéw wypelniajacych ustawowe zna-
miona czynu zabronionego™?. Podkredla, ze od kontratypow nalezy odréznié
znikomos¢ spotecznej szkodliwosci czynu, gdyz uchyla ona jego przestepczos¢
z powodu braku materialnej cechy przestepstwa (czyli karygodnosci), a nie
jego bezprawnosci’. Mysl te rozwija Andrzej Zoll, odrdzniajac tzw. pierwotna
legalno$¢ czynu, ktérg definiuje jako brak sprzecznosci z norma sankcjonowana,
od tzw. legalnosci wtornej, ktora zachodzi w sytuacji kontratypowej* oraz zaz-
nacza, ze ,odréznianie kontratypow od sytuacji, w ktérych nie dochodzi do na-
ruszenia zakazu wynikajacego z normy sankcjonowanej jest (...) bardzo przy-
datne dla przedstawienia wielowarstwowej struktury przestepstwa™.
Odmienne stanowisko prezentuje Tomasz Kaczmarek, wedtug ktérego okre-
$lanie kontratypéw mianem okolicznosci, ktére wylaczajg bezprawno$é, nie
koresponduje z ich funkcja, gdyz z istoty swej czyny popetnione w sytuacjach

I M. Cieélak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 215.
2 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 164.
3Tamze, s. 165.

4A.Zoll (w:) W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Tom 1. Komentarz do art. 1-52,
Warszawa 2016, s. 39 oraz wskazana tam literatura.

5A. Zoll, W sprawie kontratypéw, Pafistwo i Prawo 2009, nr 4, s. 114.
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kontratypowych od samego poczatku pozbawione sg cechy bezprawnosci, po-
niewaz stanowig urzeczywistnienie uprawnienia (zezwolenia) badz obowiazku
prawnego, co zarazem oznacza, Ze nie mogg one jakiejkolwiek bezprawnosci
~wylacza¢” lub ,,uchyla¢”. W mysl przedstawionej koncepcji kontratypami sg ge-
neralnie ujete zezwolenia, ktdre zmieniaja tres¢ normy sankcjonowanej i zakres
jej zastosowania, co jednoczes$nie oznacza, ze zaistnienia sytuacji kontratypowej
nie mozna utozsamia¢ z naruszeniem wskazanej normy’.

Kontratypy mozna podzieli¢ na ustawowe, ktore zostaly expressis verbis wy-
razone w przepisach prawa, oraz pozaustawowe, ktorych zrédlem jest zwyczaj
lub utrwalona praktyka stosowania prawa®. W pis$miennictwie mozna odnalez¢
poglady odrzucajace istnienie kontratypéw pozaustawowych. Ich zwolennicy
podkreslaja, ze wyodrebnienie tej kategorii stanowi powazne zagrozenie dla
konstytucyjnej zasady podzialu wladzy, poniewaz w tym zakresie prowadzi
do faktycznego wyposazenia sadéw w kompetencje do zmieniania postanowien
ustawodawcy, a nadto godzi w zasade legalizmu oraz okreslonosci prawa’. Poza
tym w praktyce sagdowej ustalenie znamion kontratypéw pozaustawowych wiaze
sie z powaznymi trudnosciami, a przez to negatywnie wplywa na jednolitos¢
orzecznictwa'’. Ponadto podnosi sie, Ze normy prawa karnego pelnia funkcje
ochronnag, a konstruowanie kontratypéw pozaustawowych przez organy stosu-
jace prawo stanowi ograniczenie tej ochrony w stosunku do pokrzywdzonego''.
Zwolennicy opisywanego stanowiska wskazuja, ze w sytuacjach ocenianych
powszechnie jako kontratypowe (np. ,$migus — dyngus’, zabiegi lekarskie) w rze-
czywisto$ci nie dochodzi w ogdle do wypelnienia przez sprawce znamion danego
czynu zabronionego, gdyz jego zachowanie nie godzi w dobro prawnie chronione

6T. Kaczmarek, O tzw. okolicznosciach ,wylgczajgcych” bezprawnos¢ czynu, Panistwo i Prawo 2008,
nr 10, s. 24-25 oraz wskazana tam literatura.

7'T. Kaczmarek, O kontratypach raz jeszcze, Paiistwo i Prawo 2009, nr 7, s. 94 oraz wskazana tam
literatura.

8 Zob. M. Cieslak, Polskie prawo..., s. 217-218; A. Marek, Prawo karne..., s. 165; J. Giezek (w:)
M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegélna, Warszawa
2007, s. 134.

9 M. Grudecki, Tak zwane kontratypy pozaustawowe a funkcja gwarancyjna prawa karnego (w:)
A. Golonka, M. Trybus. (red.), Prawo karne w obliczu zmian i aktualnych probleméw polityki kry-
minalnej, Rzeszéw 2018, s. 186-187; M. Grudecki, Tak zwane kontratypy pozaustawowe a zasada
okreslonosci w prawie karnym, Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 2018 nr 3, s. 53-54;
E. Plebanek, Materialne okreslenie przestepstwa, Warszawa 2009, s. 203; L. Pohl, Prawo karne. Wyklad
czesci ogolnej, Warszawa 2015, s. 240 oraz wskazana tam literatura.

10R. Kubiak, Czy istnieje ,kontratyp zwyczaju”?, Prokuratura i Prawo 2015, nr 7-8, s. 88-89.

ILE, Plebanek, Materialne okreslenie..., s. 203; L. Pohl, Prawo karne..., s. 240.
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W sposdb niezgodny z regulami postepowania z nim'?. Wskazane reguly ,,musza
,z jednej strony zabezpiecza¢ maksymalnie dobro, z drugiej strony, musza umoz-
liwi¢ korzystanie z dobra zgodnie z jego spotecznym przeznaczeniem . Z kolei
zwolennicy wystepowania kontratypéw pozaustawowych odwoluja si¢ do waz-
nych powodoéw spotecznych przemawiajacych za wyodrebnieniem sytuacji wyta-
czajacych bezprawnos¢ kryminalng czynu oraz wskazujg, ze pewne uzasadnienie
dla ich funkcjonowania znajduje si¢ w tresci ustaw'*. Jarostaw Warylewski pod-
kresla, ze ,aby mowic¢ o kontratypie, trzeba mie¢ do czynienia z sytuacja typowa,
powtarzalng’, a nadto dany kontratyp pozaustawowy: (1) nie moze prowadzi¢
do wylaczenia bezprawnosci wszystkich zachowan wypelniajacych znamiona
danego czynu zabronionego; (2) musi wystapi¢ w sytuacji kolizji débr praw-
nych; (3) powinien da¢ si¢ uja¢ w ramy abstrakcyjnie sformulowanego zespotu
znamion; (4) musi wigzac si¢ z wystarczajagco waznym spolecznie powodem,
uzasadniajacym jego wyodrebnienie®. Nie rozstrzygajac opisywanego sporu,
dotyczacego istnienia kontratypéw pozaustawowych w obowigzujacym systemie
prawnym, nalezy zgodzi¢ si¢ ze Z. Jedrzejewskim, ktéry wskazuje, ze , kontra-
typy, w szczegolnosci pozakarne, stanowia szczegélnie trudny teren graniczny
migdzy prawem karnym i pozostalymi cze$ciami porzadku prawnego, na ktérym
pietrza sie trudnosci wywolane odmiennymi teleologiami i zasadami”’¢.

W czgéci ogolnej k k. uregulowano instytucje obrony koniecznej (art. 25 k.k.),
stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.) oraz dopuszczalnego ryzyka nowator-
skiego i eksperymentu medycznego (art. 27 k.k.). Ponadto w czgéci szczegolnej
k.k. znajduja si¢ kontratypy odnoszace si¢ do poszczegdlnych typéw czyndéw
zabronionych (np. kontratyp dozwolonej krytyki z art. 213 k.k. uchylajacy odpo-
wiedzialnos¢ za zniestawienie z art. 212 k.k.). Do kontratypéw pozaustawowych
najczesciej zalicza si¢: zgode dysponenta danego dobra, karcenie w celach wy-
chowawczych, dozwolone ryzyko sportowe, dozwolone zabiegi lekarskie i ko-
smetyczne oraz zwyczaj (np. $migus — dyngus)".

12E, Plebanek, Materialne okreslenie..., s. 202.

13 7. Jedrzejewski (w:) L. K. Paprzycki (red.), Nauka o przestgpstwie. Wylgczenie i ograniczenie
odpowiedzialnosci karnej. System prawa karnego T. 4, Warszawa 2016, s. 72.

147, Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2017, s. 317.

15 Tamze, s. 316.

16 Z. Jedrzejewski (w:) L. K. Paprzycki (red.), Nauka o przestgpstwie..., s. 153.

17Zob. m. in. M. Cieélak, Polskie prawo..., s. 237-245; A. Marek, Prawo karne..., s. 175-184;
J. Giezek (w:) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne..., s. 157-163; L. Pohl, Prawo
karne..., s. 261-265.
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Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25.06.2010 r. o spo-
rcie' sportem s3 wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnic-
two dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiagnigcie
wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Zacytowana definicja legalna
spotkala si¢ z krytyka Stawomira Fundowicza, ktéry zauwaza, ze ze sfery sportu
wylaczono formy rywalizacji oparte na wysitku intelektualnym, a nadto stusznie
wskazuje, ze odniesienie aktywnosci fizycznej do takich kategorii jak poprawa
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spolecznych oraz popra-
wa wynikéw sportowych sprawia, ze trudno jest znalez¢ jakakolwiek forme
aktywnodci fizycznej, ktora nie spetniataby kryteriéw zawartych w analizowa-
nym przepisie'. Warunki te spelnia bowiem nawet niedzielny poobiedni spacer,
gdyz aktywnos$¢ taka wplywa (co najmniej) na poprawienie kondycji fizyczne;j
i psychiczne;j.

Uprawianie sportu, jak kazda aktywnos$¢ fizyczna przekraczajgca swojg inten-
sywnoscig ramy zwigzane z codziennym funkcjonowaniem czlowieka, wigze sie
z ryzykiem odniesienia kontuzji. Jezeli Zrédlem urazu jest dzialanie zewnetrz-
ne, wywolane przez zachowanie osoby trzeciej wzgledem pokrzywdzonego,
wowczas moze doj$¢ do zbieznosci takiego zachowania ze znamionami danego
typu czynu zabronionego opisanego w ustawie karnej. Juz intuicja podpowiada
jednak, ze w opisywanej sytuacji najczgsciej nie zostanie do popetnione prze-
stepstwo. Marian Cieslak wskazuje, Ze ,,czyny podpadajace formalnie pod zakaz
karny (wyczerpujace znamiona czynu zabronionego), a dokonane w sporcie
sa z tego tytulu pozbawione bezprawnosci kryminalnej, jesli spelniajg okreslone
warunki”?. Wedlug autora kontratyp sportu wymaga, aby: (1) dane zachowanie
sprawcy nalezalo do regul danej gry; (2) bylo podyktowane celami sportowymi
oraz (3) dana dziedzina sportu byta uznana przez panstwo, ewentualnie, aby
pokrzywdzony wyrazit zgode na uczestnictwo w takiej grze?'.

W pi$miennictwie karnistycznym dozwolone ryzyko sportowe w zalez-
nosci od przyjetej koncepcji zaliczane jest do pozaustawowych kontratypéw
badz postrzegane jako okolicznos$¢ precyzujaca zakres zastosowania normy

187Tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1263 ze zm.

19§, Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 18-19.
20 M. Cieslak, Polskie prawo..., s. 242.

21 Tamze.
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sankcjonowanej, a w konsekwencji wyznaczajaca kryteria bezprawnosci czy-
nu®. Piotr Kardas opowiada si¢ za druga z wymienionych koncepcji, wywodzac,
ze zasady sportowe spetniajg funkcje regul ostroznosci, ktérych przestrzeganie
ma gwarantowac nieprzekraczanie poziomu spolecznie akceptowanego ryzyka
przez osoby uprawiajace dany sport. Ich charakter sprowadza si¢ do czterech
elementow, odnoszacych si¢ do tego, ze: (1) s3 tworzone w zwigzku z charak-
terystyka danej dyscypliny; (2) w zasadniczej wigekszosci majg charakter regut
skodyfikowanych, sformalizowanych w stosownych przepisach ustanawianych
przez zwigzki sportowe; (3) odmiennie niz reguly przyjmowane w zyciu codzien-
nym wyznaczaja poziom spolecznie akceptowanego w sferze sportu ryzyka; (4)
w zakresie nieuregulowanym w sposéb formalny sa uzupelniane przez wynika-
jace z zasad racjonalnego postepowania, zdrowego rozsadku reguly ostroznego
postepowania, uwzgledniajacego podwyzszony poziom akceptowanego ryzyka®.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze autor wyraznie zastrzegl, iz jego rozwazania
nie dotycza sytuacji, w ktérych sprawca czynu postepuje niezgodnie z obowigzu-
jacymi w danym sporcie zasadami, gdyz w takich przypadkach wylaczenia jego
odpowiedzialno$ci karnej nalezy poszukiwac na plaszczyznie zgody pokrzyw-
dzonego, a nie bezprawnosci czynu*.

Odmienne stanowisko zaprezentowat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
07.01.2008 r. w ktérym zaliczono tzw. dozwolone ryzyko sportowe do kontra-
typéw pozaustawowych, a ich istnienie w obowigzujacym porzadku prawnym
uzasadniono dynamika zmian w zakresie warunkow zycia oraz usprawiedliwio-
nymi potrzebami i oczekiwaniami spolecznymi*. W analizowanej sprawie SN
stwierdzil, ze w badanym stanie faktycznym nie zachodzi sytuacja kontratypowa,
gdyz kierowca rajdowy podczas jazdy na odcinku specjalnym nie jest zobowia-
zany do przestrzegania przepiséw ruchu drogowego, w tym zasady predkosci
bezpiecznej, co oznacza, ze jego zachowanie nie moglo wyczerpa¢ znamion
czynu zabronionego opisanego w art. 177 § 1 k.k. Rozstrzygniecie spotkatlo sie
z odmiennymi ocenami w literaturze przedmiotu®.

22P. Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe — pozaustawowy kontratyp czy element precyzujgcy plasz-
czyzng bezprawnosci?, Przeglad Sadowy 2009 nr 1, s. 9 oraz wskazana tam literatura.

2 Tamze, s. 18-19.
24 Tamze, s. 22.
25 Postanowienie SN z dnia 07.01.2008 r., sygn. V KK 158/07, OSP 2008, nr 11

26 Zob. m. in. M Bojarski, Glosa do postanowienia SN z dnia 07.01.2008 r., sygn. V KK 158/07,
OSP 2008, nr 11, s. 769-773; M. Kowalczyk - Ludzia, Wybrane aspekty ryzyka sportowego w swietle
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Studia Prawnoustrojowe 2015, nr 29 s. 125-132; R. A. Stefanski,
Glosa do postanowienia SN z dnia 07.01.2008 r., sygn. V KK 158/07, Prokuratura i Prawo 2006, nr 6,
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Pomimo tego, ze zaprezentowane koncepcje dozwolonego ryzyka sportowego
w prawie karnym pod wzgledem dogmatycznym rdznig si¢ od siebie, w praktyce
prowadzi¢ beda do takich samych rezultatéw, czyli uznania, ze czyn sprawcy
popelniony w opisywanych warunkach nie bedzie mogt zosta¢ zakwalifikowany
jako bezprawny.

Zidentyfikowanie charakteru prawnego oraz zakresu dozwolonego ryzyka
sportowego staje si¢ jeszcze trudniejsze, jezeli rozwazania w tym przedmio-
cie odbywaja si¢ na gruncie sportéw walki, ktére w swej istocie nakierowane
s3 na bezposrednig konfrontacje pomig¢dzy rywalizujacymi ze sobg sportowcami.

Przyjecie, ze uderzenie rywala przez boksera podczas oficjalnej walki stanowi
wystepek naruszenia nietykalnosci cielesnej z art. 217 § 1 k.k. brzmi wrecz ab-
surdalnie, niezaleznie od tego, czy dozwolone ryzyko sportowe postrzegane jest
w kategoriach kontratypu, czy okolicznosci dookreslajacych zakres zastosowania
normy sankcjonowanej. Zadawanie celnych cioséw stanowi przeciez istote tej
dyscypliny sportu, majacej swe korzenie w starozytnosci.

Przy wytyczaniu granic bezprawnosci czynu istnieje jednak istotna réznica
pomiedzy sportami walki, a innymi dyscyplinami. Przykladowo mozna wskazac,
ze w ramach dozwolonego ryzyka sportowego beda si¢ miesci¢ regulaminowe
zachowania uczestnikow gry w pitke nozng nawet wtedy, gdy rozgrywka taka
ma charakter stricte amatorski (rozrywkowy) — podczas gry nie ma $cisle prze-
strzeganych reguf ustanowionych przez zwigzek sportowy, brak arbitréw sedziu-
jacych spotkanie, grajacy w nim pitkarze nie sg zrzeszeni w klubach sportowych,
nie ma wymogu posiadania przez zawodnikéw aktualnych badan lekarskich
ani regulaminowych strojow. W opisywanej sytuacji skodyfikowane przepisy
pitki noznej stanowigce o niedozwolonej grze (czyli o przewinieniach) beda
podstawa do konstruowania norm skfadajacych sie na reguty gry, ktére z kolei
beda decydujace dla oceny danego czynu pod katem jego bezprawnosci. Z po-
wyzszej sytuacji nie sposob jednakze wyprowadzi¢ reguty, ze skodyfikowane
zasady danej gry odnoszace si¢ do przewinien (fauli) w sferze prawnokarnej beda
rozciggac sie poza oficjalne zawody organizowane w ramach danej organizacji
sportowej. Przeprowadzenie rajdu samochodowego wymaga uzyskania szeregu
pozwolen administracyjnych oraz zastosowania Srodkéw bezpieczenstwa, maja-
cych na celu ochrone zdrowia i zycia zaréwno kierowcdw, jak i kibicéw. Uczest-
nictwo w nielegalnych wyscigach samochodowych jest czynem bezprawnym,
ktérego sprawca popelnia tyle wykroczen i przestgpstw, ile znamion czynéw

s 156-163.
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zabronionych zostanie przez niego wypelnionych (przy zalozeniu, ze w takim
przypadku wystepuja wszystkie inne elementy wykroczenia badz przestepstwa).
Nalezy si¢ zatem zastanowi¢ , czy dozwolone ryzyko sportowe w sportach wal-
ki ogranicza si¢ jedynie do oficjalnych zawodéw oraz treningéw sportowych
organizowanych przez wyspecjalizowane podmioty, czy tez moze ono chroni¢
przed odpowiedzialnoscig karng amatoréw, ktérzy zamierzaja uprawia¢ dang
dyscypline na wlasnag reke?

Odpowiedz na powyzsze pytanie nie jest jednoznaczna. Juz sama intuicja
podpowiada, Ze sprawca ciezkiego uszkodzenia ciala drugiej osoby, ktéry wska-
zanego czynu dokona podczas nieoficjalnej amatorskiej walki MMA, poniesie
za to odpowiedzialno$¢ karng nawet wtedy, gdy zadawane przez niego ciosy
miescic si¢ bedg w granicach wytyczonych przez przepisy tej dyscypliny sportu.
W tym przypadku, tak samo jak przy przeprowadzaniu rajdéw samochodowych,
zapewnienie bezpieczenstwa rywalizujacym zawodnikom wymaga podjecia
odpowiednich zabiegéw organizacyjnych (regulaminowe podtoze do walki,
konieczno$¢ stosowania rekawic i innych $rodkéw ochrony itp.), a nadto nad
przebiegiem pojedynku czuwa sedzia, ktdry w sytuacji zagrozenia ma obowig-
zek natychmiast przerwac walke. Z drugiej strony prawo nie nakiada na nikogo
przymusu uprawiania sportéw walki jedynie za posrednictwem wyspecjalizo-
wanych podmiotéw (szkoét sztuk walki, klubéw sportowych), a tzw. sparingi,
czyli bezposrednie starcia, s3 nieodlacznym elementem treningu, pozwalajagcym
na oceng aktualnych umiejetnoséci oraz postepéw poczynionych przez danego
sportowca — amatora. Prawo dopuszcza tego typu aktywno$¢ pomimo podwyz-
szonego ryzyka doznania urazu, co przemawia za tym, ze nawet w sytuacji, gdy
jeden z uczestnikow takiego sparingu dozna uszkodzenia ciala, czyn sprawcy
(zazwyczaj) nie bedzie oceniany jako bezprawny, jezeli miescit si¢ w regutach da-
nej dyscypliny. Gdzie zatem przebiega linia demarkacyjna wyznaczajaca granice
bezprawnosci w przypadku zachowan podjetych przez sportowcéw — amatoréw
uprawiajacych sporty walki?

Jarostaw Warylewski, ktory zalicza zgode pokrzywdzonego do przestanek
kontratypu dozwolonego ryzyka sportowego, wskazuje, ze moze ona ,,by¢ uzna-
na za warunek wylaczenia bezprawnosci wytacznie w przypadku naruszenia jego
nietykalnosci cielesnej, lekkich uszkodzen ciata, uszkodzenia badz zniszczenia
rzeczy nalezgcej do wyrazajacego zgode¢. Za bezskuteczng nalezy uznaé ewen-
tualng zgode¢ na zachowania powodujace $mier¢ czy nawet sprowadzajace bez-
posrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo doznania cigzkiego uszczerbku
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na zdrowiu”*’. Z kolei Andrzej Zoll wywodzi, ze norma prawna zakazuje jedynie
»zachowan, ktére prowadza do zagrozenia dobr prawnych w stopniu przekracza-
jacym wynikajacy z potrzeb zycia stopien akceptacji lub tolerancji wobec zacho-
wan ryzykownych”, co prowadzi do wniosku, ze ,,sprzeczny z norma sankcjono-
wang bedzie tylko taki czyn, ktéry naraza na niebezpieczenstwo dobro prawne
lub je narusza i jednoczesnie narusza wyksztalcong przez wiedze i doswiadcze-
nie regule postepowania z tym dobrem prawnym”™*. Poglad ten koresponduje
ze stanowiskiem utozsamiajacym zasady sportowe z regutami ostroznosci, ktdre
gwarantuja, Ze zachowanie mieszczace si¢ w ich ramach nie przekroczy poziomu
spotecznie akceptowanego ryzyka, ktéry w sytuacji uprawiania sportu ulega
podwyzszeniu. Rafal Kubiak trafnie podnosi, ze sprecyzowanie regut ostrozno-
$ci wymaga doglebnej analizy materiatu legislacyjnego, istniejacych zwyczajow,
regulaminéw obowigzujacych w danym sporcie oraz zasady rozwaznego poste-
powania, wymaganej w konkretnej sytuacji®. Poczyniona uwaga jest szczegdlnie
istotna w odniesieniu do sportéw walki z uwagi na fakt, ze wiaza si¢ one z wyso-
kim prawdopodobienstwem spowodowania u przeciwnika urazu. Jacek Giezek
zauwaza, ze z czysto pragmatycznego punktu widzenia takie dyscypliny sportu
powinny zosta¢ zakazane, gdyz trudno wskazac jakie$ ptynace z nich spoteczne
korzysci. Dodaje jednak, ze porzadek prawny nie powinien zabrania¢ pewnych
przejawow ludzkiej aktywnosci, ktére utrwalone zostaly wieloletnig tradycja,
aw danych okolicznosciach ryzyko moze sta¢ si¢ dopuszczalne wytacznie z uwa-
gi na jego ,legitymacje historyczng™.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze kryterium decydujacym
o bezprawnosci danego czynu podjetego w ramach uprawiania sportow wal-
ki bedzie cel, w ktérym zostal on podjety, oceniany przez pryzmat spotecznie
akceptowanego ryzyka. Jezeli podczas sparingu bokserskiego (ktéry nie jest
prowadzony pod nadzorem profesjonalnego trenera) dojdzie do spowodowania
przez jednego z zawodnikéw tzw. $redniego uszczerbku na zdrowiu (o ktérym
mowa w art. 157 § 1 kk.) przeciwnika, legalnos¢ takiego zachowania zaleze¢
bedzie od regul ustanowionych przez uczestnikéw pojedynku, a takze od $rod-
kéw zastosowanych przez nich w celu ochrony zdrowia i Zycia swojego oraz
przeciwnika (np. rekawice, kaski, ochraniacze na szczeki). Jezeli z caloksztaltu

27]. Warylewski, Prawo karne..., s. 358.

28 A, Zoll (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 38-39 oraz wskazana tam literatura.
29 R. Kubiak (w:) L. K. Paprzycki (red.), Nauka o przestepstwie..., s. 488.

30]. Giezek (w:) M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne..., s. 161.
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wskazanych okolicznosci wynikac bedzie, ze ryzyko doznania urazu (cho¢ pod-
wyzszone wzgledem ryzyka dnia codziennego) nie wykracza poza spotecznie
dopuszczalny poziom, woéwczas pomimo zaistnienia wspomnianego skutku
nie dojdzie do popelnienia przez sprawce wystepku. Taka sytuacja bedzie za-
chodzi¢ wtedy, gdy prawdopodobienstwo spowodowania naruszenia czynnosci
ciala lub rozstroju zdrowia bedzie sprowadzona do okolicznos$ci wyjatkowych.
Za przyklad moze postuzy¢ sytuacja, w ktérej pomimo zatozonych rekawic oraz
kasku uderzenie w gtowe konczy si¢ urazem przeciwnika stanowigcym znamie
danego typu czynu zabronionego. Warto przy tym zauwazy¢, ze analizowana
aktywnos¢ jest nastawiona bezposrednio na poprawe umiejetnosci sportowych
uczestnikow, a nie na zapewnienie rozrywki osobom trzecim badz osiggnigcie
zysku przez ktoregokolwiek z uczestnikdéw lub inng osobe. Z tego wzgledu ry-
zyko sportowe nie bedzie wylaczaé bezprawnosci czynéw podjetych w ramach
tzw. nielegalnych walk bokserskich pomimo tego, ze ich uczestnicy licza sie
z tym, ze konsekwencja takiego starcia moze by¢ dotkliwy w skutkach uraz. Od-
miennie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy do starcia dojdzie podczas gali mieszanych
sztuk walki, w ktdrej zazwyczaj konkuruja ze sobg popularne osoby, najcz¢sciej
o ograniczonych umiejetno$ciach sportowych. Zjawisko to potocznie nazywa
sie ,freak fight” i cho¢ w swoim zamysle nastawione jest na rozrywke (a nie cel
»sportowy”), to jednak rzadza nim ustalone wczesniej reguly, a o bezpieczenstwo
zawodnikow dba m. in, profesjonalny sedzia oraz stuzby medyczne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze tematyka dotyczaca karnoprawnych
aspektow dopuszczalnego ryzyka sportowego pozostaje wcigz ciekawym ob-
szarem badawczym. Problematyka wymagajaca glebszej refleksji naukowej jest
na pewno kwestia zalezno$ci pomiedzy regulami danej dyscypliny sportu (za-
réwno majacymi swe zrédlto w aktach prawnych zwigzkéw sportowych, jak
iwzwyczaju) aznamionami czynéw zabronionych okreslonymi w ustawie. Nie-
zaleznie od tego, czy ryzyko sportowe postrzegane jest w kategoriach tzw. kon-
tratypu pozaustawowego, czy okolicznosci precyzujacych zakres zastosowania
normy sankcjonowanej, w praktyce o bezprawnosci danego czynu decydowac
bedzie to, czy przyjety w danych okoliczno$ciach poziom ryzyka nie przekroczyt
spolecznie akceptowanych norm. Sytuacja taka powstanie wtedy, gdy mozliwos¢
doznania powaznego urazu przez osob¢ uprawiajaca sport bedzie miata charak-
ter (co do zasady) wyjatkowy. Regula ta znajduje takze zastosowanie do sportéw
walki. Tylko takie rozumienie granic dopuszczalnego ryzyka sportowego kore-
sponduje bowiem z funkcja ochronng prawa karnego.
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Kryminologiczne aspekty obrotu wyrobami
tytoniowymi bez polskich znakéw akcyzy
w prawie karnym skarbowym

STRESZCZENIE Przestepczo$¢ gospodarcza w zakresie obrotu wyrobami tyto-
niowymi bez polskich znakéw akcyzy stanowi wyzwanie zaréwno dla orga-
néw $cigania, jak réwniez ustawodawcy ze wzgledu na wieloptaszczyznowos¢
dziatalno$ci sprawcéw indywidualnych oraz grup przestepczych trudnigcych
sie tg galezig przestepczosci gospodarczej. W prezentowanej pracy zwrécono
uwage na penalizacje przestepczego procederu w zakresie obrotu wyrobami
tytoniowymi bez polskich znakéw akcyzy, poczawszy od odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. W dalszej czgsci autor skupil sie na obowigzujacym sta-
nie prawnym, w szczegdlnosci w zakresie przepiséw penalizujacych paserstwo
akcyzowe i celne. Badana tematyka wymagala réwniez objasnienia przepisow
ustawy o podatku akcyzowym dotyczacych ,wyrobu tytoniowego” Prezento-
wane zachowania przestepcze poddano kryminologiczno-prawnej wykladni
z uwzglednieniem analizy danych statystycznych w zakresie rozbitych grup
przestepczych trudnigcych sie dzialalno$cia powyzszych czyndéw zabronionych
oraz liczby zlikwidowanych fabryk produkujacych tyton, zabezpieczonych pa-
pieroséw oraz krajanki tytoniowe;j.

SLOWA KLUCZOWE papierosy, tyton, paserstwo, przestepczo$¢ gospodarcza,
obrét wyrobami tytoniowymi

Criminological aspects of trade in tobacco products without
Polish excise stamps in fiscal penal law
SUMMARY Economic crime in the field of trade in tobacco products without

Polish excise marks is a challenge for both law enforcement agencies and legis-
lators due to the multifaceted nature of the activities of individual perpetrators
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and criminal groups engaged in this branch of economic crime. The presented
work indicates the legislative stages of sanctioning the criminal practice of trad-
ing in tobacco products without Polish excise marks, starting from the regain-
ing of Poland’s independence. In the next part, the author focused on the cur-
rent state of the law, particularly in terms of the provisions penalizing both
excise and customs fencing. It must not disappear from view that the subject
matter studied also required clarification of the provisions of the Excise Tax Law
on ,tobacco product” The presented criminal behavior was subjected to crim-
inological-legal interpretation, taking into account the analysis of statistical
data in the field of broken criminal groups engaged in the above criminal acts.

KEYWORDS: cigarettes, tobacco, fencing, economic crime, tobacco trafficking

Wstep

Przestepczos¢ gospodarcza charakteryzuje sie ponadindywidualnymi stratami
godzacymi w sfery zycia gospodarczego oraz spolecznego, narazajac tym samym
Skarb Panstwa na utrat¢ dochodéw a z drugiej obnizajac zaufanie do organéw
$cigania. Pozbawienie indywidualizmu (w przeciwienstwie do przestepczosci
kryminalnej) nie jest czgsto dostrzegane z chwilg wystapienia pojedynczych
czynow, lecz w momencie ujawnienia lokalnego badz globalnego procederu
przestepczego, godzacego tak w wiekszg liczbe pokrzywdzonych badz Skarb
Panstwa. Prezentowane zjawisko ukierunkowane jest na wszystkie obszary zycia
spolecznego, w ktdrych to grupy przestepcze upatrujg zyski.! W przestepczej
dzialalnosci o charakterze gospodarczym gléwnym elementem jej powodzenia
jest zakamuflowany charakter w $rodowisku legalnie prosperujacych przed-
siebiorstw o réznym zasiegu i formie dzialania. W prezentowanej dziatalnosci
przestepczej co do zasady nie wystepuje przemoc fizyczna jako konstytutywny
element, na ktérym jest ona oparta (tak jak w przestgpczosci kryminalnej), lecz
naduzycie zaufania w strukturach gospodarki.> Nie ulega watpliwosci, ze jedna
z galezi przestepczos$ci gospodarczej wpltywajacej negatywnie na wptyw srodkéw
pieni¢znych do budzetu Panstwa jest przestepczos¢ obrotu wyrobami tytonio-
wymi bez polskich znakéw akcyzy. Polozenie geograficzne naszego kraju, jak

IP. Lobuz, Formy i struktury zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomiczno-go-
spodarczym [w:] red. P. Labuza, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safijaiski, Przestepczos¢ gospodarcza.
Istota zjawiska. Zasady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze i metody dziatania sprawcow,
‘Warszawa 2017, s. 136.

2Karol Kozdra, Przestgpczos¢ gospodarcza — pojecie, istota, cechy, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2019, tom, s. 58-59.
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réwniez czlonkostwo w strefie Schengen stanowi zainteresowanie grup przestep-
czych trudnigcych sie przemytem wyrobéw tytoniowych na teren Unii Europej-
skiej zza wschodniej granicy Europy, jak réwniez produkcja takich wyrobéw bez
rodzimych znakéw akcyzy. Ochrona branzy tytoniowej przed dzialaniami prze-
stepczymi wplywajacymi na uszczuplenie z tytulu akcyzy wptywu do budzetu
Panstwa stanowi jedno z podstawowych zadan organéw $cigania. Wplywy z ana-
lizowanej branzy stanowia okolo 8% lacznych wplywéw budzetowych Polski.
Przedktadajac wplyw procentowy na liczby, nalezy wskaza¢, ze w 2021 r. dochod
podatkowy z tytutu podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych wynidst
ponad 23 mld zt, co stanowi wzrost wzgledem poszczegdlnych lat poprzedniej
dekady o okoto 5 mld zt. Znaczenia badanej galezi gospodarki nalezy réwniez
upatrywa¢ w zatrudnieniu, gdzie sektor tytoniowy daje posrednio i bezposred-
nio zatrudnienie dla ponad 500 tys. ludzi.> Majac na uwadze posrednie oraz
bezposrednie korzysci finansowe plynace z branzy tytoniowej na rzecz Skarbu
Panstwa, nalezy zwrdci¢ uwage na problem badawczy sformulowany nastepu-
jacym pytaniem: jaka jest skuteczno$¢ organdw $cigania w zakresie ujawniania
i zatrzymywania sprawcow przestepstw akcyzowych? Analogicznie pojawia si¢
kolejne pytanie: czy obrét wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw akeyzy
jest optacalny dla srodowiska przestepczego? Odpowiedz na powstalte proble-
my badawcze wymaga szerokiej analizy zaréwno w zakresie statystycznym, jak
réwniez dogmatycznym.

Ustawodawstwo karnoskarbowe w niepodlegtej Polsce

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 r. stanowilo konsekwencje
wieloletniej walki z zaborcami. Ponad stuletnia okupacja panstw zaborczych
odcisneta pietno na wszystkich dziedzinach spofecznej egzystencji. Tworzenie
rodzimego systemu prawa od podstaw byto powaznym, odpowiedzialnym i ciez-
kim zadaniem postawionym przed polskimi prawnikami. Poczatkowo na terenie
Polski obowigzywaly przepisy panstw zaborczych. Na obszarze bytego zaboru
austriackiego aktualne byly przepisy ustawy karnej skarbowej z 11 lipca 1835 r.%,
z kolei na terenie bylego zaboru pruskiego obowigzywata pruska ustawa z 6 lipca

3Iwona Glowacka, Szara strefa w handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce, ,Studia Iuridica” 2018,
tom 78,s. 137.

4 Austriacka ustawa karna skarbowa z dnia 11 lipca 1835 r. (Zbiér ustaw politycznych tom 63 Nr.
112).
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1897 r.° Na obszarze ostatniego z bylych zaboréw nalezalo przestrzega¢ norm
zawartych w postanowieniach skarbowo-karnych ustaw rosyjskich. Potwier-
dzeniem takiego stanu rzeczy bylo wydanie przez kierownika resortu skarbu
Franciszka Josse rozporzadzenia o utrzymaniu dotychczasowych przepiséw
fiskalnych do czasu unifikacji rodzimego ustawodawstwa karnego.

Trzeba wzia¢ pod uwagg, ze nie kazde panstwo zaborcze nakladato podatki
na te same produkty. Majac na wzgledzie sfer¢ wyrobéw tytoniowych, jedynie
zabdr pruski i rosyjski czerpaly korzysci z podatku akcyzowego natozonego
na te uzywke.® Pierwszym rodzimym zbiorem przepiséw fiskalnych bylta ustawa
karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r.” Warto zaznaczy¢, zZe wskazana ustawa
byla pierwsza normatywng regulacjg karna, ktéra obejmowala cato$ciowo pro-
blematyke karnoskarbowa w niepodlegtej Polsce. Zgodnie z przepisami anali-
zowanej ustawy legislator penalizowal szereg zachowan godzacych w monopol
tytoniowy. Do naruszen podlegajacych sankeji karnej w szczegolnosci nalezaly:
niedozwolona uprawa tytoniu, naruszenie przepisow o obrocie towarowym
z Wolnym Miastem Gdansk w zwigzku z przywozem, wywozem i przewozem
tytoniu, niedozwolone wytwarzanie lub przerabianie wyrobéw tytoniowych
oraz ich sprzedaz, naruszenie przepiséw o sprzedazy wyrobow tytoniowych
rzadowej fabrykacji oraz niezgloszenie zapaséw w razie podwyzszenia cen wy-
robow tytoniowych. Kolejna zmiana przepiséw karnoskarbowych miata miejsce
wraz z powstaniem pierwszego rodzimego systemu prawa karnego. W dniu
18 marca 1932 r. zostala uchwalona Ustawa karna skarbowa?, ktdra zawierala
przepisy dotyczace prawa procesowego, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do wska-
zania odrebnos$ci w zakresie wlasciwosci i postgpowania organéw skarbowych
oraz odrebnosci w zakresie wlasciwosci i postepowania przed sagdem.’ Nalezy
podkresli¢, ze pierwszy raz legislator dokonal podzialu na przepisy dotyczace
czesci materialnej i czesci procesowej. W drugim rozdziale ustawy prawodawca
zwrdcil uwage na problematyke naruszen przepiséw zwigzanych z monopolem
tytoniowym. Penalizacji podlegaly co do zasady zachowania zabronione znane
z wczedniej obowiazujacej ustawy fiskalnej. Novum bylo objecie kryminalizacja

5 Pruska ustawa z dnia 26 lipca 1897 r. o postgpowaniu karnem administracyjnem w sprawach
celnych i podatkéw posrednich (Zbiér Ustaw str. 237).

6 P. Grata, Podatki posrednie w Drugiej Rzeczpospolitej, ,Studia Historica Gedanensia” 2015, Tom
VI, s. 138.

7 Ustawa Karna Skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r., Dz.U. 1926 nr 105 poz. 609.
8 Ustawa Karna Skarbowa z dnia 18 marca 1932 r., Dz.U. 1932 nr 34, poz. 355.
9 G. Skowronek, Kodeks Karny Skarbowy: komentarz, Warszawa 2019, s. 3.
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czynu polegajacego na bezprawnym posiadaniu oraz przechowywaniu surowca
tytoniowego. Majac na wzgledzie ustawe karng z 1932 r., nalezy zwroci¢ uwage
na analogi¢ penalizacji zachowania paserstwa, ktora rowniez wystepuje w usta-
wie fiskalnej, jako zachowanie sui generis. W ustawie karnej z 1932 r. naruszenie
normy karnej polegato na nabyciu badz w jakimkolwiek celu przyjeciu rzeczy,
ktora zostala uzyskana za pomocg czynu zabronionego, jak réwniez pomoc do jej
zbycia lub ukrycia. Wymienione cztery warianty czynnosci sprawczej uzaleznio-
ne byly od przestepstwa pierwotnego, z kolei paserstwo rozumiane przez legisla-
tora w ustawie karnoskarbowej nie wymagato od organu procesowego udowod-
nienia przestepczego zrédta pochodzenia rzeczy. Wypelnienie znamion przepisu
art. 63 ustawy karnoskarbowej z 1932 r. nastepowato z chwila bezprawnego
posiadania surowca tytoniowego badz jego przechowywania. Kompleksowa
zmiana ustawodawstwa karnoskarbowego (poprzedzona ustawg z dnia 13 kwiet-
nia 1960 r.!°) nastgpita z chwilg rekonstrukeji sytemu karnego w Polsce pod
koniec lat 60. ubiegtego stulecia. W dniu 26 pazdziernika 1971 r. sejm uchwalil
nowa ustawe fiskalng. Zawierala ona zaréwno przepisy prawa materialnego,
procesowego, jak i wykonawczego. Warto zauwazy¢, ze w zwigzku z powstaniem
w polskim systemie prawa nowej gatezi prawa karnego sensu largo legislator
wzbogacit ustawe karnoskarbowa o nowy rodzaj czynéw zabronionych, jakim
s3 wykroczenia. Zgodnie z przedwojennymi legislacjami kazde zachowanie na-
ruszajace dozwolone normy klasyfikowano jako przestepstwo. Wprowadzenie
do porzadku prawnego wykroczen pozwolilo na rozdzielenie czynéw zabronio-
nych wedtug spotecznej szkodliwosci czynu. Granicg pomiedzy zachowaniem
kwalifikowanym jako przestgpstwo a wykroczeniem byla co do zasady wartos¢
materialna przedmiotu czynnosci sprawczej. Ustawa karnoskarbowa penalizo-
wala 123 czyny zabronione, w tym 81 przestepstw i 42 wykroczenia. Zgodnie
z ustrojem politycznym w okresie PRL szczegdlna ochrong ustawodawca objat
obrot gospodarczy w granicach panstwa. W zwigzku z powyzszym penalizacji
podlegaly takie czyny jak: narazenie Skarbu Panstwa na uszczuplenie cta przez
uchylenie si¢ od obowigzku celnego, wprowadzenie w biad organu celnego badz
utrudnianie kontroli celnej. Warto podkresli¢, ze legislator w badanej ustawie
kontynuowal dorobek wczesniej obowigzujacego ustawodawstwa karnego w za-
kresie penalizacji paserstwa. Zgodnie z przepisem art. 82 ustawy karnoskar-
bowej nabywanie, przechowywanie, przewozenie lub w celu uzyskania korzy-
$ci majgtkowej przyjecie lub pomoc w ukryciu towaru podlegajacego ocleniu

10 Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r., Dz.U. 1960 nr 21, poz. 123.
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zagrozone byto kara grzywny. Takie zachowanie zabronione co do zasady bylo
przestepstwem, lecz prawodawca w §3 przewidywal odpowiedzialnos¢ karng
jak za wykroczenie w momencie, gdy clo'! lub warto$¢ towaru nie przekraczalo
warto$ci 2500 z1.12

Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi w rozumieniu
obowiagzujacych przepiséw w kodeksie karnym skarbowym

Prezentowana ustawa karnoskarbowa z 1971 r. uchodzita za kompleksowy in-
strument walki z przestepczo$cig gospodarcza. Na poczatku lat 90. w zwiazku
ze zmiang ustroju politycznego kraju archaiczny instrument zwalczania prze-
stepstw i wykroczen w sektorze prawa skarbowego w okresie PRL nie sprostat
nowej rzeczywistosci prawnej demokratycznej Polski. Dostrzegajac anachronicz-
ny model ustawodawstwa fiskalnego, Minister Sprawiedliwo$ci w porozumie-
niu z Ministrem Finanséw i Ministrem Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica
powotlal Zespdt Reformy Prawa Karnego Skarbowego, ktérej owocem byt obo-
wiazujacy kodeks karny skarbowy( dalej k.k.s.)uchwalony w dniu 10 wrze$nia
1999 r.”* Zastapit on dotychczasowq ustawe karnoskarbowsg, a z uwagi na kom-
pleksowy i wieloaspektowy charakter regulacji prawnej otrzymal range kodek-
su.'* Obowigzujacy kodeks karny skarbowy zgodnie z prowadzong tradycja
ustawodawstwa fiskalnego obejmuje przepisu prawa materialnego, procesowego
i wykonawczego. Prawo karne skarbowe jest szczegdlng dziedzing prawa karnego
opartg na zasadach wynikajacych z powszechnego prawa karnego materialnego,
procesowego oraz wykonawczego, wzbogaconego o pewnego rodzaju odrebnosci
wynikajace ze szczegolnego rodzaju dobra chronionego prawem. Normy zawarte
w kk.s. zgodnie z legislacyjnym zalozeniem chronig finanse Skarbu Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez budzet Unii Europejskiej. Kodeks
opiera si¢ na trzech zasadniczych tytulach: pierwszy — przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, drugi - postepowanie w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, trzeci — postepowanie w sprawach o przestepstwa

11Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 1973 r. Dz. U. 1973 nr 17 poz.
105. ocleniu podlegal tyton badz wyroby tytoniowe o wadze przekraczajacej 0,5 kg.

12Zgodnie z danymi Zakladu Ubezpieczen spotecznych srednia pensja w 1971 r. wynosita 2358 z1,
a 10 lat pdzniej 7689 zl. https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/
przecietne-wynagrodzenie-w-latach.

13 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 1999 nr 83 poz. 930.

14 G. Skowronek, Kodeks Karny..., s. 5.
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skarbowe i wykroczenia skarbowe. Z kolei granica miedzy wskazanymi czynami
zabronionymi zostala wyznaczona na poziomie pigciokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia wyrazonego kwotg brutto". Gruntowna zmiana ustawodawstwa
fiskalnego z 1999 r. wzmocnita poczucie praworzadno$ci oraz oddala w pelnym
zakresie prawo do sadzenia w sprawach karnoskarbowych sagdom rejonowym.
Legislacyjna zmiana ograniczyla organom finansowym prawo do orzekania
o karze i winie w pierwszej instancji przez urzedy skarbowe i urzedy celne oraz
do orzekania w drugiej instancji przez izby skarbowe oraz Gtéwny Urzad Cet
w sprawach zagrozonych wylacznie karg grzywny. Postep cywilizacyjny zmusit
ustawodawce do licznych nowelizacji prawa fiskalnego od czasu jego uchwa-
lenia w 1999 r. Zmiany w ustawodawstwie podyktowane s3 rozwojem grup
przestepczych, a w szczegolnosci wykorzystywaniem w nielegalnym procederze
legislacyjnych niescistosci. Dgzenie do ustawodawczej jednomyslnosci jest pod-
stawowym narzedziem do walki z ekonomicznymi grupami przestepczymi, kto-
rych dzialalnos$¢ wigze si¢ z obnizeniem wpltywow do budzetu panstwa z tytulu
nienaliczonych naleznosci podatkowych. , Atrakcyjno$¢” w sferze przestepstw
gospodarczych (akcyzowych) pokazuje réwniez statystyka CBSP na podstawie
liczby nowo powstatych grup przestepczych.

Tabela nr 1. Liczba grup przestepczych ukierunkowanych na przestepczo$¢ ekonomiczng
pozostajacych w zainteresowaniu CBSP

Rok 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Liczba grup
przestepczych

317 292 305 341 320 388 344 277 209

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnoéci Centralnego Biura Sledczego
Policji w okresie od 2011 r. do 2019 roku

Znaczacy wzrost liczby grup przestepczych w 2012 r. oraz 2013 r. doprowa-
dzil do utrzymania si¢ na terenie Polski srednio liczby 300 zorganizowanych
grup przestepczych utrzymujacych sie z przestepczej dziatalnosci ekonomiczne;j.
Przyczyne takiego zjawiska nalezy znalez¢ na dwdch plaszczyznach: politycz-
nej oraz geograficznej. Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a w konsekwen-
cji do strefy Schengen doprowadzito do otwarcia granic migdzy panstwami

150d 1 lipca 2024 r. minimalne wynagrodzenie wzrosto do kwoty 4300 zt. Na tle powyzszych roz-
wazan nalezy przyjaé, ze odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe podlega uszczuplenie
nalezno$ci wzgledem Skarbu Panstwa wynoszace ponad 21 500 zt.
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sasiadujacymi. Wschodnia granica Polski stala si¢ jednoczesnie granicg calej
Unii Europejskiej. Brak wewnatrzwspoélnotowych kontroli celnych stworzyt
mozliwo$¢ nieograniczonego przesytu towardw. Z terytorialnego punktu wi-
dzenia najbardziej narazonymi na przestgpczy proceder s3 wojewddztwa war-
minsko - mazurskie, podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie oraz podkarpackie.
Polska jako kraj tranzytowy na teren Unii Europejskiej zyskala niezwykle duze
mozliwosci w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi w sferze
przemytu, jak réwniez produkcji.'® Skale przestepczego procederu przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Liczba zlikwidowanych fabryk produkujacych tyton, zabezpieczonych papie-
roséw oraz krajanki tytoniowej przez CBSP.

Rok 2023 2022 2021 2020

Zlikwidowane
fabryki
produkujace
papierosy
Zabezpieczone
papierosy
Zabezpieczona
krajanka 317 236 212 828 541211 306 025
tytoniowa ( kg)

22 19 19 20

340 743 377 244792 150 280 087 425 190 869 854

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Centralnego Biura Sledczego
Policji w okresie od 2020 r. do 2023 roku

Warto zauwazy¢, ze w ostatnim roku znaczaco wzrosta liczba zabezpieczo-
nych papieroséw oraz krajanki tytoniowej bez polskich znakéw akcyzy. Rozwoj
przestepczego procederu uzalezniony jest od popytu i podazy na dany produkt.
Wzrost ceny wynikajacy ze wzrostu podatku akcyzowego doprowadzit do roz-
woju dzialalnosci przestepczej w zakresie produktéw objetych tym podatkiem.

Majac na wzgledzie doswiadczenie zawodowe, przestepczy obrot wyrobami
tytoniowymi ukierunkowany jest zaréwno na paserstwo akcyzowe usystema-
tyzowane w przepisie art. 65 kk.s., jak rowniez paserstwo celne penalizowane
w przepisie art. 91 k.k.s. Prezentowane przestepstwa skarbowe charakteryzuja
sie tozsamymi czynnos$ciami sprawczymi, ktére polegaja na nabyciu, przecho-
wywaniu, przewozeniu, przesylaniu, przenoszeniu, pomocy w zbyciu, przyjeciu

16 B. Bednarski, Wyroby tytoniowe — szara strefa, Raport sporzgdzony na zlecenie Biura Swiatowej
Organizacji Zdrowia w Polsce, Warszawa 2011, s. 6.
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lub pomocy w ukryciu wyrobow akcyzowych w przypadku analizy przepisu
art. 65 k.k.'"” badz towaru, na ktérym cigzy obowiazek celny w przypadku prze-
pisu art. 91 k.k.s. Egzegeza czynnosci sprawczych w obydwoch formach paser-
stwa pozwala doj$¢ do konstatacji, Ze nabycie polega na uzyskaniu przez pasera
od osoby wladajacej wladztwa nad wyrobem akcyzowym. Paserstwo w tej for-
mie, jak stusznie wskazuje Igor Zgolinski, nie jest dokonane w chwili zawarcia
samej umowy (sprzedazy, zamiany, darowizny), lecz w momencie przeniesie-
nia posiadania wyrobu akcyzowego z osoby faktycznie wtadajacej na pasera.'®
Przechowywanie wyrobu akcyzowego oznacza jego przetrzymanie na zadanie
czy za zgoda innej osoby, z jednoczesnym obowigzkiem zwrotu."” Przewozenie
to jedynie transport wyrobdw, czyli przemieszczanie ich z jednego miejsca na in-
ne.” Przesylanie wyrobu akcyzowego lub opakowania z tymi wyrobami nalezy
rozumie¢ jako przemieszczenie ich w inne miejsce za pomoca poczty, firmy
spedycyjnej lub innej $wiadczacej ustugi w zakresie przewozu przesylek.*! Po-
moc w zbyciu wyrobéw akcyzowych (lub opakowan z tymi wyrobami) oznacza
zachowania ulatwiajace realizacj¢ porozumienia miedzy posiadaczem wyrobu
a nabywca, dotyczace przeniesienia wlasnosci (wszelkiego typu posrednictwo).
Pomaganie w ukryciu wyrobéw akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami
polega na udzieleniu pomocy w ukryciu tych rzeczy innym osobom. Pomoc
w ukryciu wyrobéw akcyzowych (lub opakowan z tymi wyrobami) oznacza
w zasadzie kazdg czynno$¢ zmierzajaca do ukrycia lub utatwiajacg ich ukrycie.”
Dokonujac analizy prezentowanych bezprawnych zachowan pod katem badanej
dzialalno$ci przestgpczej, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ustawowy ter-
min ,,wyrdb tytoniowy”. Zgodnie z brzmieniem ustawy o podatku akcyzowym?
do grona wyrobow tytoniowych zalicza si¢: papierosy, cygara i cygaretki oraz
tyton do palenia. Warto podkresli¢, ze prawodawca objal réwniez opodatko-
waniem akcyzg susz tytoniowy, za ktory zgodnie z przepisem art. 99a uznaje
sie, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktéry nie jest polaczony z zywa rosling

17Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.

181, Zgolinski, komentarz do art. 65 [w:] red. A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgo-
linski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, Lex/el.

19T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, komentarz, Warszawa 2006, s. 359.

20 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. IV, Krakow-Warszawa 2009, art. 65,
Lex/el.

21 W. Kotowski, B. Kurzepa, komentarz do at. 65 [w:] red. W. Kotowski, B. Kurzgpa, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2007, Lex/el.

22F Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom II (art. 54-191), Krakow 2006, art. 65, Lex/el.
23 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r., o podatku akcyzowym, Dz.U.2009, nr 3 poz. 11, ze zm.
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i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym. Susz tytoniowy stanowi co do zasady
surowiec do produkeji wyrobéw tytoniowych. Nie ulega watpliwosci, patrzac
przez pryzmat raportéw Centralnego Biura Sledczego Policji**, ze dziatalnos¢
przestepcza ukierunkowana jest w szczeg6lnoséci na wyroby tytoniowe w postaci
papierosow oraz krajanki tytoniowej*, a nielegalny obrot cygarami i cygaretkami
jest znikomy®®. Legislacyjna skrupulatno$¢ w szczegétowym sposobie definio-
wania taksatywnie wymienionych wyrobéw tytoniowych jest wymagana do wy-
eliminowania nie$cistosci co do ich zakresu przedmiotowego. Precyzyjnosé
w nazewnictwie wyrobow tytoniowych jest niezwykle wazna, gdyz poszczegélne
rodzaje wyrobow tytoniowych podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
wedlug roznych stawek akcyzy.”” Zgodnie z trescig art. 99 u.o.a. stawki akcyzy
na papierosy co do zasady wynoszg 367,36 zI za kazde 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej, na tyton do palenia 250,91 z za kazdy kilogram
i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, z kolei na cygara i cygaretki - 697,00 zi
za kazdy kilogram. W przypadku suszu tytoniowego stawka podatku akcyzowe-
go co do zasady wynosi 406,26 zl za kazdy kilogram. Zainteresowanie grup prze-
stepczych w zakresie dokonywania przestepstw nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi - gléwnie papierosami oraz tytoniem do palenia wynika z popytu
na towar, gdyz dochody z akcyzy od wyrobdw tytoniowych stanowia druga po-
zycje zaraz po dochodach z paliw silnikowych na liScie najbardziej dochodowych
dla budzetu panstwa wyrobow akcyzowych®. Z kolei podaz na prezentowang
uzywke wynika z indywidualnej ekonomiki 0séb palacych wyroby tytoniowe,
gdzie przy zakupie paczki papieroséw bez polskich znakéw akcyzy badz ze zna-
kami akcyzy za wschodniej granicy mozna zaoszczedzi¢ kilka ztotych, a przy ty-
toniu do palenia kilkanascie ztotych. Reasumujac, przestepczy proceder pomimo
nizszych niz w sklepie cen za te uzywki jest oplacalny zaréwno dla sprzedawcy
detalicznego, jak i dla grup przestepczych.

24 https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.
html.

25 Zgodnie z pismem z dnia 25 sierpnia 2004 r. Urzad Celny w Zamosciu 303000-SN-
9296-14/04 Opodatkowanie podatkiem akcyzowym krajanki tytoniowej sprzedawanej na rzecz
podmiotéw konfekcjonujacych i sprzedajacych tyton odbiorcom detalicznym krajanka tytoniowa
przeznaczona jako tyton do palenia stanowi wyréb akcyzowy i podlega opodatkowaniu.

26 ]. Matarewicz, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2020, s. 867-870.

278, Parulski, Akcyza. Komentarz, wyd III, komentarz do art. 99, Lex/el.

28 A. Bolek, Wplyw zmian legislacyjnych na kierunki rozwoju szarej strefy tytoniowej [w:] red.
P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Prawo celne, podatek akcyzowy oraz kary pienigzne w ustawie o grach
hazardowych, doswiadczenia i wyzwania, Szczecin 2018, s. 25-37.
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Zakonczenie

Produkgja, przemyt i w konsekwencji sprzedaz wyrobéw tytoniowych bez pol-
skich znakow akcyzy wsrod ogétu spoleczenstwa moze wydawac sie zachowa-
niem o nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci czynu w poréwnaniu do za-
chowan przestepczych bezposrednio dotykajacych pokrzywdzonego, w wyniku
braku korelacji pokrzywdzony-sprawca. W dziatalnosci przestepczej ukierun-
kowanej na ograniczenie wptywu do budzetu Panstwa bezposrednim pokrzyw-
dzonym jest Skarb Panstwa, lecz w konsekwencji sensu largo kazdy podatnik. Nie
ulega watpliwosci, ze cena wyrobow tytoniowych bez polskich znakow akcyzy
jest intratna dla konsumenta, lecz niesie za soba konsekwencje gospodarcze
wynikajace z braku wplywéw z tytutu podatku akcyzowego. Przeprowadzona
analiza pozwala doj$¢ do konstatacji, ze pomimo dziatan organéw $cigania obrét
wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw akcyzy jest niezmiennie opla-
calny. Przyczyny takiego zjawiska mozna upatrywaé w nieustannym popycie
na tansze wyroby tytoniowe przy jednoczesnym braku tozsamosci konsumenta
jako pokrzywdzonego. Ograniczenie przestepczego procederu — poza edukacja
zdrowotng wskazujaca na negatywny wplyw wyrobow tytoniowych na zdrowie —
wymagaloby edukacji ekonomiczno-gospodarczej, ktéra to mogtaby dopro-
wadzi¢ do wzrostu §wiadomodci w spoleczenstwa w zakresie realnego wptywu
dokonywanego przez kazdego konsumenta do budzetu Panstwa z tytutu podatku
akcyzowego.
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Prawne podstawy przymusu ekonomicznego
jako metody dziatania komunistéw
polskich w latach 1944-1946

STRESZCZENIE W procesie dazenia do petni wtadzy politycznej w powojennej
Polsce komuni$ci wykorzystywali wszelkie dostepne metody. Czynili to zgod-
nie z formutowanymi na gruncie marksizmu dyrektywami Lenina. Wéréd
metod oddziatywania socjotechnicznego na jednostki znajdowat si¢ przymus
ekonomiczny. Bylo to narzedzie bardzo skuteczne w wyniszczonym wojna
kraju, w ktérym obywatele nie mieli zaspokojonych podstawowych potrzeb
bytowych. Przedmiotem artykutu jest prezentacja wybranych regulacji praw-
nych majacych na celu zaostrzenie przymusu ekonomicznego stosowanego
przez komunistow wobec spoteczenstwa polskiego w okresie poprzedzajacym
wybory do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 r. Do badania przedmio-
towej problematyki wykorzystane zostaly: metoda dogmatyczno-prawna oraz
analiza treéci.

SLOWA KLUCZOWE komunisci polscy, Polska Ludowa, socjotechnika, przymus
ekonomiczny

The legal basis of economic coercion as a method of action
of the Polish communists in 1944-1946

SUMMARY In their pursuit of full political power in post-war Poland, the Com-
munists used all available methods. They did so in accordance with, formulated
on the basis of Marxism, Lenin’s directives. Among the methods of socio-tech-
nical influence on individuals was economic coercion. This was a very effective
tool in a war-ravaged country, where citizens did not have their basic subsist-
ence needs met. The subject of the article is the presentation of selected legal
regulations aimed at tightening the economic coercion used by the communists
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against Polish society in the period preceding the elections to the Legislative
Assembly in January 1947.The dogmatic-legal method and content analysis
were used to study the subject in question.

KEYWORDS Polish communists, People’s Poland, social engineering,
economic coercion

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych kryteriow oceny weryfikacji dzialalnosci politycznej
jest skuteczno$¢ osiggania zakladanych celéw. Orientacja teleologiczna prowo-
kuje niejednokrotnie uczestnikéw walki politycznej do wykorzystania wszelkich
dostepnych metod, takze tych, ktére sa uznawane jako nieetyczne lub wykra-
czajg poza wyznaczone prawem ramy aktywnosci. W praktyce jedyne granice
wyznaczaja obiektywne ograniczenia dziatan aktora politycznego. Przykladem
makiawelicznego braku samoograniczenia w zakresie wykorzystywanych §rod-
kéw byly dzialania komunistéw polskich, ktérzy dazyli wszelkimi dostepnymi
sposobami do przejecia i utrwalenia wltadzy w powojennej Polsce.

Celem artykutu jest przedstawienie wykorzystania przymusu ekonomicznego
jako sposobu stosowanego przez wspomniany obdz polityczny podczas walki
o wladzg¢ w latach 1944-1946. Zgodnie z przyjeta hipoteza badawczaprzyjeto,
ze komunisci stosowali wspomniang metode socjotechniczng do przejecia kon-
troli nad spoteczenstwem polskim. Z tak sformutowanym domniemaniem faczy
sie pytanie badawcze: czy komunisci wykorzystywali do stosowania przymusu
ekonomicznego prawo pozytywne jako podstawe takich dzialan? By zbadac za-
gadnienie, wykorzystano nastepujace metody: analizy tresci, historycznoprawna
i dogmatycznoprawna.

Nadrzedne dyrektywy polityczne komunistéw —
sprawnosc i elastycznosc

Formulujac dyrektywy dzialania dla ruchu komunistycznego, co stanowilo prze-
niesienie refleksji teoretycznej na grunt praktyki, Lenin korzystal z mysli Marksa
nader swobodnie. Nauka twdrcy doktryny byta dla wodza rewolucji dogodnym
uzasadnieniem prawie dla kazdego z pomystéw wdrazanych na polu dziatalnosci
politycznej. Posréd pogladéw formulowanych na uzytek biezacej walki politycz-
nej szczegdlne miejsce zajmowata elastyczno$¢ dziatania. Lenin przekonywal,
ze w codziennej praktyce konieczne jest Iaczenie bezkompromisowosci realizacji
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podstawowych celéw ideologicznych oraz maksymalnej elastycznosci taktyki
politycznej. ,Nalezy polaczy¢ bezwzgledng wierno$¢ ideom komunizmu z umie-
jetnoscig zdecydowania si¢ na wszystkie nieodzowne kompromisy praktyczne,
na lawirowanie, ugody, zygzaki, cofanie si¢ i temu podobne, aby przyspieszy¢
urzeczywistnienie [...]”" celow politycznych. W innym miejscu dodawat: ,,[...]
obowigzek nasz jako komunistéw polega na opanowaniu wszystkich form, na-
uczeniu si¢ z jak najwieksza szybko$cig uzupetniania jednej formy przez druga,
zastepowania jednej przez druga, przystosowania swej taktyki do kazdej takiej
zmiany[...]”%. Rozumowanie to znajdowalo uzasadnienie w swoiscie pojmo-
wanej etyce przedstawicieli rewolucyjnej lewicy. Jako dobre moralnie uznawat
Lenin wszystko to, co stuzylo zniszczeniu starego $wiata i przyspieszato budowe
bezklasowego spoteczenstwa komunistycznego®.

Polscy nasladowcy wizji wodza rewolucji uczynili z leninowskiego pragma-
tyzmu politycznego naczelng dyrektywe dzialalno$ci praktycznej. Przyjecie
orientacji teleologicznej marginalizujacej inne aksjologiczne punkty widzenia
umozliwito komunistom siggnigcie po najszerszy katalog metod i narzedzi dzia-
tan w drodze po petni¢ wladzy politycznej. W przeciwienstwie do dogmatycznie
ujmowanych zalozen ideologicznych taktyka polityczna komunistow podlegata
czgstym modyfikacjom stosownie do zmieniajacych sie okolicznosci. Daleko
posunieta elastycznos$¢ stosowanych metod i narzedzi socjotechnicznych doty-
czyla w zasadzie wszystkich obszaréw zycia spotecznego, w tym prawa, ustroju
i gospodarki*. Wszelkie zmiany byty dopuszczalne i akceptowane, o ile miescity
sie w granicach wyznaczonych przez diamat i histomat oraz wynikaly z aktualnie
obowigazujacej linii politycznej partii.

Okreslone w powyzszy sposob zalozenia oceny dzialan politycznych z per-
spektywy teleologicznej skutkowaly zainteresowaniem problematyka socjo-
techniki, preskryptywnej refleksji na pograniczu teorii i praktyki poswieco-
nej metodom praktycznego oddziatywania spotecznego®. Dostepne narzedzia

1W.L Lenin, Dziecigca choroba ,,lewicowosci” w komunizmie, w: W.I. Lenin, Dziela, t. 31, Warszawa
1955, s. 82

2Tbidem, s. 91.

3W.I. Lenin, Referat o pracy na wsi, w: W.I. Lenin, Dzieta wybrane, t. 2, W.I. Lenin, Dziela wybrane,
t. 2, Warszawa 1949, s. 488; W.I. Lenin, Zadania zwigzkow miodziezy, w: ibidem, s. 716, 718.

4WL.L Lenin, Dziecigca choroba ,,lewicowosci” w komunizmie, w: W.I. Lenin, Dzieta Wybrane, t. 2,
op. cit., s. 645; J. Miche, Filozofia bolszewicka, rok VII, z. 10-13, b.m. 1946, s. 13-14.

5M. Karwat, Podstawy socjotechniki dla politologow, politykéw i nie tylko, Warszawa 2014, s. 17. Por
tez: A. Podgorecki, Charakterystyka nauk praktycznych, Warszawa 1962, s. 32-33, 134; M.K. Mlicki,
Socjotechnika. Zagadnienia etyczne i prakseologiczne, Ossolineum 1986, s. 11 i n.
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socjotechniczne mozna podzieli¢ na cztery podstawowe kategorie metod:
perswazje, przymus, przemoc i podstep. W organizacji zbiorowosci ludzkich
szczeg6lng role odgrywa przymus. Jego istotg jest ,sklanianie do zachowania
zgodnego z narzucong wolg przez zagrozenie rozmaitymi dolegliwosciami. Jest
to wymuszenie postuszenstwa polegajacego na podporzadkowaniu si¢ pew-
nym nakazom, respektowaniu pewnych regut lub zakazéw, uprawdopodobnione
lub wrecz zagwarantowane przez dysponowanie sitg badz udaremniajaca opdr,
badz sprawiajaca, ze jego koszt bylby dla adresata zbyt wysoki™. Za najczedciej
wystepujace w spoteczenstwach politycznych rodzaje przedmiotowej metody
socjotechnicznej nalezy uznaé przymus prawny i ekonomiczny’.

W Polsce w warunkach dobiegajacej konica wojny, w szczegélnosci zubozenia
spoleczenstwa oraz ograniczonej podazy nawet najbardziej podstawowych pro-
duktow?, bardzo skuteczne okazalo si¢ oddzialywanie na jednostki przy uzyciu
wspomnianego przymusu ekonomicznego. Przybieral on 6wczesnie rézne formy,
zwigzane z reglamentacja dostepu do wielu dobr konsumpcyjnych, pozbawiania
wlasnosci, a takze ograniczenia swobody wyboru sposobu zdobywania §rodkéw
utrzymania. Usprawiedliwiajagc podejmowane dzialania ekstraordynaryjnymi
okoliczno$ciami, komunisci polscy zawezali przestrzen swobodnego dziata-
nia Polakdéw, stopniowo zwigkszajac uzaleznienie obywateli od decyzji obozu
rzadzacego.

Mimo powszechnego wykorzystywania w praktyce komunisci polscy niezbyt
chetnie w swoich enuncjacjach przyznawali sie wprost do stosowania socjotech-
nik, w tym wspomnianej formy nacisku ekonomicznego. Do wyjatkéw zatem
nalezy zaliczy¢ Tezy nr 1, w ktorych znalazla si¢ takze wymowna deklaracja
dotyczaca metod stosowanych dla realizacji nowego ustroju. Explicite zostala
bowiem wyrazona gotowos$¢ do stosowania wszelkich §rodkéw pomocnych
w osigganiu celow politycznych. ,W realizowaniu tych zasad «zorganizowana
demokracja» bedzie postepowala zdecydowanie, energicznie, radykalnie, przy

6M. Karwat, op. cit., s. 114. Na temat specyfiki przymusu zob. Z. Ziembinski, Analiza pojecia czynu,
Warszawa 1972, s. 112-117.

7R. Kania, Prawo w stuzbie ideologii. Mysl polityczna komunistéw polskich i prawo stanowione
od Manifestu PKWN do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 2023, s. 39 i n.

8 M. Zaremba, Wielka trwoga. Polska 1944-1947, Krakéw 2012, s. 509 i n.; D. Jarosz, Stalinizm
a bieda w: D. Jarosz, Rzeczy, ludzie, zjawiska. Studia z historii spotecznej stalinizmu w Polsce, War-
szawa 2017, s. 115-116; B.P. Marks, Wsparcie UNRRA w odbudowie polskiego przemystu i rolnictwa
(1945-1946) w: T. Glowinski (red.), Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodarczej
i spotecznej, Wroctaw 2020, s. 23 i n.
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uzyciu wszystkich srodkéw natury moralnej i zbrojnej™. W ten jednoznaczny
sposob autorzy Tez nr 1 wskazali metody, jakimi sposobami komunistyczny obdz
polityczny gotéw byt realizowa¢ przemiany ustrojowe w Polsce. Innym, chociaz
mniej jednoznacznym przykladem zapowiedzi stosowania wszelkich dostep-
nych sposobéw realizacji celéw politycznych, byt koncowy fragment Manifestu
PKWN. Zostal on po$wigcony zapowiedzi metod, ktére obdéz komunistyczny
planowat stosowa¢ w dzialaniach politycznych. Jak deklarowano w dokumencie,
postawione cele mialy zosta¢ zrealizowane ,,nieugiecie i zdecydowanie™.

We wspomniany plan wpisywalo si¢ rowniez stosowanie przymusu eko-
nomicznego, szczegoélnie uzytecznego w istniejacych éwcezesnie warunkach.
Wprowadzajac tego rodzaju rozwigzania, komunisci starali sie jednak zachowa¢
pozory legalnosci swoich poczynan. Dlatego dbali o to, aby ich podstawa byly
odpowiednie regulacje prawne, majace formalnie legitymizowac ich posunigcia.

Ograniczenia obrotu gospodarczego i handlu

Jednym z pierwszych obszaréw gospodarki, w ktéry prawodawca komunistycz-
ny zaczal ingerowa¢, wplywajac na ograniczenie swobdd indywidualnych, byt
obrot gospodarczy. Trwajaca wojna, wpltywajaca na powstawanie powszechnego
deficytu podstawowych artykuléw codziennego uzytku, jak réwniez przekonania
ideologiczne nowego obozu wiadzy legly u podstaw regulacji wprowadzajacych
reglamentacje¢ i kontrole obrotu handlowego wieloma towarami, w szczeg6lnosci
produktami zaspokajajacymi podstawowe potrzeby. Stuzyl temu celowi dekret
o zwalczaniu spekulacji wojennej z 25 pazdziernika 1944 r.. Na jego mocy
aparat panstwowy mial zwalcza¢ lichwe i spekulacje wspomnianymi towarami,
z wyjatkiem uregulowanego odrebnymi przepisami obrotu produktami rolnymi
i przemystowymi.

W celu zabezpieczenia minimalnej podazy przedmiotéw powszechnego uzyt-
ku lub przeciwdzialania nieuzasadnionemu wzrostowi cen wskazane w dekrecie

9 Tezy programowe pt. ,O co walczymy”, opracowanie dla aktywu 1 dywizji piechoty i 1 korpusu
(Materialy do dyskusji), w: Organizacja i dziatania bojowe Ludowego Wojska Polskiego w latach
1943-1945. Wybor dokumentow, t. 4, Warszawa 1963, s. 100.

10 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Rok 1944, s. 1.

11 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji wojennej (Dz.U. z 1944 r. Nr 9, poz.
49) zostat uchylony wraz z rozpoczeciem tzw. ,,bitwy o handel’, na podstawie art. 20 ustawy z 2 czerw-
ca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym (Dz.U. z 1947 r. Nr 43,
poz. 218).
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organy zostaly upowaznione do wydawania rozporzadzen o wytwarzaniu, prze-
chowywaniu, ujawnianiu, obrocie i spozywaniu produktéw powszedniego uzyt-
ku, a takze o ustalaniu i ujawnianiu ich cen. Oprdcz sankeji nakladanych przez
organy administracji powiatowej dekret przewidywat takze zagrozenie odpowie-
dzialno$cig karng. Mialo to zapobiec naruszeniom wprowadzonych ograniczen.

Przyjete rozwigzania okreslajace zasady reglamentacji obrotu wieloma pro-
duktami szybko okazaly si¢ niewystarczajace. Dlatego niedtugo pdzniej, 20 listo-
pada 1944 r. ukazal si¢ dekret zmieniajacy pierwotna tres¢ regulacji o zwalczaniu
spekulacji i lichwy wojennej'2. Rozszerzono przewidziang dotychczas odpowie-
dzialno$¢ z tytulu zadania ,,cen nadmiernych”. Podwyzszono takze wysokos¢
gérnej granicy grzywny za naruszenie przepisow dekretu. Wprowadzono ponad-
to natychmiastowa wykonalnos¢ zapadlych orzeczen karno-administracyjnych.

W koncu 1944 r. pojawily si¢ pierwsze symptomy zapowiadajace dazenie
komunistéw do stopniowego przejmowania kontroli nad dzialalnoscig gospo-
darcza. Kierunek ten zapowiadal dekret z 22 grudnia 1944 r. zmieniajacy oplaty
rejestracyjne’®. Na tej podstawie wprowadzono nowe, znacznie wyzsze oplaty
za uzyskanie kart rejestracyjnych — dokumentéw niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz zainicjowano gromadzenie szczegétowych infor-
macji o przedsiebiorcach.

Kolejnym obszarem dzialalno$ci gospodarczej, ktéry zostal poddany re-
glamentacji, byta gastronomia. Obok dazenia do centralizacji zycia spotecz-
no-gospodarczego dzialania w tym obszarze podyktowane byly trudnosciami
z zaopatrzeniem spoleczenstwa w podstawowe artykuly spozywcze w wy-
niszczonym wojna kraju'. Przedmiotowe zagadnienie cz¢sciowo regulowat
dekret z dnia 30 listopada 1945 r. wprowadzajacy zasady udzielania koncesji
na prowadzenie przedsiebiorstw gastronomicznych®. Zgodnie z przedmiotowa

12Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. o zmianie dekretu o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej
(Dz.U.z 1944 r. Nr 12, poz. 62).

13 Dekret z dnia 22 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy o oplatach rejestracyjnych dla przedsie-
biorstw i zaje¢ (Dz.U. z 1944 r. Nr 15, poz. 86), uchylony art. 24 ust. 1 pkt 3 dekretu z dnia 21 grudnia
1945 r. o podatku obrotowym (Dz.U. 1946 Nr 3, poz. 23).

14 Kwestia aprowizacji byta przedmiotem obrad BP KC PPR w dniu 2 wrzesnia oraz 29 wrzeénia.
Zob. Protokoét Biura Politycznego, odbytego w dniu 2 wrzesnia 1945 r. oraz Protokot z posiedzenia Biura
Politycznego, odbytego w dniu 29 wrzesnia 1945 r., w: Protokoly posiedzer Biura Politycznego KC PPR
1944-1945, ]. Kochanski (oprac.), Warszawa 2001, s. 100-101, 104-105; W. Gomutka, Nasze trudnosci
i drogi ich przezwyciezenia, w: W. Gomutka, W walce o demokracje ludowg (Artykutly i przeméwienia),
Warszawa 1947, t. 1, s. 184-185, 187-188.

15Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. 0 koncesjonowaniu przedsiebiorstw przemystu gastronomicz-
nego (Dz.U. z 1945 r. Nr 57, poz. 322).
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regulacja prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci zostalo poddane koncesjono-
waniu. Do kategorii dziatalnosci gastronomicznej zaliczono w szczegdlnosci:
restauracje, bary, bufety, paszteciarnie, kawiarnie, cukiernie, winiarnie, stotowki,
jadlodajnie. Prawodawca przewidzial mozliwo$¢ wprowadzenia na poziomie
lokalnym wymogu przedkladania wlagciwym organom do zatwierdzenia cen-
nikéw oferowanych produktéw. Na prowadzacych dziatalno$¢ gastronomiczna
przed wejsciem w Zycie dekretu nalozono obowigzek wystapienia do wlasciwego
organu o udzielenie nowej koncesji. Wykonywanie przedmiotowej dzialalnosci
z naruszeniem przepiséw dekretu lub aktéw wykonawczych wigzato sie z od-
powiedzialno$cia prawng. Ponadto przedsiebiorstwo gastronomiczne ulegato
przymusowemu zamknieciu w przypadku: prowadzenia dzialalnosci bez wyma-
ganej koncesji, niedopelnienia obowigzku uzyskania koncesji lub prawomocnej
odmowy udzielenia koncesji'.

Kolejng ingerencja w dzialalno$¢ gospodarcza bylo wprowadzenie ograni-
czen w zakresie serwowania potraw miesnych w podmiotach gastronomicznych
oraz handlu migsem i jego przetworami'’. Na mocy rozporzadzenia z 1 lutego
1946 r.'® wprowadzono tzw. ,dni bezmiesne”. Ograniczono, z wyjatkami, po-
dawanie i sprzedaz potraw miesnych w lokalach gastronomicznych we wtorki,
srody, czwartki. Uregulowano takze wage serwowanych porcji migsa na jedna
osobe w pozostale dni tygodnia. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia karane
bylo na podstawie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu speku-
lacji i lichwy wojennej. Trzykrotne ukaranie stanowilo podstawe do odebrania
koncesji na prowadzenie przedsi¢biorstwa gastronomicznego.

Innym aktem wykonawczym ograniczajagcym obrét migsem i jego przetwora-
mi byto rozporzadzenie z 24 kwietnia 1946 r."*. Na tej podstawie wprowadzono
zakaz, z nielicznymi wyjatkami, dokonywania obrotu miesem i jego przetworami
oraz tluszczami zwierzecymi otrzymanymi z uboju zwierzat rzeznych w $rody,
czwartki i piatki kazdego tygodnia (,,dni bezmiesne”) w przedsiebiorstwach

16 Szczegdlowe warunki prowadzenia dzialalno$ci gastronomicznej, wlacznie z wymogami tech-
niczno-sanitarnymi, zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia
23 lutego 1946 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 30 listopada 1945 r. o koncesjonowaniu przed-
siebiorstw przemystu gastronomicznego (Dz.U. z 1946 r. Nr 12, poz. 83).

17D. Jarosz, Historia migsa w stalinizmie, w: D. Jarosz, Rzeczy..., s. 125-125.

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lutego 1946 r. w sprawie ograniczenia spozycia
potraw miesnych w przedsigbiorstwach przemystu gastronomicznego i gospodniego oraz ograni-
czenia obrotu handlowego migsem i jego przetworami, pochodzacymi z uboju zwierzat rzeznych
(Dz.U.Nr 9, poz. 68).

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1946 r. w sprawie ograniczenia
obrotu migsem, jego przetworami oraz tluszczami zwierzecymi (Dz.U. Nr 18, poz. 121).
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gastronomicznych, sklepach spozywczych i rzezniczych, straganach oraz wszel-
kich przedsigbiorstwach handlowych. W dniach nieobjetych zakazem dopusz-
czono sprzedaz w celach konsumpcyjnych potraw z miesa i jego przetwordw
w wadze do 100 g, przy czym jednej osobie mozna bylo poda¢ tylko jedno ta-
kie danie. W rozporzadzeniu okreslono, ze wszelkie potrawy z migsa i jego
przetwordw oferowane w przedsigbiorstwie gastronomicznym powinny by¢
uwidocznione w jadlospisie, ktory nie mogl zawiera¢ wigcej niz cztery dania.
Stotéwki mogly otrzymywac w dni bezmigsne podroby pochodzace z uboju
zwierzat i wydawac przygotowane na ich bazie potrawy. Naruszenie przepiséw
rozporzadzenia podlegato ukaraniu na podstawie przepiséw o zwalczaniu spe-
kulacjiilichwy wojennej. Ponadto fakultatywnie orzeczony mégt by¢ przepadek
produktéw wprowadzanych do obrotu. Trzykrotne ukaranie stanowito podstawe
do odebrania koncesji na prowadzenie dzialalnosci gastronomicznej®.

Kolejnym aktem wykonawczym regulujacym obrét migsem i wedlinami
bylo rozporzadzenie z 1 czerwca 1946 r.*! Migso pochodzace z uboju zwierzat
rzeznych przeznaczone do obrotu moglo by¢ sprzedawane wytacznie w enume-
ratywnie wyliczonych miejscach. Wyréb wedlin oraz innych wyrobéw wedliniar-
skich przeznaczonych do obrotu mégt si¢ odbywac wylacznie w wytwdrniach
wedliniarskich lub wytwoérniach przetworéw migsnych. Wedliny przeznaczone
do obrotu musiaty zosta¢ zaopatrzone w plomby firmowe. Zabroniono wytwa-
rzania i obrotu czternastoma rodzajami wedlin i wyrobami wedliniarskimi. Jed-
nocze$nie wskazano katalog wyrobow o §cisle okreslonej zawartos$ci sktadnikéw
odzywczych, ktérymi obroét byt dozwolony oraz ustalono warunki, na jakich
dozwolone bylo wprowadzanie do obiegu spozywczego miesa, wedlin i wyro-
bow wedliniarskich oraz miejsca ich wytwarzania. Naruszajacy przepisy podle-
gali odpowiedzialnosci zgodnie z przepisami dekretu o zwalczaniu spekulacji
i lichwy wojennej. Ponadto fakultatywnie orzekano o przepadku przedmiotéw
wprowadzonych do obrotu.

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku miesa i jego przetworéw, ad-
ministracyjnej regulacji zostal poddany takze handel wyrobami cukierniczymi.

20 Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia. Jednocze$nie utracito moc obowiazujaca
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 1 lutego 1946 r. w sprawie ograniczenia spozycia potraw
miesnych w przedsigbiorstwach przemystu gastronomicznego i gospodniego oraz ograniczenia ob-
rotu handlowego migsem i jego przetworami, pochodzacymi z uboju zwierzat rzeznych.

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 1946 r. w sprawie unormowania
obrotu migsem, wedlinami i innymi wyrobami wedliniarskimi (Dz.U. Nr 24, poz. 159).
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Na mocy rozporzadzenia z dnia 29 maja 1946 r.** zakazany zostal obrét tego
rodzaju produktami we wtorki, $rody, czwartki i piatki kazdego tygodnia. Spod
zakazu wylaczono jedynie kilka produktéw cukierniczych. Naruszajacy roz-
porzadzenie podlegali ukaraniu na podstawie przepiséw o spekulacji i lichwie
wojennej.

Mieszkalnictwo

U podstaw podjetego przez komunistéw kolejnego, majacego walor przymusu
ekonomicznego, dziatania ograniczajacego swobody obywatelskie, legt zaréwno
realny problem braku wystarczajacej liczby lokali mieszkalnych®, jak réwniez
che¢ oddziatywania socjotechnicznego opierajacego si¢ na mechanizmie dgzenia
czlowieka do zaspokojenia jego potrzeby bezpieczenstwa. Skutki wojny postuzy-
ty prawodawcy jako gtéwne uzasadnienie do wydania 7 wrzesnia 1944 r. dekretu
o komisjach mieszkaniowych®’. Jak uzasadnial prawodawca komunistyczny,
masowe przesiedlenia ludnosci, przymusowe usuwanie z mieszkan, zniszczenie
miast i wsi oraz koniecznos¢ likwidacji ngdzy mieszkaniowej spowodowaly po-
trzebe kompleksowego uregulowania kwestii mieszkaniowych na terenie kraju.
Dziatania w tym obszarze mialy prowadzi¢ komisje mieszkaniowe, utworzone
przy miejskich i gminnych radach narodowych.

Do ich zadan nalezato okreslenie zasad zajmowania pomieszczen mieszkal-
nych, dokonywane na podstawie prowadzonej ewidencji lokali oraz ustalenie
zasad przydzialu powierzchni mieszkalnej przystugujacej na jednego mieszkan-
ca, odpowiedniej do zawodu, stanu zdrowia i stanu rodzinnego ubiegajacego
sie. Do kompetencji komisji nalezaly takze sprawy zwigzane z zawieraniem
umoéw dotyczacych pomieszczen mieszkalnych. Jednoczesnie na mocy dekre-
tu uniewazniono wszystkie umowy najmu zawierane z pominieciem komisji.
Dekret wprowadzal zakaz zawierania oraz uniewaznial wszelkie umowy najmu
zawarte przez ustepujacego najemce lub wlasciciela nieruchomosci na zasadach

22Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie ograniczenia obrotu
wyrobami cukierniczymi (Dz.U. Nr 24, poz. 158).

23 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, zagadnienia ekonomiczne i socjalne, Warszawa 1959,
s. 130-133; A. Fermus-Bobowiec, Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach
1944-1956, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18, z. 2, s. 242-243.

24 Dekret z dnia 7 wrzesnia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. z 1944 r. Nr 4, poz. 18).
Przedmiotowa regulacja obowigzywala do korca 1945 r., kiedy zostata uchylona dekretem z dnia
21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami (Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 27). Zob. A. Mach-
nikowska, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 462 i n.
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odstepnego, jak réwniez zabraniat pobierania optat z tytulu posrednictwa przy
najmie oraz w zwigzku z wyszukiwaniem lokali pod wynajem. Prawodawca
przewidywal dotkliwe sankgcje dla stron takich umdw, jak réwniez ,,podzegaczy
i pomocnikow”

Z nowg polityka mieszkaniowq wigzaly sie¢ zmiany opodatkowania lokali.
Kwestia ta zostala uregulowana dekretem z 20 listopada 1944 r.**. Na jego mocy
w miejsce obowigzujacych dotychczas dwdch stawek 8% i 12% wprowadzono
trzy nowe, znacznie wyzsze, stawki podatkowe. Wynosily: dla lokali jednoizbo-
wych - 10%, dla lokali dwu - i trzyizbowych - 20%, dla lokali czteroizbowych
i wigkszych 30% podstawy wymiaru opodatkowania. Podatek miat by¢ ptat-
ny w czterech kwartalnych ratach®. W zamysle autoréw zmian legislacyjnych
zwigkszone stawki podatkowe mialy stanowi¢ forme przymusu ekonomicznego
wywieranego na wladcicieli lokali mieszkalnych.

Po przeprowadzeniu szybkich dzialan bezposrednio po przejeciu wladzy
na przetomie lat 1945-1946 wprowadzone zostaly kolejne regulacje okresla-
jace kierunek polityki mieszkaniowej komunistow. W dekrecie z 21 grudnia
1945 r. sformulowane zostaly zasady publicznej gospodarki lokalami mieszkal-
nymi, w szczegdlnosci wprowadzono kontrole najmu tego rodzaju nierucho-
mosci”. Zgodnie z deklaracjg prawodawcy, w celu racjonalnego wykorzystania
uszczuplonego wskutek wojny zasobu lokali oraz planowego uregulowania po-
trzeb lokalowych, wprowadzono publiczng gospodarke lokalami mieszkalnymi
i uzytkowymi badz publiczng kontrole najmu lokali, dopoki odbudowa zniszczo-
nych miast i osiedli nie zapewni dostatecznej liczby pomieszczen dla instytucji
publicznych oraz nie zaspokoi potrzeb spotecznych®.

W miastach i osiedlach objetych publiczng gospodarka lokalami samodzielne
mieszkania i pomieszczenia sublokatorskie mogly by¢ zajmowane tylko przez

25 Dekret z dnia 20 listopada 1944 r. o zmianie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o podatku
od lokali (Dz.U. z 1944 r. Nr 12, poz. 66) uchylony dekretem z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach
komunalnych (t.j. Dz.U. z 1947 r. Nr 40, poz. 198).

26 Wprowadzenie podwyzszonej i progresywnej skali podatkowej uzaleznionej od iloéci izb w nie-
ruchomosciach lokalowych nalezy uzna¢ za narzedzie stuzace komunistom do stopniowego wprowa-
dzania zmian ustroju spoleczno-gospodarczego w duchu mechanicznie pojmowanego egalitaryzmu.

27 Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz.U. z 1946 1. Nr 4, poz. 27). Zob. wigcej: W. Brzezinski, Prawo mieszkaniowe, Warszawa 1953,
s. 8,62; A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historycznoprawne,
Gdansk 2010, s. 521 i n.; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950,
Gdansk 2008, s. 462 i n.

28 Bylo to zatem dzialanie wprowadzone w praktyce na czas nieokreslony, zwazywszy na ogélni-
kowos¢ uzytego sformutowania.
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osoby dysponujace prawem do uzyskania przydziatu zgodnie z zasadami obo-
wigzujacymi na danym obszarze. Na mocy dekretu prawo przydziatu uzyskiwaty
osoby, ktérych zawod, wykonywana praca lub zajmowane stanowisko wymagaty
zamieszkania w danym miejscu. Na zasadzie fakultatywnosci miejska lub gmin-
na rada narodowa mogta dodatkowo przyzna¢ prawo uzyskania lokalu osobom
niewymienionym expressis verbis w dekrecie.

Poza wyjatkami okreslonymi w dekrecie prawo zajmowania samodzielnego
mieszkania lub lokalu uzytkowego w calosci lub w czgsci przystugiwato jedynie
na podstawie przydzialu wydanego przez wlasciwa wladze kwaterunkowa®.
Miejska (gminna) rada narodowa ustalala norme zaludnienia mieszkan, okre-
$lajac minimalng liczbe osdb, jaka powinna przypadac¢ na jedng izbe, oraz mi-
nimalng powierzchnie uzytkowa mieszkania na jedng osobe. Jezeli po ustaleniu
normy zaludnienia posiadacze mieszkan w terminie okreslonym przez rady
narodowe nie dopelnili w drodze podnajmu obowigzku zajmowania mieszkan
zgodnie z przyjetymi regulacjami, ich mieszkania mogly zosta¢ przez wladze
kwaterunkowe przymusowo dopelnione.

Wiasciwe organy administracji budowlanej mogly na wniosek wtadzy kwa-
terunkowej zarzadzi¢ przebudowe samodzielnego mieszkania ponad trzyizbo-
wego na dwa lub wiecej samodzielnych mieszkan. Jezeli wiasciciel lokalu nie
dopelnilby tego obowigzku, organ taki dokonywat zmiany sposobu uzytkowania
na jego koszt. W razie nie$ciggalnosci naleznoéci z tytutu adaptacji pomieszczen
obcigzal nieruchomos¢ hipoteka.

Wszelkie umowy najmu lokali zawarte wbrew przepisom dekretu zostaly
uznane za niewazne. Z chwilg objecia lokalu na podstawie przydzialu z mocy
prawa powstawal stosunek najmu lub podnajmu odpowiednio miedzy wtascicie-
lem nieruchomosci lub gléwnym lokatorem i osoba, ktérej lokal przydzielono.
O kazdym zwolnieniu samodzielnego mieszkania albo lokalu uzytkowego wta-
$ciciel lub zarzadca nieruchomosci mial obowigzek w ciggu trzech dni zawia-
domi¢ wladze kwaterunkowg. W razie wprowadzenia norm zaludnienia rada
narodowa uzyskiwala uprawnienie do nakladania na wlascicieli lub zarzadcéw
nieruchomosci oraz gtéwnych lokatoréw obowigzku zglaszania wtadzy kwate-
runkowej lokalu niedostatecznie zaludnionego.

29'Wtadza kwaterunkowg w miastach byt zarzad miejski, dziatajacy za pomoca powotanego do tego
celu wydzialu (oddziatu, referatu) kwaterunkowego. W miastach wydzielonych mogty zosta¢ ponadto
powotane dzielnicowe biura kwaterunkowe. W gminach wiejskich wtadzg kwaterunkowg byt zarzad
gminy.
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Zabronione i niewazne byly wszelkie umowy zawierane na rzecz ustepuja-
cego najemcy (podnajemcy) lub wlasciciela nieruchomosci badz na rzecz innej
osoby, jak réwniez odptatnego posrednictwa najmu i wyszukiwania lokali. Za-
kazano réwniez wykorzystywania lokali mieszkalnych na inne cele z wyjatkiem
przypadkéw uzasadnionych nadzwyczajnymi potrzebami publicznymi.

Wprowadzenie publicznej kontroli najmu lokali wigzalo si¢ z obowigzkiem
wlascicieli nieruchomosci lub zarzadcéw doméw do podawania do publicznej
wiadomosci, w sposéb zgodny z lokalnymi przepisami kwaterunkowymi, infor-
macji o kazdym wolnym lokalu oraz poddawania kontroli uprawnionych wladz
lokali zaréwno zajetych, jak i pustostanéw®. Ponadto mieli oni obowigzek, pod
rygorem niewaznosci, uzyskac zatwierdzenie wladzy kwaterunkowej dla kazdej
zawieranej umowy najmu. W praktyce oznaczalo to pozbawienie wlascicieli
prawa swobodnego dysponowania wlasnoscig i zastgpienie umow prywatno-
prawnych administracyjng forma dysponowania lokalami mieszkalnymi®'.

Poza kompetencjami przyznanymi wladzom kwaterunkowym prawodawca
wprowadzil takze inne sposoby w zakresie kontroli najmu lokali. Miejska (gmin-
na) rada narodowa zostala upowazniona do tworzenia domowych (kolonijnych)
organdw, ktérych celem bylo sprawdzanie nalezytego wykonywania obowigzkéw
nakladanych na lokatoréw poszczegélnych nieruchomosci, jak réwniez przez
zarzagdcow domow i osoby prowadzace meldunki, realizacji zasad publicznej
gospodarki lokalami badz publicznej kontroli najmu lokali. Sposéb powolania
i zakres kompetencji okreslaly przepisy wydane przez wlasciwe rady narodowe.

W dekrecie zostala réwniez okreslona wysokos¢ stawek czynszowych. ,,Ko-
morne” za lokale mieszkalne obowigzywa¢ mialo w wysokosci z 1 wrzesnia
1939 1., o ile przepisy szczegdlne nie stanowily inaczej*.

Konsekwencja wprowadzenia administracyjnej kontroli nad wykorzystaniem
pomieszczen mieszkalnych bylo utworzenie systemu komisji mieszkaniowych
zgodnie z dekretem z 8 sierpnia 1946 r.*’. Na tej podstawie przy Prezesie Rady

308, Zakrzewski (red.), Gospodarka mieszkaniowa w Polsce Ludowej, Warszawa 1952, s. 66.

31 A. Fermus-Bobowiec, Problem ,,kwaterunku” lokali mieszkalnych w ustawodawstwie i nauce
Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria:
Administracja i Zarzadzanie” 2015, Nr 104, s. 51.

32Dekret wszedl w zycie z dniem ogloszenia, czyli 13 lutego 1946 r. Wraz z wejéciem w Zycie oma-
wianej regulacji uchylony zostal dekret z 7 wrzeé$nia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych.

33 Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych (Dz.U. Nr 37,
poz. 229). Jego obowiazywanie mialo zakonczy¢ sie 31 grudnia 1947 r.; I. Paczynska, Dekret o Nad-
zwyczajnej Komisji Mieszkaniowej i jego realizacja w Krakowie (1946-1947), ,Przeglad Historyczny”
1993, nr 84/3, s. 323-324.
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Ministréow powolano Nadzwyczajng Komisje Mieszkaniowg obejmujacy za-
kresem kompetencji obszar catego panistwa. Organ ten ustanawial na wniosek
Okregowej Komisji Zwigzkéw Zawodowych miejscowe nadzwyczajne komi-
sje mieszkaniowe dla poszczegolnych miast lub osiedli. Zadaniem tworzonych
komisji byto podejmowanie wszelkich dzialan niezbednych dla zwigkszenia
dostepnej liczby mieszkan przeznaczonych dla ludnosci pracujacej, zwlaszcza
poprzez usuniecie z lokali 0s6b uchylajacych si¢ od pracy lub uprawiajacych
spekulacje, a takze takich, ktére w pierwszym okresie po wyzwoleniu zajety
bezprawnie mieszkania poniemieckie. W praktyce organy wladzy panstwowej
przejmowaly kontrole nad rynkiem nieruchomosci mieszkalnych, uniemozli-
wiajac ich wlascicielom korzystanie z przystugujacego im wladztwa nad rzecza™.

Przemyst, produkgja, ustugi

Posréd obszarow gospodarki narodowej objetych szczegdlng aktywnoscig le-
gislacyjng prawodawcy komunistycznego w pierwszej polowie 1946 r. znalazto
sie zagadnienie przeksztalcenia ustroju gospodarczego panstwa. W tym czasie
zostal wydany jeden z najwazniejszych, z punktu widzenia przemian ustrojo-
wych i budowy nowego porzadku powojennej Polski, aktéw normatywnych -
ustawa z 3 stycznia 1946 r. o nacjonalizacji przemystu®. Zgodnie z deklaracja
ustawodawcy panstwo przejmowalo na wlasno$¢ przedsigbiorstwa na zasadach
okreslonych w ustawie w celu planowego odbudowania gospodarki narodowe;j,

34 Zob. szerzej. R. Kania, Ideologiczne i prawne uwarunkowania polityki mieszkaniowej komu-
nistéw w poczatkach Polski Ludowej, Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa, 2023; 16 (3),
s. 349-371.

35 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Paistwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17). Przyjecie ustawy poprzedzila dyskusja na forum KRN.
Stanowisko TRJN przedstawil minister przemystu Minc. Poparcie w imieniu PPR zadeklarowat
Aleksander Zawadzki. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z posiedzer Krajowej Rady Narodowej w dn.
29, 30 i 31 grudnia 1945 r. oraz w dn. 2 i 3 stycznia 1946 r., t. 392-407, 422-431, 473-476. Zob.
tez: A. Machnikowska, Prawo wlasnosci..., op. cit., s. 237 i n. O zrodle inspiracji wydania ustawy
$wiadczy fakt, ze juz 11 stycznia wydany zostal okélnik zobowiazujacy dzialaczy PPR do podjecia
dzialan wspierajacych przejmowanie przedsiebiorstw. Zob. Okélnik Wydziatu Przemystowego KC
PPR do kierownikow wydziatow przemystowych wszystkich instancji partyjnych w sprawie realizacji
ustawy z 3 1 1946 1. o przejeciu na wlasnos¢ paristwa podstawowych galezi przemystu, w: H. Jedruszczak
(oprac.), Uparnistwowienie i odbudowa przemystu w Polsce w latach 1944-1948, H. Jedruszak (oprac.),
Warszawa 1969, t. 2, s. 8-10.
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zapewnienia panstwu suwerennosci gospodarczej i podniesienia ogélnego do-
brobytu spoteczenstwa®*.

O przejsciu przedsiebiorstwa spetniajacego przyjete kryterium wywlaszcze-
niowe na wlasno$¢ panstwa lub polskiej osoby prawnej prawa publicznego
orzekal wlasciwy minister. Decyzja byla ostateczna i nie podlegata zaskarze-
niu. W celu zapobiezenia prébom ochrony majatku przed przejeciem dekret
uznal za niewazne wszystkie czynnosci prawne lub akty prawne wprowadzone
po 1 wrzednia 1939 r., ktére moglyby stanowi¢ przeszkode w przejsciu przedsig-
biorstw na wlasnos¢ panstwa lub polskich 0séb prawnych. Ustawodawca dopu-
$cit ponadto, na zasadzie wyjatku, mozliwo$¢ przejecia przez panstwo poszcze-
golnych przedsiebiorstw istniejacych w dniu wejscia w Zycie ustawy, ktére nie
spelnialy ogdlnych kryteriéw okreslonych w ustawie stanowigcych przestanke
do wywlaszczenia. Podstawg takiej decyzji miala by¢ uchwata Rady Ministréow
powzieta na wniosek zainteresowanego ministra. Zapobiezeniu przypadkom
obchodzenia ustawy stuzyl zapis, zgodnie z ktérym zaktadanie nowych przed-
siebiorstw w gateziach przemystu i komunikacji przeznaczonych do nacjonali-
zacji wymagalo wczes$niejszego uzyskania koncesji, udzielonej przez wtasciwego
ministra w porozumieniu z Prezesem CUP. Uniemozliwiono w ten sposob po-
nowne rozpoczecie dziatalnosci osobom, ktorych przedsiebiorstwa zostaly zna-
cjonalizowane. Przewidujac opor dotychczasowych wiascicieli przejmowanych
przedsigbiorstw, ustawodawca wyznaczyl surowe sankcje karne za naruszenie
przepisow ustawy”.

Praca i rynek pracy

Kolejnym obszarem poddanym ze strony komunistéw oddzialywaniu w for-
mie przymusu byla swoboda zatrudnienia. Na poczatku roku ukazat sie akt
prawny o duzym znaczeniu dla procesu przejmowania kontroli panistwa nad
rynkiem pracy. Byl nim dekret z 8 stycznia 1946 r. o obowigzkowej rejestracji

36 Na temat 6wczesnego stanowiska doktryny zob. L. Chajn, Ustawa o przejeciu na wlasnosé pat-
stwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, Demokratyczny Przeglad Prawniczy, 1946, nr 1,
s.5-10; A. Kraus, Ustawa o nacjonalizacjiprzemysiu, Panstwo i Prawo, 1946, nr 5-6, s. 31in.; M. Ma-
zur, Uwagi o stosowaniu ustawy o przejeciu na wlasnos¢ Paristwa podstawowych galezi gospodarki
narodowej, Panstwo i Prawo, 1947 nr 3, s. 67-70; H. Minc, Aktualne zagadnienia i perspektywy
gospodarcze demokratycznej Polski. Referat wygloszony na I ZjeZdzie PPR, Warszawa 1945, s. 11 i n.

37Warto wspomnie¢, ze przymus ekonomiczny przyswiecal rowniez nacjonalizacji laséw przepro-
wadzonej na podstawie dekretu z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wlasnosé¢
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 15 poz. 82).
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pracownikow, wprowadzajacy takze powszechny obowigzek pracy®®. Prawo-
dawca komunistyczny uzasadnil wprowadzenie przedmiotowej regulacji ko-
niecznoscig szybkiego usuniecia skutkéw wyniszczenia kraju i ludnosci przez
niemieckiego najezdzce oraz jak najrychlejszego zagospodarowania odzyska-
nych terenéw. Uchylanie si¢ od wykonywania pracy pozytecznej spolecznie nie
moglo by¢ tolerowane®. W tym celu obywatele polscy oraz wszyscy zamieszkali
w Polsce, niemogacy wykaza¢ si¢ innym obywatelstwem zostali zobowigzani
do zarejestrowania si¢ w urzedach zatrudnienia zgodnie z miejscem zamiesz-
kania lub pobytu®.

Na mocy przedmiotowego dekretu urzad zatrudnienia moégl powotaé osoby
zarejestrowane do pracy we wszystkich galeziach i rodzajach gospodarki zgodnie
z kwalifikacjami, na okres do 2 lat, przy czym podejmujac decyzje o skierowaniu,
nie byl zwigzany dotychczasowym miejscem zamieszkania (pobytu) osoby pod-
legajacej zatrudnieniu. Od tej reguly prawodawca przewidziat kilka wyjatkow.
Zapewnieniu skutecznego egzekwowania nowych regulacji stuzyl rozbudowany
katalog sankcji karnych za naruszenie obowigzkéw z niego wynikajacych.

Obok gtownych regulacji dotyczacych zatrudnienia prawodawca komuni-
styczny wydal takze akty normatywne regulujace zasady zatrudnienia w wy-
branych dziedzinach gospodarki. Przykladem takich dzialan moze by¢ dekret
z 5 wrzesnia 1946 r., na podstawie ktorego specjali$ci w zakresie budownictwa
zostali objeci obowiazkiem $wiadczenia pracy w miejscu okreslonym w try-
bie administracyjnym oraz zgodnie z posiadanym wyksztalceniem*'. Wedlug
wprowadzonej regulacji obywatele polscy dysponujacy technicznymi kwalifi-
kacjami z dziedziny budownictwa zostali zobowigzani do zarejestrowania sie¢
w powiatowej wladzy administracji ogélnej miejsca zamieszkania. Organ ten
uzyskal uprawnienie, aby powola¢ w okresie do 31 grudnia 1948 r. do pracy

38 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i o obowiazku pracy (Dz.U. Nr 3, poz. 24). Nawigzy-
wano w ten sposéb do standardéw sowieckich. Zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli
historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikéw). Krotki kurs, wyd. 3, Warszawa
2017, s. 56, 65, 111; A. Machnikowska, Prawo wlasnosci..., op. cit., s. 36.

39 Tre$¢ wprowadzenia do cze$ci normatywnej dekretu potwierdza, ze komunisci wykorzystali
argument o konieczno$ci organizacji wysilku zmierzajacego do usuwania zniszczen wojennych jako
dogodnego uzasadnienia pozwalajace ukry¢ rzeczywiste motywy ich dziatan.

400d strony organizacyjnej, zmonopolizowanym przez panstwo posrednictwem pracy zajmowaé
sie mialy urzedy zatrudnienia. Zob.: E. Stabinska, Rzecz o urzedach zatrudnienia. Ksztattowanie
systemu instytucjonalnego do realizacji polityki zatrudnienia w 1945 roku, w: T. Glowinski (red.),
Na gruzach...,s. 93 in.

41Dekret z dnia 5 wrzesnia 1946 r. o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu fachowych sit tech-
nicznych z dziedziny budownictwa na rzecz odbudowy kraju (Dz.U. Nr 47, poz. 266).
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w budownictwie na rzecz odbudowy kraju osoby zarejestrowane zgodnie z ich
kwalifikacjami na okres do 2 lat. Zakres, sposéb wykonywania oraz czas trwania
przymusowego zatrudnienia dla poszczegélnych obszaréw kraju oraz poszcze-
gélnych grup zawodowych okreslal minister odbudowy w formie zarzadzen.

Whioski

Przedstawione powyzej przyktady wprowadzanych regulacji prawnych ograni-
czajacych swobode dzialalnosci gospodarczej i handlowej, wykonywania prawa
wlasnosci, a takze decydowania o sposobie zdobywania §rodkéw utrzymania,
nie wyczerpuja poruszonej problematyki. Pozwalajg jednak zweryfikowa¢ po-
zytywnie przyjeta hipoteze o stosowaniu przez komunistéw polskich podczas
procesu przejmowania wladzy socjotechniki w postaci przymusu ekonomicz-
nego. Przedmiotowy sposob oddzialywania byl bardzo skuteczny, zwazywszy
na wyjatkowo trudng sytuacje bytowa spoleczenstwa polskiego wyniszczone-
go wojng i okupacja. Zubozenie spoleczenstwa oraz trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb czynity walczacych o przetrwanie Polakow szczegolnie
podatnymi na te¢ forme oddzialywania socjotechnicznego. Komunisci polscy
z wyrachowaniem wykorzystywali te sposobno$¢. Czynili to tym chetniej, ze mo-
del systemu spoteczno-gospodarczego opartego na centralnym planowaniu i kie-
rowaniu, do ktérego dazyli, przewidywat daleko idace ograniczenie mozliwosci
swobodnej aktywnosci jednostek na polu spotecznym i gospodarczym. Przyjeta
metoda oddzialywania zwiekszata skuteczno$¢ biezacych dziatan politycznych
przy jednoczesnym postepowaniu w zgodzie z obowigzujacym kanonem ideolo-
gicznym. Wprowadzajac wspomniane rozwiazania, komuniéci zadbali réwniez
o to, aby przedmiotowe zmiany odbywaly si¢ w granicach formalnie ujmowane;
praworzadnosci. W ten sposob zachowywali pozory legalnosci swoich poczynan.
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Senator Zygmunt Jundzitt (1880-1953) jako literat

STRESZCZENIE Zygmunt Jundzilt (1880 - 1953) byt bez watpienia ,,0statnim
obywatelem Wielkiego Ksigstwa Litewskiego” Jundzilt w II Rzeczypospolitej
sprawowal mandat senatora w latach 1930 - 1935, byl takze wyktadowcg prawa
cywilnego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie oraz czynnym adwo-
katem. Poza aktywnoscig zawodows, uniwersytecky i polityczng podejmowat
Jundzilt préby literackie, interesowat sie sztuka, przede wszystkim malarstwem.
Bez watpienia mozna go okresli¢ mianem ,,czlowieka renesansu” Po 1945 roku
przebywal na uchodzstwie najpierw we Francji, a pdzniej w Wielkiej Brytanii.
Zmart w 1953 roku w Londynie.

SLOWA KLUCZOWE senatorowie II RP, IT Rzeczpospolita, prawnicy

Senator Zygmunt Jundzitt (1880-1953) as a writer

SUMMARY Zygmunt Jundzilt (1880-1953) can be undoubtedly considered to be
of one of the last citizens of the Grand Duchy of Lithuania. He was a senator
between 1930 and 1935. Jundzilt was also a civil law lecturer at the Stefan Batory
University in Vilnius as well as an attorney. He was a poet and interested in art.
Without a doubt, Jundzil was a “renaissance man”. After 1945, he lived on exile
in France and Great Britain. He died in London in 1953.

KEYWORDS Members of Senate of the second Republic of Poland, Second
Republic of Poland, lawyer

Wyksztalcenie prawnicze wérdéd dwudziestowiecznych polskich poetéw byto
do$¢ czestym zjawiskiem. Prawnikiem z wyksztalcenia byl Czestaw Milosz,
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absolwent tego kierunku na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie'. Zna-
komitym poeta i wybitnym znawca prawa autorskiego byt takze Jan Brzechwa?.
Réwniez wéréd mniej znanych absolwentéw prawa aktywnych zawodowo
w okresie II Rzeczypospolitej nie brakowato oséb podejmujacych proby lite-
rackie. Do grupy takich postaci nalezy zaliczy¢ Zygmunta Jundzilta, senatora,
polityka, prawnika i wykltadowcy Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie.

Jego postac byla juz przedmiotem zainteresowania badaczy. Powstaly nie
tylko liczne noty biograficzne w stownikach czy leksykonach poswigconych
parlamentarzystom II Rzeczypospolitej®, ale takze artykul biograficzny*. Nie
jest to zatem osoba zupelnie anonimowa, cho¢ warto podkresli¢, ze Jundzilt nie
nalezal do dziataczy politycznych pierwszego garnituru w okresie miedzywo-
jennym. Jego aktywno$¢ polityczna, spoleczna czy zawodowa jest dos¢ dobrze
znana. Natomiast poza zakresem zainteresowania badaczy pozostawala dotych-
czas dzialalno$¢ Z. Jundzilta jako artysty, przede wszystkim literata — poety, ale
takze malarza. Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie wlasnie tego aspektu
bogatego dorobku Zyciowego senatora z Wilenszczyzny.

Zygmunt Jundzitt urodzit sie 28 lipca 1880 roku, a jego rodzicami byli: zna-
ny wilenski lekarz Hipolit Jundzilt oraz Maria z Toplickich. W 1898 roku Jun-
dzilt ukonczyt gimnazjum w Wilnie i rozpoczat studia w Lazarewskim Insty-
tucie Jezykow Wschodnich w Moskwie. Studiowat tam jednak tylko przez rok,
by w 1899 roku przenies¢ si¢ na Wydzial Filologiczny Cesarskiego Uniwersytetu
Warszawskiego®. W 1900 roku kolejny raz dokonuje zmiany kierunku ksztalce-
nia i podejmuje studia na Wydziale Prawa warszawskiego uniwersytetu. Osta-
tecznie konczy studnia prawnicze nie w Warszawie lecz w Kijowie, a rozprawe
kandydacka z zakresu prawa cywilnego po$wieca zagadnieniu posiadania®.

Tuz przed wybuchem Wielkiej Wojny, a wigc w latach 1913 - 1914 Jundzilt
pracuje jako sekretarz biura informacyjnego Kota Postéw z Litwy i Bialorusi
w Dumie, angazuje si¢ zatem w dziatalno$¢ polityczng. W poczatkach Wielkiej

U'T. Snarski, Czestaw Milosz. Prawnik, ktéry wiersze pisal. Kilka uwag miedzy historig, literaturg
i filozofig prawa, ,,Czasopismo Prawno - Historyczne” 2023 r., t. 75, nr 2, s. 275.

2P. Polanski [red.] Brzechwa. Poeta w adwokackiej todze, Warszawa 2022.
3]. M. Zawadzki, Senatorowie losy wojenne i powojenne, Warszawa 2012, s. 196.

4K Siemaszko, Kazdy z nas ma w zyciu wltasnem dziedzing umitowa# i ukochati namietnych..”1 Zyg-
munt Jundzitt (1880-1953): senator — adwokat - zastepca profesora — emigrant, ,,Czasopismo Prawno —
Historyczne” 2021, nr 73, z. 2, 5. 131 - 140

5 Zyciorys Z. Jundzilta, Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe w Wilnie, sygn. akt 175. 1(I)
Bb/631, k. b.p.

6 Ibidem.
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Woijny czynnie wiacza si¢ jako jego sekretarz w dziatalnos¢ Komitetu Obywa-
telskiego Wilensko — Kowienskiego’.W okresie pierwszej wojny $wiatowej wig-
ze si¢ ze Srodowiskiem politycznym krajowcédw. Zwolennicy tego stronnictwa
postulowali koniecznosé¢ przedlozenia intereséw ogétu ludnosci ziem pdinoc-
no - wschodnich nad dazenia poszczegélnych grup etnicznych, a jednocze$nie
podkreslali konieczno$¢ réwnouprawnienia narodéw zamieszkujacych ziemie
litewsko - bialoruskie®. W literaturze wskazuje sig, ze chociaz krajowcy nie zy-
skali szerokiego poparcia spolecznego, to jednak byli stronnictwem, z ktérym
sie liczono przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz wéréd ich reprezentantéw
znajdowaly si¢ osoby o wysokich walorach intelektualnych i osobowosciowych’.

Nalezy przypuszcza¢, ze przyszly senator cieszyl si¢ uznaniem w tym $ro-
dowisku politycznym, skoro Michal Romer wskazywal go jako potencjalnego
kandydata do objecia stanowiska w projektowanym rzadzie zwigzkowym, ktory
wedle zalozen Jozefa Pilsudskiego mial rezydowa¢ w Wilnie'. Dla zwigzane-
go z krajowcami Jundzilta sporym rozczarowaniem musial by¢ tzw. bunt gen.
Lucjana Zeligowskiego, ktory w konsekwencji doprowadzit do inkorporacji
Wilna i Wilenszczyzny do II Rzeczypospolitej. Z. Jundzill, zajmujac krytyczne
wobec dziatan gen. L. Zeligowskiego stanowisko, nie zostal postem na Sejm
Litwy Srodkowej, nie mégl zatem, wbrew rozpowszechnionej pézniej plotce,
przewodniczy¢ posiedzeniu, na ktérym podjeto uchwale o inkorporacji Litwy
Srodkowej do Polski!'. Odmawiajgc czynnego udziatu w aparacie wtadzy Litwy
Srodkowej, postapit Jundzilt jak cze$é srodowiska krajowcow skupiona wokét
Tadeusza Wroéblewskiego i Ludwika Ambramowicza?. W swych wyborach nie
byt jednak az tak radykalny jak cho¢by M. Romer, ktéry ostatecznie wyjechat
do Kowna i okreglal si¢ mianem Litwina o kulturze polskiej”>. W pédzniejszych
latach bowiem Jundzill zaangazowat si¢ w dzialalnos¢ publiczng i sprawowat

7]. Jurkiewicz, Rozwdj polskiej mysli politycznej na Litwie i Biatorusi w latach 1905 - 1922, Poznan
1983,s.122.

8]. Bardach, O dawnej i niedawnej Litwie, Poznan 1988, s. 265.

9 Ibidem, s. 267.

10 M. Romer, Dzienniki, t. 3: 1916 - 1919, wybdr Jan Sienkiewicz, Warszawa 2018, s. 710.

11 Prawdopodobnie rozpowszechnienie informacji o tym, ze Jundzilt przewodniczyl posiedzeniu
Sejmu Wilenskiego, na ktérym uchwalano inkorporacje Ziemi Wileniskiej do Polski wynika z umiesz-
czenia takiej informacji w jego nocie biograficznej opublikowanej w ,,Zeszytach Historycznych” 1971,
nr. 19,s.78 - 79.

127, Bardach, O dawnej..., op. cit., 5. 267.

13 Ibidem, s. 267.
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mandat czlonka Rady Miejskiej Wilna't, a w wyborach w 1930 roku uzyskat
mandat senatora, ktéry pelnit do konca IIT kadencji izby w 1935 roku®.

Godnos¢ senatora bylta najwyzsza funkcjg panstwowsa, do jakiej doszedt
w okresie miedzywojennym. Oprdcz dziatalnosci politycznej wykonywal przede
wszystkim zawod adwokata, a takze wyktadowcy prawa cywilnego jako zastepca
profesora na Wydziale Prawa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Warto
takze podkresli¢, ze w latach 30. ubieglego wieku byl cztonkiem Komisji Kody-
fikacyjnej — podkomisji prawa spadkowego'.

Okres II wojny $wiatowej spedzil w zasadzie na ziemiach etnicznie polskich.
Wilno opuscil w 1940 roku po wkroczeniu na Litwe Armii Czerwonej w oba-
wie przed aresztowaniem'”. Dopiero w 1944 roku wyjechal z Generalnego Gu-
bernatorstwa i przedostal sie do Wloch'®. W latach 1945 - 1947 zamieszkiwal
we Francji w nalezagcym do Branickich zamku Montresor oraz w Paryzu. Pdzniej
przenidst sie wraz z rodzing do Londynu®.

W tym miescie, bedacym wéwczas centrum emigracji niepodleglos$ciowe;j
Zygmunt Jundzilt mimo podesztego wieku nie pozostal bierny. Angazowal sie
w Zycie polityczno - spoteczne polskiego uchodzstwa. Zwiazat sie ze Spoteczno-
$cig Akademicka Uniwersytetu Stefana Batorego, a wiec stowarzyszeniem zrze-
szajacym pracownikow, absolwentow, bytych studentéw wilenskiego uniwersyte-
tu i stanowigcym jego symboliczng kontynuacj¢ na emigracji*®. Dziatal réwniez
w Zwigzku Ziem Péinocno - Wschodnich?. Nie porzucil réwniez dziatalno$ci
akademickiej, bowiem w latach 1950 — 1953 piastowal stanowisko profesora
prawa polskiego na Polskim Uniwersytecie na Obczyznie*. Zajmowal si¢ takze
wyglaszaniem odczytéw poswigconych migdzy innymi historii sztuki i literatury.

Prawnicze wyksztalcenie Z. Jundzilta takze zostato wykorzystane przez pol-
skie wladze na uchodzstwie. Prezydent August Zaleski mianowal go bowiem

14 A K. Kunert [red.] Posfowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Stownik biogra-
ficzny. T.2: E-]J, Warszawa 2000. s. 337.

15 Ibidem, s. 337.
16 K Siemaszko, Kazdy z nas ma w zyciu..., op. cit., s. 136.

17Z. Jundzill, List Zygmunta Jundzilta do Prezydenta Raczkiewicza, ,Zeszyty Historyczne” 1971,
nr 19, s. 76.

187, Zawadzki, Senatorowie losy wojenne...,op. cit., s. 196.
19 Ibidem, s. 196

207Z. A. Judycki, Polski Uniwersytet na ObczyZnie. Stownik biograficzny pracownikéw naukowych,
Londyn 2008, s. 53.

21 Ibidem, s. 53.
22 Ibidem, s. 53.
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sedzig polskiego Sadu Obywatelskiego w Londynie*. Sad ten, cho¢ w §wietle bry-
tyjskiego prawa dzialal jako sad honorowy i polubowny, mial stanowi¢ namiastke
polskiego wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujacego w ramach uchodzczego
panstwa. Zadaniem tego organu bylo rozpoznawanie czterech kategorii spraw:
o czyny okreslone w polskich przepisach prawnych badz w zarzadzeniach wladz
Polski Podziemnej jako sprzeczne z obowigzkami obywatelskimi lub zdzialane
na szkode polskiego dobra ogdlnego popelnione po 1 wrzesnia 1939 r., o czyny
naruszajace powszechnie uznane normy etyki obywatelskiej, a takze o narusze-
nie czci w zwigzku z dziatalno$cig publiczng oraz o roszczenia cywilne?. Z. Jun-
dzilt 16 kwietnia 1951 roku zostal wybrany przez Zgromadzenie Ogdlne Sadu
Obywatelskiego w Londynie do orzekania w sktadzie odwotawczym? i orzekat
w nim az do $mierci, a wiec do 1953 roku.

Jak wspomniano powyzej, zyciorys Jundzilta jako dzialacza spolecznego,
politycznego, senatora i wilenskiego adwokata jest dobrze znany. Mniej wiemy
0 jego zyciu prywatnym. Bez watpienia wilasnie do tej sfery nalezy przypisac
tworczos¢ literacka Jundzilta. W bibliotekach i archiwach prywatnych zacho-
walo sie kilka utworéw poetyckich jego autorstwa. Trzeba podkresli¢, ze utwory
te nigdy nie byly publikowane w wysokich naktadach. Jesli juz je drukowano,
to najczesciej w liczbie okolo stu egzemplarzy, co moze sugerowac, ze intencja
autora nie byto ich rozpowszechnianie na szerokg skale, a raczej przekazanie
najblizszej rodzinie, gronu przyjacioél czy znajomych.

Drukiem ukazaly si¢ przynajmniej dwa utwory literackie Z. Jundzilfa: wy-
dany w 1939 roku, ale jeszcze przed wybuchem II wojny $§wiatowej, nakladem
Zaktadow Graficznych ,,Biblioteka Polska” w Bydgoszczy poemat ,,Dzieje jednej
cichej milosci”? oraz poemat ,,Dwie Dyany ¥ wydany w 1940 roku w Wilnie
nakladem Zaktadéw Graficznych ,,Znicz”. Warto podkresli¢, ze ilustratorem
tego tomu byl nie tylko sam autor, ale takze Bronistaw Jamontt, znany wilenski
malarz i profesor uniwersytetu oraz graficzka i malarka Krystyna Wréblewska.

Pierwszy z tych utworéw Jundzilt zadedykowat swojej siostrze Janinie. Jest
to bez watpienia dzielo o charakterze sentymentalnym, po$wiecone bowiem

23K. Siemaszko, Sagd Obywatelski w Londynie. Organizacja i orzecznictwo, Poznan 2013, s. 40.
24 Tbidem, s. 30.

25 K. Siemaszko, Organizacja i funkcjonowanie polskiego Sgdu Obywatelskiego w Londynie, ,,Kra-
kowskie Studia z Historii Paiistwa i Prawa: 2014, nr 7, z. 2, s. 375.

26 Z. Jundzillt, Dzieje jednej cichej mifosci, Bydgoszcz 1939. Publikacja ta znajduje si¢ w zbiorach
Martynas Mazvydas National Library of Lithuania.

277Z. Jundzilt, Dwie Dyany, Wilno 1940.
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zostalo bibliotece w rodzinnym dworze, a autor wprost wskazuje w nim na swo-
je przywiazanie do starych ksiag zgormadzonych w rodowym ksiegozbiorze.
Poemat ,,Dwie Dyany”%, ktérego tytul nawiazuje do rzymskiej bogini przyrody,
jest poswigcony drzewom rosngcym w sadzie obok rodzinnego dworu w Jurki-
szkach, ale dotyka takze kwestii uptywu czasu i przemijania ludzkiego zycia. By¢
moze stanowi to wyraz pewnych refleksji samego Jundzilta, ktéry z poczatkiem
lat 40. ubieglego wieku byl juz cztowiekiem mocno dojrzatym.

Oba wspomniane powyzej utwory cechuje melancholijna narracja, widoczna
jest w nich tesknota za spokojnymi czasami dziecinstwa, utracong arkadia. Autor
na samym poczatku utworu ,,Dwie Dyany” zamieszcza wiersz, w ktérym wska-
zuje, ze ,waskie, ciche samotne horyzonty jakze dziwnie wygladaja dzi$ na tle
toczacej si¢ krwawej tragedii §wiata. To s3 dawne kartki - z jakiej$ innej epoki,
ktéra moze juz nie wroci”. Wydaje sie, ze autor w te dramatyczne stowa ubrat
przekonanie, iz nalezy do §wiata, ktory odszedl na zawsze wraz z pierwszymi
strzatami IT wojny $wiatowe;.

Podobny charakter mialy takze dwa wiersze autorstwa Z. Jundzitta zachowa-
ne w spisanych wspomnieniach adwokata Walentego Parczewskiego®. Utwory
te stanowily cze$¢ korespondencji miedzy obu panami. Pierwszy z nich pt. ,,Fon-
tanna San Bernardo” zostal napisany w sierpniu 1946 roku w Rzymie. Wydaje
sie, ze autor do$¢ wyraznie zaakcentowal w nim charakterystyczng dla emigranta
politycznego tesknote za krajem i nadziej¢ na powrdt do stron rodzinnych.
Wiersz konczy sie¢ bowiem wersami: ,,Jest sierpien. Ztoty sierpien, wokoto mnie
mary / Cezaréw i papiezy. Caly cykl ponury/ Wielkosci niespozytej. A przez
dusze chmury/ Dalekie siwe chmury ciaggna/ Jakby droga jeszcze wcigz otwarta/
Do kraju mego ide¢ po raz nie wiem ktéry/ Marzac u stép fontanny San Bernardo.”

Drugi z zachowanych wierszy Z. Jundzitta pochodzi z 1948 roku i zostat za-
dedykowany Jdzefie Parczewskiej, siostrze wspomnianego powyzej Walentego.
Nosi on tytul ,,Do panny Jozefy P. - Wspomnienie”. Utwodr poswiecony jest Pa-
ryzowi i wspomnieniom zwigzanym z pobytem autora w tym miescie. Nawiazuje
takze, jak si¢ wydaje, do Biblioteki Polskiej w Paryzu, tam bowiem pracowata
J. Parczewska. Autor rozpoczyna wiersz od wskazania pewnych skojarzen, jakie
nasuwaja si¢ mu ze stolicg Francji. Podkresla bowiem, ze ,,Paryz - to biaty most

28 7. Jundzill, Dwie Dyany, Wilno 1940.

29°'W. Parczewski, Wspomnienia mojego Zycia, s. 329 — 333 (maszynopis ze zbioréw Kancelarii
Senatu RP)
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na rzece/ Paryz - to rzad palacéw nad Sekwang/ Paryz - to wspomnien zbior
gdzie$ w zaginionej tece/ Paryz - to wilga ukochana”

Parczewski wspominal nie tylko o literaturze jako obszarze aktywno$ci twor-
czej Jundzilta. Wilenski senator miat takze para¢ si¢ malarstwem, a jego ulu-
bionym tematem byly malowane pastelami pejzaze. W ocenie Parczewskiego

”30, a Jundzilt mial takze prowadzi¢ na emigracji

»prace jego byly bardzo udatne
wyklady na temat sztuki oraz opublikowa¢ artykut ,,Mickiewicz a malarstwo
polskie”. Niestety we wspomnieniach Parczewskiego brakuje informacji, czy
wspomniane wykltady byty prowadzone przez Jundzilta w ramach dziatalnosci
dydaktycznej w emigracyjnych osrodkach edukacyjnych, czy tez mialy charakter
popularnonaukowy. Nie mamy takze wiedzy o miejscu i roku publikacji wspo-
minanego wyzej artykutu.

Bez watpienia Z. Jundzilt byl czlowiekiem o szerokich zainteresowaniach.
Obok prawa i polityki podejmowal tez préby literackie czy malarskie. Wydaje sie
jednak, ze aktywnos¢ Jundzilta w obszarze szeroko pojetej sztuki nalezy postrze-
ga¢ wylacznie jako hobby czy swego rodzaju rozrywke. W zadnym wypadku, co
oczywiste, nie nalezy stawia¢ Jundzilta w jednym rzedzie z tak wybitnymi po-
etami legitymujacymi si¢ wyksztalceniem prawniczym jak Milosz czy Herbert.
Na pewno Jundzit jest przykladem czlowieka o szerokich horyzontach, ktory
nie ograniczal swojej aktywnosci zyciowej jedynie do wasko pojetej dogmatyki
prawa. Bez watpienia byt nie tylko prawnikiem, ale réwniez polskim inteligen-
tem, a wiec cztowiekiem, dla ktérego praca zawodowa byta tylko jednym z kilku
obszaréw aktywnosci.

Losy Z. Jundzilta wydaja si¢ do$¢ typowe dla przedstawicieli ziemianstwa
i niepodleglosciowej inteligencji, a wigc jego klasy spolecznej. Wydarzenia burz-
liwego XX wieku spowodowaly, ze Zyciorys Jundzilla jest niezwykle bogaty.
Wszak nasz bohater przeszedt droge od rodzinnego dworu, poprzez prace adwo-
kata, stanowiska polityczne do losu tesknigcego za krajem emigranta, zyjacego
w duzo bardziej wowczas odlegtym od Polski Londynie.

Z. Jundzilt z pewnoscig nie byl w okresie miedzywojennym dziataczem poli-
tycznym pierwszego szeregu, niemniej polityka wladz komunistycznych, w tym
wydanie dekretu z 22 stycznia 1946 roku o odpowiedzialnosci za kleske wrzesnio-
wa ifaszyzacje zycia panstwowego®', mogly budzi¢ u niego obawy o los wlasny i ro-
dziny w momencie powrotu do rzadzonego przez komunistéw kraju. Wprawdzie

30 Ibidem.
31Dz.U. 1946, nr 5, poz. 46.
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Parczewski w przywotanych juz wielokrotnie wspomnieniach podkreslat dos¢ eu-
femistycznie, ze ,,niestety ten wybitny cztowiek nie doczekal pamietnego pazdzier-
nika 1956 roku i dlatego do Polski nie powrdcil. Za$ za czaséw rzadéw Bolestawa
Bieruta i wszechwladzy 6wczesnego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego, chociaz
mogl powréci¢ do Kraju, to jednak w 6wcezesnych warunkach przebywac w kra-
ju nie zyczyl™?, trzeba wzig¢ pod uwage kontekst historyczny tych wspomnien.
Mimo kresu stalinizmu Polska nadal wtadali komunisci, dla ktérych dorobek II
Rzeczypospolitej w najlepszym wypadku zastugiwal na zapomnienie.

Przywolany dekret przewidywal natomiast mozliwos$¢ karania za czyny po-
pelnione przed 1 wrzes$nia 1939 roku, ktére w okresie migdzywojennym nie sta-
nowily przestepstwa, a wrecz przeciwnie byly dziataniami legalnymi, zwigzanymi
z wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych ze sprawowanej funkeji publicznej.
Akt ten naruszal zatem fundamentalng wydawaloby sie zasadg lex retro non agit.

Przykladowo w art. 3 wspomniany dekret kryminalizowal w zasadzie kazde
dzialanie zwigzane ze stuzbg publiczng, ktére moglo by¢ zakwalifikowane jako
podjécie na reke ruchowi faszystowskiemu i dzialanie na szkode panstwa lub
narodu polskiego. Przy czym realizacja tych znamion byta oceniana z punk-
tu widzenia naruszenia intereséw wladzy komunistycznej. Majac na uwadze,
ze Z. Jundzilt angazowal sie w latach 30. w tworzenie Instytutu Naukowo - Ba-
dawczego Europy Wschodniej w Wilnie, uznawanego za jeden z pierwszych
polskich osrodkéw sowietologicznych®, nalezy przyznad, ze jego obawy przed
powrotem do kraju wydaja si¢ nader stuszne. Pamieta¢ trzeba takze, jak juz
wspomniano powyzej, ze w 1940 roku Jundzilt opuscil Wilno, obawiajac sie
aresztowania przez Sowietow, zatem takze w rzadzonej przez komunistéw Polsce
nie mogt czu¢ sie bezpiecznie.

Mimo ze Jundzill nie nalezat do pierwszoplanowych dzialaczy politycznych,
nie byl tez z pewnoscig wybitnym poeta, a raczej zajmowat sie literaturg hob-
bystycznie, warto pamigtac takze o takich osobach, ktére jak on stuzyly Polsce
SWoja praca, a historia ,wieku totalitaryzméw” sprawita, ze nie dane im byto spo-
czaé w ojczystej ziemi. Z. Jundzilt zmart bowiem na emigracji w Londynie 8 lipca
1953 roku **. Zostat pochowany na cmentarzu Ealing Borough w Londynie®.

32'W. Parczewski, Wspomnienia mojego..., op. cit. .2 NUMER STRONY

33 M. Kornat, Poczgtki sowietologii w II Rzeczypospolitej. Geneza, dzieje i dorobek Instytutu Nauko-
wo — Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie (1930 - 1939), ,,Zeszyty Historyczne” 2000, nr 134, s. 13.

34 7. A. Judycki, Polski Uniwersytet na ObczyZnie w Londynie. Stownik biograficzny pracownikéw
naukowych, Londyn 2008, s. 53.

35]. Zawadzki, Senatorowie losy wojenne..., op. cit., s. 196.
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Problem ,uchodzcéw klimatycznych” jako
wyzwanie dla stuzb konsularnych

STRESZCZENIE W prezentowanym artykule autor po raz kolejny stara si¢ skie-
rowa¢ uwage czytelnika na niedoceniany wcigz w prawie miedzynarodowym
problem tzw. ,uchodzcéw klimatycznych”. Celem artykutu jest zweryfikowanie
potencjalnej i faktycznej roli stuzb konsularnych w zapewnianiu im opieki.
Za pojeciem, ktore nie miesci si¢ w klasycznych definicjach ,,uchodzcy’, stoja
setki tysiecy, a by¢ moze juz nawet miliony ludzi, ktorych zycie, zdrowie i maja-
tek mogg zosta¢ zabrane przez sily natury. Oryginalno$¢ podejscia prezentowa-
nego w artykule polega na probie rozwazenia, czy stosownych rozwigzan praw-
nych, dajacych ochrone¢ konsularng zagrozonej ludnos$ci, mozna poszukiwa¢
na gruncie prawa miedzynarodowego. Pilny i doniosty wymiar omawianych
w artykule zagadnien podkreslaja apele i stanowiska Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcédw (United Nations High Com-
missioner for Refugees, UNHCR) oraz innych organizacji i instytucji zajmuja-
cych sie ta problematyka. W kontekscie ,,uchodzcow klimatycznych” brakuje
wcigz jakiegokolwiek wiazacego aktu prawnego, ktdry spetnialby oczekiwania
0s6b dotknietych zmianami klimatu. Budzi to duzy niepokdj, poniewaz ponad
wszelka watpliwo$¢ sytuacja, w jakiej si¢ znajduja ci ludzie, rodzi wiele obaw
m.in. o zycie, zdrowie, bezpieczenstwo wlasne i 0sdb najblizszych. Wydaje sie,
ze szansg na ich czesciowe chocby rozwianie jest pomoc, jaka takim ludziom
moga zaoferowac stuzby konsularne. Przede wszystkim ich doswiadczenie,
ale rowniez umocowanie prawne, pozwalaja na rozszerzenie funkcji opieki
konsularnej na obywateli panstw trzecich. Wiaczanie w te funkcje uchodzcow
ma miejsce juz teraz dlaczego wiec nie miataby ona obejmowac takze ,,uchodz-
cow klimatycznych™?

SLOWA KLUCZOWE prawo miedzynarodowe publiczne, prawa cztowieka,
uchodzcy klimatyczni, zmiany klimatyczne, konsul, prawo konsularne,
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The problem of “climate refugees” as a challenge for
the consular services

SUMMARY In the presented article, author once again tries to direct the read-
er’s attention to the problem of the so-called “climate refugees”. The purpose
of the article is to verify the potential and actual role of consular services in pro-
viding care to “climate refugees” Hundreds of thousands, or perhaps even mil-
lions of people, whose life, health and property can be taken away by the forces
of nature stay behind the concept that does not fit into the classic definitions
of “refugee”. The originality of the approach presented in the article consists
in an attempt to consider whether the appropriate legal solutions providing
consular protection to the population at risk can be sought on the basis of in-
ternational law. The urgent and important dimension of the issues discussed
in the article is emphasized by the appeals and positions of the United Nations
High Commissioner for Refugees and other organizations and institutions deal-
ing with this issue. In the context of “climate refugees”, there is still no binding
legal act that would meet the expectations of those affected by climate change.
It is very worrying, because there are no doubts the situation in which these
people find themselves raises many fears for the life, health, safety of their
own and those of their loved ones, etc. But help can be offered by the consular
services. First of all thanks to the consular service experience. But also there
is the legal base which allow to the extension of the function of consular pro-
tection to third-country citizens. Involving refugees in this function is taking
place right now. So, why shouldn’t there be a place for “climate refugees” among
them?

KEYWORDS public international law, human rights, climate refugees, climate
change, consul, consular law, consular protection

Wprowadzenie

Prawo konsularne tradycyjnie uyjmowano jako galaz prawa narodéw (ius gen-
tium), zwanego pdzniej prawem miedzynarodowym. Systematyka tej galezi
prawa wskazywala na przywigzywanie duzej wagi do wykonywania w obcej prze-
strzeni wladczej aktow suwerennosci wyzwolonej z wigzi przestrzennej. Tytulem
uprawniajacym do tego mialy by¢ zasadnicze prawa podmiotowe przystugujace
panstwom ius protectionis oraz ius avocandi'.

Pierwotng trescia ius protectionis, jak pisal Wladystaw Namystowski
(1889-1957), byto ,,(...) wykonywanie opieki i obrony interesow obywateli prze-
bywajgcych za granicq i ewentualnie w stosunku do zagranicy”, jednak jak sam

I'W. Namystowski, System prawa konsularnego, Warszawa 1949, s. 14.
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zauwazal, juz w jego czasach , tres¢ tego podmiotowego prawa paristw odbiegta
(...) znacznie od pierwotnej tresci™.

Tendencje do rozszerzania pierwotnych atrybucji konsularnych zauwazat
réwniez Karol Bertoni (1876-1967), ktéry zwracal uwage, ze juz przed druga
wojna $wiatowa szty one w kierunkach ,,(...) 1. popierania handlu; 2. opieki nad
obywatelami swojego kraju.”

Nie powinno wigc dziwi¢, ze i wspdlczesnie istota prawa konsularnego wy-
kracza daleko poza pierwotng postaé. Opieka konsularna stanowigca sedno 6w-
czesnego ius protectionis miala skladac si¢ z opieki prawnej, spoleczno-prawnej
i spoleczno-kulturalnej. Dopelniala jg opieka nad interesami gospodarczymi,
ktdéra uzupelniata systematyke ius protectionis.

Z czasem rozszerzono ja na sprawowanie opieki nad osobami posiadajacymi
podwdjne i wielokrotne obywatelstwo?, rozwijajac przy tym zasade obywatelstwa
efektywnego (przewazajacego, rzeczywistego)®.

Do$¢ dawno zauwazono juz, ze funkcja opieki konsularnej moze obejmowac
tez obywateli panstwa trzeciego, ktore nie utrzymuje stosunkéw konsularnych
ani tym bardziej dyplomatycznych z danym panstwem przyjmujacym. Takie
panstwo zwraca si¢ wowczas do innego panstwa z prosba, aby jego istniejg-
ce konsulaty w tym panstwie sprawowaly funkcje konsularne réwniez w jego
imieniu®.

Z uwzglednieniem zmian, ktére do prawa konsularnego wprowadzity regu-
lacje przyjmowane w ramach UE, stusznie zaczgto rozrézniac opieke konsularng
sensu largo i sensu stricto. Mianem pierwszego z wymienionych mozna okresli¢
wykonywanie przez przedstawiciela konsularnego zadan czysto konsularnych
(np. wydanie paszportu zastepczego) oraz quasi-dyplomatycznych, adresowa-
nych do oséb posiadajacych obywatelstwo panstwa wysylajacego i przebywa-
jacych w panstwie przyjmujacym. Natomiast opieka konsularna sensu stricto
w tym rozréznieniu polegataby na dziataniach stuzb konsularnych, ktérych
adresatami s3 miejscowe wladze panstwa przyjmujacego znajdujace sie¢ w da-
nym okregu konsularnym, ktére swoim dzialaniem spowodowaly zagrozenie

2 Jbidem, s. 27-28.
3K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczna i konsularna, Czes¢ I, Krakow 1947, s. 89.

4 Art. 29 ust. 2 Konwencji konsularnej miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, podpisanej w Warszawie dnia 31 maja 1972 r., (Dz.U. 1973 nr 30 poz.
173).

5 talian-United States Concilliation Commission, Mergé Case, Decision No. 55, 10 June 1955,
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_XIV/236-248.pdf [dostep: 14.04.2024]

6 M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 81.
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lub naruszenie praw o0so6b fizycznych i prawnych objetych opieka konsularng
panstwa wysylajacego’.

Wspdlczesnie coraz cz¢sciej mozna zauwazy¢ rozszerzanie funkcji opie-
ki konsularnej o kategori¢ uchodzcéw. Mozliwos¢ taka przewidziano w art.
47 Konwencji europejskiej o stosunkach konsularnych z 1967 r.* W raporcie
wyjasniajagcym do konwencji mozna przeczyta¢ m.in., Ze jego intencja jest wyla-
czenie kompetencji urzednika konsularnego panstwa wysyltajacego wobec osoby,
ktora stata si¢ uchodzcg politycznym ze wzgledu na rase, narodowos¢, poglady
polityczne lub wyznanie®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kategoria uchodzcéw
objeta tym artykulem jest szersza niz ta wskazana w art. 48, w ktérym definicja
pojecia ,,uchodzca” odnosi si¢ do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw
z 1951 r. i do Statutu Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcéw. Tak zwani ,uchodzcy krajowi” (,,national refugees”) zostali
wylaczeni z tej definicji, poniewaz osoby te posiadaly obywatelstwo ,,skuteczne”,
to znaczy takie, ktére dawalo im szanse skutecznej ochrony przez ich wlasne
panstwo. Definicja ta obejmuje jednak pewna liczbe bezpanstwowcodw™.

Jak stusznie zauwazyl Wojciech Burek, majac na uwadze zawarte w tych
dokumentach definicje, a w szczegdlnosci t¢ zawarta w Konwencji genewskiej
z 1951 r., mozna mie¢ watpliwosci, w jakim sensie pojecie z art. 47 Konwencji
europejskiej o stosunkach konsularnych jest ,,szersze™"'. Przyjmujac zasadnos¢
tych watpliwosci, mozna jednak stawia¢ pytanie o zakres funkgcji opieki kon-
sularnej wzgledem osoéb, ktdre utracg swoje obywatelstwo ze wzgledu na de-
terytorializacje klimatyczng panstw, tzw. ,,uchodzcéw klimatycznych” (takze
bezpanstwowcow).

Dotychczasowe badania nad prawnomiedzynarodowymi konsekwencjami
zmian klimatycznych sklaniajg autora do postawienia hipotezy, ze stuzby kon-
sularne zaczynajg pelni¢ coraz wigkszg role w zapewnianiu im opieki. Wedlug

7]. Sandorski, Opieka dyplomatyczna a miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, Poznan 2006,
s. 48-49.

8 Konwencja europejska o funkcjach konsularnych sporzgdzona w Paryzu 11 grudnia 1967 r., libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1967.html [dostep: 14.04.2024]

9 European Treaty Series — No. 61, Explanatory Report to the European Convention on Consular
Functions, Paris, 11.XI1.1967, pkt. 207, https://rm.coe.int/16800c92f2 [dostep: 14.04.2024]

10 Tbidem, pkt. 210-211.

1WW. Burek, Czynnosci konsularne na rzecz uchodzcy w $wietle Europejskiej konwencji o funkcjach
konsularnych, w: P. Czubik, W. Burek (red.), Wybrane zagadnienia wspétczesnego prawa konsularnego
(z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), Krakow 2014, s. 193-194.
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UNHCR w 2022 r. stwierdzono prawie 32 miliony przesiedlen spowodowanych
zagrozeniami pogodowymi, co oznacza wzrost 0 41 %% w poréwnaniu z 2008 r."?

Precyzujac dalsze rozwazania, warto postawic nastepujace pytania badawcze:
jakie funkcje z zakresu opieki konsularnej dajace zauwazy¢ si¢ w prawie mie-
dzynarodowym, jego doktrynie i orzecznictwie migdzynarodowym moga by¢
istotne z punktu widzenia zapewniania tej opieki ,uchodzcom klimatycznym®™?
Drugie pytanie, ktore wydaje si¢ by¢ nadzwyczaj istotne dla badanych zagadnien,
dotyczy tego, w jaki sposob funkcje konsularne moga by¢ rozszerzane tak, aby
objac opieka konsularng ,uchodzcéw klimatycznych”?

W badaniach, ktérych rezultatem jest prezentowany artykut, autor postu-
zyl si¢ metoda formalno-dogmatyczna, ktéra pozwolila przeanalizowacé tre-
$ci obowiazujacych aktéw prawnych z zakresu funkcji opieki konsularnej i ich
mozliwych zastosowan wobec tzw. ,,uchodzcédw klimatycznych” Wykorzystano
takze metode poréwnawcza, dzigki ktorej mozliwe bylo poréwnanie istniejacych
w tym zakresie mechanizméw w porzadkach prawnych Stanéw Zjednoczonych,
Brazylii oraz prawie Unii Europejskiej. Analiza Zréddet obejmowala takze orzecz-
nictwo miedzynarodowych trybunaléw, dzigki czemu mozliwe stalo si¢ ustalenie
istnienia i omoéwienie tresci niektérych norm prawa migdzynarodowego wlasci-
wych dla funkcji opieki konsularne;j.

Funkcja opieki konsularnej w prawie, doktrynie i orzecznictwie

Posréd wielu mozliwych znaczen tacinskiego consulo znajdowalo si¢ réwniez
»pomagac¢ komus$™". Majac to na uwadze, nie powinno budzi¢ zdziwienia, ze za-
réwno greccy proksenowie (po&évn)™, rzymscy pretorzy cudzoziemscy (praetor
peregrinus)®, jak i pézniejsi konsulowie zamorscy (consules ultramarini)'® oraz

12K. Sigfried, Climate change and displacement: the myths and the facts, https://www.unhcr.org/uk/
news/stories/climate-change-and-displacement-myths-and-facts [dostep: 16.07.2024]

13 K. Kumaniecki (oprac.), Stownik tacifisko-polski wedtug stownika Hermana Mengego i Heryka
Kopii, Warszawa 1964, s. 120.

14 Arystoteles, Ustrdj polityczny Aten (ttum. L. Piotrowicz), Warszawa 1973, LIV, s. 91.
15K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 6, Warszawa 2021, §25.4, 5.81-82.

16 W. S. Staszewski, Rozwdj historyczny instytucji konsula honorowego, ,Roczniki nauk prawnych’,
Tom VII (1997), s. 228.
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wspolczesni konsulowie zawodowi (consules missi)'” wykonywali i wykonuja
wiele funkgji o charakterze opiekunczym.

Opieka dyplomatyczna i konsularna odgrywa szczegélng role w zakresie
ochrony praw czlowieka, zwlaszcza jesli osoba fizyczna nie dysponuje zadnym
srodkiem ochrony swoich praw albo s$rodki, ktére s3 jej dostepne, okazuja si¢
nieskuteczne. Juz Emer de Vattel (1714-1767) zauwazyl, ze ,,Kto krzywdzi oby-
watela, obraza posrednio panistwo, ktére winno tego obywatela ochraniac”®. Jed-
nocze$nie postrzegal on funkcje konsula jako tego, kto ma za zadanie ,,strzec
praw i przywilejow swojego narodu oraz zatatwiaé sprawy, ktore mogg wynikac
miedzy jego kupcami™.

W polskiej nauce prawa narodéw podobne poglady przedstawiat Julian Ma-
kowski (1875-1959), ktéry uwazal, ze ,.konsul obowigzany jest dawaé pomoc
i opiekg swym wspétobywatelom”, ale réwniez dostrzegal, ze konsulowie moga
sprawowac opieke nad ,,obcymi poddanymi’*'. Jego zdaniem prawo roztaczania
opieki nad swymi obywatelami przebywajacymi za granicg (ius protectionis)
stanowi wyraz suwerennosci panstwa, a konsul jest organem wykonawczym,
realizujagcym to prawo w praktyce®.

Zygmunt Cybichowski (1879-1946) wskazywal, ze ,,Konsul czuwa nad intere-
sami rodzimego obrotu, opiekuje si¢ zwlaszcza handlem i Zeglugg, udziela porady
i wsparcia rodakom i zatatwia szereg innych spraw’>. Z kolei Ludwik Ehrlich
(1889-1968) definiowal konsula jako funkcjonariusza panstwa urzedujacego
w innym panstwie, ustanowionego ,,w celu opieki nad obywatelami paristwa
ustanawiajgcego oraz w celu popierania jego interesow gospodarczych, a niekiedy
takze w celu wykonywania pewnych czynnosci urzedowych™*.

17 L. Oppenheim, International Law. A Treatise, London 1920, §420, s. 591, https://archive.org/
details/cu31924007494754/page/590/mode/2up [dostep: 16.07.2024]

18, de Vattel, Prawo narodow, Ksiega druga (ttum. B. Winiarski), §34, Warszawa 1958, s. 341; E. de
Vattel, Prawo narodéw , Ksiega czwarta (thum. B. Winiarski), §75, Warszawa 1958, s. 342.

19E,. de Vattel, op. cit., Ksiega druga, §71, s. 368.

20 [bidem, $34, s. 341.

21]. Makowski, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1922, s. 311-313.

22]. Makowski, Organa patistwa w stosunkach migdzynarodowych. Zjazdy miedzynarodowe. Umowa
miedzynarodowa, Warszawa 1957, s. 112.

23 7. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe publiczne i prywatne, Warszawa 1932, s. 230. Podobnie
jak Z. Cybichowski duzg wage do sprawowania opieki konsularnej nad statkami ptywajacymi pod
banderg panstwa przywigzywal Bohdan Winiarski (1884-1969), zob.: B. Winiarski, Narodowos¢
statkéw rzecznych i pierwsza konferencja prawa rzecznego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny”, 11, 1931, z. 1, 5. 37.

241. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 224.
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Znaczenie funkcji opieki konsularnej dostrzegali rowniez: Wladystaw
Namystowski (1889-1957)%, Zbigniew Sarna (1890-1974)%*, Alfons Klaf-
kowski (1912-1992)%, Ludwik Gelberg (1908-1985)* i Wojciech Géralczyk
(1924-1994)*. Obszernie pisali o niej Cezary Berezowski (1898-1970), Woj-
ciech Goéralczyk i Kazimierz Libera (1905-1975), ktérzy omoéwili zasady opieki
konsularnej nad obywatelami nie tylko w wymiarze prawnym (pomoc prawna,
prowadzenie matrykuly, legalizacja dokumentéw), ale réwniez materialnym
(pozyczki, zapomogi dla obywateli panstwa wysytajacego, ewentualnie pokrycie
kosztow powrotu do kraju), spotecznym, kulturalnym, a nawet o§wiatowym™.

Bardziej wspolczesna literatura réwniez dostrzega doniosto$¢ funkeji opieki
konsularnej. Jan Biatocerkiewicz (1945-2008), oprdcz tradycyjnie wskazywanej
ochrony obywateli i 0s6b prawnych zwracal uwage na ochron¢ matoletnich
i innych oséb, w szczegdlnosci gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi
opieki lub kurateli*’.

Réwniez Stefan Sawicki w swoim studium prawnomiedzynarodowym prawa
konsularnego szeroko opisuje funkcje opieki konsularnej nad obywatelami pan-
stwa wysylajacego, przebywajacymi w panstwie przyjmujacym. Zwraca przy tym
uwage, ze praktyczna realizacja tej funkcji powoduje wiele trudnosci. Dlatego
panstwa probuja precyzyjnie regulowaé zwigzane z nig problemy w dwustron-
nych konwencjach konsularnych lub umowach o pomocy prawnej*.

Izabela Gawlowicz zauwaza, ze w polskiej literaturze prawa miedzynarodo-
wego pojecie ,,opieka (ochrona) konsularna” wystepuje zamiennie lub facznie
z pojeciem ,,opieka dyplomatyczna’, natomiast literatura obcoje¢zyczna postu-
guje si¢ przewaznie terminami ,ochrona dyplomatyczna” lub ,,ochrona dyplo-
matyczna i konsularna” Niestety relacje migedzy dzialalnoscig dyplomatyczna

25 W. Namystowski, Istota i charakter prawa konsularnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny’, 13, 1933, z. 3, 5. 125-127.

26 7. Sarna, Miedzynarodowe publiczne prawo morskie w czasie pokoju i wojny, Czes¢ I, Krakow
1932, s. 246.

27 A. Klatkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 258,

21, Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1979, s. 216.

2 W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1983, s. 274.

30C. Berezowski, W. Goralczyk, K. Libera, Prawo migdzynarodowe publiczne pod redakcjg Cezarego
Berezowskiego, Warszawa 1970, s. 323-325.

31]. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2005, s. 354.
32§, Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 60.
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a praktyka konsularng rzadko bywaja przedmiotem badan doktryny prawa
mi¢dzynarodowego®.

Sprawowanie opieki konsularnej jako jednej z funkcji konsularnych, ale bez
odniesienia do jej istoty normatywnej, formy, czy zasad wykonywania, zostalo
dostrzezone przez prawo miedzynarodowe. Jednak regulacje miedzynarodowe
odnoszace si¢ w szczegdlnosci do funkeji konsularnych pozostawiajg wiele do zy-
czenia. Artykul 5 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.,
jak pisze Pawel Czubik, zawiera po cze$ci uregulowania niezgodne z dotychcza-
sowym wzorcem prawa zwyczajowego odzwierciedlonym w licznych umowach
dwustronnych o funkcjach konsularnych®. Do funkcji konsularnych zalicza
on m.in.:

- ochrone w panstwie przyjmujacym intereséw obywateli panistwa wysytaja-

cego, zarowno o0sob fizycznych, jak i prawnych, w granicach dozwolonych
przez prawo miedzynarodowe (lit. a),

- udzielanie pomocy i opieki obywatelom panstwa wysylajacego zaréwno
osobom fizycznym, jak i prawnym (lit. e),

- ochrong intereséw obywateli panstwa wysytajacego zaréwno oséb fizycz-
nych, jak i prywatnych, w sprawach spadkowych, na terytorium panstwa
przyjmujacego, zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego panstwa
(lit. g),

- ochrone, w granicach ustalonych przez ustawy i inne przepisy panstwa
przyjmujacego, intereséw matoletnich i innych oséb nieposiadajacych
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, obywateli panistwa wysylajacego,
w szczegdlnosci gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub
kurateli (lit. h)*>.

Z kolei Europejska konwencja o funkcjach konsularnych z 1967 r. stanowi,
ze urzednik konsularny uprawniony jest do ochrony obywateli panistwa wysy-
tajacego oraz ochrony ich praw i intereséw (art. 2). Natomiast majac na uwadze
ochrone praw i intereséw obywateli panistwa wysylajacego, urzednik konsularny
uprawniony jest do:

331. Gawlowicz, Prawo dyplomatyczna w orzecznictwie Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2018, s. 73-75.

34P. Czubik, Migdzynarodowe i krajowe prawo konsularne - refleksja w 50-lecie kodyfikacji wie-
deriskiej dotyczgca stanu badan dziedziny w ostatnich latach w Polsce, w: P. Czubik, W. Burek (red.),
op. cit., s. 286.

35 Konwencja Wiederiska o stosunkach konsularnych sporzgdzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r. (Dz.U. 1982 nr 13 poz. 98), art. 5.
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- dostepu do kazdego obywatela, kontaktu, rozmowy z nim i doradzania
mu (z uwzglednieniem art. 6 konwencji),

- poszukiwania informacji dotyczacej kazdego wypadku naruszajacego in-
teresy kazdego obywatela,

- udzielenia kazdemu obywatelowi pomocy w jego kontaktach z wtadzami
administracyjnymi pafstwa przyjmujacego (z uwzglednieniem art. 3),

- udzielenia obywatelowi pomocy w postepowaniu przed wladzami sado-
wymi, o ktérych mowa w art. 3, pod warunkiem, Ze nie ma w tym nic
sprzecznego z prawem panstwa przyjmujacego,

- organizowania obywatelowi panstwa wysylajacego przedstawicielstwa
prawnego w razie koniecznosci,

- proponowania tlumaczenia w celu udzielenia pomocy kazdemu obywa-
telowi przed wladzami, o ktérych mowa w art. 3, lub za zgoda wspo-
mnianych wladz wystepowania jako ttumacz w imieniu kazdego takiego
obywatela’.

Niewatpliwie staboscia europejskiej kodyfikacji przeprowadzonej przez Rade
Europy w 1967 r. jest to, ze weszta ona w zycie dopiero w 2011 r. i wigze tylko
pie¢ panstw: Grecje, Gruzje, Hiszpanie, Norwegie i Portugali¢. Cztery kolejne
(Austria, Islandia, Niemcy, Wlochy) ograniczyly si¢ do podpisania konwencji
11 grudnia 1967 r.”” W efekcie znaczna czg$¢ regulacji prawa konsularnego, od-
dzialujgca na sfer¢ prawa wewnetrznego, nadal stanowi rezultat obowigzywania
prawa zwyczajowego, majacego po czgsci odzwierciedlenie w tresci dwustron-
nych konwencji konsularnych*.

Réwniez Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne wsréd funkeji
konsularnych duzg wage przywiagzuje do udzielania pomocy obywatelom pol-
skim, w szczegolnosci w razie powaznego wypadku lub cigzkiej choroby, aresz-
towania lub zatrzymania, w razie aktu przemocy, ktérego ofiarg padl obywatel
polski, w razie zgonu obywatela polskiego lub konieczno$ci naglego powrotu
obywatela polskiego pozbawionego $rodkéw finansowych do Rzeczypospolitej
Polskiej albo do panstwa zamieszkania®.

36 Konwencja europejska o funkcjach konsularnych, op. cit.

37 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=signatures-by-treaty&treatynum=
061 [dostep: 14.04.2024]

38 P. Czubik, op. cit., s. 286-287.

39 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U.Dz.U. 2015 poz. 1274 z pézn. zm.),
art. 20 ust. 1, Rozporzgdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie po-
mocy finansowej udzielanej przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.Dz.U. z 2015 r. poz. 2238).



Przemystaw Osébka « Problem,uchodzcéw klimatycznych”jako wyzwanie dla stuzb konsularnych

Wielokrotnie w obronie prawa do opieki (ochrony) konsularnej i dyploma-
tycznej wypowiadal sie¢ Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci. Analiza
postanowien Trybunatu pozwala uporzadkowaé orzecznictwo w tym zakresie
poprzez okreslenie dwdch rodzajow spraw, ktore byty przedmiotem jego zainte-
resowania. Pierwsza kategoria obejmowata spory dotyczace sprawowania opieki
nad osoba fizyczng lub prawng w kontekscie jej obywatelstwa lub przynaleznosci
do panstwa. Druga kategoria obejmowala postepowania zwigzane z realizacjg
prawa dostepu do konsula (opieki konsularne;j)®.

W przypadku Nottebohm Case Trybunal orzekl, ze ochrona dyplomatycz-
na i ochrona w drodze migdzynarodowego postepowania sadowego stanowia
srodki obrony praw panstwa. Odwotat si¢ przy tym do orzecznictwa Statego Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej, za ktérym powtdrzyt: ,,podejmujac
sprawe jednego ze swoich podmiotéw i odwolujac si¢ do dziatan dyplomatycz-
nych lub miedzynarodowego postepowania sgdowego w jego imieniu, panstwo
w rzeczywistosci domaga si¢ respektowania swoich wlasnych praw - swojego
prawa do zapewnienia w osobie swoich poddanych, poszanowania zasad prawa
miedzynarodowego”™.

Prawo dostepu do opieki konsularnej bylo wielokrotnie potwierdzone przez
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci, migdzy innymi w sprawach Ave-
na and Other Mexican Nationals*, La Grand Case®, Paraguay v. United States
of America (Breard Case)*, czy Jadhav Case®. Warto podkresli¢, ze w ostat-
niej z wymienionych spraw Trybunal przypomnial, ze Konwencja wiedenska
ustanawia pewne standardy, ktérych musza przestrzega¢ wszystkie panstwa-
-strony w celu nieskrepowanego prowadzenia stosunkéw konsularnych oraz
ze art. 36 dotyczacy opieki konsularnej i komunikacji z obywatelami w toku
postepowania karnego okresla prawa zaréwno panstwa, jak i jednostki, ktore
sg ze sobg wspolzalezne. W opinii Trybunalu zgodnie z Konwencjg wiedenska
nie ma podstaw, aby jakiekolwiek panstwo uzaleznilo wypelnienie swoich zo-
bowiazan wynikajacych z art. 36 od przestrzegania przez inne panstwo innych

401, Gawlowicz, op. cit., s. 75.

41 International Court of Justice, Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), Second phase,
Judgement of 6 April 1955, s. 24.

42 International Court of Justice, Avena and Other Mexican Nationals, Judgement of 31 March
2004, s. 63.

43 International Court of Justice, La Grand Case, Judgement of 27 June 2001, s. 53.

44International Court of Justice, Case Concerning The Vienna Convention on Consular Relations
(Paraguay v. United States of America), Order of 9 April 1998, s. 12.

45 International Court of Justice, Jadhav Case, Judgement of 17 July 2019, s. 37.
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zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego. W przeciwnym razie
caly system pomocy konsularnej bytby powaznie podwazony*.

Nalezy przy tym pamigtaé, na co Trybunat zwrécil uwage w sprawie Barcelo-
na Traction, ze wylacznie do panstwa nalezy decyzja co do tego, czy taka opieke
sprawowac, w jaki sposdb ja wykonywac oraz kiedy jej sprawowanie zakonczy¢.
Kompetencja panstw jest w tym zakresie dyskrecjonalna, cho¢ jej wykonywanie
moze by¢ determinowane przez wzgledy polityczne lub inne®.

Chociaz prawo do opieki konsularnej jest prawem, ktdrego istnienie nie jest
kwestionowane w prawie mi¢dzynarodowym, nigdy nie wskazano dokladnie
jego skladowych oraz nie opracowano jego minimalnego standardu*. Mimo
to zostalo ono wielokrotnie potwierdzone takze przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, ktéry wskazywal, ze dziatalno$¢ stuzb dyplomatycznych i konsular-
nych stanowig wyjatkowe formy dzialalnosci podejmowanej przez panstwo lub
rodzace skutki tej dziatalnosci poza jego terytorium*. W jednym z najnowszych
orzeczen, dotyczacym sprawy H. E i inni przeciwko Francji, Trybunat stwierdzil,
ze dzialania przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych, ktérzy przebywaja
na obcym terytorium zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, moga
stanowi¢ wykonywanie jurysdykcji, gdy sprawuja oni wladze i kontrole nad
innymi*.

Brak dostepu do adwokata, odmowa kontaktu z rodzing lub stuzbami konsu-
larnymi, tak jak wymaga tego art. 36 ust. 1 lit. b) Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach konsularnych, byty zarzutami, ktére Trybunat stawial panistwom-stronom

46 Jbidem, pkt. 123.

47 Sprawa Barcelona Traction w: P. Daranowski, J. Potatynska (red.), Prawo migdzynarodowe pu-
bliczne. Wybor orzecznictwa, Warszawa 2011, s. 128, International Court of Justice, Case concerning
The Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, Second Phase, Judgement of 5 February
1970, s. 45 (pkt. 79).

48 A. Wedet-Domaradzka, Jednostka a sprawiedliwos¢ migdzynarodowa - uwagi na tle ,prawa do in-
formacji o pomocy konsularnej” w sprawie Avena i inni obywatele Meksyku, w: P. Czubik, W. Burek
(red.), op. cit., s. 176.

M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, Warszawa 2021, s. 380-381.

50 Case of H. E and others v. France (Applications nos. 24384/19 and 44234/20), Judgement, Stras-
bourg, 14 September 2022.
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Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® m.in. w sprawach Case of EI-Masri>?,
czy Ocalan v. Turkey®.

Rozszerzenie zakresu funkgji opieki konsularnej

Dynamiczny rozwoj i coraz mniejsza przewidywalno$¢ stosunkéw migdzyna-
rodowych wymuszaja systematyczne rozszerzanie zakresu rzeczowego funkcji
opieki konsularnej. Konwencje miedzynarodowe i prawo krajowe przewiduja
mozliwo$¢ $wiadczenia pomocy konsularnej na rzecz obywateli panstw trzecich,
uchodzcow czy apatrydéw™, a konsulowie coraz czeéciej opiekuja si¢ nie tylko
obywatelami swoich panstw wysylajacych™.

Przykladem takiego dziatania jest aktywno$¢ konsul generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Barcelonie, Karoliny Cemki, ktéra w 2022 r. przy wsparciu
12 konsuléw innych panstw oraz konsula generalnego Ukrainy zaplanowala
i przeprowadzila szereg wydarzen informacyjnych i pomocowych skierowanych
do kobiet — uchodzcéw ukrainskich przebywajacych w Katalonii. W uznaniu
zastug kierownicy placéwek konsularnych w stolicy Katalonii (tzw. korpus kon-
sularny) we wspdtpracy z wltadzami hiszpanskimi powierzyli jej funkcje zastepcy
dziekana lokalnego korpusu konsularnego®.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.”7 jest kluczcowym doku-
mentem prawa miedzynarodowego w sprawie ochrony uchodzcow. Okre-
§la, kto jest uchodzcg, jakie sa prawa uchodzcéw i jakie sg obowiazki krajow

51 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

52 Case of El-Masri v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia (Application no. 39630/09),
Judgement, Strasbourg, 13 December 2012, pkt. 236.

53 Case of Ocalan v. Turkey (Application no. 46221/99), Judgement, Strasbourg, 12 March 2003,
pkt. 93-103.

54]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 478.

55 Po drugiej wojnie $wiatowej wzrosto zainteresowanie stuzb konsularnych ochrong praw oséb wy-
wodzacych si¢ z panstwa wysylajacego (emigrantéw), szczegdlnie w zakresie zapewnienia im w usta-
wodawstwach panstw przyjmujacych uprawnien przystugujacych mniejszo$ciom narodowym, et-
nicznym, czy jezykowym, por. United Nations General Assembly, Resolution 47/135 Declaration
on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, A/
RES/47/135.

56 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1260341%2Ckonsul-generalna-rp-w-barcelonie-
wyrozniona-za-pomoc-ukrainie.html [dostep: 14.04.2024]

57 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 1. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515)
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przyjmujacych. Konwencji towarzyszy Protokoél dotyczacy statusu uchodzcéw
2 1967 r.%%, ktdry znidst ograniczenia czasowe i geograficzne w jego przyznawa-
niu. Bardzo obszerna definicja pojecia ,uchodzca” zawarta w art. 1 Konwencji
z 1951 r. sktania do dokonania pewnego uproszczenia na potrzeby niniejszego
artykulu. Zgodnie z nim uchodzcy to osoby, ktére przebywaja poza swoim kra-
jem pochodzenia z obawy przed przesladowaniem, z powodu konfliktu, prze-
mocy lub innych okoliczno$ci powaznie zaklécajacych porzadek publiczny,
ze wzgledu na ktére wymagaja przyznania ochrony miedzynarodowe;j.

Definicja nie obejmuje ona m.in. przymusowych migrantéw wewnetrznych,
a takze 0s6b zmuszonych do opuszczenia kraju pochodzenia z powodéw innych
niz te, o ktérych mowa w konwencji z 1951 r. Coraz czeéciej pojawiajg sie jed-
nak glosy sugerujace konieczno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania konwencji
na nowe grupy wymagajace ochrony. Naleza do nich np. osoby przesiedlone
z powodu klesk zywiolowych i skutkéw zmian klimatycznych™.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcédw (The Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) wielokrotnie wyrazal opi-
nie, ze uzywanie terminu ,,uchodzca klimatyczny” nie znajduje podstaw w pra-
wie miedzynarodowym dotyczacym uchodzcéw, a nawet moze potencjalnie
narusza¢ obowigzujace przepisy®. Jednoczesnie jednak dostrzegl, ze uchodzcy
o szczeg6lnych potrzebach rowniez wymagaja wsparcia, zwlaszcza ze w przeci-
wienstwie do migrantéw nie majg oni mozliwosci dostgpu do ochrony krajowe;j,
w tym pomocy konsularnej®'.

Juz w 1990 r. Migdzyrzadowy Zespoét do spraw Zmian Klimatu (Intergover-
nmental Panel on Climate Change, IPCC) zwrdcit uwage na fakt, Zze migracja
ludzi moze by¢ jednym z najwigkszych skutkéw zmian klimatu®. Natomiast
UNHCR dopiero w 2009 r. przyznal, ze czynniki srodowiskowe moga przyczyni¢
sie do wywolania transgranicznych przeptywéw migracyjnych, ale nadal bronit

58 Protokot dotyczgcy statusu uchodzcow, sporzgdzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 517).

59 P. Osoébka, Climate Change and the Convention Relating to the Status of Refugees of 28 July 1951,
»Polish Review of International and European Law”, v. 10, n. 1, 21 Apr. 2021, s. 104-105.

60'W. Kilin, N. Schrepfer, Protecting People Crossing Borders in the Context of Climate Change
Normative Gaps and Possible Approaches, UNHCR, Geneva 2012, s. 28.

61 Climate change, disaster and displacement in the Global Compacts: UNHCRS perspectives, s. 5
(przypis 21), https://www.unhcr.org/5a12f9577.pdf [dostep: 14.04.2024]

62 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate change. The IPCC Impacts Assessment,
1990, s. 5-9, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg II_full_report.pdf [do-
step: 14.04.2024]
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stanowiska, Ze nie s3 to wystarczajace powody do przyznania statusu uchodzcy
na podstawie konwencji z 1951 r.%*

Mimo uplywu czasu migracja nadal wydaje si¢ by¢ jedyna strategia adaptacji
i przetrwania ludnosci do$wiadczajacej negatywnych skutkéw zmiany klimatu.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa wcigz nie wypracowala nawet migdzynarodo-
wych instrumentéw prawnych konkretnie i jednoznacznie definiujacych mi-
gracje Srodowiskowa (klimatyczna) lub uchodzcédw (migrantéw) klimatycznych
($rodowiskowych)®.

By¢ moze racj¢e ma Jane McAdam, ktdra twierdzi, ze jest co najmniej siedem
powodow, dla ktérych zalozenie o konieczno$ci zmiany konwencji z 1951 r. jest
bledne. Jeden z jej argumentéw wskazuje, ze tak jak kazda umowa miedzyna-
rodowa, konwencja musi by¢ nie tylko wdrazana, ale egzekwowana, aby miala
jakiekolwiek znaczenie. Tymczasem juz ponad 140 panstw podpisalo konwencje
z 1951 r., a jednak na $wiecie jest obecnie wiecej uchodzcow niz przed druga
wojng $wiatowa. Mozliwe wigc, ze problemem nie jest wcale brak odpowiedniego
prawa, ale brak woli do jego wdrazania®.

Ocena biezacej sytuacji uchodzcow wskazuje, zdaniem UNHCR, Ze osoby
pochodzace z panstwa, ktore jest dotkniete konfliktem zbrojnym, katastrofy
naturalng lub innym kryzysem humanitarnym, moga potrzebowac szczegélnej
pomocy zaréwno w celu zaspokojenia swoich potrzeb w zakresie bezpieczen-
stwa, jak i powrotu do domu lub, w niektérych przypadkach, przeniesienia lub
ewakuacji do innych panstw, zwlaszcza jesli nie moga korzystac ze skutecznej
opieki konsularnej wlasnego panstwa.

Dlatego pod auspicjami UNHCR zostal opracowany 10-punktowy plan dzia-
tania stuzacy panstwom jako strategiczne narzedzie do informowania o rozwoju
swoich systemoéw imigracyjnych i azylowych oraz do poprawy ich reakcji opera-
cyjnych. Obejmuje on obszerny zbidr najnowszych praktyk operacyjnych, narze-
dzi i strategii wrazliwych na ochrone, aby pomdc panistwom w opracowywaniu

63 Climate change, natural disasters and human displacement: a UNHCR perspective, UNHCR Policy
Papers, 2009, s. 9, http://www.unhcr.org/protection/environment/4901e81a4/unhcr-policy-paper-
climate-change-natural-disasters-human-displacement.html [dostep: 14.04.2024]

64 M. K. Solomon, K. Warner, Protection of Persons Displaced as Results of Climate Change. Existing
Tools and Emerging Frameworks, w: M. B. Gerrard, G. E. Warnier (ed.), Threatened Island Nations,
Cambridge University Press 2013, s. 243-245.

65]. McAdam, Climate Change, Forced Migration, and International Law, Oxford-New York 2012,
s. 42-48; ]. McAdam, Seven reasons the UN Refugee Convention should not include ‘climate refuge-
es’, ;The Sydney Morning Herald” 6 June 2017, https://www.smh.com.au/opinion/seven-reasons-
the-un-refugee-convention-should-not-include-climate-refugees-20170606-gwl8b4.html [dostep:
14.04.2024]
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i wdrazaniu dzialan ochronnych, ktére uwzgledniaja potrzeby uchodzcéw i mi-
grantow, a takze kwestie suwerennosci panstw®.

Jednym z przykladow praktycznej realizacji planu jest aktywnos¢ brazylij-
skich konsulatéw na Bliskim Wschodzie, ktére od 2013 r. wydaja specjalne wizy
w uproszczonych procedurach osobom dotknietym konfliktem w Syrii. Umoz-
liwiajg one podrdz do Brazylii, gdzie nastepnie uchodzcy moga ztozy¢ wniosek
o azyl. Praktyka ta, oparta na rezolucji nr 17, przyjetej 20 wrzes$nia 2013 r. przez
rzad Brazylii, otworzyta jej przestrzen azylowa dla oséb narodowosci syryjskiej
w oparciu o ide¢ ,wspdlnej odpowiedzialno$ci” do poszukiwania komplekso-
wych rozwigzan dla 0séb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej®’.

5 pazdziernika 2015 r. UNHCR i rzad Brazylii podpisaly umowe o wspot-
pracy w celu zacie$nienia i sformalizowania wspdlpracy w zakresie specjalnego
programu wizowego Brazylii dla oséb dotknigtych konfliktem w Syrii. W ra-
mach umowy strony uzgodnily szereg dzialan, ktére majg usprawnic¢ i zwigk-
szy¢ bezpieczenstwo procesu wydawania wiz specjalnych. Wprowadzono lepsze
procedury identyfikacji rodzin i 0séb o specjalnych potrzebach, ktére moga
kwalifikowac si¢ do otrzymania specjalnej wizy brazylijskiej. Z programu moga
skorzysta¢ nie tylko obywatele Syrii, ale takze inne osoby dotkniete konfliktem
syryjskim®. Ponadto zgodnie z umowa UNHCR zapewnia brazylijskim przed-
stawicielstwom konsularnym w Jordanii, Libanie i Turcji szkolenia i dzialania
dotyczace budowania zdolnosci w zakresie technik przeprowadzania rozméw
kwalifikacyjnych oraz identyfikacji potencjalnych kandydatéw do otrzymania
wizy w oparciu o polityke humanitarng rzadu Brazylii®.

Z kolei Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (International Or-
ganization for Migration, IOM) zachg¢ca do uwzgledniania aspektéw srodowisko-
wych i zmian klimatycznych w krajowych politykach migracyjnych w réznych
obszarach zarzadzania migracja, takich jak m.in. ochrona granic, ustugi konsu-
larne, ochrona i zdrowie migrantow”.

66 UNHCR, The 10 Point Plan in Action, https://www.refworld.org/10pointplaninaction2016upd
ate.html [dostep: 14.04.2024]

67 UNHCR, The 10 Point Plan in Action, Chapter 7, Solutions for refugees, December 2016, s. 196,
https://www.refworld.org/docid/583714a44.html [dostep: 14.04.2024]

68 K. de Gruijl, Brazil and UNHCR strengthen partnership to help refugees fleeing the Syria conflict,
7 October 2015, https://www.unhcr.org/5615130c6.html [dostep: 14.04.2024]

69 UNHCR, The 10 Point Plan..., op. cit., s. 197.

70 IOM, Migrants and migration policy in the context of adverse of climate change and environ-
mental degradation, https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ODG/GCM/IOM-
Thematic-Paper-Climate-Change-and-Environmental-Degradation.pdf [dostep: 14.04.2024]
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Stuzby konsularne odgrywaja wazng role w sytuacji, gdy niektore panstwa
nakladajg sankcje na przewoznikéw za przewoz cudzoziemcéw bez odpowied-
nich dokumentéw podrézy. W rezultacie przewoznicy moga by¢ zobowigzani
do odmowy przyjecia na poklad podréznych o nieuregulowanej sytuacji, nie-
zaleznie od ich potrzeb w zakresie ochrony. Zdaniem UNHCR prawodawstwo
krajowe nakladajace sankcje na przewoznikdw moze zawiera¢ wyjatki doty-
czace przewozu osoby o nieudokumentowanej sytuacji, jezeli osoba ta ubiega
sie 0 azyl w punkcie wjazdu. Pafistwa moga réwniez zezwoli¢ przewoznikom
na kierowanie oséb ubiegajacych sie o azyl bez odpowiednich dokumentow
podrdzy do wladz lokalnych w kraju wyjazdu, jesli kraj ten jest strong konwencji
z 1951 r. i posiada funkcjonujacy system azylowy lub do lokalnej ambasady badz
konsulatu panstwa docelowego, majacych siedzibe w kraju wylotu”.

Przedstawione powyzej mozliwe aktywnosci stuzb konsularnych w zakresie
wspierania uchodzcéw w ramach rozszerzonej funkeji opieki konsularnej wpisu-
ja sie w tre$¢ art. 2 ust. 2 Protokotu do Europejskiej konwencji w sprawie funkcji
konsularnych dotyczacego uchodzcéw. Przewiduje on, ze urzednik konsularny
panstwa, gdzie uchodzca ma zwyczajowe miejsce zamieszkania, uprawniony
jest do ochrony takiego uchodzcy oraz obrony jego praw i intereséw zgodnie
z konwencja w porozumieniu, jesli jest to mozliwe, z UNHCR lub jakakolwiek
inng agenda Narodéw Zjednoczonych, ktéra moze sie tym zajaé. Z drugiej strony
ust. 1 tego artykulu stanowi, ze panstwa sygnatariusze protokotu uznajg prawo
kazdej strony do odmowy uznania urzgdnika konsularnego za uprawnionego
do dzialania w imieniu obywatela swojego panstwa, ktory jest uchodzcg badz
interesowania si¢ nim w inny sposob’. Niezaleznie od tego, ze znaczenie tych
postanowien jest nikle”, pokazujg one, w jakim kierunku i zakresie rozszerza si¢
wspolczesne rozumienie funkcji opiekunczej stuzb konsularnych.

Przykladem rozszerzenia funkcji opieki konsularnej jest réwniez sprawowa-
nie opieki nad obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE)
w sytuacji, gdy w danym panstwie przyjmujacym nie ma urzedu konsular-
nego danego panstwa cztonkowskiego UE. Analogiczne postanowienia maja

7LUNHCR, The 10 Point Plan in Action, Chapter 3, Protection-sensitive entry system, December
2016, s. 86, https://www.refworld.org/docid/583714a44.html [dostep: 14.04.2024]

72 Protocol to the European Convention on Consular Functions concerning the Protection of Refugees,
Paris, 11.X11.1967, Council of Europe, European Treaty Series — No. 61A.

73 Protokol podpisalo szes¢ panstw, a ratyfikacji dokonaty tylko trzy. Zob.: https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=061A [dostep: 14.04.2024]
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zastosowanie w przypadku opieki dyplomatycznej wobec braku ambasady pan-
stwa czlonkowskiego UE w danym panstwie przyjmujacym™.

Odrebnym zagadnieniem jest w tym zakresie wykonywanie przez stuzby
konsularne funkcji opiekuniczej na rzecz obywateli panstwa trzeciego w wy-
jatkowych sytuacjach, takich jak wojna, zawieszenie lub zerwanie stosunkéw
konsularnych z panstwem trzecim przez inne panstwo. W takiej sytuacji nie
nastepuje laczenie funkcji konsularnych dwoch panstw, a jedynie podjecie si¢
czasowego sprawowania opieki konsularnej nad obywatelami innego panstwa.
Konsul panstwa wysylajacego, jak zauwazyt Julian Sutor (1931-2020), nie staje
sie przez to konsulem innego panstwa’.

~Uchodzcy klimatyczni” — wyzwanie dla stuzb konsularnych

Jedna z podstawowych kategorii przyczyn skfaniajacych ludzi do zmiany miejsca
zamieszkania staly si¢ wspotczesnie motywacje srodowiskowe, ktore coraz cze-
$ciej stanowig bezposrednig konsekwencje zmian klimatu. Polegaja one zwykle
na emigracji z rejonéw dotknietych okresowo wystepujacymi kataklizmami
(n.p. pozary, powodzie, trzgsienia ziemi,), jak réwniez statymi zmianami do-
konujacymi si¢ w srodowisku naturalnym (wzrost poziomu moérz i oceanodw,
pustynnienie terendéw lesnych i zielonych, itp.). Z tej przyczyny moga przybieraé
forme krétkotrwalej ewakuacji z zagrozonych terenéw, jak réwniez stalej emi-
gracji z obszardw, ktore stajg si¢ trwale niezdatne do zycia™.

Jedno z kluczowych wyzwan, jesli chodzi o zapewnienie ochrony osobom
dotknietym przesiedleniem w wyniku zmian klimatu, lezy w ztozonosci termi-

nu ,uchodzca klimatyczny””

sprawiajacej, Ze spoleczno$¢ migedzynarodowa nie
ma instrumentéw prawnych, ktére konkretnie i jednoznacznie definiowatyby
migracje srodowiskowa (klimatyczng) lub uchodzstwo klimatyczne (§rodowi-
skowe)”. Ponizej oméwiono podejscie do tego zagadnienia w réznych rozwia-
zaniach prawnych.

74 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie srodkéw koordynacji i wspot-
pracy majgcych ulatwic ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w patistwach trzecich
oraz uchylajgca decyzje 95/553/WE, Dziennik Urzedowy UE L 106 z 24 kwietnia 2015 r.

75]. Sutor, op. cit., s. 509.

76 B. Terminiski, Migracje, Uchodzstwo i Wysiedlenia Wewnetrzne w Swiecie Doby Globalizacji:
Studium Socjologiczno-Prawne, Regensburg 2016, s. 90.

77 B. Docherty, T. Giannini, Confronting a rising tide: A proposal for a climate refugee treaty,
»Harvard Environmental Law Review”, Vol. 33(2), 2009, s. 361-372.
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Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej

Tuz po zaprzysi¢zeniu nowy prezydent, Joseph R. Biden Jr. podpisat siedemna-
$cie dekretdw, posrdd ktorych znalazto sie réwniez o§wiadczenie o ponownym
uznaniu przez USA postanowien Porozumienia Paryskiego”. Decyzja ta zo-
stala potwierdzona w tresci kolejnego prezydenckiego dekretu z 27 stycznia
2021 r., w ktérym prezydent Biden potwierdzil, Ze zmiany klimatyczne znalazty
sie w centrum amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodo-
wego®. Natomiast 4 lutego 2021 r. wydane zostalo zarzadzenie wykonawcze
w sprawie odbudowy i wzmocnienia programéw przesiedlania uchodzcéw oraz
planowania wplywu zmian klimatycznych na migracje®'.

Jednym z rezultatéw podjetych dzialan bylto rozszerzenie zakresu okolicz-
nosci, w ktérych amerykanskie stuzby imigracyjne moga przyznac status tym-
czasowej ochrony (Temporary Protected Status, TPS), o katastrofy naturalne,
takie jak huragany czy trzgsienia ziemi. Status tymczasowej ochrony jest juz
dlugo obecny w amerykanskim kodeksie federalnym®, jednak w ostatnich latach
zmienil nieco swoj charakter. Jego istota jest mozliwo$¢ wyznaczenia panstwa
trzeciego do objecia TPS ze wzgledu na warunki w nim panujace, ktore tymcza-
sowo uniemozliwiajg obywatelom tego panstwa bezpieczny powrét lub gdy nie
jest ono w stanie odpowiednio poradzi¢ sobie z powrotem swoich obywateli.
Amerykanski Urzad do spraw Obywatelstwa i Imigracji (United States Citizen-
ship and Immigration Service, USCIS) moze przyzna¢ TPS uprawnionym obywa-
telom niektorych krajow (lub czesci krajow), ktorzy juz przebywaja w Stanach
Zjednoczonych. Do objecia TPS kwalifikuja si¢ takze osoby bez obywatelstwa,
ktdre ostatnio zamieszkiwaly w wyznaczonym panstwie®.

Aktualnie zapewnienie udzialu w TPS majg: Afganistan, Myanmar, Kamerun,
Salwador, Haiti, Honduras, Nepal, Nikaragua, Syria, Somalia, Sudan, Potudniowy
Sudan, Ukraina, Wenezuela i Jemen. Coraz czestszg przestanka przyznania TPS,
zgodnie z § 1254a kodeksu federalnego jest stwierdzenie zaistnienia trzesienia

79 Paris Climate Agreement, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/01/20/paris-climate-agreement/ [dostep: 14.04.2024]

80 Executive Order 14008 of January 27, 2021, Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad,
86 FR 7619.

81 Executive Order 14013 of February 4, 2021, Rebuilding and Enhancing Programs To Resettle
Refugees and Planning for the Impact of Climate Change on Migration, 86 FR 8839.

82§1254a Temporary protected status, Code of Federal Regulations, s. 333, https://www.govinfo.gov/
content/pkg/USCODE-2020-title8/pdf/USCODE-2020-title8-chap12-subchaplI-partV-sec1254a.
pdf [dostep: 14.04.2024]

83 https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status [dostep: 14.04.2024]
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ziemi, powodzi, suszy, epidemii lub innej katastrofy ekologicznej powodujacej
znaczne, ale tymczasowe zakldcenie warunkéw zycia na dotknietym obszarze.

Jednak jak podaje USCIS, wigkszos$¢ imigrantow, ktdrzy trafiajg do USA, staje
sie stalymi rezydentami, najpierw uzyskujac status uchodzcy lub otrzymujac
azyl. Decyzje o zakwalifikowaniu danej osoby do uzyskania wizy imigranckiej
podejmujg amerykanskie stuzby konsularne, ktéreuczestnicza réwniez w pro-
cedurze przyznawania tzw. ,zielonej karty” umozliwiajacej legalny staty pobyt
i podjecie pracy w Stanach Zjednoczonych.

Unia Europejska

Ograniczenie legalnych $ciezek dostepu 0séb ubiegajacych si¢ o azyl do UE
przyczynilo si¢ do wzrostu poziomu niekontrolowanej migracji przez granice
zewnetrzne Unii. Naptyw oséb ubiegajacych sie o azyl osiagnat szczyt w 2015 r.,
czego przyczyny przypisuje sie gtéwnie konfliktom w Syrii i Afryce Subsaha-
ryjskiej. Od tego czasu nastapil spadek, ale mozliwe jest, Ze naptyw uchodzcow
i migrantéw do UE ponownie wzrosnie. Nalezy spodziewa¢ si¢ utrzymywania
tendencji wzrostowej migracji i liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl z powodu
przedluzajacych si¢ konfliktow na calym $wiecie, ktoérych przyczyny obejmuja
réwniez zmiany klimatyczne®.

Unia Europejska przyznata, ze globalne wyzwania klimatyczne i §rodowi-
skowe s3 wspdlczesnie istotnym czynnikiem mnozacym zagrozenia i Zrédltem
niestabilnosci, a transformacja ekologiczna przeksztalca geopolityke, w tym
globalne interesy gospodarcze, handlowe i rozumienie bezpieczenstwa. Wy-
maga to wspolpracy ze wszystkimi partnerami w celu zwigkszenia odpornosci
na zmiany klimatu i Srodowiska, aby zapobiec sytuacji, w ktorej wyzwania te sta-
ng si¢ zrodtem konfliktéw, braku bezpieczenstwa zywno$ciowego, przesiedlen
ludnosci i przymusowej migracji®.

84'W przyszloéci zmiany srodowiskowe moga mie¢ niszczacy wplyw na wiele populacji, zwlaszcza
w matych panstwach wyspiarskich oraz na obszarach przybrzeznych i nisko potozonych, takich jak
np. Wietnam, Holandia i niektdre czeéci Stanéw Zjednoczonych. Wynika to z polaczonego efektu
szybkiego wzrostu populacji, urbanizacji i wigkszej niz w przeszlo$ci podatnosci na kleski zywiotowe.
Wedlug raportu specjalnego IPCC z wrzesnia 2019 r. na temat oceanu i kriosfery w zmieniajacym si¢
klimacie naukowcy szacuja, ze w XXI w., w wyniku termicznej ekspansji wod oceanicznych i oceandéw
zostanie utraconych od 6 tys. do 17 tys. km? ladu. Moze to potencjalnie doprowadzi¢ do wysiedlenia
od 1,6 do 5,3 mln 0s6b, zob.: J. Apap, C. du Perron de Revel, The concept of climate refugee’: Towards
a possible definition, European Parliamentary Research Service 2021, https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/EPRS_BRI(2021)698753_EN.pdf [dostep: 14.04.2024].

85 Communication from the Commission, The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final.
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W swojej inicjatywie Europejskiego Zielonego Ladu z 2019 r. Komisja Eu-
ropejska uznata zmiany klimatyczne za czynnik migracji i niestabilnosci, kon-
fliktow i braku bezpieczenstwa zywno$ciowego. Byt on kilkakrotnie uznawany
przez Komisje Europejska i Parlament Europejski za jeden z powodéw masowej
migracji. Niemniej jednak, chociaz wiele panstw rozwijajacych si¢ wezwato UE
do przyznania migrantom klimatycznym statusu uchodzcy, poszczegélne pan-
stwa czlonkowskie UE nie poparly pomystu stworzenia nowej kategorii ,,uchodz-
cy klimatycznego” Dyrekcja Generalna Komisji do spraw Migracji i Spraw We-
wnetrznych zasugerowala status ,,migracji permanentnie przymusowej” jako
nowej kategorii w celu rozwigzania problemu uchodzcéw, a w dokumencie ro-
boczym stuzb Komisji dotyczacym zmian klimatu i migracji z 2013 r. stwierdzila,
ze nie ma potrzeby ochrony uchodzcéw ze wzgledéw klimatycznych®.

Parlament Europejski uznal, ze zmiany klimatyczne s3 jednym z motoréw
migracji, a jego rezolucja w sprawie ochrony praw cztowieka i zewnetrznej po-
lityki migracyjnej UE z 2021 r. wzywa mig¢dzy innymi do finansowania zréwno-
wazonych reakcji na zmiany klimatu na szczeblu regionalnym®. Badanie zlecone
przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu wykazato zwigzek migdzy zmianami klimatycznymi a przesiedlenia-
mi oraz analizowalo mozliwos$ci stworzenia ram politycznych na szczeblu Unii®*.

Unia Europejska dysponuje wcigz mozliwosciami harmonizacji kryteriéw
majacych zastosowanie do przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na teryto-
rium Schengen, ze wzgledu na czynnik klimatyczny. Parlament Europejski zwro-
cit uwage, ze wizy humanitarne UE moga by¢ wydawane przez konsulaty panstw
czlonkowskich za granicg, w oparciu o specjalny instrument, ktéry harmonizuje
kryteria i procedury ich wydawania, zgodnie ze standardami dobrej administra-
cji i skutecznymi §rodkami odwotawczymi, okreslonymi w art. 41 i art. 47 Karty
praw podstawowych UE¥. W tym celu konieczna moze by¢ zmiana przepiséw
dotyczacych wiz o ograniczonej waznosci terytorialnej®.

86]. Apap, C. du Perron de Revel, op. cit.

87 European Parliament resolution of 19 May 2021 on human rights protection and the EU external
migration policy (2020/2116(INT)).

88 A. Kraler, C. Katsiaficas, M. Wagner, Climate Change and Migration. Legal and policy challenges
and responses to environmentally induced migration, Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, PE 655.591, Brussels 2020.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 .

9 Art. 25 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgcego Wspélnotowy Kodeks Wizowy, Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009 r.

83



84

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

Jednak konkretne préby reformy wspolnotowego kodeksu wizowego spo-
tkaly si¢ z silnym sprzeciwem Rady, ktéra blokowala miesigcami negocjacje
poprawek zgloszonych przez Parlament Europejski, az do wymuszenia ich wy-
cofania. Austria, Francja, Belgia, Holandia, Wegry, Szwecja, Sfowenia, Hiszpania
i Portugalia sprzeciwialy sie kontynuowaniu negocjacji, gdyby w zreformowane;j
wersji wspolnotowego kodeksu wizowego znalazly sie zmiany w przepisach
o wizach humanitarnych®. Ich gléwne obawy dotyczyly ryzyka przeciazenia
konsulatéw, mozliwoéci dublowania istniejacych juz innych legalnych $ciezek
dostepu dla uchodzcéw oraz faktu, ze wspolnotowy kodeks wizowy koncentruje
sie na wizach krétkoterminowych, co sprawia, ze instrument ten nie nadaje sie,
ich zdaniem, do regulacji wydawania zezwolen na wjazd dla oséb ubiegajacych
sie o azyl™.

Najdalej idgcym, ale jak sie¢ wydaje najmniej prawdopodobnym z propono-
wanych rozwigzan tej sytuacji, jest tymczasowe zawieszenie lub calkowite znie-
sienie obowigzku wizowego dla panstw pochodzenia uchodzcéw. Pozwoliloby
ono réwniez unikng¢ dodatkowych praktycznych przeszkdd, takich jak brak
konsulatéw w niektérych rozdartych wojna panstwach, gdzie nie ma fizycznej
mozliwosci ubiegania si¢ o wizg*.

Nowy pakt o migracji i azylu, ktérego procedowanie Komisja Europejska
rozpoczela w 2020 r., dostrzega znaczenie zmian klimatycznych jako czynnika
stymulujacego migracje, ale jak dotad nie odnosi si¢ wprost do potrzeb oséb
dotknietych katastrofami zwigzanymi ze zmianami klimatu®.

Oczekiwaniom na nowe rozwigzania prawne w omawianym zakresie powin-
no towarzyszy¢ jednak rozwazne korzystanie z mechanizméw juz istniejacych
w prawie Unii Europejskiej. Zdaniem niektérych badaczy nalezy do nich Dy-
rektywa Rady 2001/55/WE, a dokladniej art. 2 lit. ¢) pkt. ii) tego aktu prawne-
go”. Jego zakres osobowy nie ogranicza si¢ do oséb potrzebujacych ochrony

91 Summary of Discussions, Council doc. 15602/16, Brussels 19 December 2016, s. 1.

92 European Parliament, Humanitarian visas. European Added ValUE Assessment accompanying
the European Parliament’s legislative own-initiative report (Rapporteur: Juan Fernando Lopez
Aguilar), July 2018, s. 16.

93 Ibidem, s. 63.

94 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczgcy nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23.09.2020,
COM/2020/609 final.

95 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 . w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedleticow oraz srodkéw wspierajgcych
rownowage wysitkéw miedzy Panistwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami, Dz. Urz. UE L 212, 07.08.2001.
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miedzynarodowej sensu stricto, czyli uchodzcéw w rozumieniu Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r. lub 0séb objetych ochrong uzupelniajacy. Okolicznosci opi-
sane w dyrektywie, w ktérych moze ona zosta¢ uruchomiona, nie s3 rozumiane
jako wyczerpujacy katalog potencjalnych zastosowan. Postuguje si¢ ona po-
jeciem ,wysiedlency”, ktore oznacza ,obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego panstwa lub regionu
pochodzenia lub tez zostali ewakuowani, w szczegdélnosci w odpowiedzi na apel
organizacji migedzynarodowych, i nie s3 w stanie bezpiecznie i na stale powro-
ci¢ ze wzgledu na sytuacje istniejacg w ich panstwie” (lit. ¢)), a w szczegdlnosci
»0s0by zagrozone lub bedace ofiarami systematycznych i uogélnionych naruszen
praw czlowieka” (pkt. ii))®.

Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze polityczny mechanizm podziatu ob-
cigzen w ramach UE, ktory wymaga decyzji Rady UE w sprawie uruchomienia
dyrektywy sprawia, ze dyrektywa o ochronie tymczasowej jest instrumentem
z natury ograniczonym. Ponadto nie gwarantuje ochrony indywidualnej, ale
zapewnia ochrone zbiorowa grupie, ktdra zostanie okreslona dla kazdego przy-
padku z osobna przez Rad¢ UE”.

Anouch Missirian i Wolfram Schlenker, autorzy artykulu opublikowanego
w 2017 r. w prestizowym czasopis$mie naukowym ,,Science’, przeanalizowali
zwiazek miedzy wywolanymi przez zjawiska pogodowe lokalnymi wstrzasami
w rolnictwie okreslonych panstw, a liczbg wnioskéw o azyl skfadanych przez mi-
grantow z tych panstw w Unii Europejskiej. Autorzy artykulu wskazali na istot-
ne zagrozenie dla panstw czlonkowski UE, dowodzac, ze kiedy temperatury
w kraju pochodzenia migrantéw zaczynaja odbiega¢ od umiarkowanego opti-
mum wynoszacego okoto 20°C, ktére jest uznawane za najlepsze dla rolnictwa,
liczba sktadanych wnioskéw o azyl w UE wzrasta. W zwigzku z tym prognoza
netto przewiduje wzrost liczby wnioskéw o azyl wraz ze wzrostem temperatur
na $wiecie®.

96 Ibidem.

97 A. Kraler, M. Noack, T. Cernei, Climate Refugees: Legal and Policy Responses to Environmentally-
-Induced Migration, Paper prepared for the ClimMig Conference on Human Rights, Environmental
Change, Migration and Displacement, Vienna 20-21 September 2012, s. 9, https://dlc.dlib.indiana.
edu/dlc/bitstream/handle/10535/9980/Paper_ICMPD_2012-10-15.pdf?sequence=1&isAll owed=y
[dostep: 14.04.2024].

9 A. Missirian, W. Schlenker, Asylum applications respond to temperature fluctuations, ,,Scien-
ce’, 22 Dec 2017, Vol 358, Issue 6370, s. 1610-1614, https://www.science.org/doi/10.1126/science.
aa00432 [dostep: 14.04.2024]
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Zar6éwno nizsze, jak i wyzsze temperatury zwiekszajg przeplywy migracyjne.
Ekstrapolujac te wyniki, przewiduje sig, ze wzrost temperatur w krajach pocho-
dzenia doprowadzi réwniez do wzrostu liczby wnioskéw o azyl do UE. Zmiany
klimatu, a zwlaszcza dalsze ocieplenie, dodaja kolejny ,,mnoznik zagrozen’, ktory
sktania ludzi do szukania schronienia za granicg. Skutki pogodowe w krajach
pochodzenia o niskich dochodach nie ograniczg sie¢ do tych krajéw lub regionéw,
ale prawdopodobnie rozprzestrzenig si¢ na kraje rozwinigte poprzez zwiekszone
naplywy uchodzcow™.

Brazylia

Wspomniany wczesniej system brazylijskich wiz humanitarnych jest waznym
narzedziem ochrony uzupetniajacej, oferujacym legalne $ciezki dla przymuso-
wych migrantéw dotarcia do bezpieczniejszego kraju. Brazylia rozpoczeta przy-
znawanie wiz humanitarnych w 2012 r. na rzecz Haitanczykéw po niszczyciel-
skim trzesieniu ziemi, ktére nawiedzito Haiti w 2010 r., a w 2013 r. przedluzono
to dziatanie, aby pomdc ludziom dotknietym konfliktem w Syrii'®.

Geneza brazylijskiego ustawodawstwa dotyczacego migracji sigga potowy lat
80. XX wieku. Oferowano wdéwczas bardzo ograniczone mozliwosci uzyskania
wiz i uregulowania statusu migrantéw. Zmienilo si¢ to nieco pod koniec lat 90.,
kiedy uchwalono specjalng ustawe o uchodzcach, co mozna postrzegac jako krok
w kierunku zaakceptowania humanitarnych podstaw pobytu w Brazylii. Od tego
czasu toczg si¢ debaty na temat zmian rezimu migracyjnego, aby umozliwi¢ inne
tego typu przyczyny wjazdu i pobytu w kraju. Istotnym osiagnieciem tego czasu
byto wprowadzenie doraznych wiz humanitarnych dla migrantéw przymuso-
wych, za co chwalono Brazyli¢ na forum miedzynarodowym.

W 2012 r. rzad brazylijski postanowit stworzy¢ latwiejsza legalng droge dla
Haitanczykéw przybywajacych do Brazylii i umozliwil uzyskanie wiz huma-
nitarnych w swojej ambasadzie w Port-au-Prince ze wzgledu na ,,pogorszenie
warunkéw zycia ludno$ci haitanskiej z powodu do trzesienia ziemi, ktére miato
miejsce w tym kraju w dniu 12 stycznia 2010 r. Poczatkowe ograniczenie limitu
wydawania 1200 wiz rocznie oraz mozliwos¢ ich uzyskania tylko w ambasadzie
w Port-au-Prince zostaly p6zniej zniesione. Dowolnag liczbe tych wiz mozna bylo
juz uzyska¢ w dowolnym konsulacie brazylijskim, nawet poza Haiti'"".

99 Ibidem.

10T, L. Jubilut, C. S. Muifios de Andrade, A. de Lima Madureira, Humanitarian visas: building
on Brazil’s experience, ,,Forced Migration Review”, Issue 53, October 2016, s. 76.

101 Thidem.
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Rzad brazylijski jest jednym z pierwszych na $wiecie, ktéry uznal, ze kryzysy
srodowiskowe sg waznym powodem starania si¢ o przyznanie statusu uchodzcy.
Dzigki temu, jak oszanicowano, od trzgsienia ziemi do Brazylii przybyto ponad
85 tys. Haitanczykow.

Doswiadczenia te zostaly wykorzystane takze w zakresie wydawania wiz
osobom dotknigtym konfliktem syryjskim przy stosowaniu mniejszych wyma-
gan niz w przypadku wizy zwyklej. Umozliwiajace to przepisy zostaly przyjete
w 2013 r. i poczatkowo mialy obowigzywac przez dwa lata. Jednak ich waznos¢
zostala przedluzona w 2015 r. o kolejne dwa lata. Uznano, ze ci, ktérzy uciekaja
przed wojna lub przesladowaniami, zazwyczaj nie sa w stanie spetni¢ formalnych
wymogow wizy brazylijskiej, takich jak przedstawienie wyciggdw bankowych,
zaproszen i biletu lotniczego w obie strony. W takich przypadkach ambasady
i konsulaty brazylijskie na Bliskim Wschodzie zostaly wyjatkowo upowaznione
do wydawania wiz osobom, ktdre nie posiadaly waznego paszportu albo jesli ich
dokument podrézy mial wygasna¢ za mniej niz sze$¢ miesiecy'*.

Decyzje rzadu brazylijskiego podejmowane w tym zakresie w porozumie-
niu z UNHCR uwzglednialy szerszy kontekst konfliktu syryjskiego. Pamietano,
ze w 2006 r. Syrie nawiedzita najwigksza w jej nowozytnej historii susza. To za jej
przyczyna w ciggu czterech lat okoto 60 %% upraw zostalo zniszczone, a 80 %%
zwierzat hodowlanych zdechlo z gtodu. W konsekwencji przeszto 1,5 miliona
rolnikéw wraz ze swoimi rodzinami ucieklo do miast. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze to susza czy spowodowane przez czlowieka zmiany klimatyczne
wywotaty rewolucje i wojne domowa. Trudno jednak nie dostrzec, zZe do pierw-
szych antyrzadowych protestéw doszto najpierw w regionach najsilniej dotknieg-
tych przez susze, czyli w Daraa, Damaszku, Aleppo, Al-Hasaka i Al-Kamiszli'®.

Szerokie zastosowanie przez Brazylie ulatwien w zakresie wydawania wiz
dotyczylo nie tylko obywateli Syrii, ale takze 0oséb dotknietych konfliktem syryj-
skim, dzigki czemu grupy mniejszosciowe, takie jak Palestynczycy i Kurdowie,
réwniez skorzystaty z brazylijskiego programu wiz humanitarnych. Lacznie
przyznano ponad 8,5 tysigca wiz humanitarnych, a 26% wszystkich uchodzcow

w Brazylii to obecnie Syryjczycy'*.

102 Jhidem, s. 77.

103podobnie: M. Popkiewicz, Raport: Globalnie ocieplenie a rewolucja w Syrii, https://naukaoklimacie.
pl/aktualnosci/raport-globalnie-ocieplenie-a-rewolucja-w-syrii-82/ [dostep: 14.04.2024]

1041, L. Jubilut, C. S. Muifios de Andrade, A. de Lima Madureira, op. cit., s. 77.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze naukowcy w coraz mniejszym stopniu niz kiedys sa po-
dzieleni w opiniach o zmianach klimatycznych i ich przyczynach. Bez wzgledu
na te dajgce si¢ jeszcze zauwazy¢ réznice stanowisk zmiany klimatyczne sg fak-
tem. Niezaleznie od tego, czy za ich przyczyne¢ uznaje si¢ czynniki antropoge-
niczne, czy procesy naturalne, ich konsekwencje maja charakter obiektywny.
Tak samo obiektywna jest potrzeba niesienia pomocy humanitarnej w obliczu
katastrofy naturalnej czy kleski zywiotowe;j.

Konflikty zbrojne, kryzysy migracyjne, napiecia etniczne coraz czesciej maja
podloze srodowiskowe, a czasami sg bezposrednimi skutkami zmian klimatycz-
nych. Zjawiskiem zagrazajacym integralno$ci panstw, bezpieczenstwu zamiesz-
kujacych je spolecznosci oraz obywatelstwa jako szczegélnej wigzi taczacej obie
te kategorie, staje si¢ deterytorializacja klimatyczna'®.

Z tego powodu systematycznie wzrasta zaangazowanie stuzb konsularnych
w rozwigzywanie kryzyséw miedzynarodowych i zapobieganie zwigzanym
z nimi zagrozeniom. Juz teraz znajduja si¢ one wsrdd tych organéw panstwa,
ktore jako pierwsze zmagaja si¢ z problemem tzw. ,,uchodzcéw klimatycznych”.
O wysokim stopniu zlozonosci tego zagadnienia §wiadczy fakt, iz dotyczy ono
ludzi bardzo wysoko cenigcych swoja historie¢ i kulture, dla ktérych migracja
jest ostateczno$cia'®.

Badania podjgte przez autora nad prawnomiedzynarodowymi konsekwen-
cjami zmian klimatycznych w zakresie prawa konsularnego wykazaly praw-
dziwo$¢ hipotezy, ze stuzby konsularne zaczynajg petnic¢ coraz wigksza role
w zapewnianiu opieki ,uchodzcom klimatycznym” Dowodzg tego przytoczone
w niniejszym artykule przyklady deklaratywnych aktéw administracji prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych, postanowien Europejskiej konwencji o funkcjach
konsularnych z 1967 r. czy praktyki rzadu Brazylii.

W artykule udzielono odpowiedzi na pierwsze z postawionych na wstepie
pytan badawczych dotyczacego zauwazalnychw prawie miedzynarodowym, jego

105 P, Osdbka, Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa za deterytorializacje klimatyczng paristw nad-
brzeznych, wyspiarskich i archipelagowych, ,Prawo i klimat” 2022, nr 1, Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, Warszawa 2022, s. 167.

106 B. Doherty, ‘Our country will vanish’: Pacific islanders bring desperate message to Australia,
https://www.theguardian.com/world/2017/may/14/our-country-will-vanish-pacific-islanders-bring-
desperate-message-to-australia [dostep: 14.04.2024]
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doktrynie i orzecznictwie funkcji konsularnych, ktére moga by¢ istotne z punktu
widzenia zapewniania opieki konsularnej ,,uchodzcom klimatycznym” Wykaza-
no, ze problematyka funkcji konsularnych jest gleboko zakorzeniona w polskiej
nauce prawa miedzynarodowego. Nalezy wrecz ubolewad, ze jest ona tak stabo
znana w pi$miennictwie anglojezycznym. By¢ moze jest to asumpt do podjecia
dalszych prac naukowych, ktérych celem bytoby rozpowszechnienie wiedzy
o dorobku polskich badaczy prawa miedzynarodowego w tym zakresie.

Analizujac orzecznictwo miedzynarodowe, wskazano na przyklady orze-
czen Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ktore od dluzszego czasu formuluja dajace si¢ odczytac pomig-
dzy wersami okreslonych orzeczen postulaty de lege ferenda w przedmiotowym
zakresie.

Odpowiadajagc na drugie z postawionych na wstepie pytan badawczych,
wskazano szereg nadzwyczaj istotnych dla przedmiotowych zagadnien funkcji
konsularnych, ktére moga by¢ rozszerzane tak, aby obja¢ opieka konsularng
»uchodzcow klimatycznych”

Ponadto myslac o sposobach rozszerzania tych funkgeji, warto na zakoncze-
nie odwota¢ si¢ do doswiadczenrzadu Nowej Zelandii, ktéry w pazdzierniku
2017 r. oglosil poprzez swojego dwczesnego ministra do spraw zmian klima-
tu, Jamesa Shawa, Ze rozwaza uruchomienie wydawania eksperymentalnych
wiz humanitarnych dla obywateli panstw wyspiarskich Pacyfiku wysiedlonych
ze wzgledu na skutki zmian klimatu. Nowy program mialtby sprowadza¢ do No-
wej Zelandii okoto 100 0séb rocznie. Publiczne ogloszenie zamiaru uznawania
»uchodzcow klimatycznych” rozprzestrzenito si¢ w calym §wiecie'””.

Pomimo wystapienia 6wczesnej premier Nowej Zelandii, Jacindy Ardern,
ktéra powiedziala, zZe postrzega ja jako osobistg i panstwowa odpowiedzialnos¢,
zaledwie sze$¢ miesigcy pdzniej plan ten zostal porzucony. Dlaczego? Mozna
przypuszczad, ze wystgpienie ministra Shawa mialo bardziej partyjny charakter
niz range rzagdowa'®.

W maju 2018 r. rzad Nowej Zelandii postanowit na nowo zdefiniowa¢ cala
swoja strategie na Pacyfiku, w tym podejscie do migracji wywolanej zmianami

1071, Taylor, New Zealand considers visa for climate ‘refugees’ from Pacific islands, Reuters, 17 No-
vember 2017, https://www.reuters.com/article/us-newzealand-climatechange-visa/new-zealand-
considers-visa-for-climate-refugees-%20from-%20pacific-islands-idUSKBN1DH1JB [dostep:
14.04.2024]

108 Green Party to welcome 5,000 refugees to New Zealand, https://www.greens.org.nz/green-party-
welcome-5000-refugees-new-zealand [dostep: 14.04.2024]
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klimatu. To przedefiniowane podejscie skoncentrowalo si¢ na budowaniu part-
nerstwa z krajami Pacyfiku oraz zaangazowania opartego na zrozumieniu, przy-
jazni, wzajemnych korzysciach, zbiorowych ambicjach i zréwnowazonej migra-
cji. W tym momencie proponowana wiza uchodzcza zwigzana ze zmiang klimatu
odeszta w zapomnienie'®.

Niezaleznie od tego w prawodawstwie Nowej Zelandii istnieje wiele rozwig-
zan zapewniajacych mozliwosci przyznawania statusu uchodzcy i ochrony mie-
dzynarodowej'!’. Rozpatrywaniem wnioskdw o przyznanie statusu uchodzcy lub
osoby chronionej zajmujg si¢ urzednicy Departamentu Imigracji (New Zealand
Immigration) w Ministerstwie Przedsiebiorczosci, Innowacji i Zatrudnienia (Mi-
nistry of Business, Innovation and Employment). Wnioskodawcy, ktorych aplika-
cje zostaja odrzucone, moga odwotywac sie do Trybunalu do spraw Imigracji
i Ochrony (Immigration & Protection Tribunal)'".

1091, Fiennes, New Zealand’s Climate Refugee Visa, a Framework for Positive Change: Creating
a regional framework of protections for climate migrants from the Pacific, University of Otago, Dune-
din, October 2019, s. 23, https://www.otago.ac.nz/law/research/journals/otago734244.pdf [dostep:
14.04.2024]

110 Kazdy, kto ubiega si¢ 0 uznanie w Nowej Zelandii za uchodzce na mocy Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw z 1951 r. lub Protokotu dotyczacego statusu uchodzcéw z 1967 r. badz za osobe
chroniong na mocy Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. 1989 nr 63 poz. 378) lub Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167) musi wykaza¢ zgodnoé¢
swojego roszczenie z Ustawa o imigracji z 2009 r. (Immigration Act 2009, Public Act 2009 No 51).
Zob.: Immigration New Zealand, Immigration New Zealand Operational Manual Refugees and Pro-
tection, Issue Date: 30 April 2021, s. 4, https://www.immigration.govt.nz/opsmanual/#35439.htm
[dostep: 14.04.2024].

111'W Jatach 2014-2017 Trybunal rozpatrywal co najmniej cztery sprawy w ktorych skarzacy,
ubiegajac sie o status uchodzcy, wyrazali obawy dotyczace niekorzystnych konsekwencji zmian kli-
matycznych dla Republiki Tuvalu. Zob.: NZIPT 800517-520, 4 June, 2014; NZIPT 800859, 20 October,
2015; NZIPT 801093-094, 23 February, 2017; NZIPT 801120-123, 20 March, 2017, https://forms.
justice.govt.nz/search/IPT/RefugeeProtection/ [dostep: 14.04.2024] We wszystkich tych przypadkach
nowozelandzki Trybunat uznawal, ze skarzacy nie byli uchodzcami w rozumieniu Konwencji Ge-
newskiej o Statusie UchodZcéw z 1951 r., nie posiadali statutu 0séb chronionych w rozumieniu Kon-
wencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego
Traktowania albo Karania z 1984 r., a takze nie byli osobami chronionymi w rozumieniu Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Wszystkie cztery skargi zostaly oddalone. Zob.: P. Osdbka,
Zmiany klimatyczne - nowe wyzwania i zagrozenia dla instytucji parstwa i obywatelstwa, ,,Pafistwo
i prawo’, Zeszyt 8(882), Warszawa 2019, s. 130-131. Pierwsza oznaka zmiany linii orzeczniczej
nowozelandzkich sagdéw byla sprawa rodziny Alesana, réwniez z Tuvalu, ktéra zostata okrzyknieta
przez media pierwszymi na §wiecie ,uchodzcami klimatycznymi”, NZIPT 501370-371, 4 June 2014,
pkt. 9, https://forms.justice.govt.nz/search/Documents/IPTV2/Deportation/rem_20140604_501370.
pdf [dostep: 14.04.2024]. Zob. takze: R. Noack, Has the era of the climate change refugee’ begun?,
7 August 2014, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/08/07/has-the-era-of-
the-climate-change-refugee-begun/ [dostep: 14.04.2024], G. Harman, Has the great climate change
migration already begun?, https://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/15/climate-change-
refugees-un-storms-natural-disasters-sea-levels-environment [dostep: 14.04.2024].



Przemystaw Osébka « Problem,uchodzcéw klimatycznych”jako wyzwanie dla stuzb konsularnych

Jaki wniosek ptynie z nowozelandzkich do$wiadczen dla panstw w innych
regionach $wiata zmagajacych si¢ z rosngcg mobilnoscig ludzi spowodowana
zmianami klimatycznymi?

Nowa Zelandia porzucila swoj plan wydawania wiz humanitarnych dla
»uchodzcow klimatycznych” z jednego kluczowego powodu - wyspiarze z Pa-
cyfiku ich nie chcieli. Uwazali, ze uzyskanie statusu uchodzcy jest ostatecznoscia.
Zamiast tego wezwali rzad Nowej Zelandii do wprowadzenia stopniowego po-
dejscia: zmniejszenia emisji zanieczyszczen, wsparcia wysitkéw adaptacyjnych,
zapewnienia legalnych $ciezek migracji, a dopiero jesli to wszystko zawiedzie,
przyznania statusu uchodzcy'2.

Wskazuje to jednoznacznie, ze nawet najlepsi na $wiecie dyplomaci, najlepiej
zorganizowane stuzby konsularne czy najbardziej doswiadczeni urzednicy imi-
gracyjni nie bedg w stanie skutecznie odpowiedzie¢ na wspdlczesne wyzwania
globalne, takie jak np. zmiany klimatyczne i ich konsekwencje, jesli realizowane
przez nich programy nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb ich adresatéw oraz
nie uszanujg ich godno$ci, tradycji i przekonan.

Oczywiscie nalezy doceni¢ starania stuzb nowozelandzkich, brazylijskich,
amerykanskich, a nawet wysitki przedstawicieli Unii Europejskiej w wycho-
dzeniu naprzeciw uchodzcéw i migrantdw, zwlaszcza tych, ktérzy podejmuja
probe ratowania Zycia i zdrowia swojego i swoich bliskich w obliczu zagrozenia
niezawinionymi przez siebie konsekwencjami zmian klimatu. Jak najszersze
wiaczanie do tych dziatan stuzb konsularnych wydaje si¢ rozwigzaniem wiasci-
wym i pozadanym.

To pracownicy odpowiednich wydzialéw ambasad i konsulatéw znaja jezyki,
kulture, zwyczaje, a nierzadko takze mentalno$¢ ludzi, ktoérzy moga za chwile
sta¢ sie tzw. ,,uchodZcami klimatycznymi” To wiasnie konsulowie generalni,
konsulowie, wicekonsulowie i agenci konsularni sg predysponowani do sprawo-
wania funkcji opieki konsularnej nie tylko nad obywatelami swoich panstw, ale
takze na obywatelami panstw trzecich. Ich doswiadczenie i kompetencje moga
okaza¢ si¢ niezwykle przydatne w zakresie organizowania opieki nad uchodz-
cami, takze tymi ,,klimatycznymi”.

Aby ta opieka mogla by¢ efektywna, potrzebne s3 zmiany w prawie zaréw-
no na poziomie miedzynarodowym, jak i w krajowych porzadkach prawnych

112H, Dempster, K. Ober, New Zealand’s “Climate Refugee” Visas: Lessons for the Rest of the World,
https://reliefweb.int/report/world/new-zealands-climate-refugee-visas-lessons-rest-world [dostep:
14.04.2024]
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poszczegolnych panstw angazujacych si¢ w przyjmowanie uchodzcow. Jak wia-
domo, 9 maja 1992 r. w Nowym Jorku mialo miejsce wydarzenie, ktére zapoczat-
kowalo zmiang¢ sposobu myslenia przywodcdéw wspoédtczesnego swiata o klima-
cie. Tego dnia zostata ogloszona Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu'".

Latwo obliczy¢, ze w 2022 r. przypadla trzydziesta rocznica przyjecia tego
najwazniejszego miedzynarodowego traktatu dotyczacego przeciwdzialania
zmianom klimatycznym. Trzydziesci lat od wyrazenia przez spoteczno$¢ mig-
dzynarodowg woli zmierzenia si¢ z konsekwencjami zmian klimatu stanowi
dobra sposobnos¢ nie tylko do uczczenia tej rocznicy, ale réwniez do refleksji
nad mozliwo$ciami otoczenia opieka tych, ktorzy sa najbardziej dotknigci ich
konsekwencjami.

Majac pelng swiadomos¢, jak trudne do przyjecia, a tym bardziej do wpro-
wadzenia w zycie sg kazdorazowo nowe regulacje w prawie miedzynarodowym
publicznym warto, aby odpowiednie czynniki decyzyjne na obecnym etapie
rozpatrzyly mozliwo$¢ podjecia prac nad ramowym rozwigzaniem prawnomig-
dzynarodowym odnoszacym si¢ do badanych zagadnien.

Konwencja ramowa (umowa gléwna), podobnie jak w przypadku miedzy-
narodowego rezimu prawnego zmian klimatycznych, stanowi¢ moze rodzaj
prawnie wigzgcego traktatu, ktory okreslilby szersze zobowigzania dla jego stron,
ale pozostawilby ustalanie konkretnych celow kolejnym bardziej szczegéto-
wym umowom (protokotom) lub prawodawstwu krajowemu. Umowa ramowa
mogtaby stuzy¢ jako dokument ,,parasolowy”, ktéry okreslitby zasady, cele i re-
guly zarzadzania rezimem traktatowym opieki konsularnej nad ,,uchodzcami
klimatycznymi”
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Teza

Zados$¢uczynienie oparte na podstawie art. 448 k.c. w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta® (da-
lej: u.o.p.p.) jest samodzielnym i odrebnym zadaniem od roszczenia o zado$¢-
uczynienie wywodzonego z tytulu szkody na osobie i opartego na art. 445
§ 1 Kodeksu Cywilnego® (dalej: k.c.). Odmienny jest przedmiot ochrony prawnej
kazdego z nich. Przepis art. 445 § 1 k.c. rekompensuje skutki uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia, natomiast art. 4 ust. 1 u.o.p.p. chroni godnos¢, prywatnos¢
i autonomie pacjenta. Oznacza to, ze na podstawie faktycznej, uzasadniajacej
rozpoznanie sprawy w kierunku zakre§lonym hipoteza normy prawnej zawartej
w art. 445 § 1 k.c. nie mozna dowolnie kwalifikowa¢ oceny prawnej badz pod
katem tego przepisu, badz pod katem art. 4 ust. 1 u.o.p.p. w zw. z art. 448 k.c. Sub-
sumpcja pod art. 4 ust. 1 u.o.p.p. musi wynikac ze zrédla tkwigcego w podstawie
faktycznej zadania. O ile wigc art. 4 ust. 1 u.o.p.p . nie musi by¢ wyraznie powo-
tany w tresci pozwu, o tyle nieodzowne jest sformulowanie zarzutu naruszenia
praw pacjenta. . .

Stan faktyczny

Dnia 2 kwietnia 2013 r. powdd podczas przesiadania sie z wozka inwalidzkiego
na fotel osunat si¢ na podloge, po czym uslyszal uderzenie i dzwigk charaktery-
styczny dla tamania ko$ci. Z uwagi na to, Ze powdd od 24. roku zycia jest osoba
niepelnosprawng po powaznym urazie kregostupa, nie odczul bolu w trak-
cie upadku. W dniu wypadku powdd udat si¢ na szpitalny oddziat ratunkowy
szpitala powiatowego w M., gdzie zostal zbadany w sali przyjec¢ interesantéw
przez lekarza M.S. (dalej: “pozwany”). Podczas badania lekarz dokonal wy-
acznie ogledzin nogi powoda, po czym bez przeprowadzonego badania RTG
(pomimo pros$by powoda o takie badanie) stwierdzit, ze noga nie jest zlamana.
Nastepnego dnia u powoda pojawil si¢ obrzek i opuchlizna nogi. Powédd wrdcit
z miejscowo$ci M. do miejscowosci B. i udal si¢ do szpitala w B., gdzie udzielono
mu pomocy. W dniu wypisu - tj. 5 kwietnia 2013 r., powdd wymagat opieki przy

2 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.
U. 22023 r. poz. 1545, 1675, 1692, 1972).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890,
1933).
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wykonywaniu wszystkich czynnosci oraz przy poruszaniu sie, zostal réwniez
skierowany do poradni ortopedycznej. W dokumentacji medycznej Szpitala
w B. stwierdzono wieloodfamowe ztamanie konca dalszego kosci piszczelowe;j
lewej. W pézniejszym okresie powdd, w towarzystwie swojego pelnomocnika
procesowego, odbyt spotkanie z pozwanym lekarzem, ktéry podczas rozmo-
wy przyznal, iz 2 kwietnia 2013 r. z powodu zmeczenia popelnil btad i po-
dal powodowi numer jego polisy ubezpieczeniowej potwierdzajacej zawarcie
obowigzkowej umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku
z wykonywanym zawodem lekarza. Przedmiotem tego ubezpieczenia byta odpo-
wiedzialno$¢ ubezpieczajacego za szkody wyrzadzone osobom trzecim, powstate
w wyniku zawinionego dziatania lub zaniechania ubezpieczonego. Powéd zglosit
do ubezpieczyciela fakt zaistnienia szkody. Po przeprowadzonym postgpowaniu
likwidacyjnym ubezpieczyciel odmoéwit wyplaty $wiadczenia, wskazujac, ze brak
jest po stronie pozwanego winy. W ocenie ubezpieczyciela lekarz przyjmujac
powoda, popetnit btad diagnostyczny, ktéry — cho¢ spowodowat opdznienie
leczenia - nie mial wptywu na proces gojenia sie rany. U powoda nie doszto
bowiem do dodatkowych powiklan w okresie od ztamania do chwili wykonania
badania RTG - tj. 5 kwietnia 2013 r. Ustawienie odtaméw zaréwno przed unie-
ruchomieniem, jak i po unieruchomieniu konczyny - byto dobre.

Droga sagdowa

Pozwem z dnia 24 lutego 201 r. powdd M. P. wnidst o zasagdzenie od pozwa-
nych lekarza M.S. oraz ubezpieczyciela asekurujacego lekarza w zakresie od-
powiedzialnosci cywilnej — zado$¢uczynienia w kwocie 100.000 zi, zasadzenia
od pozwanych na jego rzecz kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych,
a takze o zasadzenie od pozwanego odsetek od dnia zgloszenia szkody do dnia
wyplaty zado$¢uczynienia. W odpowiedzi na pozew pozwani wniesli o oddale-
nie powodztwa w calosci i zasadzenie od powoda kosztéw procesu. Wyrokiem
z dnia 25 kwietnia 2018 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy oddalit powddztwo
i orzek! o kosztach postepowania sadowego. W ocenie sagdu a quo pozwany
M.S. przyjmujac powoda na SOR Szpitala (...) w M., nie podjal niezbednych
czynnoéci, ktore pozwolityby na rozpoznanie badz wykluczenie dokonanego zta-
mania, wskutek czego dopuscil si¢ bledu diagnostycznego. Dodatkowo w ramach
przyjecia powoda na SOR nie zostala sporzadzona przez pozwanego lekarza
dokumentacja medyczna z wizyty, co uniemozliwito dalsza ocene prawidto-
wosci dziafania lekarza i samo w sobie stanowilo nieprawidlowos¢. Jak wskazal
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sad, badanie RTG stanowi rutynowe postepowanie w podobnych przypadkach,
a jego nieprzeprowadzenie poskutkowalo nierozpoznaniem ztamania podudzia
u powoda. Nastepstwem tego byl brak zaopatrzenia ortopedycznego ztamanej
konczyny, co mogto stanowic¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia pacjenta (np. w po-
staci powstania powiktan naczyniowych, przemieszczenia odtamoéw, przerwa-
nia ciaglosci skory, zapalenia kosci z mozliwoscig utraty koniczyny lub sepsy).
W przebiegu leczenia powoda nie powstaly jednak zadne powiklania, a sam
zrost postepowal bez opdznien. Opdznienie rozpoczecia leczenia nie wplyneto
wiec na przyjeta metode leczenia. Brak unieruchomienia ztamania bezposrednio
po wypadku przedtuzyl faze krwiaka (I faza gojenia ztamania kosci) o 3 dni. Sad
Okregowy wskazal, ze roszczenia powoda wzgledem pozwanych oparte sg o art.
art. 445§ 1 w zw. z art. 444 § 1 k.c. W ocenie sadu I instancji w przypadku
podnoszonych przez powoda okolicznosci, by wykaza¢ zasadno$¢ zgloszonego
roszczenia, winien on udowodni¢, ze mialo miejsce zdarzenie, ktére wywotalo
u niego szkode niemajatkows oraz ze pomiedzy przedmiotowym zdarzeniem
a krzywda istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy. Z uwagi na brak wykazania
przez powoda wszystkich przestanek odpowiedzialnosdci cywilnej pozwane-
go sad okregowy oddalil roszczenie powoda, wskazujac, ze co prawda doszto
do szkody na osobie powoda, jak i bledu diagnostycznego po stronie lekarza,
jednak pomiedzy tymi zdarzeniami nie wystepuje w ocenie sagdu adekwatny
zwigzek przyczynowy, ktéry nalezy rozumie¢ jako zwykla konsekwencje tego
zdarzenia®. Powyzsza konstatacja przesadzita o oddaleniu powddztwa przez
sad a quo®. Powdd ztozyl apelacje od wyroku, zaskarzajac go w calosci. Apelacja
zostala oparta na nastepujacych zarzutach: naruszeniu przepiséw postepowania
poprzez niedopuszczenie dowodu z opinii dodatkowej innego bieglego z zakresu
ortopedii; nierozpoznanie istoty sprawy, spowodowane naruszeniem przepiséw
postepowania, polegajace na uchyleniu si¢ przez sad od oceny, jaki byt rozmiar
krzywdy powoda wywotany zawinionym dziataniem i jaka kwota pieniezna sta-
nowitaby odpowiednig sume tytulem zados¢uczynienia pieni¢znego za krzywde

4W ocenie Sadu I instancji z analizy stanu faktycznego sprawy wynika, Ze brak jest w przed-
miotowej sprawie zwigzku przyczynowego adekwatnego. Waznym ogniwem w tym ustaleniu bylto
stwierdzenie powolanego bieglego sadowego z dziedziny ortopedii wskazujacego w tresci opinii,
ze przebieg leczenia powoda byltby identyczny rowniez wéwczas, gdyby poddat sie on leczeniu tego
samego dnia, w ktorym udal si¢ na SOR w Szpitalu w M. Wydluzenie o 3 dni czasu oczekiwania
na trafng diagnoze moglo, ale w ostatecznosci nie spowodowalo zadnych przykrych dolegliwosci dla
powoda. Nalezy wiec uzna¢, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze zdarzenie to pozostaje w zwiazku
z odczuwang przez powoda krzywda, ktorg odczuwalby réwniez wowczas, gdyby pozwany lekarz
postawil od razu trafng diagnoze.

5 Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2018 r., I C 241/15, niepublikowany.
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powoda; naruszenie przepisdw postepowania poprzez niewszechstronne rozwa-
zenie zebranego w sprawie materialu dowodowego prowadzace do jego blednej
oceny ; sprzecznos¢ ustalen sadu z trescig zebranego materialu dowodowego,
polegajaca na przyjeciu, ze opdznienie w leczeniu powoda moglo spowodowa¢
przediuzenie leczenia o 3 dni, podczas gdy z opinii bieglego wynikalo, ze op6z-
nienie to moglo spowodowac przediuzenie leczenia o 14 dni.

Wyrokiem z dnia 6 marca 2019 r. Sad Apelacyjny w Gdansku oddalit apelacje
powoda oraz zazalenie pozwanego ubezpieczyciela w przedmiocie nieobcigzenia
powoda kosztami procesu®. Sad apelacyjny w petni podzielil ustalenia faktyczne
dokonane przez sad okregowy, przyjmujac je za wlasne oraz podzielil konse-
kwencje prawne wywiedzione w oparciu o poczynione ustalenia.

Skarge kasacyjna od wyroku sadu apelacyjnego wniést Rzecznik Praw Oby-
watelskich, zaskarzajac wyrok sgdu ad quem w caloéci. Wnidst o jego uchylenie
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Skarzacy zarzucil zaskarzo-
nemu orzeczeniu naruszenie prawa materialnego, tj.:

1) niewlasciwe zastosowanie art. 361 § 1 k.c. poprzez uznanie, ze krzywda
powoda (opdznienie leczenia o 3 dni, przedtuzenie rozstroju zdrowia) nie
pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z bledem diagnostycz-
nym pozwanego, podczas gdy w $wietle niezakwestionowanych przez
sad apelacyjny ustalen faktycznych sadu okregowego (opinia bieglego),
a takze doswiadczenia zyciowego i zasad logicznego myslenia zaleznos¢
ta jest oczywista;

2) niewlasciwe zastosowanie (bledne niezastosowanie) art. 4 ust.
1 w.o.p.p. w zw. z art. 448 k.c. poprzez zaniechanie rozwazania odpowie-
dzialnosci pozwanych za zawinione naruszenie praw pacjenta, podczas
gdy niezakwestionowane przez sad apelacyjny ustalenia faktyczne sadu
okregowego oraz zadanie pozwu miescily sie¢ w zakresie hipotezy wyzej
wymienionej normy;

3) aw konsekwencji naruszenie art. 30, art. 38, art. 68 ust. 1 Konstytucji RP
poprzez usankcjonowanie stanu, w ktérym krzywda wyrzadzona powo-
dowi wskutek btedu diagnostycznego pozwanego nie zostata naprawiona.

6Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 6 marca 2019 r., V. ACa 601/18, LEX nr 3412754.
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Stanowisko Sadu Najwyzszego

Skarga kasacyjna wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2023 r. zostala
oddalona, a zarzuty w niej powolane w jego ocenie nie zostaly uzasadnione. Sad,
odnoszgc sie do ich tresci, wskazal, ze:

Roszczenie powoda dotyczyto zadania zado$¢uczynienia za pokrzywdzenie
bedace konsekwencjg poniesionej szkody na osobie (art. 445 § 1 k.c. w zw. z art.
444 k.c.). Dolegliwosci zwigzane z leczeniem powoda wynikaly ze zdarzenia,
za ktére pozwany nie ponosil odpowiedzialno$ci. Co wigcej, Sad Najwyzszy,
odnoszac si¢ do ewentualnych przestanek odpowiedzialnosci cywilnej pozwa-
nego lekarza, wskazal, ze blad pozwanego lekarza skutkowal wydiuzeniem le-
czenia o 3 dni, jednak sam btad diagnostyczny nie spowodowat odrebnej szkody
na osobie powoda’. Nie moglo zatem doj$¢ do pokrzywdzenia w rozumieniu art.
445 § 1 k.c. Dlatego tez zarzut niewlasciwego zastosowania art. 361 § 1 k.c. jest
niezasadny, dotyczy on bowiem nie pokrzywdzenia, ale poszkodowania, gdy
tymczasem udalo si¢ nie dopusci¢ do zaistnienia po stronie powoda szkody
na osobie wynikajacej z bledu popelnionego przez pozwanego lekarza.

Zado$¢uczynienie oparte na art. 448 k.c. w zwigzku z art. 4 ust. 1 w.o.p.p. jest
samodzielnym i odrebnym zadaniem od roszczenia o zados¢uczynienie wywo-
dzonego z tytutu szkody na osobie i opartego na art. 445 § 1 k.c. Odmienny jest
przedmiot ochrony prawnej kazdego z nich. Przepis art. 445 § 1 k.c. rekompensuje
skutki uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, natomiast art. 4 ust. 1 u.o.p.p. chro-
ni godno$¢, prywatno$¢ i autonomie pacjenta. Oznacza to, Ze na podstawie
taktycznej uzasadniajacej rozpoznanie sprawy w kierunku zakreslonym hipo-
tezg normy prawnej zawartej w art. 445 § 1 k.c. nie mozna dowolnie kwalifiko-
wac oceny prawnej, badz pod katem tego przepisu, badz pod katem art. 4 ust.
1 w.o.p.p. w zw. z art. 448 k.c. Subsumpcja pod art. 4 ust. 1 ustawy o prawach
pacjenta, musi wynika¢ ze zrodia tkwigcego w podstawie faktycznej zadania.
W ocenie Sadu Najwyzszego o ile art. 4 ust. 1 u.o.p.p. nie musi by¢ wyraznie
powolany w tresci pozwu, by sad mégt zasadzi¢ zados¢uczynienie za naruszenie
praw pacjenta, o tyle nieodzowne jest sformutowanie w tej mierze stosownego

7W ocenie zas Sadu Okregowego, jak i Sadu Apelacyjnego niewykazang przestanka odpowiedzial-
nosci cywilnej byt — nie brak powstania szkody na osobie wskutek bledy diagnostycznego, a brak
adekwatnego zwigzku przyczynowego pomig¢dzy szkoda na osobie (ktdra zostala w ocenie Sadow
stwierdzona), a bledem diagnostycznym.
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zarzutu®. Wbrew stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich powod nie wska-
zal jako podstawy swojego roszczenia naruszenia jego praw pacjenta. Owszem,
w pozwie podniesiono okolicznosci na to wskazujace, jednak wymienienie ich
jako okolicznosci tworzacych standard starannos$ci wymaganego po stronie le-
karza, a nie jako podstawe faktyczng roszczenia. Tymczasem nie ma mozliwosci
uwzglednienia powddztwa na innej podstawie faktycznej niz wskazana przez
powoda.

Analiza i ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Stanowisko Sadu Najwyzszego w ocenie autora zastuguje na aprobate. Wyrok
Sadu Najwyzszego dotyka bezposrednio dwdch roszczen majacych swoje zrédla
w prawie cywilnym.

Pierwszym z nich jest zado$¢uczynienie za szkode na osobie na podstawie
art. 444 k.c. w zw. z art. 445 § 1 k.c. Zgodnie z art. 444 k.c. w razie uszkodzenia
ciala lub wywolania rozstroju zdrowia naprawienie szkody obejmuje wszel-
kie wynikle z tego powodu koszty. Na zadanie poszkodowanego zobowigzany
do naprawienia szkody powinien wylozy¢ z gory sume potrzebng na koszty le-
czenia, a jezeli poszkodowany stal si¢ inwalida, takze sume potrzebng na koszty
przygotowania do innego zawodu. Jezeli poszkodowany utracit catkowicie lub
czeg$ciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwiekszyly si¢ jego potrzeby
lub zmniejszyty widoki powodzenia na przyszto$¢, moze on zada¢ od zobowigza-
nego do naprawienia szkody odpowiedniej renty. Jezeli w chwili wydania wyroku
szkody nie da si¢ dokladnie ustali¢, poszkodowanemu moze by¢ przyznana renta
tymczasowa.

Na podstawie zas art. 445 § 1 k.c. - w wypadkach przewidzianych w artykule
poprzedzajacym (art. 444 k.c.) - sad moze przyznaé poszkodowanemu odpo-
wiednig sume tytulem zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde’.
Roszczenia przewidziane w art. 444 i 445 k.c. maja réwniez charakter niezalezny,

8Jak wskazal Sad Najwyzszy - ,,Powdd ani w pozwie, ani w apelacji, nie uczynit ze wzmiankowanych
okolicznosci swiadczgcych o naruszeniu praw pacjenta podstawy swojego roszczenia, ale traktowat
je jako wskazujgce na zaniedbanie nalezytej starannosci tudziez na zawinienie po stronie lekarza
prowadzgcych do powstania szkody na osobie (szkody doznanej przez powoda). Jego roszczenie jest
ewidentnie okreslone jako zados¢uczynienie z art. 445 k.c. zwigzane wlasnie z tg szkoda. Zostalo
to rowniez wyraznie wyartykulowane na s. 9 pozwu, gdzie wymienia sig szereg szkdd i cierpieri powoda
majgcych stanowié podstawe zadoséuczynienia”

9 Zob. szerzej nt. zado$¢uczynienia M. Watachowska, Zados¢uczynienie pieniezne za uszkodzenie
ciata lub wywolanie rozstroju zdrowia w prawie polskim, Wiadomosci Ubezpieczeniowe (wydanie
specjalne), 2012, nr 2, s. 11-24.
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co w konsekwencji powoduje, ze nie podlegaja zaliczeniu jedno na poczet dru-
giego. Przestanka przyznania zado$¢uczynienia jest zaréwno cierpienie fizyczne,
jak i psychiczne, ktére moga wystapi¢ razem lub samodzielnie'®.

Drugie ze wskazanych w wyroku roszczen wynika z treéci art. 4 ust.
1 uw.o.p.p. w zwigzku z art. 448 k.c. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.p.p. - w razie
zawinionego naruszenia praw pacjenta sad moze przyznaé poszkodowanemu
odpowiednig sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde
na podstawie art. 448 k.c.

Sad Najwyzszy podziela utrwalong lini¢ orzeczniczg stanowiacg o oddziel-
nosci i samodzielno$ci wyzej wymienionych roszczen'!, na ktérg wskazat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 29 maja 2007 r.'* wydanym jeszcze przed obowia-
zywaniem ustawy o prawach pacjenta z 2008 r. — a na podstawie art. 19 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej'?, ktéra regulowala juz
instytucje zado$¢uczynienia za naruszenie praw pacjenta. Wskazuje si¢ niejed-
nokrotnie zar6wno w orzecznictwie, jak i doktrynie, Ze roszczenie o zado$¢-
uczynienie pieni¢zne za naruszenie praw pacjenta wpisuje si¢ w polski system
prawny. Pelni ono funkcje uzupelniajacg wobec art. 23 k.c., lecz stanowi samo-
dzielng podstawe odpowiedzialnosci rozszerzajaca zakres dobr osobistych'*. Co
wiecej — roszczenie oparte o art. 445 § 1 k.c. moze by¢ dochodzone w ramach
odpowiedzialnosci deliktowej i obejmuje skutki btedéw medycznych w postaci

10 M. Walachowska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ 0gél-
na (art. 353-534), (red.) M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 445. https://sip.lex.pl/#/
commentary/587770153/567593/fras-mariusz-red-habdas-magdalena-red-kodeks-cywilny-
komentarz-tom-iii-zobowiazania-czesc-ogolna...2cm=URELATIONS (dostep: 25 kwietnia 2024 r.).

11Zob. Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 wrzes$nia 2023 r., I CSK 232/23. LEX 3611706.,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2022 r., I CSK 2205/22, LEX nr 3452031, Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 3 listopada 2021 r., I ACa 147/21, LEX nr 3263225, Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 17 sierpnia 2021 r., 1 ACa 382/21, LEX nr 3257074, Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2020 r., IV CSK 182/20, LEX nr 3148273, Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 27 listopada 2020 r., I ACa 253/20, LEX nr 3113947, Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 8 stycznia 2020 r., I ACa 312/19, LEX nr 2979152.

12Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2007 r., V CSK 76/2007, OSNC 2008/7-8 poz. 91 z glosa
M. Walachowskiej w Przegladzie Sqdowym 2009, nr 5 str. 103., zob. tez: M. Nesterowicz, Cywilne
prawo - czyn niedozwolony - zados¢uczynienie za naruszenie praw pacjenta. Glosa do wyroku SN
z dnia 27 kwietnia 2012 r., V CSK 142/11, OSP 2013, nr 6, s. 61., M. Nesterowicz, Glosa do wyroku
SN z dnia 3 grudnia 2009 r., II CK 337/09, Prawo i Medycyna 2012, nr 2, s. 122-128.

13 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (t.j. Dz. U. 2007 r. Nr 14 poz.
89 ze zm.).

14 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie. z dnia 10 marca 2015 r., VI
ACa 651/14, Prawo i Medycyna 2016, nr 4, s. 123-130, M. Safjan, Kilka refleksji wokét problematyki
zados¢uczynienia pienigznego z tytutu szkody wyrzgdzonej pacjentowi, Prawo i Medycyna 2005, nr 1,
str. 10.
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uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, podczas gdy naruszenie praw pacjenta
stanowi samodzielng podstawe odpowiedzialnosci i przystuguje z samego faktu
naruszenia praw pacjenta rozumianych jako element jego débr osobistych.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy porusza kwestie, ktére rowniez za-
stuguja na odniesienie si¢ do nich, a w konsekwencji na aprobate - tj. zwigzanie
sadu zagdaniami powoda zawartymi w pozwie oraz zastosowanie subsumpcji.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu — w sprawie nie zaist-
nialy watpliwosci co do podstawy faktycznej zagdania powodztwa, a sad nie mogt
uwzgledni¢ roszczenia powoda na innej podstawie niz podstawa faktyczna po-
wolywana przez niego w pozwie. Zadanie, z przywolang w celu jego uzasadnienia
podstawa faktyczng, wyznacza granice przedmiotu procesu (tre$¢ roszczenia
procesowego), a zarazem dopuszczalne ramy rozpoznania i rozstrzygniecia sadu.
Zwigzanie sadu granicami zadania obejmuje nie tylko zwigzanie co do celu sa-
mej tre$ci (wysokosci) zadania zasadniczego, ale takze co do uzasadniajacych
je elementéw motywacyjnych. W sytuacji, w ktorej z przytoczonych przez po-
woda okolicznosci faktycznych wynika, ze poza roszczeniem objetym zadaniem
przysluguje mu jeszcze inne roszczenie, sad nie moze wyrokowac co do tego
roszczenia. Powod jako dysponent zadania musi si¢ liczy¢ ze skutkami proce-
sowymi tego, przy ktorym obstaje, a wszelkie zabiegi interpretacyjne w zakresie
wykladni Zadania nie moga tego spowodowac, by sad zmienit rzeczywista tres¢
zadania powoda.

Powyzsze rozwazania sagdu byly oparte oczywiscie o art. 321 § 1 Kodeksu
Postgpowania Cywilnego® (dalej k.p.c.), zgodnie z ktérym sad nie moze wyro-
kowa¢ co do przedmiotu nieobjetego zadaniem ani zasgdza¢ ponad nie. Zakaz
orzekania ponad zadanie dotyczy roszczenia zaréwno w sensie ilosciowym, jak
i jako$ciowym. Oznacza to, Ze sad réowniez nie moze wyjs¢ poza wskazywa-
ng przez powoda podstawe faktyczng. Zgodnie bowiem z zasadg wynikajaca
z rzymskiej paremii: Da mihi factum dabo tibi ius obowigzkiem powoda jest wy-
tacznie wskazane okolicznosci faktycznych uzasadniajacych roszczenie - zgod-
nie zart. 187 § 1 pkt 2 k.p.c., natomiast rzecza sadu jest poszukiwanie i przyjecie
wlasciwej konstrukeji prawnej stanowigcej podstawe rozstrzygniecia'®. Warun-
kiem orzeczenia na innej niz przytoczona przez powoda podstawie jest to, aby
okolicznosci faktyczne, na jakie sie¢ powotal, to uzasadnialy, aby ich rozumienie

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.
1550, 1429, 1606, 1615, 1667, 1860, 2760.)

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 4 lipca 2018 r., V ACa 437/17, LEX nr 2628321.
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bylo takie samo albo co najmniej bardzo podobne, a zasadzone §wiadczenie
musi by¢ takie samo"”.

W omawianej sprawie powdd co prawda wskazal postawy faktyczne mogace
stanowi¢ przedmiot roszczenia zaréwno z art. 445 § 1 k.c, jakiart. 4 ust.1 w.o.p.p.,
jednak samo roszczenie o zados¢uczynienie objete dyspozycja art. 4 ust. 1 u.o.p.p,
a stanowiace oddzielne roszczenie wzgledem zados¢uczynienia z art. 445 § 1 k.c.,
nie zostalo zgtoszone. Wobec powyzszego sady obu instancji nie mogly roz-
pozna¢ roszczenia o naruszenie praw pacjenta jako oddzielnego $wiadczenia
od zados$¢uczynienia na podstawie art. 445§ 1 k.c.'s.
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Seminarium , Prawnicy literaci. Nieoczywiste
$ciezki kariery absolwentéw prawa”
Bydgoszcz 9 kwietnia 2024 roku

W dniu 9 kwietnia 2024 roku w auli wydziatu odbylo si¢ seminarium ,,Prawnicy
literaci. Nieoczywiste $ciezki kariery absolwentéw prawa”. Organizatorami spo-
tkania byt Wydziat Prawa i Ekonomii UKW oraz Wydzial Literaturoznawstwa
UKW. Celem seminarium bylo uczczenie przypadajacego na biezacy rok ,,roku
Mitosza’, a takze dyskusja nad niestandardowymi mozliwosciami i perspekty-
wami jakie daje wyksztalcenie prawnicze.

W trakcie spotkania uczestnicy wystuchali pigciu referatéw. Dr Joanna Ka-
mien (Uniwersytet Gdanski) w wystapieniu pt. Prawo i literatura jako kierunek
filozoficznoprawny odniosta si¢ do zwigzkéw prawa i literatury na plaszczyznie
filozofii prawa. Dr hab. Aleksandra Norkowska, prof. UKW w referacie Jozef
Wybicki — adwokat miast i mieszczaristwa zaprezentowala dzialalno$¢ autora
hymnu Polski jako prawnika i oredownika spraw mieszczanstwa. Dr hab. Piotr
Siemaszko, prof. UKW poswigcil swoje wystgpienie stosunkowi Cz. Milosza
i Z. Herberta do Rosji jako panstwa, a takze do kultury rosyjskiej. W trakcie wy-
stapienia referent wyraznie podkreslil réznice jakie dzielity obu wielkich poetéw
XX wieku w podejsciu do wschodniego sasiada Polski.

Dr Tomasz Snarski (Uniwersytet Gdanski) w referacie ,,Co trzeba” a ,,co
warto” wiedzie¢ o Czestawie Mitoszu? Kilka uwag o poszukiwaniu ,,prawniczej
tozsamosci” noblisty przedstawil posta¢ Cz. Milosza ktadac szczegolny nacisk
na prawnicze wyksztalcenie poety. Referent wskazal, Ze mimo pozornego odze-
gnywania si¢ przez Cz. Mitosza od prawniczego wyksztalcenia, wracal on do lat
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studiéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu Stefana Batorego szczegélnie w swoich
péznych wierszach.

Ostatni referat w ramach seminarium wyglosil dr hab. Karol Siemaszko,
prof. UKW. Wystapienie zostalo po$wigcone Zygmuntowi Jundzittowi, senatoro-
wi, adwokatowi wykladowcy prawa cywilnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie. Zygmunt Jundzitt wéréd swoich szerokich zaintere-
sowan podejmowal takze proby poetyckie. Mimo, Ze nie nalezal ani do grona
znanych poetéw dwudziestolecia miedzywojennego ani nie byt pierwszoplano-
wym politykiem to jego posta¢ stanowi przyklad nie tylko aktywnego adwokata
i polityka ale takze osoby realizujacej artystyczne pasje.
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