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Stowo wstepne

Z przyjemnoscig oddajemy w rece Czytelnikdéw drugi numer poétrocznika Dog-
matyka Prawa, wydawanego w ramach Wydziatu Prawa i Ekonomii przez Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Czasopismo
konsekwentnie rozwija si¢ zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i orga-
nizacyjnym, umacniajac swojg pozycje w srodowisku naukowym.

Mifo nam poinformowa¢, ze Dogmatyka Prawa zostala juz ujeta w kilku
waznych bazach i indeksach, co zwigksza dostgpnos¢ publikowanych w niej
tresci. Czasopismo zostalo wlaczone do: CEJSH (The Central European Jour-
nal of Social Sciences and Humanities); Biblioteki Nauki (projekt realizowany
przez ICM UW i OPI PIB), Polskiej Bibliografii Naukowej - PBN oraz systemu
POL-on, a takze jest widoczne w bazie Google Scholar, co znaczaco poprawia
rozpoznawalno$¢ dorobku autoréw w skali miedzynarodowej. Czasopismo Dog-
matyka Prawa zostalo zarejestrowane w indeksie CEEOL (Central and Eastern
European Online Library).

Niniejszy numer zawiera sze$¢ artykuléw naukowych oraz dwa sprawozda-
nia z wydarzen akademickich. Numer otwiera tekst Aleksandry Norkowskiej,
przyblizajacy w ujeciu historycznym sylwetke Jézefa Wybickiego jako adwokata
miast i rzecznika intereséw mieszczanstwa.

W dziale prawa finansowego opublikowane zostaly dwa artykuly. Tomasz
Knepka analizuje pozycje Komisji Nadzoru Finansowego w strukturze nadzoru
finansowego Unii Europejskiej, natomiast Maciej Lipka omawia propozycje
globalnego opodatkowania miliarderéw, przedstawiong w raporcie Gabriela
Zucmana na forum grupy G20. Dzial dotyczacy prawa karnego zawiera dwa
opracowania: Martyna Ratajczak przedstawia kulturowe i historyczne aspekty
debaty wokot kary $mierci, za$ zespot autoréow z udzialem Wojciecha Horynia
analizuje inkorporacj¢ formuty Radbrucha do orzecznictwa migdzynarodowych
trybunatéw karnych w kontekscie tzw. pozytywizmu aksjologicznego. W dziale
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prawa cywilnego Adam Borowski podejmuje temat wplywu sztucznej inteli-
gencji na branze gier wideo, zwracajac uwage na wyzwania dla wspdlczesnego
prawa. W czesci Varia zamieszczono dwa sprawozdania: Karol Siemaszko rela-
cjonuje Ogolnopolska Konferencje Naukowa poswiecong Konstytucji kwietnio-
wej z 1935 roku, zorganizowang w Bydgoszczy, natomiast Milena Powirska-Bata
przedstawia przebieg X Ogolnopolskiego Zjazdu Kot Naukowych Kryminalisty-
ki, ktéry odbyl si¢ w naszym Uniwersytecie.

Dzigkujemy Autorom za zaufanie i wklad merytoryczny, Recenzentom
za rzetelng wspolprace, a wszystkim Czytelnikom Zyczymy inspirujacej lektury.
Mamy nadzieje, ze publikowane materialy beda cennym wkladem w rozwoéj
nauki prawa.

Z wyrazami szacunku,
Redakcja ,Dogmatyki Prawa”



Foreword

We are pleased to present to our Readers the second issue of Legal Dogmatics,
a biannual legal journal published by the Kazimierz Wielki University Press
in Bydgoszcz, under the auspices of the Faculty of Law and Economics. The jour-
nal continues to develop consistently, both in terms of substantive content and
organizational structure, thereby strengthening its position within the academic
legal community.

We are delighted to report that Legal Dogmatics has already been indexed
in several important databases and registers, which significantly increases
the visibility and accessibility of the research it publishes. The journal has been
included in: CEJSH (The Central European Journal of Social Sciences and Hu-
manities), Biblioteka Nauki (a project coordinated by the Interdisciplinary Cen-
tre for Mathematical and Computational Modelling at the University of Warsaw
and the National Information Processing Institute), Polska Bibliografia Nau-
kowa (PBN) and the POL-on system. In addition, the journal’s content is now
visible via Google Scholar, substantially enhancing the international visibility
of authors’ scholarly output. The process of registration in CEEOL (Central and
Eastern European Online Library) has been recently completed.

This issue comprises six scholarly articles and two academic reports.The issue
opens with an article by Aleksandra Norkowska, offering a historical portrait
of Jozet Wybicki as a legal advocate of urban communities and a representative
of the bourgeoisie’s interests. In the financial law section, two articles have been
published: Tomasz Knepka examines the role of the Polish Financial Supervi-
sion Authority within the broader framework of the European Union’s financial
oversight architecture, while Maciej Lipka discusses the proposal for a global tax
on billionaires, as outlined in Gabriel Zucman’s report for the G20. The criminal
law section features two contributions: Martyna Ratajczak presents the cultural
and historical dimensions of the debate surrounding capital punishment, and
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a group of authors led by Wojciech Horyn analyzes the incorporation of Rad-
bruch’s formula into the jurisprudence of international criminal tribunals, within
the context of so-called axiological positivism. In the civil law section, Antoni
Borowski addresses the impact of Artificial Intelligence on the video game indus-
try, highlighting contemporary legal challenges arising from this evolving field.
The Varia section includes two reports: Karol Siemaszko recounts the National
Academic Conference dedicated to the April Constitution of 1935, held in By-
dgoszcz, while Milena Powirska-Batla presents a report from the 10th National
Congress of Student Forensic Science Associations, hosted at our University.

We extend our sincere thanks to the Authors for their trust and valuable con-
tributions, to the Reviewers for their diligent cooperation, and to all our Read-
ers—we wish you an inspiring and thought-provoking read. We hope the materi-
als published herein will represent a meaningful contribution to the advancement
of legal scholarship.

Respectfully,
Editorial Board of “Dogmatyka Prawa”
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ORCID: 0000-0002-8072-3975

Jozef Wybicki - adwokat miast i mieszczanstwa'

Idze i Maciejowi

STRESZCZENIE W artykule omoéwiono teksty publicystyczne i utwory drama-
tyczne Jozefa Wybickiego, ktére swiadczg o zaangazowaniu pisarza-prawnika
w dzialania zmierzajgce do kodyfikacji prawa w czasach panowania Stanistawa
Augusta Poniatowskiego. Autorka zwrdcita uwage na obecne w analizowa-
nych wypowiedziach powigzanie kwestii ekonomiczno-gospodarczych z walka
o przywrdcenie praw mieszczanom. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowa-
nia byta rola, jaka odegral Wybicki w dyskusji na temat koniecznosci przepro-
wadzenia reform. Omoéwione w artykule wypowiedzi zostaly osadzone na tle
historii spoteczno-politycznej konca Rzeczpospolitej szlacheckiej.

SLOWA KLUCZOWE  Jozef Wybicki, Andrzej Zamoyski, miasto, XVIII wiek,
reforma prawa, literatura

Jozef Rufin Wybicki - advocate of the cities and the burgher
community

SUMMARY The article discusses the journalistic texts and dramatic works
of Jozef Wybicki, which testify to the involvement of the writer-lawyer in efforts
to codify the law during the reign of Stanislaw August Poniatowski. The author
drew attention to the connection, present in the analyzed statements, between
economic issues and the struggle for the restoration of the rights of the bour-
geoisie. Of particular interest was the role played by Wybicki in the discussion
of the need for reform. The statements discussed in the article were set against
the background of the socio-political history of the end of the Noble Republic.

1 Tekst stanowi poszerzong wersje referatu, ktory przedstawiony zostal podczas sympozjum
Prawnicy literaci. Nieoczywiste $ciezki kariery absolwentéw [zorganizowanego przez Wydziat Pra-
wa i Ekonomii oraz Wydzial Literaturoznawstwa Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz,
9.04.2024].
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KEYWORDS Jozef Wybicki, Andrzej Zamoyski, city, 18th century, law reform,
literature

Rezultatem wdrazanych za panowania Stanistawa Augusta (1764-1795) mecha-
nizmoéw naprawy kraju w obszarze zycia spoleczno-politycznego byto m.in. przy-
wrocenie mieszczanom praw obywatelskich, a o$rodkom miejskim naleznego
im znaczenia w Rzeczypospolitej. Jozef Wybicki uczestniczyl w procesie formo-
wania si¢ nowoczesnego narodu nie tylko jako aktywny cztonek palestry. Jego
tworczos¢ pisarska stanowita wazny instrument ksztalttowania §wiadomosci
stanowej mieszczan. Przedmiotem mojej analizy s3 mechanizmy perswazji oraz
sposoby i techniki odzwierciedlenia stosunku Wybickiego do kwestii miejskiej,
ktora byta nieodtacznym elementem modernizacji panstwa. Material Zrédltowy
stanowig dziefa publicystyczne (Mysli polityczne i Listy patriotyczne) oraz utwory
dramatyczne (Jarmark, Szlachcic mieszczanin), ktére wskazuja na $ciste powig-
zanie roznych form aktywnosci tego wybitnego pisarza, prawnika i polityka
czasOw oswiecenia.

Jozef Rufin Wybicki (1747-1822) otoczony byl za zycia, jak zauwazyt Krzysz-
tof M. Dmitruk, ,,szczegélnego rodzaju legenda™. Jego czynny udzial w obradach
sejmikow, wolnej elekeji 1764 roku, praca nad kodyfikacjg prawa, zaangazowanie
w walke w obronie ojczyzny podczas konfederacji barskiej, insurekeji kosciusz-
kowskiej, powstania wielkopolskiego (1806-1807), wojny Ksiestwa Warszaw-
skiego z Austrig (1809 r.) czy wspoltworzenie Legionéw Polskich we Wloszech -
to rézne formy aktywnosci politycznej i prawniczej, dzigki ktérym wizerunek
Wybickiego zyskal rys bohaterski, wrecz ,,heroiczny”. Wlasciwosci ducha, takie
jak dzielno$¢ i bezinteresownos¢, czy towarzyszaca im mysl wolno$ciowa, to stale
cechy przyswiecajace dzialaniom pisarza - czlowieka ,,moralnego” i o§wiecone-
go, ktéry mimo iz urodzil si¢ - jak wspominat — ,w czasie okropnych wrogéw
dla Polski™, czul si¢ obywatelem $wiata. Po pierwszym rozbiorze Wybicki zaczat
dziata¢ u boku ekskanclerza wielkiego koronnego Andrzeja Zamoyskiego i jako
szlachecki legalista wlaczyt sie juz wowczas w reforme sagdownictwa. Pozostawat
staly w swej tesknocie za fadem, wystepowat przeciwko brakowi wytrwalosci
i doraznosci dziatan w czasach, gdy panstwo dazyto do stabilnosci, ktéra przyszta

2 K.M. Dmitruk, Jozef Wybicki (1747-1822), [w:] Pisarze polskiego oswiecenia, t. 2, red. T. Kost-
kiewiczowa, Z. Golinski, Warszawa 1994, s. 5. Zob. tez A. Skatkowski, Jozef Wybicki. 1747-1799.
Zyciorysy zastuzonych Polakéw i Polek XV111 i XIX wieku, Poznan 1928; W. Zajewski, Wybicki Jozef,
[w:] Stownik biograficzny Pomorza Nadwislanskiego, t. 4, Gdansk 1999, s. 493-496.

3 J. Wybicki, Zycie moje oraz wspomnienie o Andrzeju i Konstancji Zamoyskich, z rekopiséw wyd.
iobjasnil A.M. Skatkowski, Wroctaw 1927, s. 3. ,Wrogéw” — w znacz. ,,nieszcze¢s¢, losow przeciwnych”
(zob. tamze, przyp. 1, s. 3).
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za pozno. Intensywna dzialalno$¢ polityczng prowadzit réwniez w okresie po-
rozbiorowym. Niektore z decyzji podejmowanych wéwczas przez autora Piesni
Legionow Polskich we Wloszech, ktéra podtrzymata wiare Polakéw w odzyskanie
niepodlegtodci, staly u podstaw negatywnej oceny dziatan Wybickiego. Nadzieje,
jakie wigzat z carem Aleksandrem I czy jego bliski kontakt z generalem Jézefem
Zajaczkiem, napoleonskim bohaterem, stanowiace wyraz politycznego kompro-
misu, jakim kierowalo si¢ wielu przedstawicieli narodu szlacheckiego po roku
1806, ocenione zostaly jako porzucenie dawnych idealéw. Zmiana rzeczywisto$ci
politycznej doprowadzita réwniez i Wybickiego do poszukiwania innej drogi
aktywnosci, ktdrej rezultatem bytoby dobro narodu polskiego*. W czasach Ksig-
stwa Warszawskiego i Kongresowki wykorzystywal swoje doswiadczenie praw-
nicze, umiejetnosci koncyliacyjne i organizacyjne na polu dyplomaciji i stuzby
publicznej. Na polecenia Napoleona w odzyskanej Wielkopolsce i na Mazowszu
organizowal polska administracje terytorialng i sadownictwo’. W ostatnich
latach zycia pelnil obowigzki prezesa Sadu Najwyzszego Kroélestwa Polskiego
(1817-1821). Kilka miesiecy przed $miercia Wybicki uzyskal zgode cara Alek-
sandra I na zwolnienie go z pelnienia tej funkgji.

Jozef Rufin pochodzit z rodziny o tradycjach prawniczych - krewni, nalezacy
do $redniozamoznej szlachty, zajmowali wysokie stanowiska w sgdownictwie.
Jego ojciec, Piotr Ernest, byt tawnikiem ziemskim mirachowskim. Jeden z wujow,
Antoni Lniski, petnil urzad sedziego mirachowskiego, drugi zas, Michal Wtady-
staw Lniski, m.in. fawnika tczewskiego. Ksigdz Franciszek Jan Jozef, stryj Jozefa,
byl sedzig zastgpczym gdanskiego konsystorza®. Pisarz wspominal po latach,
ze po $mierci ojca, opiekujacy sie nim duchowny, brat Piotra, ,,przeznaczyl [go]
do kancelarii grodzkiej, a potem trybunalskiej, postrzegajac [w nim] dowcip
i do prawnictwa sklonno$¢™. Nie moze umkna¢ uwadze wyjatkowy akt odwagi,

4 Wnikliwa analiza postawy polskiego spoleczenstwa wobec zaborcy, zob. J. Czubaty, Zasada
dwdch sumieri. Normy postepowania i granice kompromisu politycznego Polakow w sytuacjach wyboru
(1795-1815), Warszawa 2005.

5 Podczas powstania ko$ciuszkowskiego po zdobyciu Bydgoszczy przez wojska gen. Jana Henryka
Dabrowskiego (2.X.1794) Wybicki, jako pelnomocnik Rady Najwyzszej Narodowej, powotywat pol-
skie wladze w miescie przejetym, wowczas jedynie na dwa tygodnie, od pruskiego zaborcy. Nalezy
wspomnie¢, ze powrdcil on wéwczas do grodu nad Brda po kilkudziesigciu latach. Jako mlody pa-
lestrant odbywat tam praktyke sadownicza w siedzibie nieistniejacego juz dzisiaj ratusza, w ktérym
zbierali si¢ cztonkowie Trybunatu Poznansko-Bydgoskiego.

6 J. Kowalkowski, Wybiccy herbu Rogala od XVI-XX wieku. Studium genealogiczno-majgtkowe,
Warszawa 2015, s. 89-218.

7 Kariere prawnicza Wybickiego opisuja m.in.: W. Olszewicz, Jozef Wybicki jako kodyfikator prawa,
»Zapiski Towarzystwa Naukowego w Toruniu” 1935, z. 3; R. Lyczywek, Gdatiski adwokat, konfederat
i wojewoda. (W 150. rocznice smierci), ,Palestra” 1972, nr 11, s. 12-15.

15
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ktorym Wybicki wykazal sie juz u progu swojej kariery prawniczej. Powszechny
szacunek zyskal wowczas jako dwudziestoletni palestrant, ktéry kierowany mi-
toscig ojczyzny wystapil samotnie przeciw polityce Katarzyny II. W 1768 r. wy-
brany postem na sejm z okregu koscierskiego, zaprotestowal w obecnosci Stani-
stawa Augusta Poniatowskiego w obronie polskich senatoréw porwanych przez
Nikotaja Repnina, ambasadora Rosji. Zmuszony do ucieczki z Warszawy, przyla-
czyl sie do niedawno zawigzanej konfederacji barskiej. Kompetencje przyszlego
autora Piesni Legionow we Wiloszech, najwybitniejszego przedstawiciela rodu
Wybickich herbu Rogala, jego cechy charakteru (rzeczowos¢, wytrwalos¢, dziel-
nos¢ i sprawno$¢ w dziataniu) oraz kariera na dworach magnackich?® to czynniki,
dzigki ktorym Jézef Rufin aktywnie uczestniczyt w publicznej dyskusji na temat
wolnosci osobistej. Dostrzegl w tej wartosci niezbedny warunek dobrostanu
Rzeczypospolitej. Wybicki jako czotowy przedstawiciel srodowiska patriotycz-
no-reformatorskiego przez dlugie lata angazowal si¢ w zycie narodu. Patriotyzm
uwazal za cnote, ktora jednoczy obywateli, a miarg funkcjonowania praworzad-
nosci bylo dla niego szczgsliwe spoteczenstwo. Jego orezem bylo pidro. Wyksztal-
cenie, ktore zdobyt i sprawowane funkcje publiczne przyczynily sie do tego, ze,
tak istotng kwestig, jaka byta w XVIII wieku idea obywatelstwo, definiowat przez
cale swoje zycie w kontekscie prawa. W dorobku tego szlacheckiego legalisty —
aktywnego zaréwno w czasach panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego,
jak i w okresie porozbiorowym — mieszczg si¢ dramaty, utwory epickie i liryczne.
W wielu swoich wypowiedziach (nie tylko publicystycznych) z wlasciwg sobie
wrazliwoscig pisarz odnosil si¢ do sytuacji politycznej i odzwierciedlal wczesne
realia. Fundamentalne znaczenie miata dla niego kwestia powszechnego fadu.
Prawo za$ uwazal za element gwarantujacy spoteczny porzadek®. Poruszal wigc
W swej tworczo$ci m.in. temat sprawiedliwego panstwa i nawotywal do narodo-
wej zgody.

Prozatorski debiut Wybickiego to Mysli polityczne o wolnosci cywilnej (wy-
dany w latach 1775-1776), w ktérych znawcy przedmiotu dostrzegaja jeden

8 Profesor Jarostaw Czubaty omoéwil przyczyny intensywnych dzialan politycznych Wybickiego
w referacie: Jézef Wybicki (1747-1822). Zywot czlowieka przyzwoitego, ktéry wyglosil podczas kon-
ferencji Jozef Wybicki: literat - obywatel - polityk. W dwusetng rocznice Smierci pisarza (1822-2022)
[Szymbark, 22-25.05.2023].

9 Zob. szerzej A. Grzeskowiak-Krwawicz, Dyskurs polityczny Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
Pojecia i idee, Torun 2018, s. 91.
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z dowoddw ,kryzysu staropolskiego republikanizmu”!

, jakiego gteboko do-
$wiadczylo pokolenie o§wieconej szlachty biorgcej aktywny udzial w zyciu pu-
blicznym po I rozbiorze. Pisarz przekonywal w nich, iz ,Zadne towarzystwo
na takich by¢ nie poczelo prawach, aby w przysztosci odmiany nie potrzebowa-
ty”!!. Ten polityczny traktat stanowil zapowiedz reformatorskiego glosu pisarza,
ktory juz rok pézniej wybrzmial ze szczegoélng sita w Listach patriotycznych
do Jasnie Wielmoznego ekskanclerza Zamoyskiego prawa uktadajgcego pisa-
nych (t. 1-2, 1777-1778). Czternascie epistolarnych wypowiedzi reprezentuja-
cych rodzaj doradczy, ktére zamieszczono w zbiorze, poddanych zostalo przez
Wybickiego wczesniejszej dyskusji podczas stynnych obiadéw czwartkowych
u Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Pomimo Ze ich autor uczestniczyt w tym
czasie w pracach nad projektem kodyfikacji prawa jako cztonek komisji, ktorej
przewodniczyl byly kanclerz koronny, to narrator zaprezentowany zostal jako
osoba niezaangazowana bezposrednio w realizacj¢ inicjatyw prawodawczych
polskiego krdla. Ich rezultatem byt Zbiér praw sgdowych na mocy konstytucji
roku 1776 [...] utozony (1778), ktéry zostal odrzucony przez sejm dwa lata
pozniej (1780). Wybicki podszedt do zadania powierzonego mu przez Andrzeja
Zamoyskiego z wielkim entuzjazmem. Torowal droge tej nowoczesnej kodyfi-
kacji prawa i thumaczyl intencje jej autorow. Listy patriotyczne, ktore cechuje
»uporzadkowany tok rozumowania”? uaktywnily publiczng debate dotyczaca
m.in. koniecznoséci wprowadzenia zmian w zakresie wolnosci cywilnej. Propo-
zycje te nie mialy w tym czasie radykalnego charakteru, ale opor przewazaja-
cej czesci szlachty, ujawniajacy si¢ juz w listach nadsytanych do kodyfikatoréw
podczas prowadzonych przez nich prac, byt jeszcze zbyt silny. Bezposrednie
uczestnictwo w wydarzeniach, uwazna obserwacja wspolobywateli, wreszcie
wiedza i aktywno$¢ prawnicza sklonity go do zabrania glosu na temat panujace;j
w Polsce niesprawiedliwosci spotecznej. Juz Mysli polityczne dowodzg, typowego
dla epoki o$wiecenia, sposobu rozumienia przez Wybickiego prawniczej roli
zawodowych zadan - stuzby prawnej i przyjecia na siebie odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne, polityczne i spoteczne. W kolejnym zas$ traktacie politycz-
nym rozwingl koncepcje wolnosci naturalnej, do ktorej - jak przekonywal — maja

10 E. Rostworowski, Mysli polityczne Jozefa Wybickiego, [w:] J. Wybicki, Mysli polityczne o wolnosci
cywilnej, [edycje oprac. Z. Nowak, przekt. i komentarz do tekstow lacinskich Z.L. Pszczétkowska],
Wroclaw 1984, s. 36.

111 Wybicki, Mysl druga: Jak si¢ kraj raz wolny przy wolnosci utrzymuje, [w:] Mysli polityczne...,
dz. cyt. s. 137.

12 T. Kostkiewiczowa, Z zagadnieni perswazji w prozie publicystycznej polskiego Oswiecenia, ,,Pa-
mietnik Literacki” 1987, z. 3, s. 200.
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prawo nie tylko szlacheccy obywatele. Zatroskany o dobro wspdlne powigzat
troske o Rzeczpospolita z kwestiag wolnosci cywilnej. Ucisk najbiedniejszych
warstw spoleczenstwa rozwazal w kategoriach polityczno-prawnych, a nie tylko
etycznych. Takie spojrzenie - jak zauwazyla Grzeskowiak-Krwawicz - dalo
pisarzom politycznym (m.in. takze Hieronimowi Stroynowskiemu, Antoniemu
Poptawskiemu czy Wincentemu Skrzetuskiemu) ,,narzedzie opisu rzeczywistosci
uwzgledniajgce wolno$¢ tych, ktérzy owej wspolnoty nie tworzyli”*?. Wybicki
przekonywal w Listach patriotycznych, ze rezultatem zmiany regulacji prawnych
bedzie nie tylko ogélna poprawa potozenia najubozszych, ale réwniez wzmoc-
nienie ekonomiczne i gospodarcze kraju.

Ten jeden z czotowych reformatoréw czaséw stanistawowskich dostrzegat
w odrodzeniu o$rodkéw miejskich istotny warunek dobrostanu wszystkich
mieszkancow Rzeczypospolitej. Wybicki — autor pozostaje w zauwazalnym
zwigzku z podmiotem epistolarnym. Lektura poszczegdlnych czeéci zbioru po-
zwala wyodrebnic¢ strategie komunikacyjnej skutecznosci zastosowane przez
pisarza wobec szlacheckiego odbiorcy'. Aby przekona¢ rzeczywistego adresata
wypowiedzi o koniecznoéci zmiany prawa, nadawca juz w pierwszym liscie
przyjmuje role rzecznika uciskanych. Wykorzystuje w tym celu wrodzone kom-
petencje oraz umiejetnosci nabyte podczas praktyki adwokackiej. Znajomos¢
ars bene dicendi, bogaty warsztat argumentacyjny, odpowiednia kompozycja
i styl wypowiedzi, po ktore siggal Wybicki podczas swej aktywnosci prawniczej,
pomagaja mu konstruowa¢ wazne wypowiedzi w dyskursie publicznym, wypo-
wiadac sie na temat aktualnych kwestii spoteczno-politycznych. O umiejetnym
wykorzystaniu narzedzi retoryki §wiadczy juz ujawnienie przez pisarza, w liscie
rozpoczynajacym ten pozorowany dialog z Andrzejem Zamoyskim, rzeczywi-
stego adresata i celu wypowiedzi:

Mysl moje cala do narodu obréce. Dowiode mu, Ze czlek do spolecznosci stwo-
rzony, ze prawa utrzymujg i szczesliwymi wszystkie towarzystwa czynia. Prze-

kona¢ go zechce, ze te ustawy, ktore mu JWWMC¢ Pan przepiszesz, jego trwato$é,

13 A. Grzeskowiak-Krwawicz, Dyskurs polityczny..., dz. cyt. s. 169.

14 Kwestie uzytych przez Wybickiego w Listach patriotycznych zabiegéw perswazyjnych omawiajg
m.in.: T. Kostkiewiczowa, Z zagadnien perswazji...; R. Przybylska, Miedzy wyktadem a mowg politycz-
ng. O niektérych cechach jezykowo-stylistycznych , Listéw patriotycznych” Jozefa Wybickiego, [w:] ,,Byle
w ludziach swiatlo bylo”... Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wactawa WoZnowskiego w dziesigtq
rocznice Jego smierci, red. G. Zajac, Krakow 2012.
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jego uszczesliwienie majg w zamierzeniu; te przyjac, te w $wiatyni wolnosci
swojej ztozy¢, mitos¢ wlasnego dobra radzi¢ mu - ze powinna — dowiode®.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze z wielu wykrzyknien zawartych w zbiorze,
a stanowigcych wyraz sity emocjonalnego zaangazowania pisarza, postuzylo
mu do opowiedzenia si¢ po stronie tych poddanych Poniatowskiego, ktérzy
nie maja prawa glosu: ,Nie masz w kraju sprawiedliwosci, jeczy stabszy pod
uciskiem mocniejszego!” (I, s. 6). Temat nieréwnosci wobec prawa powigzal
tez autor z kwestig miejska. To powolne odzyskiwanie spolecznej i politycznej
tozsamo$ci mieszczan bylo szeroko dyskutowane w pismiennictwie czaséw sta-
nistawowskich i prowadzito ku koncepcji utworzenia narodu szlachecko-miesz-
czanskiego. Dowodem na to, ze w okresie poprzedzajacym Sejm Wielki i ustawe
»Miasta nasze krélewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej” (18 kwietnia
1791) réwniez dla Wybickiego piéro byto istotnym narzedziem walki o poprawe
pozycji cztonkéw stanu miejskiego'® s dalsze fragmenty Listow patriotycznych:

Czemuz jednego miasta zupelnie budowanego i kwitnacego nie mamy? By¢
nie moze inaczej, tylko iz w rzadzie naszym, kto mysli, nikt ufnosci nie ma. Kto
kocha swa wlasno$¢, nie do$¢ pod prawem naszym ubezpieczong by¢ mniema.
By¢ musi, ze wolno$¢ nasza imaginowana kazdg czulg dusze okropna przeraza
niewola. By¢ musi, ze mozniejszy wyzszym nad prawa sie glosi i mniejszy czlek
stanu pod jego ginie gwaltem. By¢ musi, ze najswietsze ustawy, zdeptane, bez
egzekucyi zostaja. Szydzi z nich mocny, ptacze na nie staby. (V, s. 84-85)

Pisarz zdawat sobie sprawe, Ze animowana debata nad naprawg sagdownic-
twa, jaka zainicjowal Stanistaw August, powolujac zesp6t do kodyfikacji praw,
napotyka na silny opdr tej czesci narodu szlacheckiego, ktéra w imig zachowania
wlasnych przywilejow, bedzie przeciwna nawet tak powolnemu usprawnianiu
panstwa. Przekonany o koniecznoéci ,oddolnej” jego naprawy, swiadomy byt
jednoczesnie nieprzygotowania szlachty, szczegdlnie magnaterii, do zaakcepto-
wania proponowanych zmian. Podejmujac temat uciazliwej egzystencji cztonkéow
stanu miejskiego, ukazal wigc ekonomiczno-gospodarcze skutki modernizacji

15 1. Wybicki, List pierwszy, [w:] Listy patriotyczne, oprac. K. Opaltek, Wroctaw 1955, s. 11. Lokali-
zacja cytatéw pochodzacych z konkretnych listow zawartych w tym wydaniu oznaczona jest w dalszej
czedci tekstu gtdwnego cyfra rzymska wraz ze wskazaniem strony.

16 Zob. m.in. T. Kostkiewiczowa, Oswiecenie. Prég naszej wspotczesnosci, Warszawa 1994; A. Nor-
kowska, Miasto w pismiennictwie polskiego oswiecenia, Bydgoszcz 2019.
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systemu prawnego, ktére doprowadza do wzrostu dobrostanu calego spoleczen-
stwa. Poruszyl w zwigzku z tym temat zniewolenia miejskiego pospdlstwa przez
przedstawicieli organow wtadzy panstwowej w miastach krélewskich. Zwracajac
sie do pretekstowego adresata (ekskanclerza Andrzeja Zamoyskiego) w obronie
pokrzywdzonych, staral sie przekona¢ szlacheckich odbiorcéw stowami:

Przywr6¢ im swobode, ktéra by mieszczan los poprawiwszy, poprawita i sposob
ich myslenia, a z tej wyszli zdretwiatoéci i zdziczenia, w ktoérym dla ucisku staro-

stow i roznych urzedow zostaja. (X, s. 252)

Prawo chelminskie gwarantowalo nietykalnos¢ cztonkom rady miejskiej, kto-
rzy czesto naduzywali swych uprawnien. Rezultatem zniewolenia przez nich nie-
posesjonatow bylo, zdaniem Wybickiego, zobojetnienie na losy panstwa i utrata
poczucia wlasnej wartosci przez poddanych Stanistawa Augusta wykluczonych
z zycia obywatelskiego (,Wyrwij przez milos¢ ludzkosci i przez mitos¢ kraju spod
ucigzliwej wielu tyranii miasta!”; XI, s. 252-253). Autor mistyfikowanego listu,
aby nie zrazi¢ do idei, jakie chcial przekaza¢, wskazywal wiec wpisanemu w tekst
odbiorcy zaleznos¢ stopnia rozwoju kraju od rozkwitu o$rodkéw miejskich,
ktdre stanowig centra rzemiosta i handlu. Dowodzil, iz:

Doskonaly prawodawca zna to jeszcze dobrze, ze kupiectwo i manufaktury
sg prawdziwym zywiolem ludnosci. [...] Niechze rekodziet i handlu nie zna na-
réd, wszystko przeciwne si¢ dzieje i dzien mu kazdy wszelkiej kondycyi odbiera
i zmniejsza ludzi. Ucieka z niego ubogi, ostatnim przelgkniony glodem, ucieka
pomiernego majatku — z bojazni ubdstwa, chroni sie bogacz nie znajdujgc mitego
i wygodnego dla siebie pozycia. (XI, s. 249-250)

Wybicki przekonywal w Listach patriotycznych, ze ozywienie gospodarki
przyczyni si¢ do odbudowania miast (zniszczonych gléwnie po najezdzie Szwe-
dow na Polske), co, przy zniesieniu poddanstwa mieszczan i uwolnieniu ich
od wladzy szlachty, przyspieszy proces, ktory doprowadzi do gospodarczej sta-
bilizacji Rzeczypospolitej. Lukasz Kurdybacha zauwazyl, ze pisarz wystepowal
w tej kwestii przeciw stanowi, z ktérego si¢ wywodzit. Swiadomy braku goto-
wosci szlacheckich ,wspotbraci” (XI, s. 251) na zmiany, ,,ze wzgledu na [ich]
drazliwos$¢ [...] na punkcie [...] swobdd politycznych™’, nie poruszal wprost

17 ¥ Kurdybacha, ,, Listy patriotyczne” Jozefa Wybickiego, ,Pamigtnik Literacki” 1950, z. 34, s. 748.



Aleksandra Norkowska « Jozef Wybicki — adwokat miast i mieszczanstwa

kwestii nobilitacji mieszczan. W prowadzonej przez siebie publicznej debacie
domagat si¢ jednak, w imieniu komisji kodyfikacyjnej, zniesienia poddanstwa,
otoczenia stanu trzeciego (podobnie jak chtopéw) opieka prawng i nadania
miastom prawa wlasnosci.

Jézef Wybicki po odrzuceniu przez sejm w 1780 r. propozycji uporzad-
kowania prawa, o przyjecie ktdrej zabiegal, nie tylko referujac poszczegdlne
czesci zbioru podczas spotkan u kroéla, ale i wysylajac kazdemu z delegatow
drukowany juz egzemplarz tzw. Kodeksu Andrzeja Zamoyskiego, usunal sie
na pewien czas z zycia publicznego. Po$wigcajac si¢ rodzinie i pracy gospodar-
skiej w Manieczkach, nie porzucit pidra, ale wybrat inng forme pismiennictwa.
W czasach przedrozbiorowych najczesciej wlasnie za jej posrednictwem wypo-
wiadal si¢ na aktualne tematy. Swojej patriotycznej postawie'®, zaangazowaniu
w doprowadzenie do zgody narodowej i w propagowanie hasel wolnosci oso-
bistej dawal wyraz nie tylko jako publicysta. Temat miejski poruszyt gtéwnie
w tworczos¢ dramatycznej.

Powstanie w 1791 roku komedii Jarmark, a nieco pdzniej jej poszerzonej wer-
sji Szlachcic mieszczanin, zbieglo si¢ z wydarzeniami, ktére byly poczatkiem od-
miany losu mieszczan i przywracania praw naleznych temu stanowi. 18 kwietnia
tego roku przyjeta zostala ustawa ,,Miasta nasze krélewskie wolne w panstwach
Rzeczypospolitej”, ktdra wiaczono pdzniej do Ustawy Rzadowej. Prawo o mia-
stach nie mogto by¢ uchwalone bez zaangazowania miast krolewskich. Delegaci
reprezentujacy te osrodki, dzigki inicjatywie Jana Dekerta (1738-1790), prezy-
denta Starej Warszawy, podpisali dwa lata wcze$niej ,, Akt zjednoczenia miast”
(1789). Podczas Sejmu Wielkiego Wybicki zostal wybrany, obok m.in. Juliana
Ursyna Niemcewicza i Adama Kazimierza Czartoryskiego, jednym z 24 plenipo-
tentow stanu trzeciego. Mogt wiec juz wowczas przemawiac silnym glosem tych,
dla ktérych prawa do godnego zycia domagal si¢ od wielu lat. W wystapieniu
wygloszonym 15 wrzes$nia 1791 roku zachecal szlachte do podjecia wysitku
w celu wspoélnego dzialania z mieszczanami dla ratowania Rzeczypospolitej.
Mysl te pisarz wyartykutowal szczegélnie wyraznie w drugiej ze wspomnianych
komedii, ktéra zostala zaprezentowana na scenie. W jej tytul bowiem wpisa-
na zostala nadrzedna formula o réwnosci standw'. Ten kierunek interpreta-
cji utworu wskazany przez pisarza odsylal do rzeczywistosci pozaliterackiej.

18 Zob. T. Kostkiewiczowa, Z oddali i z bliska. Studia o wieku oswiecenia, Warszawa 2010.

19 Okoliczno$ci powstania obu dramatéw Wybickiego omawia Irena Kadulska, Wprowadzenie
do lektury, [w:] Dramaty Jozefa Wybickiego, t. 1, oprac. zesp6t P. Chmielewski [i in.], pod kierunkiem
I. Kadulskiej, Gdansk 2013, s. 63-75.
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Odzwierciedlal zywe zaangazowanie autora Szlachcica mieszczanina w aktualne
sprawy i jego wrazliwos¢ spoteczng. Wybicki bowiem byt jednym z tych przed-
stawicieli szlachty, ktorych nazwiska zostaly wpisane do ksiag miejskich w roku
uchwalenia Konstytucji 3 Maja.

Przywotane komedie nalezg do tej grupy utwordw literackich pisarza, ktore
Krzysztof M. Dmitruk scharakteryzowal jako elementy ,,jakiej$ gry politycznej,
dostosowane do potrzeb stale zmieniajacych si¢ sytuacji, [ktére] byly w gruncie
rzeczy tekstami do jednorazowego uzytku”*. Utworem noszacym ,tytut sytu-
acyjny’, na co zwroécila uwage Irena Kadulska, jest Jarmark. Komedia ta stanowi
jednoczesnie dowdd na umiejetno$¢ obserwacji i odzwierciedlenia realiéw zycia
przez jego twodrce. O determinacji Wybickiego w dyskusji na temat kodyfikacji
sadownictwa $wiadczg powtarzajace sie w jego wypowiedziach (wyglaszanych
mowach, publicystyce czy utworach literackich) argumenty, ktérymi czut si¢
w obowigzku przekonac¢ szlachte. Temat powigzania kwestii ekonomiczno-go-
spodarczych z przywréceniem wolnosci cztonkom stanu miejskiego, o ktérym
wspominal pisarz w Listach patriotycznych, powraca m.in. w rozmowie ksiegarza
z dwoma szlachcicami, w scenie gdy Kolporterski doradza Burdzille i Bandurze
zakup zbioru

[...] rzeczy politycznych

Jako z ludno$ci, handlu i rekodziet licznych poradnika,
Plyng bogactwa... [...]*

(Szlachcic mieszczanin, 1, sc. 5, w. 104-106)

Nawet jesli nazwa¢ utwory Wybickiego, w ktdrych poruszat on temat miast,
»jednorazowymi” tekstami, to przyznac trzeba, ze stanowig one nie tylko reak-
cje na konkretne wydarzenia. Rodzg si¢, o czym $wiadczy Zycie, z przekonania
o konieczno$ci zmiany losu najubozszych. Wybicki tworzyt w poczuciu odpo-
wiedzialnosci, wstawial si¢ za mieszczanami pozbawionymi publicznego glosu.
Wypelnial, jak si¢ zdaje, nie tylko podstawowa funkcje zawodu adwokata (i od-
danego plenipotenta) — wspieral mieszczan i udzielal im pomocy, przekonujac
szlachte do konieczno$ci zmiany prawa. Swiadomy, iz kodyfikacja sadownictwa
jest procesem dlugotrwalym, w jednym ze swoich dramatéw zapewnial:

20 K. M. Dmitruk, Jézef Wybicki..., dz. cyt. s. 18.

21 1. Wybicki, Szlachcic mieszczanin, do druku przygotowal i przypisami opatrzyt P. Chmielewski,
[w:] Dramaty Jozefa Wybickiego, t. 2, s. 681.
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Bedzie lepiej i miasta w innym ujrzem stanie
Jak jeszcze jego sedzic mieszczanem zostanie.”
(Jarmark, 11, sc. 5, w. 363-364)

Podobnie jak w Listach patriotycznych i tu zachecal do dzialania, ktére po-
winno jednoczy¢ obywateli w imig¢ osobistego szczgscia i wspdlnego dobra -
Rzeczypospolitej. Jozet Rufin Wybicki, znany powszechnie jedynie jako autor
Mazurka Dgbrowskiego, byt w czasach o$wiecenia jednym z niewielu przedsta-
wicieli uprzywilejowanego stanu, ktéremu los mieszczan i chtopéw nie pozostat
obojetny. Glosem ,wytrawnego retora™® wpajal im poczucie wlasnej wartosci,
ainnych przekonywal, ze sg nie tylko ludzmi, ale i obywatelami Rzeczypospolite;.

Whioski

W dobie przedrozbiorowej przyszly autor Piesni Legionow Polskich we Wto-
szech swoja aktywno$¢ polityczng i prawnicza faczyt z walka o poprawe losu
stanu trzeciego. Dostrzegajac potrzebe reform, zaangazowal si¢ w dzialania
zmierzajace do calosciowej kodyfikacji polskiego prawa (tzw. Kodeks Andrzeja
Zamoyskiego, tzw. Kodeks Stanistawa Augusta). Wstawial si¢ za mieszczanami
nie tylko w swej dziatalno$ci publicznej m.in. jako reprezentant miasta Poznania
na Sejmie Wielkim. Wybicki, swiadomy znaczenia spotecznej funkcji literatury,
daleko wcze$niej przekonywal nardd szlachecki do wprowadzenia zmian w pra-
wie, ksztaltujac mysl kodyfikacyjng czaséw polskiego oswiecenia. Dowodza tego
gléwnie przywotane w artykule traktaty publicystyczne i utwory dramatyczne,
ktére powstaly w drugiej potowie XVIII wieku, na krotko przed utratg przez
Polske niepodleglosci. Po trzecim rozbiorze pracowal nadal dla dobra kraju,
m.in. u boku generala Jana Henryka Dabrowskiego, gdzie piérem zagrzewat
rodakéw do walki o ojczyzne.
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Introduction

With Poland’s accession to the European Union (EU), the public administration
started to function on the basis of the EU legal order. The Polish Financial Su-
pervision Authority (PFSA) as a public administration body is a special entity
in this area. This uniqueness lies in the specific conditions in which the Polish
financial market supervisor must operate.

Supervision over the single EU financial market includes EU regulations
(treaties, directives and regulations) and normative acts of individual EU mem-
ber states. In the case of Poland, these are: Constitution, laws, regulations and
the so-called soft law, which has been gaining importance in recent years'.
In the context of the EU acquis communautaire, each EU country applies EU
law on the principle of supremacy over domestic law?.

The paper contains two parts. The first presents general issues concern-
ing the European System of Financial Supervision. The second one presents
the PFSA in the supervisory system of the European Union financial market.

The aim of the study is to present the relations between the PFSA and
the European supervisory authorities within the European System of Financial
Supervision.

The basic research method used in the paper is the dogmatic-legal method,
the application of which allowed to formulate the research thesis. Moreover,
the analysis of the preambles to the acts of the European Union law and the liter-
ature on the subject, especially of the representatives of the doctrine of the finan-
cial market law, were helpful. Using the above methods the following research
thesis was formulated: The PFSA as a supervisor of the Polish financial market
functions in a complex regulatory environment in the European Union, which poses
a great challenge in achieving the objectives for which it was established.

1 See. A. Nadolska, Soft law w regulacji rynku finansowego w Polsce: rekomendacje, wytyczne i lista
ostrzezei publicznych KNF, Warszawa 2021 and M. Fedorowicz, Nadzér nad rynkiem finansowym
Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

2 See. E. Calka, Zasada pierwszenistwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2016, Vol. 25, No. 1.
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The Architecture of European Union Financial
Supervision - General Remarks

The current shape of supervision of the European Union’s financial market is
the result of legislative actions at the EU level in the wake of the financial crisis
that started in 2007- 2008. This supervision comprises two levels: macropruden-
tial and microprudential, creating the European System of Financial Supervision
(ESES). The main objective of the ESFS is to ensure that the rules applicable
to the financial sector are adequately implemented to preserve financial stability
and to ensure confidence in the financial system as a whole and adequate pro-
tection for the consumers of financial services.

Macroprudential supervision in the EU is carried out by the European Sys-
temic Risk Board (ESRB), established in 2011°. Under European law, the ESRB
is responsible for the macroprudential oversight of the financial system within
the Union in order to contribute to the prevention or mitigation of systemic risks
to financial stability in the Union that arise from events within the financial sys-
tem, or mitigation of these risks, taking into account macroeconomic develop-
ments, so as to prevent periods of widespread financial distress. The ESRB shall
contribute to the smooth functioning of the internal market and thereby ensure
a sustainable contribution of the financial sector to economic growth*. Central
to the essence of the objective behind the ESRB’s activities is the definition
of ,,systemic risk” as amended in 2019. This concept in the revised Union Regu-
lation means that it is a risk of disruption in the financial system that has the po-
tential to have serious negative consequences for the real economy of the Union
or one or more of its Member States, as well as for the functioning of the internal
market. All types of financial intermediaries, markets and infrastructure can be
potentially systemically important to some extent.’ At this point in the study; it
is worth noting that the ESRB issued a recommendation to the Member States

3 Regulation (EU) No 1092/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 Novem-
ber 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial system and establishing
a European Systemic Risk Board (15.12.2010), Official Journal of the European Union, L 331/1,
and Regulation (EU) 2019/2176 of the European Parliament and of the Council of 18 December
2019 amending Regulation (EU) No 1092/2010 on European Union macro-prudential oversight
of the financial system and establishing a European Systemic Risk Board (27.12.2019), Official Journal
of the European Union, L 334/146.

4 Article 3, Regulation 1092/2010.

5 Article 1, Regulation 2019/2176.
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in 2011 relating to the establishment of a similar macroprudential authority
in each country.

On the other hand, microprudential supervision is carried out by three su-
pervisory agencies: the European Insurance and Occupational Pensions Author-
ity (EIOPA) based in Frankfurt’, the European Banking Authority (EBA) based
in Paris®, the European Securities and Markets Authority (ESMA) based in Par-
is’, the Joint Committee of the European Supervisory Authorities and competent
authorities or supervisory authorities of Member States. The Joint Committee
shall serve as a forum in which the authorities shall cooperate regularly and
closely to ensure cross-sectoral consistency — taking into account the specificities
of the different sectors, in particular, with regard to'’:

- financial conglomerates and prudential consolidation,

- accounting and auditing, microprudential analysis of developments,

— risks and vulnerabilities related to financial stability,

- retail investment products,

- cyber-security, information sharing and best practices with the ESRB,

- retail financial services and depositor, consumer and investor protection

issues.

In the case of Poland, the role of a Member State’s supervisory authority under
the EFSF is played by the Polish Financial Supervision Authority (PFSA), which
exercises supervision over all market segments. The main objective of the PFSA’s
activity — similarly to the European supervisory agencies - is to ensure the proper
functioning of the market, its stability, security and transparency, trust in the fi-
nancial market, as well as to ensure the protection of interests of the market

6 Recommendation of the European Systemic Risk Board of 22 December 2011 on the macro-pru-
dential mandate of national authorities (14.2.2012), Official Journal of the European Union, C 41/1.

7 Regulation (EU) No 1094/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November
2010 establishing a European Supervisory Authority (European Insurance and Occupational Pen-
sions Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision 2009/79/
EC, Official Journal of the European Union (15.12.2010), L 331/48.

8 Regulation (EU) No 1093/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November
2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking Authority), amending De-
cision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision 2009/78/EC, Official Journal of the Eu-
ropean Union, (15.12.2010), L 331/12.

9 Regulation (EU) No 1095/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November
2010 establishing a European Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority),
amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision 2009/77/EC, Official
Journal of the European Union (15.12.2010), L 331/84.

10 Article 54 point 2. Regulation 1093/2010.
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participants also through reliable information on the functioning of the market."!
The tasks of the PFSC include: exercising supervision over the financial market,
taking actions aimed at the proper functioning of the financial market, taking
actions aimed at the development of the financial market and its competitiveness,
taking actions aimed at supporting the development of innovation in the finan-
cial market, taking educational and informational actions on the functioning
of the financial market, its risks and the entities operating in it in order to pro-
tect the legitimate interests of the financial market participants, in particular,
by publishing - in a form and time determined by it - free of charge warnings
and announcements on public radio and television, participation in the prepa-
ration of draft legislation on financial market supervision, creating opportunities
for amicable and conciliatory settlement of disputes between financial market
participants, in particular disputes arising from contractual relations between
entities subject to the supervision of the PFSA and recipients of services provided
by these entities."

Moreover, in the light of Polish regulations, the PFSA cooperates with the Eu-
ropean Commission, the European Central Bank, the European Banking Au-
thority, the European Insurance and Occupational Pensions Authority, the Eu-
ropean Securities and Markets Authority, the European Systemic Risk Board
and the European System of Central Banks, and provides those bodies with all
information necessary for the performance of their duties."

The regulations establishing these autonomous regulatory agencies are based
on Article 114 of the Treaty on the Functioning of the European Union', which
allows for the adoption of harmonization measures where these are necessary
for the establishment and functioning of the internal market. The European fi-
nancial supervision authorities have been given legal personality and the status
of EU regulatory agencies as independent entities under European public law."

11 Article 2 Act of 21 July 2006 on financial market supervision (consolidated text: Journal of Laws
2006 No. 157 item 1119, as amended).

12 Article 4.1 Act of 21 July 2006 on financial market supervision (consolidated text: Journal
of Laws 2006 No. 157 item 1119, as amended).

13 Article. 17d. (consolidated text: Journal of Laws 2006, No. 157, item 1119, as amended).

14 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal
of the European Union (26.10.2012), C 326/47.

15 A. Jurkowska-Zeidler, Rynek bankowy Unii Europejskiej, [in:] System prawnofinansowy Unii
Europejskiej, Eds. A. Drwillo, A. Jurkowska-Zeidler, Warszawa 2010, p. 235.
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The Polish Financial Supervision Authority in the European
Union’s Financial Supervision Architecture

In order to guarantee financial security in the future, the ESRB issued recom-
mendations on 22 December 2011 recommending that the EU Member States
establish similar macroprudential authorities within their jurisdictions and that
these authorities are equipped with appropriate macroprudential policy instru-
ments.'® In the aftermath of the crisis and as a result of the recommendations
issued, the fundamental regulatory weakness of the financial market became
clear — systemic supervision was lacking. It turned out that something more than
just supervision of individual institutions, i.e. microprudential supervision, was
needed. What is needed is systemic supervision, i.e. macroprudential supervi-
sion, that not only identifies and analyzes, but also actively mitigates the risks
that threaten the stability of the financial system as a whole.'” Macroprudential
supervision is now an important, if not the most important, component of the fi-
nancial safety net.'®

As indicated earlier, the impetus for the current establishment of a national
macroprudential authority was the recommendation issued in 2011 by the ESRB
on the macroprudential mandate of national authorities.”” In that document,
the Board identified five groups of recommendations for the establishment
of a macroprudential authority in European Union Member States, these were*:

- definition of the objective,

- indication of institutional solutions,

- defining tasks, competences, instruments

16 Recommendation of the European Systemic Risk Board of 22 December 2011 on the macro-
-prudential mandate of national authorities, (14.2.2012), Official Journal of the European Union,
C 41/1. Recommendation of the European Systemic Risk Board of 4 April 2013 on intermediate
objectives and instruments of macro-prudential policy, (15.6.2013), Official Journal of the European
Union, C 170/1.

17 P. J. Szpunar, Rola polityki makroostroznosciowej w zapobieganiu kryzysom finansowym, “Mate-
rialy i Studia, Zeszyt” 2012, No. 278, p. 5.

18 A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa - zagadnienia instytucjonalne, Teoria i dotychcza-
sowe doswiadczenia w Unii Europejskiej, “Materialy i Studia” 2014, Vol. 307, p. 9.

19 The current list of national macroprudential authorities in the European Union is available

on the ESRB website: https://www.esrb.europa.eu/about/orga/list/html/index.en.html [accessed:
20.01.25].

20 Section 1 Recommendations of the European Systemic Risk Board of 22 December
2011 on the macro-prudential mandate of national authorities, (14.2.2012), Official Journal of the Eu-
ropean Union, C 41/1.
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- ensuring transparency and accountability

- ensuring independence.

As a result of the emergence of this ESRB document, the Act on macropru-
dential supervision over the financial system and crisis management was passed
in Poland and implemented in 2015, under which the currently functioning Fi-
nancial Stability Committee (FSC), which is also the Polish financial safety net,
started its activities.”! Thus, Article 95 of this Act derogates from the previous
Act on the Financial Stability Committee.*

As the title of the ,Macroprudential Act” indicates, its norms regulate
the functioning of macroprudential supervision and possible crisis management
in the financial system.” Such an approach indicates that the entities compris-
ing the Financial Stability Committee are active both at the stage of preventing
the occurrence of financial crises (crisis prevention) and at the stage of manag-
ing disturbances in the Polish financial system (crisis management). Moreover,
the above follows directly from Article 3.1 of the ,,Macroprudential Act”, which
states that the Committee is the competent authority in the area of macropru-
dential supervision and crisis management. The members of the Committee
are: Minister of Finance, President of the National Bank of Poland, Chairman
of the Polish Financial Supervision Authority, President of the Management Board
of the Bank Guarantee Fund.*

The tasks of the Committee in the area of macroprudential supervision
include®:

- application of macroprudential instruments, including presentation of po-

sitions and issuance of recommendations,

- identifying financial institutions posing a significant risk to the financial
system, cooperation with the European Systemic Risk Board, other Eu-
ropean Union authorities, macroprudential supervisory authorities from
the Member States or third countries, as well as international institutions,

21 Act of 5 August 2015 on macroprudential supervision of the financial system and crisis mana-
gement in the financial system (consolidated text: Journal of Laws of 2015, item 1513, as amended).

22 Article. 95. The Act of 7 November 2008 on the Financial Stability Committee (consolidated
text: Journal of Laws, item 1317, and of 2013, item 1012, as amended) shall cease to apply. Art. 95.

23 The first monographic study that comprehensively addresses the subject of macroprudential
supervision is the book by Magdalena Fedorowicz entitled ,,Nadzor makroostroznosciowy w Polsce’,
Poznan 2019.

24 Article 7 (consolidated text: Journal of Laws of 2015, item 1513, as amended).
25 Article 5 (consolidated text: Journal of Laws of 2015, item 1513, as amended).
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- ensuring the proper flow of information between the Committee members
in order to accomplish its tasks.

Whereas the tasks in the area of crisis management include?:

- developing and adopting procedures of cooperation in the event of a direct
threat to the stability of the financial system; the procedures are passed
on to the Minister of Finance, the National Bank of Poland, the Polish
Financial Supervision Authority and the Bank Guarantee Fund,

- coordination of actions of the Committee members in the event of an
imminent threat to the stability of the financial system or identification
of a financial institution whose current or projected financial situation
may pose a threat to further functioning of this institution, the chairman
provides the Committee with an opinion on the solvency of the financial
institution,

- ensuring proper flow of information between the Committee members
in order to accomplish its tasks.

In order to strengthen international cooperation in the area of crisis manage-
ment tasks, the members of the PFSA may conclude agreements with the institu-
tions performing tasks in this scope in the Member States, with the central banks
of the European System of Central Banks,” including the European Central
Bank, as well as with the ministers of finance and the financial market supervi-
sion authorities in the Member States.*®

The functioning of the PFSA in macroprudential supervision is closely relat-
ed to EU microprudential supervision. As regards microprudential supervision,
as was mentioned earlier, the PFSA cooperates with the European Commis-
sion, the European Banking Authority, the European Insurance and Occupa-
tional Pensions Authority, the European Securities and Markets Authority and
the European System of Central Banks in the light of Polish regulations and
provides them with all information necessary for performing their duties. This
cooperation also results from the acts of European law regulating the function-
ing of particular supervisory agencies over particular market segments — EBA,
ESMA and EIOPA.

26 Article 6 (consolidated text: Journal of Laws of 2015, item 1513, as amended).

27 The European System of Central Banks is a system consisting of the central banks of the Mem-
ber States of the European Union, both those that have adopted the single currency and those that
do not have the euro. According to Article 282 TFEU, the European Central Bank and the national
central banks of the Member States whose currency is the euro, which form the Eurosystem, conduct
the monetary policy of the Union.

28 Article 16 (consolidated text: Journal of Laws of 2015, item 1513, as amended).
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Conclusion

Within the systemic approach to regulation of the European financial market,
the essence of which is to increase its security, ensure a high level of protection
for its participants and prevent financial crises, the legal framework for the func-
tioning of the internal financial market was established.” The Polish Financial
Supervision Authority is an important element of this multi-level supervisory
structure. The Polish financial market supervisory authority is one of the links
designed to ensure financial security. Such integrated financial supervision stems
from the globalization of financial markets, of which the Polish Financial Super-
vision Authority is an inseparable part, and the current shape of the supervisory
architecture indicates that the supervisory approach is crucial to ensure financial
stability. There are also challenges arising from the fact that not all Member States
have centralised supervision along the lines of the the Polish Financial Super-
vision Authority. For example - as indicated by Michal Marianski - the separa-
tion of an auxiliary pillar of financial market supervision in France in the form
of the Autorité de controle prudentiel et de résolution is a solution very similar
to the model that functioned in Poland in 2006-2008. Like the then Banking
Supervision Commission, the ACPR is closely linked to the central bank, which
is intended to contribute to a coordinated yet more specialized supervision
of the sector.”

The special legal regime of the financial market and its separate nature from
other market segments means that it is subject to special organization and su-
pervision by the state.’® As Anna Jurkowska-Zeidler points out, the systemic
approach to the European banking market implies that it is impossible to build
a uniform financial market that would be regulated and supervised by all nation-
al regulatory and supervisory institutions located in different member states.*

29 A. Jurkowska-Zeidler, Zmiany w otoczeniu regulacyjnym Unii Europejskiej, [in:] XXV lat prze-
obrazeni w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonati i wnioski na przyszlos¢, Ed.
Z. Ofiarski, Szczecin 2014, pp. 712-713.

30 M. Marianski, Uprawnienia i kompetencije francuskiego pomocniczego organu nadzoru nad ryn-
kiem finansowym Autorité de contréle prudentiel et de résolution, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2023, No. 4, pp. 38-44.

31 A. Jurkowska-Zeidler, Publicznoprawne formy oddziatywania paristwa i Unii Europejskiej na in-
stytucje kredytowe i finansowe [in:] System prawa finansowego, Vol. 4, Ed. J. Gluchowski, Warszawa
2010, p. 251.

32 A. Jurkowska-Zeidler, Rynek bankowy..., p. 220.
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Therefore, the creation of pan-European supervision of the financial market
with close cooperation of national supervisors — in the case of Poland, the Pol-
ish Financial Supervision Authority - is an important step in managing future
financial crises.

As a collegiate body in the area of banking supervision, the Polish Financial
Supervision Authority performs typical functions of a modern regulator and
supervisor, i.e. licensing, supervision and regulation.”® The above functions are
conducive to the PFSA’s preventive role, i.e. the prevention of the aforementioned
financial crises.

The shape of financial supervision architecture is changing as a result of fi-
nancial market disturbances. The European Union financial market, as a part
of the global financial market, is particularly susceptible to such changes.
The Polish Financial Supervision Authority is a part of the integrating financial
market within the Economic and Monetary Union and has to face modern chal-
lenges resulting from globalization.

Bibliography

Literature

Catka E., Zasada pierwszetistwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, ,,Studia Iu-
ridica Lublinensia” 2016, Vol. 25, No. 1.

Dobrzanska A., Polityka makroostroznosciowa - zagadnienia instytucjonalne, Teoria i do-
tychczasowe doswiadczenia w Unii Europejskiej, ,Materialy i Studia” 2014, No. 307.

Fedorowicz M., Nadzor makroostroznosciowy w Polsce, Poznan 2019.

Fedorowicz M., Nadzor nad rynkiem finansowym Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

Gtuchowski J., Komisja Nadzoru Finansowego oraz Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego
[in:] System prawa finansowego, Vol. 4, Ed. . Gluchowski, Warszawa 2010.

Jurkowska-Zeidler A., Rynek bankowy Unii Europejskiej [in:] System prawnofinansowy Un-
ii Europejskiej, Eds. A. Drwilto, A. Jurkowska-Zeidler.

Jurkowska-Zeidler A., Publicznoprawne formy oddziatywania pavistwa i Unii Europejskiej
na instytucje kredytowe i finansowe [in:] System prawa finansowego, Vol. 4, Ed. J. Gtu-
chowski, Warszawa 2010.

Jurkowska-Zeidler A., Zmiany w otoczeniu regulacyjnym Unii Europejskiej [in:] XXV lat
przeobrazent w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokona# i wnioski
na przysztos¢, Ed. Z. Ofiarski, Szczecin 2014.

Marianski M., Uprawnienia i kompetencje francuskiego pomocniczego organu nadzoru nad
rynkiem finansowym Autorité de controle prudentiel et de résolution, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2023, No. 4.

33 J. Gluchowski, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego [in:]
System prawa finansowego, Vol. 4, Ed. J. Gluchowski, Warszawa 2010, p. 145.



Tomasz Knepka - The polish financial supervision authority in the european union’s financial...

Nadolska A., Soft law w regulacji rynku finansowego w Polsce: rekomendacje, wytyczne i lis-
ta ostrzezen publicznych KNF, Warszawa 2021.

Szpunar PJ., Rola polityki makroostroznosciowej w zapobieganiu kryzysom finansowym,
»Materialy i Studia” 2012, No. 278.

Acts of Polish law and European Union law

The Act of 21 July 2006 on financial market supervision (consolidated text: Journal of Laws
2006 No. 157 item 1119, as amended).

The Act of 5 August 2015 on macroprudential supervision of the financial system and cri-
sis management in the financial system (consolidated text: Journal of Laws of 2015,
item 1513, as amended).

The Act of 7 November 2008 on the Financial Stability Committee (consolidated text: Jour-
nal of Laws, item 1317, and of 2013, item 1012, as amended).

Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union, 26.10.2012, C 326/47.

Regulation (EU) No 1092/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 No-
vember 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial sys-
tem and establishing a European Systemic Risk Board, 15.12.2010, Official Journal
of the European Union, L 331/1.

Regulation (EU) 2019/2176 of the European Parliament and of the Council of 18 Decem-
ber 2019 amending Regulation (EU) No 1092/2010 on European Union macro-pruden-
tial oversight of the financial system and establishing a European Systemic Risk Board,
27.12.2019, Official Journal of the European Union, L 334/146.

Regulation (EU) No 1094/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 No-
vember 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Insurance
and Occupational Pensions Authority), amending Decision No 716/2009/EC and re-
pealing Commission Decision 2009/79/EC, Official Journal of the European Union,
15.12.2010, L 331/48.

Regulation (EU) No 1093/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 No-
vember 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking Au-
thority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision
2009/78/EC, Official Journal of the European Union, 15.12.2010, L 331/12.

Regulation (EU) No 1095/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 No-
vember 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Securities and
Markets Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission
Decision 2009/77/EC, Official Journal of the European Union, 15.12.2010, L 331/84.

Recommendation of the European Systemic Risk Board of 22 December 2011 on the mac-
ro-prudential mandate of national authorities, 14.2.2012, Official Journal of the Euro-
pean Union, C 41/1.

Recommendation of the European Systemic Risk Board of 4 April 2013 on intermedi-
ate objectives and instruments of macro-prudential policy, 15.6.2013, Official Journal
of the European Union, C 170/1.

37



Dogmatyka Prawa « 2024, t.1, nr 2,s.38-54
Legal Dogmatics « 2024, vol. 1, no. 2, pp. 38-54
ISSN 2956-9885

DOI1.10.34767/DP.2024.02.03

Krzysztof Lipka
Akademia Leona Kozminskiego, Warszawa
ORCID: 0000-0002-1680-9365

Uwagi na marginesie propozycji globalnego
standardu opodatkowania miliarderéw
(raport G. Zucmana dla grupy G20)

STRESZCZENIE Opodatkowanie osob najbogatszych superrich staje sie istotnym
problemem zaréwno fiskalnym, jak i politycznym oraz spotecznym. Debaty
na ten temat tocza sie w wielu pafistwach, a procesy globalizacyjne spowodowa-
ty ich przeniesienie takze na szczebel ponadpanstwowy. Zagadnienie znalazto
sie rowniez w centrum zainteresowania grupy G20, ktéra inicjowata w przeszto-
$ci wazne, miedzynarodowe dziatania podatkowe. Tym razem zdecydowano si¢
na przeanalizowanie mozliwo$ci wspolpracy i stworzenia miedzynarodowych
zasad w zakresie zwiekszenia obcigzen fiskalnych tzw. miliarderéw, czyli po-
datnikéw posiadajacych majgtek o wartosci powyzej 1 miliarda dolaréw USA.
Na zlecenie G20 opracowano szereg rekomendacji przedstawionych w specjal-
nym raporcie (opracowanym przez prof. G. Zucmana i opublikowanym latem
2024 r). Dokument sugeruje stworzenie globalnego standardu uniwersalnych
zasad opodatkowania grupy najbogatszych podatnikéw.

Artykul omawia raport prof. G. Zucmana, probujac skonfrontowac jego
konkluzje z obecnymi realiami i obowigzujacymi zasadami globalnego fadu
podatkowego. Autor stawia teze, Ze proponowane rozwigzania moga prowa-
dzi¢ do petryfikacji obecnej struktury roztozenia bogactwa pomiedzy krajami,
w ktérych rezydentami podatkowymi miliarderzy sa obecnie, a pozostatymi
panstwami.

SLOWA KLUCZOWE $wiatowy fad podatkowy, podatki miedzynarodowe, grupa
G20, Raport Zucmana
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Remarks on the proposal of a global standard for billionaires’
tax (G. Zucman'’s report for G20)
SUMMARY The question how to tax billionaires leads to numerous controver-
sies, both fiscal and political. The hot debate regarding this issue is ongoing
in many countries, and globalization processes have moved it to the interna-
tional level.

In the past, so called the G20 group has successfully initiated important in-
ternational tax initiatives. Recently, it decided to look closer at the possibilities
of multinational cooperation in increasing the fiscal burden on billionaires
to secure tax progressiveness and eliminate tax avoidance. The group commis-
sioned a special report (assigned to Prof. G. Zucman from EU Tax Observatory)
recommending the creation of a global standard in this area. The article discuss-
es this report, with attempt to present its conclusions against the background
of the current reality and principles of global tax order. The thesis of this article
is that recommendations of Prof. G. Zucman’s report could lead to the petrifi-
cation of the current wealth allocation structure.

KEYWORDS global tax order, international taxation, group G20, Zucman’s
report

Wstep

Kwestia opodatkowania osob najbogatszych pojawia si¢ regularnie zaréwno
w debacie medialnej, jak i badaniach naukowych. Zwiekszajace si¢ potrzeby
budzetowe panstw powodujg zainteresowanie potencjalnymi dochodami z tego
tytutu. Wzrasta tez przekonanie o etycznych watpliwosciach dotyczacych zjawi-
ska kumulacji nadmiernego bogactwa w reku jednostek i uprawnieniu panstwa
do jego ograniczania, rdwniez poprzez stosowanie polityki podatkowej. Procesy
globalizacyjne, w szczegdélnosci wzrastajaca swoboda przeptywu kapitalow, tatwa
mozliwo$¢ zmiany rezydencji podatkowej, ale takze liczba i globalna unifika-
cja przekazow medialnych dotyczacych $wiatowych nieréwnosci spolecznych
i struktury oraz wielkosci majatkéw najbogatszych podatnikéw, a takze kwot
placonych (i nieptaconych) przez nich podatkéw powoduja, ze debata dotyczaca
zwiekszenia obcigzen fiskalnych tej waskiej grupy przenosi si¢ ze szczebla panstw
na poziom globalny.

Nie bylo zatem zaskoczeniem, ze grupa G20 zdecydowata si¢ przeanalizo-
wa¢ mozliwosci migdzynarodowej wspotpracy w tym zakresie. Na jej zlecenie
powstal specjalny raport majacy na celu przedstawienie rekomendacji i poten-
cjalnie dalszych dziatan.
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Dokument zatytutowany ,, A blueprint for a coordinated minimum effective
taxation standard for ultra-high-net-worth individuals” zostal zaprezentowany
w czerwcu roku 2024, a grupa G20 przyjeta go do wiadomosci'. W oficjalnym
o$wiadczeniu stwierdzono koniecznos¢ dalszej dyskusji na ten temat zaréwno
w ramach G20, jak i na innych forach. Zwrécono si¢ tez z prosba do organiza-
cji miedzynarodowych, badaczy i specjalistéw o przekazywanie swoich uwag
i sugestii’.

Sam fakt zainteresowania si¢ grupy G20 problemem opodatkowania miliar-
deréw jest wazny i w tym kontekscie zlecenie przygotowania specjalnego do-
kumentu po$wigconego temu zagadnieniu moze by¢ impulsem do rozpoczecia
nowego etapu w dyskusji. Jednak sam raport wzbudza liczne watpliwosci.

Tezg artykutu jest stwierdzenie, ze o ile zainteresowanie si¢ badang tematyka
przez G20 jest waznym sygnalem, to zaprezentowane propozycje nie stanowig
przetomu w dyskursie o opodatkowaniu najbogatszych podatnikdéw, a ich ewen-
tualna recepcja niesie ze sobg ryzyko petryfikacji obecnej struktury alokacji
bogactwa zaréwno odno$nie do wplywéw podatkowych, jak i kwestii rezyden-
cji podatkowej i lokalizacji aktywéw. W konsekwencji moze utrwala¢ obecng
strukture dystrybucji bogactwa pomiedzy krajami, w ktorych rezydentami po-
datkowymi sg obecnie osoby okreslane jako superrich i pozostalymi panstwami.

Niniejszy artykuf jest takze préba wskazania miejsca badanego opracowania
w szerszym kontekscie wspdtczesnych badan nad zagadnieniem globalnych roz-
wigzan dotyczacych danin dla najbogatszych oraz zaprezentowania najbardziej
istotnych uwag, ktdre rodzg si¢ po jego lekturze. W badaniach zastosowano me-
tode teoretyczno-prawng wykorzystujac ja do analizy dokumentéw zrodtowych
i pogladow doktryny, a w szczegélnosci zbadania gléwnych nurtéw polemicz-
nych oraz w ograniczonym zakresie metod¢ dogmatyczno-prawna.

1 A blueprint for a coordinated minimum effective taxation standard for ultra-high-net-worth
individuals, https://www.taxobservatory.eu//www-site/uploads/2024/06/report-g20.pdf [dostep
16.12.2024].

2 G20 Rio de Janeiro Leaders’ Declaration, pkt. 20. https://g20.org/wp-content/uploads/2024/11/
G20-Rio-de-Janeiro-Leaders-Declaration1.pdf [dostep: 16.12.2024].
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Opodatkowanie os6b najbogatszych jako
globalny problem podatkowy

Procesy globalizacyjne, ktére obserwujemy od polowy XX wieku, wplynety
znaczaco na kwestie fiskalne, w pierwszej kolejnosci przenoszac liczne kwestie
podatkowe ze szczebla panstw na poziom mi¢dzynarodowy. Jednym z pod-
stawowych wyzwan stala sie¢ mozliwos¢ ucieczki przed optata danin poprzez
zastosowanie réznorakich narzedzi planowania podatkowego. Do najczesciej
stosowanych nalezg przeniesienie aktywow do kraju oferujacego nizsza staw-
ke opodatkowania, tworzenie struktur podatkowych z wykorzystaniem umoéw
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania (DTT), manipulacja cenami transfero-
wymi itp.

Rézne czynniki (od etycznych, poprzez ekonomiczne, po kulturowe) de-
terminuja skale zjawiska, jednak to postepujace procesy globalizacyjne odpo-
wiadaja za powstawanie nowych mozliwosci ucieczki przed opodatkowaniem’.
Problem powyzszy dotyczy zaréwno przedsiebiorstw, jak i 0séb fizycznych.
Mozna przy tym zalozy¢, ze im wiekszymi $rodkami dysponuje podatnik, tym
wigksze ma mozliwosci takiego ksztaltowania swoich spraw finansowych, by mi-
nimalizowa¢ obcigzenia podatkowe. Od pewnego poziomu dochodéw korzystne
moze by¢ takze wykorzystywanie systemoéw fiskalnych panstw obcych (poprzez
zmiane rezydencji lub przeniesienie aktywow). Niektore kraje projektuja swoje
ustawodawstwo tak, by przyciagac osoby zagraniczne poszukujacych mozliwosci
zmniejszenia obcigzen podatkowych. Doprowadzito to do rozwoju dwoch zja-
wisk: konkurencji podatkowej migdzy panstwami rywalizujacymi o przyciagnie-
cie podatnikéw zainteresowanych redukeja obcigzen i ogélnoswiatowej presji
na obnizania stawek podatkéw dochodowych okreslanej jako race to the bottom®.

Wiadze skarbowe wigkszosci panstw maja swiadomos$¢ utraty istotnej czesci
dochodéw fiskalnych w wyniku powyzszych procederéw i podejmuja czynno-
$ci majace na celu ich wyeliminowanie badz ograniczenie. Od pewnego czasu
pojawiaja si¢ tez proby miedzynarodowej koordynacji tego rodzaju dzialan,

3 N. Evertsson, Corporate tax avoidance: a crime of globalization, “Crime Law Social Change”
2016, nr 66, s. 199-216.

4 H. Belgraver, M. A. Farshchi, A Continuing Debate on the ‘Race to the Bottom’ and Tax-Avoidance
Policies of MNE’s, The Fifth Reading-UNCTAD International Business Conference 2015, Reading
2015, s. 1-25.
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a inicjatywy w tym zakresie podejmowane s3 zaréwno bilateralnie przez po-
szczegolne zainteresowane panstwa, jak i multilateralnie z udziatem organizacji
miedzynarodowych.

Historycznie wigkszo$¢ tego rodzaju dziatan skierowana byta przeciw krajom
oferujacym preferencyjne warunki opodatkowania, a w szczegdlnosci przeciwko
tzw. rajom podatkowym. Obecnie widoczny jest wzrost zakresu koordynacji
propozycji majacych na celu uniemozliwienie ucieczki przed opodatkowaniem
przez osoby prawne (w szczegdlnosci miedzynarodowe korporacje), osobom
fizycznym poswieca sie mniej uwagi.

Stopien §wiadomo$ci omawianych zjawisk rézni si¢ w poszczegdlnych kra-
jach, jednak dzieki publikacjom medialnym i dziatalno$ci organizacji NGO
zaczyna wzrasta¢ przekonanie o negatywnych skutkach zjawiska i koniecznosci
jego skutecznego zwalczania. Podnosi sie przy tym zaréwno kwestie sprawiedli-
wosci podatkowej, nieuczciwej konkurencji, jak i wptywu redukcji dochodéw
budzetowych na niemozno$¢ realizacji przez panstwa ich podstawowych zadan.

W odniesieniu do opodatkowania 0séb fizycznych pojawia si¢ dodatkowo ar-
gument, ze nie jest pozagdana kumulacja w jednym reku nadmiernego bogactwa,
wielokrotnie przewyzszajacego potrzeby i mozliwosci konsumpcyjne jednostki.
Organizacje NGO, czgs¢ politykow, a takze niektérzy badacze proponuja wpro-
wadzanie dodatkowych obcigzen dla takich oséb, tak by zwigkszy¢ finansowanie
przez nich ogdlnych kosztoéw spotecznych, ale takze, by zredukowa¢ dyspropor-
cje w posiadanych majatkach’.

Ze wzgledu na mozliwosci zmiany rezydencji podatkowej i przenoszenia
aktywoéw do panstw z nizszymi stawkami podatkowymi skuteczne formy obcig-
zenia najbogatszych wymagaja wspolpracy miedzynarodowej. Doswiadczenia
ostatnich dekad i przyklady coraz bardziej kreatywnych struktur podatkowych
potwierdzaja, ze wspodlpraca ta powinna by¢ multilateralna, a idealnie obejmo-
wacé wszystkie panstwa.

Organizacje miedzynarodowe jako czynnik
ksztattowania globalnego tadu podatkowego

Historycznie daniny publiczne byty traktowane jako jeden z podstawowych atry-
butéw suwerennosci panstw. Obecnie jestesmy swiadkami zmiany w rozumie-
niu tego pojecia bedacej skutkiem pojawienia si¢ zjawiska multicentrycznosci

5 L. Blonski, Global taxes in the post-COVID-19 era, Warsaw 2021, s. 16.
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prawa’. Globalizacja i migdzynarodowa konkurencja wymuszaja dopuszczenie
przez panstwa stosowania norm tworzonych poza nimi’. Dotyczy to takze po-
datkow, w zakresie ktérych, nalezy wyrézni¢ dwa mechanizmy ekspansji norm
niepanstwowych. Pierwszy mozna okresli¢ jako odgérny. Polega on na opra-
cowywaniu rozwigzan o cechach uniwersalnych, ktérego twdrcy stosujac in-
strumenty multilateralne i narzedzia soft law staraja si¢ uzyskac oficjalny akces
panstw. W momencie osiggniecia masy krytycznej poparcia rozwiazanie staje
sie globalnym. Przyktadami skutecznego zastosowania mechanizmu multilate-
ralnego jest projekt Base Erosion Proft Shifting (BEPS), a takze tzw. Filary I i II®.
Drugi mechanizm, ktéry mozemy okresli¢ jako oddolny, polega na opra-
cowywaniu standardéw rozwigzan istotnych probleméw podatkowych przez
organizacje oderwane od panstw, a nastegpne promowanie ich stosowania jako
tzw. najlepszych praktyk. Jezeli rozwigzania takie s3 rzeczywiscie skuteczne,
to maja szanse stac¢ sie normami, ktérych inkorporacja przez poszczegdlne pan-
stwa jest dla nich wygodna, a czesto tez niezbedna do uznania ich systeméw
fiskalnych za rozwiniete. Dwa zjawiska dobrze ilustrujace powyzszy fenomen
to tworzenie standardow rachunkowosci (majacych wszak fundamentalne zna-
czenia dla okre$lenia podstawy opodatkowania) przez miedzynarodowsq funda-
cje w Londynie — IASB oraz powstawanie §wiatowego systemu cen transfero-
wych opartego na wytycznych OECD’. W obydwu przypadkach recepcja norm
do prawa krajowego jest formalnie dobrowolna, cho¢ naciski ,,miekkiego prawa”
pozostawiaja (szczegolnie stabszym panstwom) niewielkie pole manewru.
Jednym z podstawowych wyzwan ewolucji swiatowego fadu podatkowego
jest brak globalnej organizacji mogacej koordynowa¢ poszczegdlne procesy.
Przez kilka dekad do roli tej pretendowata OECD. Nie sposdb odmoéwic jej zna-
czacych sukcesdw, szczegdlnie w zakresie uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania i cen transferowych. Jej rola byla takze kluczowa w przygotowaniu
i implementacji BEPS i Filaréw. Jednak jest to organizacja elitarna zrzeszajaca

6 J. Jablonska-Bonca, Problemy ze spéjnoscig prawa i regulacjami pozaprawnymi a sita sprawcza
patistwa - zarys tematu, ,Krytyka Prawa” 2015, nr 1, s. 187-175.

7 W. Hoft, Unia Europejska wobec kosmopolityzmu prawnego, ,,Studia Europejskie” 2014, nr 3,
s. 73-92.

8 Balancing on two pillars: Global corporate tax reform, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2024/762346/EPRS_BRI(2024)762346_EN.pdf [dostep: 16.12.2024].

9 Obecnie okreslane jako Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej — MSSF
(International Financial Reporting Standards - IFRS). Wytyczne OCED w sprawie cen transferowych
dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych (OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations).
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jedynie wybrane, najbardziej rozwiniete gospodarki §wiata, ktorej zarzuca sie
preferowanie interesu wlasnych czlonkdéw, a czasem nawet arogancje'®.

Organizacjg naturalnie predysponowana do przyjecia roli lidera jest ONZ,
ktdra zrzesza praktycznie wszystkie panstwa i terytoria $wiata, ciagle jeszcze
cieszy sie dos¢ duzym szacunkiem (cho¢ wiele wydarzen ostatnich lat zdaje si¢
$wiadczy¢ o jego spadku) i ma pewne (cho¢ nieporéwnanie mniejsze niz OECD)
doswiadczenie w omawianej tematyce''. W ciagu ostatnich kilku lat ONZ pod-
jela szereg dziatan zwigzanych z globalnym fadem podatkowym. Wazng moze
okaza¢ sie proba ujednolicenia i kodyfikacji §wiatowych zasad podatkowych
(UN Framework Convention on International Tax Cooperation). Z koncem
2024 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo w tej kwestii rezolucje zawierajaca
harmonogram dzialan, narzucajac organizacji znanej z powolnego procedowa-
nia konkretne terminy na opracowanie projektu'?.

Réwniez inne organizacje miedzynarodowe probuja odgrywac role w ksztal-
towaniu podatkowych rozwigzan globalnych, jednak zadna z nich nie osiggneta
w tej dziedzinie pozycji poréwnywalnej do OECD i ONZ". Liczne inicjatywy
podejmowata UE. Doprowadzito to nawet do powstania tzw. Efektu Luksem-
burskiego oznaczajacego wzorowanie si¢ przez panstwa trzecie na orzecznictwie
podatkowym Unii'*. Jednak elitarny charakter tej organizacji, fakt, Ze sama nie
harmonizuje podatkéw dochodowych na wlasnym terytorium, oraz hipokryzja
przejawiajaca si¢ w potepianiu zagranicznych rajéow podatkowych przy jedno-
czesnym ich tolerowaniu wérdéd wlasnych cztonkéw (Irlandia, Luksemburg)
ograniczaja mozliwos¢ przejecia roli lidera globalnych zmian.

W pewnym ograniczonym zakresie (np. analogie w ustalaniu wartosci celnej
towardw i cen transferowych) na ksztalt rozwigzan swiatowych wptywa WTO.
Jednak organizacja ta nie aspiruje do wyjscia poza przyjety przez nig mandat do-
tyczacy handlu. Role pomocows, polegajaca na promowaniu rozwigzan tworzo-
nych przez inne podmioty (gtéwnie OECD) pelnig organizacje takie jak IBFD,

10 AJ. Cockfield, The Rise of the OECD as Informal ‘World Tax Organization’ through National Re-
sponses to E-Commerce Tax Challenges, ,Yale Law Journal of Law and Technology’, 2006, s. 136-187.

11 ONZ opracowata wlasny model konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz wtasne
wytyczne dotyczace cen transferowych.

12 Qutline of Draft Terms of Reference for UN Framework Convention on International Tax Coope-
ration https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2024-03/Pakistan_Input_ AHC%20Tax.pdf
[dostep: 16.12.2024].

13 Pewne proby podejmowal np. MFW.

14 1. Faulhaber, The Luxembourg Effect: Patent Boxes and the Limits of International Cooperation,
»Minnesota Law Review” 2017, nr 101, s. 1641-1702.
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IFA czy tez ICC. Istnieje tez grupa waznych stowarzyszen regionalnych (takich
jak ATAF), cho¢ ich wplyw na ksztalt rozwigzan globalnych jest tylko posredni®.

Nieco odmienng rol¢ odgrywa grupa G20. Ta nieformalna organizacja zrze-
sza najwieksze panstwa $wiata i cho¢ nie dysponuje wlasnym zapleczem badaw-
czym, to jest wtadna wplywac na kierunki ewolucji fadu podatkowego. To jej
inicjatywie zawdzigczamy projekt BEPS, cho¢ jego techniczne opracowanie zle-
cono OECD.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, na pojawiajace si¢ postulaty stworzenia specjalnej
globalnej organizacji podatkowej, ktéra odpowiadalaby za tworzenie uniwersal-
nych rozwigzan, ich implementacjg, a w przypadku scentralizowanych podatkéw
globalnych takze za ich pobdr i by¢ moze dystrybucje wptywow'®.

Wyzwania globalnej koordynacji podatkowe;j

Wspolpraca migdzynarodowa i dziatania globalne wydajg sie oczywistym reme-
dium na wspdlczesne wyzwania podatkowe. Jednak ich praktyczne znaczenie
jest ograniczone, a rezultaty (przynajmniej czg§ciowo) kontrowersyjne. Jednym
z powodow takiego stanu rzeczy jest omowiony powyzej brak organizacji pel-
nigcej funkcje koordynatora proceséow. Jednak brak lidera ma glebsze podtoze
i wynika z podstawowego wyzwania globalnej wspétpracy - réznic intereséw
miedzy grupami panstw. W sferze podatkéw wyraznie wida¢ podzialy miedzy
krajami rozwinigtymi (czasem nazywanymi zachodnimi lub okreslanymi jako
bogata pdéinoc) i panstwami rozwijajacymi si¢ okreslanymi jako biedne potudnie,
a takze sile jedynego chyba kraju — hegemona podatkowego, czyli USA.
Zdecydowana wigkszos$¢ propozycji inspirujacych do miana globalnych po-
chodzi od panstw rozwinigtych. To na ich terytorium majg siedziby swiatowe
korporacje aktywne na rynkach miedzynarodowych i bedace najwickszymi
inwestorami. Korporacje s zainteresowane globalizacja rozwigzan podatko-
wych ulatwiajacg prowadzenie dzialalnosci w réznych systemach prawnych
i zwiekszajacych przewidywalnos¢ i bezpieczenstwo inwestycji. Pafistwa rozwi-
niete uznaja za swoje zadanie ochrone intereséw fiskalnych wlasnych podatni-
kéw, co w sposdb oczywisty prowadzi do promowania preferowanych przez nie
norm globalnych. Kraje rozwiniete maja mniejszy wptyw na ksztalt rozwigzan

15 African Tax Administration Forum https://www.ataftax.org [dostep: 16.12.2024].

16 P. Dietsch, T. Rixen, Tax Competition and Background Justice, “Journal of Political Philosophy”
2014, nr 2, s. 150-177.
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(w przypadku inicjatyw organizacji takich jak OECD, jeszcze do niedawna nie
mialy Zadnego) i czesto wskazuja, ze proponowane propozycje nie sg dla nich
wlasciwe. Kwestia tzw. uniwersalnosci $wiatowych standardéw podatkowych jest
kontrowersyjna, ale spora grupa badaczy uznaje, ze uniwersalnos¢ rozwigzan
prowadzi de facto do asymetrii i przewagi panstw-inwestoréw'’. Wyzwaniem jest
stworzenie mechanizmodw, ktére moga by¢ skutecznie wykorzystane przez kraje
o réznym poziomie rozwoju, szczegdlnie jezeli uwzgledni si¢ niedofinansowanie
aparatu skarbowego panstw tzw. potudnia i ich permanentne problemy kadrowe.

W ostatnim czasie kraje rozwijajace si¢ bardziej aktywnie wlaczaja si¢ w pro-
cesy tworzenia globalnego fadu podatkowego, co jeszcze silniej obnazyto skale
rozbieznosci intereséw. Dochodzi do przypadkéw otwartej konfrontacji. Przy-
kladowo czgs¢ panstw afrykanskich (np. Nigeria) kontestowata rozwigzania
Filaru Ii1I, uznajac je za stuzace odsunieciu przyjecia wlasciwych mechanizméw
opodatkowania dochodéw z dzialalno$ci e-commerce, z drugiej to panstwa
rozwiniete (w tym kraje UE) probowaly zablokowa¢ inicjatywe ONZ ukierun-
kowang na stworzenie globalnych zasad podatkowych, kierujac sie przy tym
najprawdopodobniej obawg utraty dotychczasowej dominacji na tym polu'®.

O ile sama idea dodatkowego obcigzenia fiskalnego waskiej grupy najbo-
gatszych podatnikéw nie rodzi istotnych sporéw, a nawet sami przedstawiciele
tej grupy apeluja o zwigkszenie zakresu ich opodatkowania, to juz konkretne
rozwigzania wzbudzaja wiele kontrowersji'®. Sfera ta jest wprost modelowym
przykladem mozliwosci stosowania rozwigzan globalnych. Wprawdzie poszcze-
golne kraje mogg zwiekszac obcigzenia swoich rezydentéw podatkowych, jednak
skutecznos¢ tego rodzaju wysitkow jest ograniczona przez ryzyko migracji ka-
pitatu i dochodéw do innych jurysdykcji. W tym przypadku migdzynarodowa
koordynacja jawi si¢ jako oczywiste rozwigzanie. Jednak nawet pobiezna analiza
problemu pokazuje, ze kazda konkretna propozycja powodowa¢ musi $cieranie
sie odmiennych intereséw tak panstw, jak i podatnikéw.

Warunkiem skutecznego zwalczania zjawiska ucieczki przed opodatkowa-
niem jest wspdtpraca wszystkich panstw (a co najmniej wystarczajaco duzej gru-
py), tak by wyeliminowa¢ mozliwo$¢ ukrycia majatku lub dochodéw w panstwie

17.G. Brock, T. Pogge, Global Tax Justice and Global Justice, “Moral Philosophy and Politics” 2015,
nrl,s. 1-15.

18 Ph. Baker, Reform of the international tax architecture: the UN fails to reach consensus, “Tax Jo-
urnal’, 5.08.2024, https://www.taxjournal.com/articles/reform-of-the-international-tax-architecture-
the-un-fails-to-reach-consensus [dostep: 16.12.2024].

19 Proud to pay more, https://proudtopaymore.org/ [dostep: 16.12.2024].
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trzecim. Uzyskanie porozumienia w tym zakresie wymaga zakonczenia rywali-
zacji podatkowej migdzy panstwami, a dla wielu z nich niskie podatki to istotny
czynnik przyciagania kapitatu. Niektdére kraje sg zainteresowane stworzeniem
uniwersalnych mechanizméw tylko pod warunkiem, ze zagwarantuje to ich bu-
dzetom zwigkszone wplywy podatkowe. Inne (np. USA) wykazaly w przesztosci,
ze gotowe s3 odrzuci¢ proponowane standardy i za wszelka ceng chroni¢ swoich
podatnikéw przed dodatkowymi obcigzeniami ,,narzucanymi przez spolecznos¢
miedzynarodowg ™.

Odnosnie do kwestii opodatkowania najbogatszych nalezy zaznaczyd¢,
ze praktyczne problemy pojawiaja si¢ takze przy probach zdefiniowania grupy
os6b podlegajacych opodatkowaniu, podstawy opodatkowania (dochdd czy
majatek), beneficjantéw dodatkowych wplywéw (kraj nakladajacy dodatkows
daning czy tez organizacja migdzynarodowa taka jak np. ONZ), a co za tym
idzie takze ich przeznaczenia oraz poziomu bogactwa (majatku lub dochodéw)
podlegajacego opodatkowaniu. Praktycznym problemem, ktérego nie mozna
bagatelizowac, jest dostepno$¢ narzedzi pozwalajacych na ujawnianie majatku
lub dochodéw, a w praktyce tez sposobu motywowania krajow (szczegdlnie
niebedacych beneficjentem dodatkowych podatkéw) do przekazywania nie-
zbednych danych za granice.

Rekomendacje dotyczace opodatkowania miliarderow

Propozycje opodatkowania najbogatszych obywateli na szczeblu globalnym byty
formutowane juz w przesztosci*. W roku 2024 przewodnictwo grupy G20 przy-
jeta Brazylia i to ten kraj zaproponowal przeprowadzenie analizy mozliwosci
wprowadzenia globalnej koordynacji tego rodzaju danin. G20 zlecita przygo-
towaniu formalnego raportu profesorowi G. Zucmanowi (wyktadowcy w Paris
School of Economics oraz University of California, a takze zatozycielowi EU Tax
Observatory), ktéry zaprezentowal wyniki swoich prac w potowie 2024 r. Doku-
ment ten przedstawia propozycje stworzenia standardu podatkowego majacego
by¢ wzorcem rozwigzan dobrowolnie wprowadzanych przez poszczegélne kraje.

Prof. Zucman zaklada, Ze wspolczesne systemy podatkowe wiekszosci
panstw cechuja sie¢ w stosunku do najbogatszych podatnikéw regresywnoscia,

20 R. Azam, Ruling the World: Generating International Tax Norms in the Era of Globalization and
BEPS, “Sufolk University Law Review” 2017, nr 4, s. 518-586.

21 Szersza analiza [w:] R.M. Bird, Global Taxes and International Taxation: Mirage and Reality,
ICTD Working Paper 28, January 2015, s. 2-55.
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a w konsekwencji osoby takie ptaca nieuzasadnienie niskie podatki. Teza po-
wyzsza (na ktdrej poparcie autor raportu przytacza liczne wyniki badan) jest
zasadniczo akceptowana przez badaczy, jednak nalezy zaznaczy¢, ze pojawiaja
sie takze glosy przeciwne®.

Autor raportu uznaje, ze grupa, ktéra powinna podlega¢ dodatkowym dani-
nom, to osoby posiadajace majatek powyzej 1 miliarda dolaréw USA. Wedlug
szacunkow prof. Zucmana mowa o okoto 3000 os6b w skali calej globalnej
populacji*®. Opracowanie dopuszcza takze mozliwo$¢ rozszerzenia tej grupy
na podatnikéw o majatku przekraczajacym 100 milionéw dolaréw USA.

Podatek wynosi¢ miatby 2% podstawy, aczkolwiek autor prezentuje row-
niez symulacje potencjalnych wpltywow dla stawki 3%. Wedtug szacunkéw 2%
podatek natozony na grupe ok. 3000 miliarderéw maglby przynosi¢ dochody
od 200 do 250 miliardéw dolaréw rocznie.

Podstawa opodatkowania ma by¢ majatek (wealth — cho¢ chyba bardziej
precyzyjne bytoby stowo bogactwo), jako ze raport dostrzegajac praktyczne pro-
blemy z ujawnianiem sktadnikéw majatkowych, dopuszcza oblozenie podatkiem
domniemanego dochodu ,,jaki mégtby generowaé majatek™. Powyzsze jest na-
turalng konsekwencjg zalozenia, zZe najbogatszym tatwiej jest ukrywac dochody
niz majatek.

Prof. Zucman nie widzi koniecznosci, by nowy standard zostal przyjety w for-
mie instrumentu multilateralnego (np. wielostronnej umowy), a za wystarczajace
uznaje jego dobrowolng recepcje przez panstwa. Taka rekomendacja jest nie-
watpliwie podyktowana obawg, ze wynegocjowanie formalnej umowy mogloby
nie by¢ mozliwe ze wzgledu na réznice w preferowanych rozwigzaniach oraz
by¢ moze postawe (co najmniej) niektérych panstw niechetnych do zaciggania
migdzynarodowych zobowigzan. Proponowany standard mialby zatem stano-
wi¢ generalng zachete do opodatkowywania najbogatszych podatnikéw. Reko-
menduje si¢ pozostawienie poszczeg6lnym panstwom jak najwiekszego zakresu
swobody i dopuszcza wprowadzanie innych danin nakladanych na taka grupe
podatnikéw w celu zapewnienia progresywnosci obciazen. Za najwazniejsze
korzysci z wprowadzenia proponowanego standardu raport uznaje dodatkowe

22 Por: Estimating Tax Burdens by Wealth Groups, https://www.irs.gov/pub/irs-
soi/24rpestimatingtaxburdens.pdf [dostep: 16.12.2024].

2 A blueprint..., s. 20. [dostep 16.12.2024].

24 Okreslony jako “income tax on a broad notion of income”. A blueprint..., s. 22-23. [dostep:
16.12.2024].
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wplywy budzetowe, wzrost stopnia zaufania spotecznego i spdjnosci systemu
podatkowego (w mojej ocenie poszczegdlnych panstw, a nie globalnie).

Raport ma charakter generalny, jest zbiorem ogdlnych uwag i opcji poten-
cjalnych dzialan. Sam autor przyznaje, ze jego propozycja nie daje odpowiedzi
na liczne pytania. W szczegdlnosci: jak wyceni¢ majatek? Jak wyeliminowac ry-
zyko ucieczki przed opodatkowaniem, jezeli cz¢$¢ panstw odmowi wspdtpracy?
Co mogloby wymusi¢ wspotdzialanie samych podatnikéw*>?

Sa to bardzo wazne zagadnienia o znaczeniu praktycznym, z ktérymi mierzy
sie kazdy badajacy mozliwos¢ inkorporacji podatkowych standardéw miedzy-
narodowych. Raport nawet nie probuje dostarczy¢ na nie odpowiedzi pozosta-
wiajac wybor konkretnych rozwigzan poszczegdlnym panstwom.

Uwagi krytyczne dotyczace raportu prof. G. Zucmana

Analizujac omawiany dokument, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka przyjetych za-
tozen, ktére wptywaja na jako$¢ sugerowanych rozwigzan. Prezentujac wyniki
analiz dotyczacych ilosci miliarderéw, prof. Zucman sam przyznaje, ze dane
na ten temat sg bardzo skape i zasadniczo ograniczajg si¢ do kilku panstw wy-
muszajacych ich raportowanie. Jednoczesnie kraje, co do ktdérych istnieje po-
wszechne przekonanie, Ze na ich terenie zamieszkuje znaczna liczba miliarde-
réw (np. Chiny i Rosja) nie upubliczniajg prawie zadnych informacji. Prowadzi
to do koniecznosci szacowania danych, stawiajac poprawnos$¢ uzyskanych wyli-
czen pod duzym znakiem zapytania. Mozna zastanawiac si¢, czy wlasciwie cala
metodologia badania nie powinna by¢ inna, by w tak znaczacym stopniu nie
zaleze¢ od szacunkéw i multiplikacji.

Podatki ptacone przez miliarderéw sa zdaniem autora raportu proporcjonal-
nie nizsze niz 0s6b o mniejszych dochodach i majatku, ale nawet przytoczone
dane wykazuja, ze podlegaja one opodatkowaniu $rednig stawka (w krajach,
z ktérych dane przedstawiono) miedzy 20 - 30%, cho¢ efektywna stawka za-
placonego podatku jest w przedziale 0 - 15%. Problemem sg zatem dostepne
mozliwosci uniknigcia opodatkowania. Rodzi to pytanie, czy nie bytoby bardziej
wlasciwe w pierwszej kolejnosci wyeliminowanie tego rodzaju opcji raczej niz
zwiekszanie obcigzenia.

25 A blueprint..., s. 10, [dostep: 16.12.2024].
26 Tamze. s. 111 14.
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W $wietle prezentowanych w raporcie ustalen dotyczacych braku efektyw-
nosci obecnych rozwigzan w zakresie alternatywnych dzialan (takich jak ogélne
zwiekszenie progresywnosci podatkéw lub zwiekszenie podatku spadkowego)
trudno uznac je za realne opcje.

Niektdre stwierdzenia raportu sg co najmniej kontrowersyjne. Przykladowo
uznanie, Ze zawieszenie wyplat dywidendy jest sposobem unikniecia podatku,
cho¢ zasadniczo jest to tylko jego odroczenie (do momentu realizacji dochodu
poprzez wyplate dywidendy lub sprzedaz udzialéw). W konsekwencji proponuje
sie opodatkowanie hipotetycznych dywidend juz na etapie wypracowania zysku
przez spotke. Rodzi to pytanie czy takie traktowanie dywidend miatoby dotyczy¢
tylko najbogatszych, czy tez wszystkich podatnikow? Jezeli tylko waskiej grupy
podatnikéw, to nalezaloby taka propozycje glebiej uzasadni¢. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze czgsto rozwigzania zaproponowane dla waskiej grupy staja
sie wzorcem i bazg do systematycznego rozszerzania zakresu ich stosowania, tak
by dodatkowo obciazy¢ daninami klase $rednia, z ktorej o wiele tatwiej podatki
egzekwowac?.

Propozycje prof. Zucmana jako czynnik utrwalenia status
quo wspotczesnych zasad opodatkowania miliarderow

Zainteresowanie si¢ badang tematyka przez grupe G20 jest waznym sygna-
tem potwierdzajacym range problemu opodatkowania najbogatszych jednostek
i jego migedzynarodowego znaczenia. Jednak wydaje sie, ze zaprezentowane
w raporcie propozycje nie stanowig przefomu w dyskursie o opodatkowaniu
takich podatnikdéw, a ich ewentualna recepcja niesie ze sobg ryzyko utrwalenia
obecnej struktury alokacji bogactwa zaréwno odnosnie do wptywéw podatko-
wych jak i kwestii wyboru rezydencji podatkowej i miejsca lokalizacji aktywéw
(co utatwia wzrastajaca rola tatwych do transferowania wartos$ci niematerialnych
i prawnych jako nosnika bogactwa). Taka petryfikacja nie wydaje si¢ pozadana
z perspektywy sprawiedliwego rozwoju $§wiatowego tadu podatkowego.

Stabo$¢ opracowania prof. Zucmana wiaze sie z brakiem proby znalezienia
odpowiedzi na pytanie: komu dyskutowany standard miatby stuzy¢? Biorac pod
uwage rozktad populacji miliarder6w mozna wyrézni¢ dwie grupy krajow. Pan-
stwa, ktérych rezydentami podatkowymi sg osoby o majatku powyzej miliarda

27 F. Fastenrath i in., Why is it so difficult to tax the rich? Evidence from German policy-makers,
“Journal of European Public Policy” 2021, nr 5, s. 767-786.
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dolaréw (ewentualnie o majatku przewyzszajacym 100 miliondw dolaréw) i ta-
kie, ktore takich podatnikéw nie majg. Dla tych pierwszych (wg. podsumowa-
nia Forbesa to: USA, Chiny, Indie, Niemcy i Rosja) standard bedzie zacheta
do zwigkszenia opodatkowania, a w konsekwencji wptywéw budzetowych?.
Majg przy tym swobode wyboru wlasciwych narzedzi. Zatem w sferze regulacji
wewnetrznych nie potrzebuja one globalnego standardu, by nalozy¢, zwiekszy¢
lub zmodyfikowa¢ podatki dla ,,swoich” bogaczy i jezeli tego nie robia, to praw-
dopodobnie maja ku temu powody. Drugiej grupy standard dotyczy w zakresie
obowiazkdw, stuzacych faktycznie wsparciu skutecznosci poboru dodatkowych
danin przez kraje z grupy pierwszej redukujac korzysci ze zmiany rezydencji
przez miliarderéw lub realokacji aktywow. W efekcie standard moze pozbawi¢
kraje mozliwosci ,,pozyskania” miliarderéw, a w konsekwencji dodatkowych
dochodoéw (eliminacja zjawiska race to the bottom). To za$ stuzy¢ bedzie utrwa-
leniu obecnej struktury dystrybucji bogactwa pomiedzy krajami, w ktérych rezy-
dentami podatkowymi sa obecnie osoby okreslane jako superrich i pozostatymi
panstwami. Wyciagajac wnioski z ich dotychczasowej postawy, mozemy z duzym
prawdopodobienstwem zalozy¢, ze kraje oferujace atrakcyjne warunki zmiany
rezydencji podatkowej dla najbogatszych jednostek (np. Szwajcaria) nie beda
zainteresowane wspotpraca w zakresie zwigkszenia obcigzen®. Z tej perspektywy
propozycja jawi si¢ jako wygodne rozwigzanie dla panstw takich jak USA, Indie,
czy tez Niemcy, wprowadzajac mechanizm zapewniajacy (i usprawiedliwiajacy)
zwigkszenie przez nie danin (i przychodéw budzetowych) przy jednoczesnym
wyeliminowaniu ryzyka migracji podatnikéw.

Wydaje sig, ze nie takie intencje powinny przy$wieca¢ tworzeniu globalnych
standardow. Rozwigzania powinny dotyczy¢ problemdéw uniwersalnych i stuzy¢
znacznej grupie panstw, a potencjalnie (jezeli to tylko mozliwe) wszystkim. Po-
winny jednoznacznie wspiera¢ kraje o nizszym stopniu rozwoju (kraje wysoko
rozwinigte nie potrzebujg wsparcia, na polu fiskalnym dajg sobie §wietnie rade
same). Idealnie, standard globalny powinien realizowa¢ cel wyréwnywania roz-
nic w poziomie pomiedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sig, a jezeli
nie jest to mozliwe, to przynajmniej nie powinien stuzy¢ wylacznie osiaganiu
korzysci przez kraje najbogatsze.

28 The Countries with the Most Billionaires 2024, https://www.forbes.com/sites/
devinseanmartin/2024/04/02/the-countries-with-the-most-billionaires-2024/ [dostep: 17.12.2024].
29 A. Roland, V. Arel-Bundock, L. Crasnic, I. Romgens, What do citizens in tax havens think?
The EU blacklist and public opinion in Switzerland, “Journal of European Integration” 2025, s. 1-18.
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Alternatywnym kierunkiem prac grupy G20 mogtyby by¢ proby opracowania
zasad podatkow globalnych naktadanych w formule ponadnarodowej na ograni-
czong grupe najbogatszych osdb bez wzgledu na ich rezydencje. Dochody z nich
stanowilyby pule wspolnych srodkéw organizacji miedzynarodowych (np. ONZ)
przeznaczanych na realizacj¢ globalnych celéw™.

Podsumowanie

Badacze zajmujacy si¢ tematyka Swiatowego fadu podatkowego oczekiwali na ra-
port prof. Zucmana z duzym zainteresowaniem. Wydaje si¢ jednak, ze opraco-
wanie nie spefnia pokfadanych w nim nadziei.

W pierwszej kolejnosci nie jest jasne, komu rekomendacje prof. Zucmana
majg stuzy¢. Kraje z duzg liczbg miliarderéw w wigkszosci dysponuja wlasnym
bogatym do$wiadczeniem w zakresie podatkéw, a ich zaangazowanie w dziatania
globalne nacechowane jest silng troska o wilasny interes®'. Z kolei panstwom,
w ktdrych takich podatnikéw — miliarderéw nie ma raport wyznacza kosztowna
role gwaranta, ze bogaci podatnicy z innych panstw nie beda zainteresowani
zmiang rezydencji podatkowe;.

Raport jest kolejnym gltosem potwierdzajacym konieczno$¢ zwigkszenia ob-
cigzen podatkowych 0s6b najbogatszych. Z tego powodu bedzie zapewne pozy-
tywnie przyjety przez organizacje NGO, cho¢ prawdopodobnie dostrzega one,
istnienie ryzyka, ze inicjatywa moze okazac si¢ ,listkiem figowym” zastaniajacym
brak realnych dzialan mogacych skutecznie doprowadzi¢ do opodatkowania
grupy najbogatszych.

By¢ moze jednak raport G. Zucmana stanie si¢ zaczynem dyskusji w gronie
G20 (i poza nim) dotyczacej kwestii, czy i jak koordynowa¢ globalnie obcigzenia
wybranych grup obywateli. Konieczne jest podjecie badan ukierunkowanych
na poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to czy w ogéle nalezy tworzy¢ w tym
zakresie miedzynarodowy standard i czy nie byloby lepszym rozwigzaniem
(cho¢ niewatpliwie trudniejszym do wdrozenia) wprowadzenie jednolitego po-
datku globalnego pobieranego przez migdzynarodowa organizacje (np. ONZ).

30 A. Titus, The role of the United Nations in ensuring equitable tax policies for developing countries,
“Journal of International Economic Law” 2024, nr 4, s 624-631.

31 L. Syddnmaanlakka, Power and Expertise in Global Tax Governance, “Intertax” 2024, nr 3,
s. 190-206.
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Dylemat kary smierci — rozwazania
na gruncie historycznym i kulturowym

STRESZCZENIE Problematyka kary $mierci stanowi grunt nieprzerwanego
i nierzadko budzacego skrajne emocje konfliktu pomiedzy abolicjonistami
i retencjonistami, w ktérym po dzi$§ dzien nie udalo si¢ osiggna¢ jednolitego,
miedzynarodowego standardu. Istota i zasadno$¢ kary smierci jest kwestig po-
siadajaca wyjatkowa warto$¢ i wage w kontekscie spofeczno-moralnym, dlatego
tez, by skutecznie podkresli¢ wieloptaszczyznowo$¢ i ztozonos¢ dotyczacych jej
aspektow, w artykule wnikliwie opisana zostafa kara kryminalna, jako zagad-
nienie ogdlne, ponadto nakreslona zostata historia powstania kary ostatecznej
oraz zobrazowane zostalo tlo wydarzen, na drodze ktérych uksztattowat sie
wspolczesny polski system prawnokarny. Artykul ma na celu syntetyczne upo-
rzadkowanie aktualnego stanu wiedzy, dotyczace wybranych zagadnien zwig-
zanych z problematyka kary $mierci. Niniejszy tekst bazuje na licznym dorobku
wspoélcze$nie dostepnej literatury naukowej, a takze nawigzuje do najczesciej
padajacych w dyskursie publicznym argumentdw przytaczanych zaréwno przez
zwolennikoéw, jak i stojacych w ich opozycji przeciwnikéw kary ostateczne;.

SLOWA KLUCZOWE kara $mierci, retencjonizm, abolicjonizm, kara
kryminalna, prawo karne, prawa czlowieka

The Dilemma of Capital Punishment: A Multifaceted
Consideration

SUMMARY The issue of capital punishment is a subject of ongoing and often
emotionally charged conflict between abolitionists and retentionists, and to this
day, a unified international standard has not been achieved. The essence and
justification of the death penalty is a matter of exceptional value and importance
in the socio-moral context, which is why, in order to effectively emphasize
the multifaceted and complex aspects of it, the article provides an in-depth
description of criminal punishment as a general issue, as well as the history
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of the creation of the ultimate punishment and the background of the events
that shaped the contemporary Polish legal system. The article aims to syn-
thetically organize the current state of knowledge concerning selected issues
related to the death penalty. This text is based on the numerous achievements
of currently available scientific literature and refers to the most frequently used
arguments in public discourse, presented by both supporters and opponents
of the death penalty.

KEYWORDS death penalty, capital punishment. Abolitionism, retentionism,
human rights, criminal punishment

Wstep

Pomimo ogdlnej tendencji, ktora pojawiwszy sie wraz z konicem XX wieku,
przyczynila si¢ do rozpowszechnienia wérdd ludzi postawy propagujacej zawie-
szenie lub nawet eliminacje orzekania kary ostatecznej, ostatni, coroczny raport
Amnesty International’, ukazuje zgota odmienny obraz wspoélczesnego swiata,
mogacy wzbudza¢ obawe i konsternacje, wywolane rzeczywistg kondycja respek-
towania i poszanowania fundamentalnego, najwyzszego osobistego prawa czto-
wieka?, jakim jest prawo do zycia, przez organy wladzy poszczegdlnych krajow.

Represyjny rezim i absolutnos¢ wladzy rzadzacych na Bliskim Wschodzie
i w Afryce PéInocnej bezposrednio przyczynily sie do przyrostu odsetka wy-
konywanych egzekucji az o 53% w stosunku do roku 2021, a co za tym idzie,
do odnotowania w roku 2022 najwyzszej od roku 2017 liczby straconych oséb
(wyrok wykonano na 883 skazanych w 20 krajach, nie wliczajac liczby zabitych
w Chinach (kraju, w ktérym kara $§mierci wykonywana jest najczesciej), Korei
Pétnocnej i Wietnamu, ze wzgledu na niejawnos$¢ i tajnos¢ tych informacji; zro-
zumiale jest wiec zalozenie, ze liczba ta w rzeczywisto$ci moze wyraza¢ wartos$¢
znacznie wyzsza®).

I Amnesty International - zalozona 28 maja 1961 roku, mi¢gdzynarodowa organizacja pozarzado-
wa non-profit, ktorej celem jest zapobieganie naruszeniom praw czlowieka poprzez organizowanie
pokojowych akcji obywatelskich. Uniwersalno$¢ i niepodzielno$¢ praw cztowieka, bezstronnosé¢
i niezalezno$¢, solidarnos¢ miedzynarodowa i skuteczne dziatania na rzecz konkretnych oséb, kto-
rych prawa zostaly ztamane, to gléwne zasady i dazenia tej organizacji, https://www.amnesty.org/en/
about-us/ [dostep: 31.03.2025], https://www.amnesty.org.pl/amnesty-w-polsce/ [dostep: 31.03.2025].

2 J. Doroszczak, Kara glowna i kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jako jej alternatywa, a pra-
wo do ochrony Zycia - rozwazania dialektyczne na przyktadzie prawa polskiego i systemow prawnych
innych patistwa, Sosnowiec 2022, s. 15.

3 Raport o karze Smierci w 2022: liczba udokumentowanych egzekucji najwyzsza od 5 lat, https://
www.amnesty.org.pl/raport-o-karze-smierci-w-2022-liczba-udokumentowanych-egzekucji-
najwyzsza-od-5-lat/ [dostep: 10.06.2024].
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Obiecujacy perspektywe na mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania kary $mier-
ci w przysztoéci, jako miedzynarodowego standardu, moze stanowic¢ fakt odejscia
od jej stosowania catkowicie lub w przypadku wylacznie lzejszych przestepstw
w 6 krajach (w pierwszym kryterium sg to Kazachstan, Papua Nowa Gwinea,
Sierra Leone i Republika Srodkowoafrykanska, a w drugim Gwinea Réwniko-
wa i Zambia). Niestety pozytywne zapatrywania przeciwnikéw kary $§mierci
i obroncow praw czlowieka na jej ostateczne zdelegalizowanie w skali $wiatowej
przy¢miewa przywrocenie legalnosci jej praktykowania przez 5 panstw tj. Afga-
nistan, Kuwejt, Mjanme, Palestyne i Singapur®.

Obecnie absolutny zakaz wykonywania kary $mierci na obywatelach obo-
wigzuje w 112 krajach, a w 9 krajach wyjatek od tej reguly stanowig najciezsze
przestepstwa. We wspodtczesnych systemach penalnych kara $mierci wcigz jawi
sie jako legalna i prawomocna m.in. w Chinach, Indiach, Tajlandii, Singapurze
oraz Indonezji, Bialorusi, Gujanie, Kubie i Stanach Zjednoczonych’, w ktérych
w zaleznosci od stanu - zostala zdelegalizowana (m.in. Alaska, Iowa); jest le-
galna (m.in. Teksas, Oklahoma); obowigzuje moratorium (m.in. Kalifornia,
Arizona); jest prawomocna, jednak nie wykonywano jej od co najmniej 10 lat
(m.in. Luizjana, Kansas); jest prawomocna, jednak nie jest wykonywana z innych
przyczyn (Ohio®). Panistwa czlonkowskie ONZ postuluja zawieszenie orzekania
i wykonywania kary $mierci, ze wzgledu na powyzsze niepokojace statystyki.

Celem niniejszego artykulu, pomimo niemozno$ci udokumentowania w nim
calo$ci wspdlczesnie dostepnych informacji na temat kary $mierci, czy tez wy-
razanych w dyskursie publicznym argumentdéw, opinii i pogladéw ludzi nauki
i kultury, jak i przecigtnych obywateli, ze wzgledu na ich wieloptaszczyznowos¢,
zlozonos¢ i niezliczonos$¢ watkéw pobocznych, ktére nalezatoby poruszy¢, jest
syntetyczne uporzadkowanie aktualnego stanu wiedzy, dotyczace wyselekcjono-
wanych aspektéw kary $§mierci, nie przekraczajac przy tym granicy przesadnego
uproszczenia.

4 Raport o karze Smierci w 2022..., dz. cyt., https://www.amnesty.org.pl/raport-o-karze-smierci-w-
2022-liczba-udokumentowanych-egzekucji-najwyzsza-od-5-lat/ [dostep: 10.06.2024].

5 W ktorych krajach nadal obowigzuje kara Smierci? https://forsal.pl/swiat/artykuly/8566002,w-
ktorych-krajach-nadal-obowiazuje-kara-smierci.html [dostep: 10.06.2024].

6 State by State, Death Penalty Information Center, https://deathpenaltyinfo.org/states-landing
[dostep: 10.06.2024].
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Kara kryminalna jako zagadnienie ogdlne

Nie sposdb rozpocza¢ snucie rozwazan dotyczacych kary $mierci, bez uprzed-
niego przedstawienia i omdwienia najbardziej reprezentacyjnego dla instytucji
prawa karnego mechanizmu, jakim jest karanie za pomoca sankgji i zastano-
wienia si¢ nad sensem i pozadanymi rezultatami, jakie w teorii ma przynosi¢
kara kryminalna. Owga kare definiuje si¢ jako ,,forme celowej represji zadawanej
przez przedstawicieli wladzy jednostkom im podporzadkowanym jako wyraz
potepienia i odptaty za popelniony czyn majacy cechy przestepstwa™. W prawie
polskim, by czyn mdgt zosta¢ uznany za przestepczy i godny dezaprobaty spo-
teczenstwa, a takze okreslonej sankcji karnej, musi zawiera¢ w sobie okreslone
znamiona: bezprawno$¢ karna, wing i spoteczng szkodliwos¢ oraz by¢ czynem
zabronionym przez ustawe®.

Kara kryminalna, by méc zastugiwa¢ na miano sprawiedliwej, powinna by¢
dopasowana jak najbardziej adekwatnie w odniesieniu do konkretnego przy-
padku, po wyjatkowo rzetelnej analizie okolicznosci, w jakich doszlo do czynu,
zwracajac szczegolng uwage na osobe sprawcy, a takze na okreslenie odpowied-
niego stopnia dolegliwosci, jakim nalezy go obcigzy¢, biorgc pod uwage spo-
teczng szkodliwos¢ czynu, jakiego sie dopuscil; ponadto kara musi by¢ mozliwa
do wymierzenia i do odbycia przez sprawce. Umozliwia to rozlegly katalog kar,
zawierajacy rozmaite i odmienne rodzaje sankeji, rézniace si¢ od siebie stopniem
dolegliwosci lub dlugoscia czasu, po jakim kara moze zosta¢ uznana za wyko-
nang w calo$ci’.

Wyodrebni¢ nalezy dwa podstawowe i zasadnicze cele kary kryminalnej.
Pierwszy z nich ma charakter prewencyjny. Ogélnie rzecz ujmujac, kara kry-
minalna powinna doprowadzi¢ do legalizacji panujacej w konkretnym pan-
stwie wladzy, poprzez ksztaltowanie wsérdd spoteczenstwa postaw wyrazaja-
cych respekt co do norm prawnych ustanowionych przez rzadzacych, skutkujac
ostatecznie ogdlnie panujacym porzadkiem publicznym i wzrostem poczucia
bezpieczenstwa posrdd obywateli. Jednym ze srodkdw, jakie stosuja wiladze,
by chroni¢ panujacy tad i stabilno$¢ w spoteczenstwie, jest izolowanie jednostek
mogacych te pozytywna rzeczywisto$¢ naruszy¢. Osoby, ktorych zachowanie

7 Wybrane problemy kary i karalnosci, red. A. Wedel-Domaradzka, A. Purat, Bydgoszcz 2016, s. 13.
8 Ustawa z 06.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2024.0.17 t.j.).
9 Ustawa z 06.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2024.0.17 t.j.).
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odbierane jest przez ogol jako negatywne, zastugujace na spoteczng nagane,
najczesciej podlegaja ograniczeniu ich wolnosci poprzez zamknigcie w zakla-
dzie karnym. Szczeg6lng postacig izolacji jednostki jest jej eliminacja ze spote-
czenstwa, np. poprzez dlugotrwale umieszczenie w zakladzie zamknietym lub
wykonanie wyroku $mierci'’.

Drugi cel okreslany jest jako kompensacyjny lub sprawiedliwosciowy. Owa
sprawiedliwo$¢ nalezy rozpatrywaé w dwoch kategoriach: jako poczucie spote-
czenstwa, ze ich prawa i wolno$ci sg wlasciwie szanowane, a organy panstwowe,
ze wzgledu na przystugujacg im wladze, stanowig gwarancje stusznego i konse-
kwentnego napietnowania i usankcjonowania wystepujacych w spoleczenstwie
zachowan dewiacyjnych i odbiegajacych od normy; lub w kontekscie jednostko-
wym, ktéry ma zapewnic¢ jednostce poszkodowanej poczucie sprawiedliwosci,
poprzez naprawienie wyrzadzonych mu szkdd z winy oséb trzecich za pomoca
dostepnych srodkéw panstwowych. Sprawca, ktory swoim czynem doprowadzit
do wywotania u poszkodowanego pewnego typu szkody, zobowigzany moze
zosta¢ rowniez do zados¢uczynienia mu lub jego najblizszym, m.in. poprzez
zaplate nawigzki lub §wiadczenia pieni¢znego'.

Historia i geneza kary smierci

Najstarsza ze znanych ludzkosci rodzajéw kar, kare $mierci, uznawano za dome-
ne spoleczenstw zaré6wno o niskim poziomie rozwoju kulturalnego, jak i tych
postrzeganych jako rozwiniete, funkcjonujacg jako naturalny element zycia
cztonkéw antycznych spotecznosci'. Jej narodzin w pierwotnej formie (na ktorej
caloksztalt skladatly sie motywy religijne, spoteczne i polityczne) nalezy doszuki-
wac si¢ w czasach antycznych, w prawach rodowych badz sakralnych ($wiadczy
o tym zawarcie zasad dotyczacych wymierzania kary $mierci w mitycznych
i starozytnych $wietych ksiegach np. chinskim zbiorze Pigciu Kar lub indyjskim
Kodeksie Manu — kara $mierci pojmowana byta jako osobliwe katharsis, oczysz-
czala sprawce z win i pozwalata mu na wejscie do raju). Zjawiskiem stanowiagcym
surogat kary $mierci bylo sktadanie ofiar z ludzi, zbrodniarzy i drobniejszych
przestepcow na przeblaganie bogdéw lub z prosbami o pomyslno$¢ spoteczno-
$ci. Kara i zwigzane z nig dolegliwosci, w odrdéznieniu od wspolczesnych zasad

10 Wybrane..., red. A. Wedel-Domaradzka, A. Purat, s. 13-17.
11 Tamze, s. 13-17.

12 M. Lang, Kara Smierci a prawa czlowieka, ,Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych. Miscel-
lanea” 2015, nr 5, s. 106.
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dotyczacych karalnosci m.in. zakazu stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej,
nie dotykaly jedynie i bezposrednio winnej jednostki - w identycznym stopniu
doskwieraly réwniez rodzinom sprawcéw, dotyczyly nawet zwierzat czy przed-
miotéw materialnych. Istotng okoliczno$¢ wykonania kary §mierci stanowit
jej publiczny charakter, przybierajacy forme pewnego rodzaju makabrycznego
widowiska, majacego stanowié przestroge i wywola¢ poczucie strachu przed
mozliwg karg u potencjalnego przyszlego przestepcy lub tez, co wyjatkowo grote-
skowe, stanowi¢ forme rozrywki i uciechy dla obserwatoréw egzekucji. Wystepo-
waly liczne przypadki zemsty rodowej i plemiennej, jednak z czasem stopniowo
zaczeto w zamian za kare $mierci stosowa¢ wykluczenie ze wspdlnoty pokoju
i odpowiedzialnos¢ przed grupg plemienng.

Wraz z uplywem czasu poczeto odstepowaé od wymierzania sprawiedliwo-
$ci osobiscie — substytutem prawa odwetu i zemsty rodowej staly sie sankcje
ustalane przez wladze panstwowe, stanowigc konsekwencje naruszanych przez
jednostke zasad panujacych w kraju. W starozytnych panstwach obowigzywaty
odwczesnie roznorakie systemy prawne, dlatego tez nalezy zaakcentowac ich od-
rebnos¢ i znaczaco podkresli¢ réznice zawarte w spisanych tekstach prawnych,
na podstawie ktorych dozwolona byta kara §mierci. W prawie Drakona $mier-
cig karano za popetnienie jakiegokolwiek przestepstwa (m.in. z tego powodu
funkcjonuje powszechnie znany dzi$§ zwiazek frazeologiczny drakoriskie prawo).
Kara ostateczna w przypadku popetnienia ktéregokolwiek z 34 przewidzianych
przestepstw (np. bezpodstawnego oskarzenia o zabdjstwo, sktadania fatszywych
zeznan przed sadem'?) prawnie usankcjonowat brutalny babilonski zbidr praw,
kodeks powstaly za czaséw panowania Hammurabiego (1792-1750 p.n.e.). Su-
rowoscig prawu babilonskiemu doréwnywato prawo srednioasyryjskie, z czasem
wprowadzajace jednak elementy indywidualnej odpowiedzialnosci i kompozycji.
Prawo hetyckie ograniczylo stosowanie kary ostatecznej, legalizujac ja wylacz-
nie w sytuacji dopuszczenia si¢ sprawcy ktéregokolwiek z kilku okreslonych
czyndw (np. sprzeciwianie si¢ rzadzacym). Z kolei wedtug prawa hebrajskiego
pokrzywdzony moégl domagac si¢ sprawiedliwosci na zasadach prawa talionu.
Morderstwo w praktycznie kazdym przypadku sprowadzato na cztowieka, kto-
ry sie go dopuscil kare ostateczng; szczegolnie pigtnowano dokonanie mordu
z premedytacja, ktére catkowicie pozbawialo sprawce szansy na unikniecie kary
(nawet w przypadku jego przebywania w miejscu $§wigtym). Wyraznie nalezy

13 M. Pedracki, Przepisy prawne najstarszych ,,kodeksow” mezopotamskich ustanawiajgce kary dla
ludzi wolnych, ,,Analecta” 1997, nr 6 (2), s. 19.
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podkresli¢ jak w poréwnaniu do wyzej przedstawionych systemdéw prawnych
prezentuje sie egipskie prawodawstwo, pochodzace od bogéw. Wyjatkowa wage
przypisywano wartosci, jaka byto ludzkie zycie, dlatego nieche¢tnie decydowano
sie na wykonywanie wyrokow $mierci. Prawo greckie bylo w gléwnej mierze
oparte na prawie do zemsty, wraz ze szczegdlnym naciskiem na funkcje wywo-
lywania strachu u obywateli'.

Priorytetem panujacych nad nowo powstalymi panstwami bylo zapewnienie
im odpowiednich warunkéw do rozwoju m.in. poprzez utrzymanie w kraju
bezpieczenstwa i porzadku, czemu stuzy¢ miala surowos¢ w stosowaniu kary
$mierci nawet w przypadku przestepstw o znikomej szkodliwosci. Seneka po-
réwnywal jednostke dewiacyjng, stanowigcg zagrozenie dla porzadku publiczne-
g0, Z pacjentem trawionym nieuleczalng choroba, dla ktérego jedyne lekarstwo
stanowi egzekucja, usuniecie go z zycia spofecznego. Jego poglad dotyczacy
wykonywania wyrokéw kary $mierci w sferze publicznej staje w opozycji co
do stanowiska Cesarego Beccarii, do ktorego glebszej analizy przejde w dalszej
czedci tego artykulu, gdyz filozof ten uznaje publiczny charakter wymierzania
kary za niezbedny dla prawidlowego oddziatywania calej procedury na spote-
czenstwo — zakorzenienia w ich umystach odpowiednich postaw, wywotania
reakcji strachu i stanowienia ostrzezenia. Pomimo gltéwnych zalozen i nakazow,
jakie naklada na chrzescijan prawo kanoniczne, mogace zosta¢ podsumowane
poprzez stowa jednego z najwazniejszych boskich przykazan ,bedziesz mitowal
swego blizniego jak siebie samego”, ktére swoimi zapisami teoretycznie powinno
wyklucza¢ kare ostateczng catkowicie, $w. Augustyn przewidywal dwa wyjatki,
w ktdrych to mogta ona zosta¢ wykonana - gdy nakazuje Bég i gdy nakazuje
prawo. Sw. Tomasz z Akwinu racjonalizowat kare $mierci, patrzac na nig przez
pryzmat moralnosci jako droge dazenia do powstania doskonalej spolecznosci,
na drodze eliminacji grzesznych jednostek, mogacych sprowadzi¢ swoim zacho-
waniem innych na droge nieprawosci'.

Spoteczenstwo Sredniowieczne zdotalo przystosowac si¢ do zycia obok nie-
ustannie obecnego widma $mierci, zaadaptowane i uodpornione, jako rezultat
doswiadczen lat wojen, epidemii i klesk zywiolowych, niosacych ze sobg po-
klosie w postaci milionéw ofiar (naukowcy szacowali dotychczas, ze wyltacznie
jedna pandemia, zwana czarng $miercig, pochlongta w czasie swego trwania

14 ] Ryba, K. Zduniak, Kara smierci - rys historyczny i wspélczesne poglgdy, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2016, nr 4, s. 122-123.

15 ML.B. Jurczyk, Historia rozwoju kary Smierci na przestrzeni wiekéw w wybranych koncepcjach
filozoficznych, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2016, nr 19, s. 58-61.
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do 50% populacji zamieszkujacej Europe'®). Analogicznie jak w przypadku
mys$li Seneki, pierwszorzedna funkcja publicznego dokonania egzekucji bylo
odstraszenie potencjalnych przyszlych przestepcow. Skazancéw pochodzacych
ze stanu szlacheckiego §cinano mieczem a plebejuszy toporem. Zapisy polskiego
Zwierciadta Saskiego sugeruja szereg przestepstw, za ktorych popelnienie grozita
kara ostateczna, poczynajac od gwaltu i zabdjstwa, poprzez trucicielstwo, czary,
homoseksualizm czy cudzotéstwo, na przestepstwach przeciwko pokojowi kon-
czac'”. W $redniowiecznej Polsce rozrézniano dwa rodzaje kar: godna i zgodna
z honorem $mier¢ poprzez Sciecie i hanbigca, niechlubng, poprzez powieszenie
na szubienicy. Honorowy lub hanbigcy charakter kary wigzano takze z miej-
scem odbycia sie egzekucji — za miejsca ,godne” uchodzily centra miast, rynki,
dziedzince ratusza lub miejsca potozone w poblizu kosciotéw, a jako ,,niegodne”
traktowano obszary poza murami miasta, w poblizu szubienicy'®.

Podczas studiowania roli, jakg kara $§mierci petnila w ,wiekach ciemnych’,
nalezy w kazdym przypadku przedstawié $cisle z nig zwigzana, postrzegana jako
niechlubng profesje kata, utrzymywanego przez sady orzekajace kare $mierci.
Dzialalnos¢ kata mozna bylo zaobserwowa¢ w trzech sferach zycia publicznego —
wykonywal kare ostateczng na skazanych, odpowiadal wraz z matzonkg za domy
publiczne, a takze kontrolowal wykonywane w miescie prace porzadkowe. Kat
mogl wyegzekwowac kare w postaci trzech form: banicji, kary cielesnej i kary
$mierci. W odrdznieniu od demonstracyjnej, ceremonialnej formy egzekucji,
torturowania skazancéw kat dopuszczat si¢ samotnie, z uwagi na przesad do-
tyczacy ofiary, majacej pozostawaé napietnowang ztem, co mialo sprowadza¢
podejrzenia na $wiadkéw przebywajacych w jej obecnosci. Koncowe niepowo-
dzenie egzekucji katowskiej postrzegano jako potwierdzenie faktu o niewinnosci
ofiary i niestusznosci calej procedury®.

Najstarsza znang formg wykonania kary ostatecznej byto ukamienowanie.
Historia pamigta jednak przypadki zadawania §mierci w formie kary za pomoca
$cigcia (dekapitacji), ¢wiartowania, grzebania zywcem, spalania zywcem, zamu-
rowania zywcem, gotowania zywcem, stragcenia w przepasc, duszenia, utopienia,

16 Naukowcy ustalili, ze XIV-wieczna zaraza pochtongta mniej ofiar niz sgdzono, https:/[www.
uj.edu.pl/wiadomosci/-/journal_content/56_INSTANCE_d821KZvhit4m/10172/149827358 [dostep:
10.06.2024].

17 1. Doroszczak, Kara..., dz. cyt., s. 79-80.
18 Kara Smierci: Historia, prawo, etyka, red. A. Mazurek, Lublin 2006, s. 8-24.

19 W. Karnacewicz, Instytucja kary Smierci od starozytnosci po Sredniowiecze — wybrane kraje i ko-
dyfikacje, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 2, s. 71-72.
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otrucia, ukrzyzowania itd. W niektérych kulturach stosowano bardziej ,,orygi-
nalne” i wysublimowane metody m.in. rzucanie zwierzgtom na pozarcie, zmu-
szanie do walki z dzikimi zwierzetami, nabicie na pal, zamkniecie w beczce
z kogutem, Zmija lub malpa, obcinanie konczyn i wyrywanie jezyka, skafizm lub
krwawego orta. Wspdlczesnie, co moze wydawac sie paradoksalne, gdyz kara
$mierci eliminuje jednostke w sposdb ostateczny i pozbawia jg jej najcenniej-
szych wartosci, poszukuje si¢ jak najbardziej humanitarnych metod pozbawienia
skazanca zycia®. Obecnie kraje, ktore nie zdelegalizowaly kary $mierci, stosuja
wylacznie rozstrzelanie, powieszenie, $ciecie, ukamienowanie, krzesto elektrycz-
ne, zagazowanie lub $miertelny zastrzyk®'. Jak wskazuja najnowsze doniesienia
prasowe, 25 stycznia 2024 roku w stanie Alabama, po raz pierwszy wykonano
kare §mierci w postaci uduszenia azotem, na Kennecie Eugene Smith*.

Kara $mierci a prawo do zycia

Trudno rozpatrywac kwesti¢ zasadnosci kary $mierci jako prawnie egzekwowa-
nej drogi do pozbawienia zycia na podstawie decyzji sadu®, a takze pozbawienie
zycia cztowieka w sposob legalny i zinstytucjalizowany*, nie nawigzujac tym
samym i nie rozwazajac jej problematyki przez pryzmat przystugujacego nam
prawa do Zycia i jego ochrony, ze wzgledu na nieodlaczng zbiezno$¢ i integral-
no$¢ materii obu tych probleméw. Prawo do zycia jest podstawowym i funda-
mentalnym prawem zagwarantowanym kazdej jednostce; prawo do zycia i jego
ochrony, jak i inne prawa i wolnosci ludzkie wynikajg bezposrednio z niezby-
walnej, niestopniowalnej i przyrodzonej osobistej godnosci, ktéra posiada kazdy
przedstawiciel gatunku ludzkiego.

Kazdy wymiar kary w pewnej mierze wplywa na ograniczenie przystuguja-
cych jednostce wolnosci, jednakze wlasnie kara $mierci wystepuje w katalogach
kar, jako najbardziej dolegliwa, nadzwyczaj dotkliwie ingerujaca we wszelkie
prawa i wolnosci osobiste skazanego na nig, ze wzgledu na to, ze sama w so-
bie stanowi odebranie jednostce nadrzednej i priorytetowej wartosci, jaka jest

20 J. Doroszczak, Kara..., dz. cyt., s. 278.

21 J. Doroszczak, Egzekucja a jej humanitarne wykonanie, ,Edukacja Humanistyczna” 2021, nr 45,
s. 25.

22 W Alabamie przeprowadzono pierwszq w historii egzekucje nowg metodg,https://tvn24.pl/swiat/
usa-alabama-pierwsza-w-historii-egzekucja-nowa-metoda-przez-podanie-azotu-kenneth-eugene-
smith-nie-zyje-st7739409 [dostep: 10.06.2024].

23 M.B. Jurczyk, Historia..., dz. cyt., s. 57.
24 M. Lang, Kara..., dz. cyt., s. 105.
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ludzkie zycie. Trudno wiec zgodzic si¢ z sugestia, Zze w dobie miedzynarodowej
walki o rozpowszechnienie i respektowanie uniwersalnych i przystugujacych
analogicznie kazdej istocie ludzkiej praw cztowieka, kara $mierci moze swobod-
nie zajmowac miejsce w panstwowych systemach karnych, jako jedna z opcji
orzecznictwa wyroku. Wykonywanie przez panstwo kary §mierci narusza jego
negatywny obowiazek, jakim jest zakaz odbierania zycia osobie znajdujacej sie
pod jego jurysdykecja.

26 czerwca 1945 roku podczas konferencji w San Francisco podpisana zosta-
ta Karta Narodow Zjednoczonych, powotujaca do Zycia Organizacj¢ Narodéw
Zjednoczonych, ktdrej priorytetowym dazeniem jest ochrona praw cztowie-
ka*. Karta NZ uznawana jest za fundament uniwersalnych ludzkich praw i ich
ochrony, a zatem za podstawe powstatych nastepnie kolejnych generacji praw
cztowieka. Dokument ten w art. 1 traktuje o potrzebie poszanowania praw czto-
wieka i podstawowych wartosci istotnych dla ludzkosci, zobowigzuje do ich
ochrony nie tylko ONZ, lecz réwniez wszystkie panstwa, ktére zdecydowaly sie
ratyfikowa¢ Karte NZ.

Art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku,
uchwalonej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, wyznacza kolejne
prawa cztowieka: do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swej osoby. Nawigzujac
do art. 1 tejze Deklaracji, wiadome jest, ze prawa te przyznawane sg kazdemu
cztowiekowi w stopniu réwnym. Akt ten stanowi podkreslenie znacznosci dzia-
tan sprzeciwiajacych si¢ ograniczaniu tychze praw, majac na uwadze ich nad-
rzednos¢ oraz wywodzenie si¢ z ludzkiej natury. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka nie jest sama w sobie aktem prawnie wigzacym, nie posiadajac statusu
nadanego umowom miedzynarodowym, co do ktorej wszystkie panstwa mu-
szg si¢ podporzadkowa¢, jednakze stanowi podstawe zbioru innych wigzacych
umow miedzynarodowych i wyznacza generalny i uniwersalistyczny standard
pojmowania moralnego praw czlowieka we wspdtczesnym $wiecie. Wynika
to z kilku czynnikéw — owa deklaracja zostata uchwalona wspélnie przez niemal
wszystkich cztonkéw spolecznosci migdzynarodowej, zawiera wszechstronny
i kompletny katalog ludzkich praw, ponadto uwidacznia wage i warto$¢ ludzkiej
godnosci oraz praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi w réwnym stopniu?.

25 R. Balicki, Zniesienie kary smierci w Polsce, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw
jednostki, red. S. Jarosz-Zukowska, Wroclaw 2014, s. 20-21.

26 M. Migdal, Kara smierci a prawa czlowieka, ,,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 2, s. 279-284.
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Kolejnym, istotnym porozumieniem panstw na arenie miedzynarodowej
jest Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych”. Nie zakazuje
on calo$ciowo wykonywania kary $mierci, jednak kompleksowo reguluje kwestie
mozliwosci jej bytu w systemach karnych ratyfikujacych go panstw, ponadto
zdecydowanie podkresla znaczenie przyrodzonego prawa do Zycia, ochrony
tego prawa i wyraza absolutny brak zezwolenia na samowolne i niekontrolowane
prawnie pozbawienie zycia jednostki, przy niezastosowaniu si¢ do ograniczen
natozonych na stosowanie kary ostatecznej*.

Rozwazania dotyczace kary Smierci wobec
zatozen Cesarego Beccarii

Cesare Beccaria pomimo posiadania zlozonych i niejednoznacznych pogladéw
dotyczacych zdelegalizowania kary $mierci jak i niewyrazania bezwzglednego
sprzeciwu dotyczacego mozliwosci pozbawienia zycia czlowieka w drodze kary
wykonywanej przez panstwo, niejako postrzegany jest jako prekursor mysli aboli-
stycznej, prowadzacej do narodzin ruchu, zmierzajacego do calkowitego zniesie-
nia kary $mierci i przodujacy popularyzator oswieceniowego humanitaryzmu?.

Przedstawiciel idei humanitarnej uprawomocnit bowiem dwie hipotetycz-
ne sytuacje, w przypadku zaistnienia ktérejkolwiek z nich nalezatoby odstapi¢
od absolutnego zakazu wykonywania kary $mierci. Pierwsza z nich nastepuje
w momencie zaistnienia w panstwie w okolicznoséciach nadzwyczajnych, stanie
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwowego lub w sytuacji
panujacej anarchii, czyli upadku panstwa. Beccaria twierdzi, ze nalezy wyelimi-
nowac jednostke, ktéra popelnita czyn zabroniony, godzac tym samym w bez-
pieczenstwo panstwowe i w przypadku, w ktérym zgoda na jej dalsze funkcjo-
nowanie w danym systemie rzadéw bedzie stanowi¢ dla niego bezposdrednie
zagrozenie. Wylacznie pozbawienie wolnosci w przypadku takiego przestepcy
nie wystarczy do osiggniecia zamierzonych celéw prewencyjnych, ze wzgledu
na jego liczne powigzania, korelacje i koneksje; wtedy koniecznoscig staje sie
pozbawienie danej jednostki zycia®.

27 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16.12.1966 1. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167).

28 J. Doroszczak, Kara..., dz. cyt., s. 146-157.
29 Cesare Beccaria (1738-1794). Sylwetka i dzielo, red. S. Salmonowicz, Torun 1995, s. 14-15.
30 M.B. Jurczyk, Historia..., dz. cyt., s. 60.
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Beccaria formulujac rozwazania dotyczace analizowanego wyzej wyjatku,
pozostawal pod wplywem zatozen koncepcji umowy spotecznej. W jego prze-
konaniu, by doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ bezpieczenstwa absolutnego,
trwajacego w ,,stanie pokoju’, ludzie samodzielnie musza pozbawi¢ si¢ czesci
posiadanej wolnosci (na drodze osiggniecia wspolnego dobra), wystepujacej
wylacznie w ,,stanie natury’, inaczej ,,stanie wojny”. Dobro wspdlne, traktowa-
ne jako oddany panstwu fragment wlasnej wolnosci, wyznacza dla rzadzacych
zakres mozliwo$ci stosowania instytucji karania i ogranicza jego wykorzystanie
wylacznie w momencie postepowania i dziatania obywatela przeciwko tej war-
tosci, a w nastepstwie wbrew ogoétowi spoteczenstwa. Kara powinna charakte-
ryzowac si¢ wylgcznie takim stopniem dolegliwosci, by zabezpieczy¢ przysztos¢
panstwa i jego spolecznosci, powstalych na mocy porozumienia okreslanej mia-
nem umowy spolecznej, wykluczajac ewentualnos¢ ponownego nastania stanu
natury, tzn. wszechobecnej wojny*'. W momencie przekroczenia przez legisla-
tora granicy ochrony dobra wspdlnego staje si¢ on tyranem - ,kazdy przejaw
wladzy czlowieka nad czlowiekiem niewynikajacy z bezwzglednej koniecznosci
jest aktem tyranii”*.

Uogodlniajac, rzadzacym przystuguje prawo do wykonania kary §mierci w sy-
tuacji, w ktorej jest to konieczne, w ktérej panstwo niebezpiecznie zbliza si¢
do momentu nastania stanu natury (zagrozenie panstwowosci), lub gdy 6w stan
juz zaistnial (anarchia), gdyz posiadajg kompetencje do wykorzystania wszelkich
mozliwych $rodkéw w celu ochrony panstwa i spoleczenstwa; dlatego tez kara
$mierci wyczerpuje zalozenia i znamiona wystapienia przedstawionego wyjatku.

Inaczej niz w przypadku wyzej nakreslonego wyjatku, druga sytuacja, w kto-
rej Beccaria dopuszcza stosowanie przez wladze kary $mierci, nastgpuje pod-
czas panowania spolecznego spokoju. W tym przypadku kare $mierci godzi
sie orzec, gdy jest ona ,rzeczywistym i jedynym $rodkiem do powstrzymania
innych od popelnienia przestepstw”*. W tejze mysli uwidaczniaja si¢ wply-
wy utylitarystycznych motywacji, wedtug ktérych legislator powinien dazy¢
do zapewnienia mozliwie najwigkszego szczescia dla obywateli wlasnego kraju.
Beccaria jako utylitarysta, centralizowat swe dociekania nie na samej instytucji
karania, a na réznego rodzaju prewencji, ktoéra nalezy wykorzysta¢, by w miare
mozliwosci sprawnie ograniczy¢ rozmiar przestepczosci. Jak twierdzit filozof,

31 M. Lang, Kara..., dz. cyt., s. 107-109.
32 Wybrane..., red. A. Wedel-Domaradzka, A. Purat, s. 29.
3 Tamze, s. 35.
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»hie surowos¢, lecz dlugotrwatos¢ kary wywiera najwigcksze wrazenie na dusze
czlowieka”. Wynikajace z tego racje sugeruja, ze dlugotrwato$¢ kary pozbawienia
wolnosci przoduje nad krotka chwilg, jaka jest pozbawienie czlowieka zycia,
w kwestii wplywoéw, jakie wywiera na potencjalnym przestepcy i mozliwosci
popelnienia przez niego czynéw zabronionych w przysztosci, a w konsekwencji
na rozmiar catoksztaltu przestepczosci. O ulomnosci kary $mierci, jako swo-
istego srodka prewencyjnego, poprzez jej teoretyczne wlasciwosci odstraszajace,
$wiadczy rowniez fakt przyjmowania przez publiczng egzekucje formy ,wido-
wiska dla gawiedzi” i paradoksalnie stanowi przyklad uzycia przemocy i agresji,
uodparniajac i przyzwyczajajac do niej spoleczenstwo, w efekcie doprowadzajac
do brutalizacji cztowieczenstwa. Dlaczego wiec, system prawny, w ktérego za-
pisach zawarty jest kategoryczny zakaz zabijania, zezwala na wykonanie wyro-
ku $mierci na drodze prawomocnego orzeczenia sadowego®*? W przekonaniu
filozofa: ,Kara $mierci nie moze by¢ pozyteczna, gdyz daje ludziom przyktad
okrucienstwa. Jezeli namietno$¢ lub konieczno$¢ prowadzenia wojen nauczyty
przelewac krew ludzka, to prawa, ktérych zadaniem jest tagodzenie obyczajow
ludzi, nie powinny pomnaza¢ przykladéw okrucienstw, tym bardziej ponu-
rych, ze $mier¢ z mocy prawa zadawana jest z zimng krwig i z zachowaniem
formalnosci”®. Humanitaryzm Beccarii objawial si¢ przekonaniem, ze kara nie
powinna przynosi¢ skazanemu dolegliwosci cielesnych, fizycznych, gdyz jedynie
cierpienia psychiczne, wynikajace z dlugotrwalej izolacji, stanowily gwarancje
prewencyjnosci kary. Réwnorzednie wazng ceche kary stanowila jej nieuchron-
nos¢, dlatego tez Beccaria wyrazal krytycyzm dotyczacy czasu trwania proceséw
karnych, nierzadko okazujacych si¢ absurdalnie wydiuzonymi w czasie, skut-
kujagc tym samym dlugotrwate odwlekanie wydania prawomocnych wyrokéw
i stosowanie kar?.

Sprzeciw wobec kary ostatecznej — racje strony abolistycznej

Z dorobku literatury naukowej, jak i licznych przeprowadzonych badan wyni-
ka, zZe sprawcy przestepstw znaczaco rdznia sie od siebie pod wzgledem cech
i wlasciwosci psychicznych i z tego tez powodu teoretycznego, profilaktycznego
charakteru kary $mierci, majacego w praktyce posiada¢ dziatanie odpychajace

34 Kara..., red. A. Mazurek, s. 69-70.
35 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, Warszawa 1959, s. 151.
36 Wybrane..., red. A. Wedel-Domaradzka, A. Purat, s. 26-36.
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na potencjalnych przysztych sprawcéw, nie mozna pojmowac jako posiadajacy
réwnomiernie silny wpltyw na kazdg indywidualng jednostke (z pominigciem
0s0b, ktorym ich postawa legalistyczna lub kodeks moralny nie pozwalajg na po-
suniecie si¢ do dokonania czynu zabronionego®’). Literatura rozréznia kategorie
sprawcow przestepstw, wobec ktdrych efektywnos¢ funkeji odstraszajacej kary
$mierci nalezy podda¢ w watpliwos¢:

- sprawcow posiadajacych zaburzenia proceséw $wiadomosci np. niepoczy-

talnych, dzialajacych w afekcie, pod wplywem $rodkéw odurzajacych’®;

- sprawcow dziatajacych pod wplywem szczegélnych motywdéw np. seksu-

alnych, politycznych, ekonomicznych;

- sprawcow dzialajacych z tzw. ,wykalkulowanym ryzykiem”, w szczegdlno-

$ci przestepcéw zawodowych;

- sprawcow, ,,ktorych zycie nie przedstawia zadnej wartosci’;

- sprawcow, ktorzy we wlasnej $mierci szukaja stawy (w tym przypadku kara

$mierci stanowi czynnik kryminogenny??).

Argumentem przytaczanym przez abolicjonistow, ktory obiektywnie postrze-
gany jest jako najpowazniejszy, wyjatkowo racjonalny i przekonujacy, jest sam
fakt specyfiki istoty ludzkiej i jej omylnosci, narazenia na bledy i pomylki, oraz
nieodwracalnosci kary $mierci*. Wraz z biegiem lat ludzkos$¢ wielokrotnie byta
swiadkami watpliwych, niesprawiedliwych lub zupelnie niestusznych skazan
0s6b oskarzonych o przestepstwa, ktorych, jak okazywalo si¢ koncowo, nigdy
nie popetnili*’. Czynnikoéw, ktére doprowadzaja do wspomnianych sytuacji jest
mnodstwo; poczynajac od blednej identyfikacji przez §wiadka, falszywego przy-
znania si¢ do winy, poprzez jednotorowo$¢ pracy sledczych, na bledach w bada-
niu dowodoéw oraz biedach oskarzenia i obrony konczac*.

Trudno o dostepnos¢ i wiarygodnosé¢ informacji o omytkach sadowych
i niestusznych skazaniach w polskim wymiarze sprawiedliwosci, gdyz uzna-
je sie, ze wyniki badan statystycznych, przeprowadzanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, w rzeczywistosci moga okazac sie zanizone. Wedlug danych

37 M. Lang, Kara..., dz. cyt., s. 112.

38 J. Stankiewicz, Prawnomiedzynarodowe uregulowania kary Smierci na swiecie, ,Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywisto$¢” 2013, nr 10, s. 46.

39 A. Grzeskowiak, Kara smierci w polskim prawie karnym, Torun 1978, s. 30.
40 W. Chudy, Przeciwko karze Smierci. Argumenty filozoficzne, ,,Ethos” 1989, t. 2, nr 5, s. 151-152.
41 J. Stankiewicz, Prawnomigdzynarodowe..., dz. cyt., s. 45.

42 0. Mazur, Niestuszne skazania w Polsce w opinii prokuratoréw i policjantéw, ,,Palestra. Pismo
Adwokatury Polskiej” 2012, nr 3-4, s. 20-21
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pochodzacych z lat 1999-2008, niestuszne skazania nie stanowily problemu,
z ktérym borykat si¢ polski system karny — prawomocne orzeczenie o faktycz-
nym niepopelnieniu przestepstwa, za ktore jednostka zostata skazana, zapadato
w przypadku $rednio 52 0séb rocznie, na 0go6t 386 tys. skazanych. Rzetelny
charakter tych danych uzna¢ nalezy jednak za watpliwy, ze wzgledu na ciemna
liczbe. Z drugiej strony, amerykanski system prawny wyjatkowo wnikliwie i do-
glebnie prowadzi badania dotyczace tego problemu. Ich wyniki §wiadczg o tym,
ze ok. 5% skazanych przez amerykanskie sady stanowily osoby niewinne®.
Jednym z najbardziej oburzajacych i do dzis wzbudzajacych silne emocje
przypadkow niestusznego skazania, pomimo faktu, Ze prawomocny wyrok orze-
kajacy kare $mieci zapadl prawie 80 lat temu, jest sprawa najmlodszego w dzie-
jach skazanca, niewinnego George’a Stinney’a, czarnoskdrego czternastolatka.
Wplyw na przebieg tego niechlubnego wydarzenia z pewnoscig miata wszech-
obecnie panujaca w latach 40. XX wieku segregacja rasowa, konflikty i nieporo-
zumienia pomiedzy bialymi i czarnymi mieszkancami miasteczka Alcolu. Ciag
tragicznych wydarzen rozpoczal sie¢ w momencie odkrycia po ,,czarnej stronie”
zwlok dwdch bialych dziewczynek, 24 marca 1944 roku*. W kwestii aresztowa-
nia Stinney’a przesadzil jedynie moment wspomnienia cztonkowi grupy, ktéra
prowadzila poszukiwania jeszcze przed odnalezieniem cial, Ze wczesniej, tego
samego dnia, poswiecil chwile na rozmowe z dwiema dziewczynkami. Organy
$cigania potwierdzily rzekome przyznanie si¢ do winy czternastolatka, jednak-
ze nie istniato zadne podpisane o§wiadczenie mogace to potwierdzi¢. Ponadto
przeprowadzone $ledztwo nie zdofalo wykaza¢ Zadnego powigzania pomig-
dzy oskarzonym a popelniong zbrodnig, nie znaleziono ani jednego dowodu
$wiadczgcego przeciwko niemu. Caly proces przebiegal w warunkach godzacych
w godnos¢ jednostki, sprawiedliwo$ciowo oraz prawnie watpliwych. Skazany,
wcigz pozostajacy przeciez dzieckiem, przestuchiwany byl w samotnosci przez
wiele godzin, gdyz pomimo konstytucyjnej gwarancji, nie przyznano mu obron-
cy z urzedu, co wiecej, nie pozwolono zobaczy¢ sie z rodzicami az do momentu,

43 Partyk A., Jan Widacki: Wielu skazanych to osoby niewinne, https://www.prawo.pl/prawnicy-
sady/wielu-skazanych-to-osoby-niewinne-wywiad-z-prof-janem-widackim,505736.html [dostep:
10.06.2024].

44 Myszka M., Nastolatek na krzesle elektrycznym, https://www.kryminatorium.pl/nastolatek-na-
krzesle-elektrycznym-107-kryminatorium/ [dostep: 10.06.2024].
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w ktérym oczekiwal na swoja egzekucje w celi $mierci®. George Stinney zostal
stracony 16 czerwca 1944 roku na krzesle elektrycznym®.

Wyjatkowo bulwersujacg sprawa w historii polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci jest niestuszne skazanie Tomasza Komendy na 25 lat pozbawienia wolnosci,
za domniemane zgwalcenie i zabojstwo pietnastoletniej Malgorzaty podczas im-
prezy sylwestrowej w Mitoszycach. Komenda zostal skazany na podstawie rozpo-
znania go przez sasiadke na ukazanym w Magazynie Kryminalnym 997 portrecie
pamieciowym; $ledczy nie wzieli pod uwage jego wyjasnien dotyczacych jego
nieobecno$ci w miejscu popelnienia przestepstwa (zadna osoba nie potwier-
dzila, ze rzeczywiscie przebywal na imprezie sylwestrowej), ani niemoznosci
dostania si¢ do miasta, czy alibi zapewnionego mu przez 12 oséb. Mezczyzna
pomimo nieprzyznania si¢ do winy otrzymal wyrok 25 lat wigzienia orzeczony
prawomocnie przez sad drugiej instancji. Do czasu odkrycia i skazania praw-
dziwych sprawcéw zbrodni, Komenda spedzil w wiezieniu 18 lat*, doznajac lat
samotno$ci, zszargania godnoéci ludzkiej, upokorzen i dolegliwosci wynikaja-
cych z bycia postrzeganym przez spoleczenstwo za sprawce ohydnej zbrodni.
Na wolno$¢ wyszed! dopiero 15 marca 2018 roku, uniewinniony przez Sad Naj-
wyzszy*. Niestety panstwo polskie i wymiar sprawiedliwo$ci nie sg i nie beda
w posiadaniu $rodkéw, mogacych stanowi¢ zado$c¢uczynienie i rekompensate
za cen¢ niesprawiedliwej utraty wolnosci i wlasnego zycia.

Z powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze omylne skazania oséb
niewinnych przez sady stanowia margines liczby wszystkich skazan i s to prak-
tycznie indywidualne, odosobnione przypadki. Nie zmienia to jednak faktu,
ze zycie raz niestusznie odebrane nie moze zosta¢ w zaden sposdb przywrdcone,
a 6w blad naprawiony. Zycie kazdego cztowieka ma jednakowg warto$¢ oraz pra-
wo do jego ochrony, ponadto kazdy czlowiek posiada przyrodzong i niezbywalna
godnos¢, bedaca zrédlem wszelkich praw i wolnosci ludzkich*, dlatego tez nie-

45 Court Acknowledges Wrongful Execution of 14-Year Old George Stinney, https://eji.org/news/
george-stinney-exonerated/ [dostep: 10.06.2024].

46 In 1944, George Stinney was young, black and sentenced to die, https://www.postandcourier.
com/news/special_reports/in-1944-george-stinney-was-young-black-and-sentenced-to-die/article_
a87181dc-2924-11e8-b4e0-4f958aa5balc.html [dostep: 10.06.2024].

47 E. Sitek, Czekatem na was 18 lat, https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2019/numer-167-
luty-2019/169605,Czekalem-na-was-18-lat.html [dostep: 31.03.2025]

48 Niestusznie spedzil w wiezieniu 18 lat. Historia Tomasza Komendy wstrzgsneta Polskg, https://
www.rp.pl/prawo-karne/art39878301-nieslusznie-spedzil-w-wiezieniu-18-lat-historia-tomasza-
komendy-wstrzasnela-polska [dostep: 10.06.2024].

49 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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stuszne wydanie blednego wyroku skazujacego w kazdym przypadku narusza¢
bedzie znaczaco i haniebnie jej prawa i wolnosci jako cztowieka i obywatela.

Spor dotyczacy kary $mierci czgsto toczy sie w materii koncepcji etycznej,
prowadzac ostatecznie do rozwazan na temat kary ostatecznej na plaszczyznie
empirycznej, tzn. spor dotyczy tu hipotetycznej sytuacji, w ktorej obie strony
konfliktu opowiadaja si¢ za skazaniem na kare §mierci, jednak jedynie w sytuacji,
w ktdrej czyn ten pelnilby funkcje odstraszajaca wobec potencjalnych sprawcow,
czyli prewencje generalna.

Na drodze udowodnienia faktycznosci tezy, wedtug ktérej kara §mierci po-
siada walory wyjatkowo skuteczne w kwestii odstraszania mozliwych przysztych
przestepcow, przeprowadzono w latach 60. XX wieku badania kierowane przez
Mittermaiera i Sellina, ktore ostatecznie nie zdotaly wykaza¢ widocznego wplty-
wu zniesienia badz pozostawienia kary $mierci w systemach karnych na zmniej-
szenie lub zwigkszenie rozmiaru przestepczosci, zagrozonej tg kara®. Ponowne
sondaze zrealizowane na zlecenie ONZ w 1988 roku, a nastgpnie powtérzone
w 2002 roku wylacznie ten wniosek potwierdzily'.

Oblicze kary smierci w Polsce na przestrzeni lat

Dyskusja na temat obecnosci kary $mierci w majacym powsta¢ w przysziosci
zupelnie nowym kodeksie karnym rozgorzala posréd ustawodawcow ledwie
odrodzonej, niepodleglej Polski. Dotychczas jej funkcjonowanie oparte bylo
na regufach i wzorcach powstalej w 1919 roku Komisji Kodyfikacyjnej*>. Doszlto
do wyraznego uformowania si¢ dwoch stronnictw, opowiadajacych sig za likwi-
dacja kary $mierci (Makowski, Mogilnicki, Rappaport) lub postepowaniem zgota
przeciwnym (Krzymuski, Makarewicz, Mitoszewski, Nowodworski, Pradzynski,
Seyda). Komisja Kodyfikacyjna pomimo wieloptaszczyznowosci i rozbieznosci
padajacych podczas dyskusji argumentdw i uzasadnien wtasnych pogladow, zde-
cydowala si¢ na uprawomocnienie kary $mierci. Kodeks Makarewicza z 11 lipca
1932 roku® uznawal kare $mierci za kare zasadnicza, ktérag mozna bylto orzec
w przypadku popelnienia ktéregokolwiek z 5 wymienionych przestepstw,

50 M. Lang, Kara..., dz. cyt.,s. 111-112.

51 G. Michalowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afryce, Warszawa 2008, s. 75.

52 M. Debicka, Uniwersalizm kary smierci [w:] Smieré w wielu odstonach. Problemy wybrane, red.
E. Zywucka--Kozlowska, A. Opalska, M. Treder, Olsztyn 2017, s. 97.

53 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571).
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na ktére skladaly si¢ 4 przestgpstwa polityczne i jedno pospolite (zamach
na niepodlegly byt panstwa, zamach na zycie lub zdrowie Prezydenta RP, typ
kwalifikowany zdrady wojennej, akcja dywersyjna w czasie wojny, zabdjstwo).
Jako alternatywe dla kary ostatecznej dozwolone byto skazanie sprawcy czynu
zabronionego na dozywotnie pozbawienie wolnosci, kare od 10 lat pozbawienia
wolnosci (4 pierwsze wskazane przestepstwa) lub kare pozbawienia wolnosci
od 5 lat (ostatnie z przytoczonych przestepstw). Cytujac postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 kwietnia 1935 roku ,orzeczenie kary $mierci podyktowane
musi by¢ nieodzowna koniecznoscig ochrony spoteczenstwa ze wzgledu na wy-
bitne aspoleczne wlasciwosci sprawcy, ktérych zadna dolegliwo$¢ przewidziana
przez k.k. w formie pozbawienia wolnosci, nawet dozywotniego, usuna¢ nie
jest zdolna i Ze powinno by¢ rzecza niewatpliwa, a przynajmniej wysoce praw-
dopodobna, iz zadna kara sprawcy psychicznie juz nie zmieni i zadna, précz
kary $mierci, przed nim spoleczenstwa nie zabezpieczy™*. Wedlug zapisow art.
38 Kodeksu Makarewicza jako metode egzekucji stosowano powieszenie. Pu-
blicznos$¢ nie posiadala zezwolenia na obserwacje egzekucji; jej wykonywanie
musialo przebiega¢ w obecnosci prokuratora, naczelnika wi¢ziennego, protoko-
lanta, lekarza i duchownego, zaleznego od wyznania religijnego skazanca. Kary
gléwnej nie stosowano na osobach obtoznie lub umystowo chorych do czasu ich
wyzdrowienia i na kobietach brzemiennych, do 3 miesiecy po porodzie®.

Po 1944 r. polskie karne prawodawstwo opieralo si¢ na praktykach stosowa-
nych w Zwigzku Radzieckim; szacunkowo liczba wykonanych egzekucji znacza-
co wzrosta w tych latach (w 100 wigzieniach §mier¢ poniosto okoto 3500 skaza-
nych, gléwnie opozycjonistow).

Po raz ostatni kare ostateczng w Polsce wymierzono 21 kwietnia 1988 roku
na przestepcy seksualnym, gwalcicielu i mordercy, Andrzeju Czabanskim?.

Kodeks karny z 19 kwietnia 1969 roku w swoich zapisach wcigz dopuszczat
wykonywanie kary §mierci, juz nie jako kary zasadniczej, i w ograniczonej for-
mie w poréwnaniu do kodeksu karnego z roku 1932. Ustawa z dnia 19 kwietnia
1969 roku w art. 30 § 2 opisywala kare $mierci jako ,wyjatkowa, przewidziang
za najciezsze zbrodnie”. Alternatywe stanowita kara dozywotniego pozbawienia
wolnoéci lub 25 lat wiezienia; sad nie mdgt orzekaé grzywny lub innych kar

54 Postanowienie SN z 16.04.1935 r., 2K 804/35, ZOSNIK 1935, nr 1, poz. 300.
55 A. Grzeskowiak, Kara..., dz. cyt., s. 51-64.

5 A. Zaprutko-Janicka, Ostatnia egzekucja wykonana w Polsce. Tak umierat czlowiek, po ktorego
zgonie zniesiono kare Smierci, https://wielkahistoria.pl/ostatnia-egzekucja-wykonana-w-polsce-tak-
umieral-czlowiek-po-ktorego-zgonie-zniesiono-kare-smierci/ [dostep: 10.06.2024].
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dodatkowych obok niej, jednak wymierzenie tejze kary zawsze powigzane byto
z pozbawieniem praw publicznych bezpowrotnie. Spod zagrozenia skazania
na kare $mierci wylaczone byly osoby, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia i ko-
biety ciezarne (bez rozréznienia w kwestii, czy dziecko poczete zostalo przed lub
po dokonaniu czynu przestepczego”). Przebieg i procedury wykonywania kary
$mierci szczegélowo wyjasnia art. 110. kodeksu wykonawczego z 1 wrzesnia
1969 roku *.

Nalezy podkresli¢, ze wraz z deklaracjg powstania projektu kolejnego kodeksu
karnego, legalizujacego kare $mierci, pojawily si¢ liczne glosy krytyki cztonkéw
srodowiska prawniczego, wybrzmiewajace az do konica jego obowigzywania®.

Kara $mierci zostata zawieszona w drodze ustawy z dnia 12 lipca 1995 roku
o zmianie kodeksu karnego, a nastgpnie zniesiona catkowicie wraz z wejsciem
w zycie kodeksu z 6 czerwca 1997 roku. Jej role jako najsurowszego wymiaru
kary w polskim systemie prawnym przejeta kara 25 lat pozbawienia wolnosci -
obecnie 30 lat pozbawienia wolnosci®.

Podsumowanie

Kara $mierci jest przedmiotem dlugotrwatego i zarliwego sporu spoteczno-
-moralnego, w ktérym po dzi$ dzien nie udalo si¢ osiaggna¢ uniwersalnego kon-
sensusu. Dyskusje te staja sie¢ wyjatkowo intensywne w momencie ujawnienia
spraw, wzbudzajacych szczegdlne emocje wsrdd opinii publicznej (dla przykta-
du, tragedia 8-letniego Kamila z Czestochowy, w przypadku ktdrej 6wczesny
polski Prezes Rady Ministrow opowiedzial si¢ za zaostrzeniem sankcji w polskim
katalogu kar i przywrdceniem kary $mierci®). Instytucja sankcji ostatecznej
pojawita si¢ juz w czasach antycznych, przez wiele nastepnych wiekéw posiadata
forme budzacego groze rytuatu, ku uciesze spragnionej krwi i wrazen masy ludz-
kiej. Widoczne zmiany dotyczace problematyki kary $mierci zaistnialy dopiero
w epoce Oswiecenia, okresie genezy dyskusji jej dotyczacej i zréznicowania
spoleczenstw na abolicjonistow i retencjonistow. Byl to réwniez czas dialogu

57 E.D. Mogielnicka, Wykonywanie kary $Smierci w czasach Polski Rzeczpospolitej Ludowej - analiza
wybranych przyktadéw, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2023, nr 22, s. 346.

58 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1969.13.98).
59 J. Doroszczak, Kara..., dz. cyt., s. 102.
60 Ustawa z 06.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2024.0.17 t.j.).

61 Morawiecki po $mierci 8-letniego Kamila poleci Ziobrze zaostrzy¢ kary, https://www.rp.pl/
polityka/art38453541-morawiecki-po-smierci-8-letniego-kamila-poleci-ziobrze-zaostrzyc-kary
[dostep: 10.06.2024].
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wybitnych jednostek ze srodowiska prawniczego, filozoficznego, politycznego
i ekonomicznego na temat zasadnosci kary $mierci i funkeji, jakie powinna spel-
nia¢. Mysli Cesarego Beccarii, uznawanego za najwybitniejszego przedstawiciela
humanitaryzmu o$§wieceniowego bezposrednio przyczynity si¢ do uformowania
ruchu abolistycznego, a ze wzgledu na jego wyjatkowe umiejetnosci, co do prze-
kazania swych tez w sposéb uniwersalny, jego argumenty do dzis sa przytaczane
w sporach dotyczacych kary $mierci. Wraz z zakonczeniem siejacych spustosze-
nie krwawych wojen, podczas ktérych doszlo do ekstremalnych i najbardziej
odrazajacych przypadkow naruszen ludzkiej godnosci, w latach 40. XX wieku,
zaczeto przywigzywac szczegdlng wage do humanitaryzmu. To wtedy ludzkos¢
na drodze miedzynarodowego porozumienia zdecydowala si¢ na zatozenie Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, ktérej gtéwnym zadaniem jest utrzymanie
i wzmocnienie porzadku $wiatowego, ochrona praw czlowieka i monitorowanie
przypadkow nieprzestrzegania i tamania praw i wolnosci ludzkich na $wiecie.
Wspolczesnie funkcjonuja takze liczne organizacje miedzynarodowe, stojace
na strazy praw cztowieka na czele z Amnesty International , corocznie publiku-
jaca raport na temat liczby dokonanych egzekucji w roku poprzednim i realiow
stosowania kary $mierci na $wiecie. Wynik raportu z 2022 roku jednoznacznie
wskazuje, iz liczba wykonanych egzekucji znaczaco wzrosta. Dlatego tez, bez
wzgledu na spadek liczby zwolennikéw kary §mierci w niektorych krajach (we-
dlug sondazu przeprowadzonego przez SW Reaserch dla ,Newsweek” w roku
2017, w przypadku Polski 42% badanych obywateli opowiada si¢ za przywrdce-
niem kary $mierci — w roku poprzedzajacym w ten sam sposéb odpowiedziala
prawie potowa respondentéw, tj. 45%%) i mimo daleko idacych zmian, jakie za-
szty w obliczu tej instytucji od zarania panstwowosci, $wiat wcigz nie jest gotowy
na przyjecie i zastosowanie we wlasnych systemach prawnych jednoznacznego
rozwigzania w tej kwestii.
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Pozytywizm aksjologiczny. Formuta Radbrucha
a odpowiedzialnos¢ za wykonanie rozkazu przed
miedzynarodowymi trybunatami karnymi

STRESZCZENIE W artykule przedstawiono podstawowe tezy skladajace si¢
na koncepcje filozoficznoprawng wylozong po II wojnie $wiatowej przez
Gustawa Radbrucha, ze szczegdlnym uwzglednieniem idei tzw. ustawowego
bezprawia. W szczegdlnosci autorzy podejmuja temat natury wspolczesnego
pozytywizmu oraz jego relacji wobec koncepcji prawnonaturalnych. Nastep-
nie omoéwione zostaly praktyczne przyklady zastosowania mysli G. Radbru-
cha w postanowieniach wybranych trybunatéw, powolanych w 2. polowie
XX w. do sadzenia zbrodni przeciwko ludzkosci. Autorzy wykazuja, iz sam fakt
odwotywania si¢ do warto$ci pozaprawnych nie stoi w konflikcie ze wspotcze-
$nie pojmowanym pozytywizmem. Co wiecej, korelacja prawa stanowionego
z aksjologig jest nieodlacznym elementem dominujacych obecnie koncepcji

prawnopozytywnych.

SLOWA KLUCZOWE formuta Radbrucha, procesy norymberskie, pozytywizm
prawniczy, prawo naturalne, miedzynarodowe trybunaty karne.

Axiological positivism. Radbruch’s formula and responsibility
for following orders before international criminal tribunals

SUMMARY The article presents the basic theses that make up the philosoph-
ical-legal concept laid out after World War II by Gustav Radbruch, with par-
ticular emphasis on the idea of so-called statutory lawlessness. In particu-
lar, the authors address the nature of modern positivism and its relationship
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to legal-natural concepts. They then discuss practical examples of the applica-
tion of G. Radbruch’s thought in the decisions of selected tribunals established
in the 2nd half of the 20th century to try crimes against humanity. The authors
show that the mere fact of appealing to extra-legal values does not conflict with
contemporary positivism. Moreover, the correlation of state law with axiology
is inherent in contemporary dominant legal-positivist concepts.

KEYWORDS Radbruch’s formula, nuremberg trials, legal positivism, natural
law, international criminal tribunals.

Na przestrzeni minionych lat dyskurs filozoficznoprawny zostal w istotnej czg-
$ci zdominowany przez spér pomiedzy zwolennikami koncepcji prawa natury
a przedstawicielami pozytywizmu prawniczego'. Analizujac omawiang proble-
matyke pod katem historycznym mozna dojs¢ do wniosku, ze najskrajniejsze
z koncepcji prawnonaturalnych i pozytywistycznych ustgpity pogladom bardziej
umiarkowanym, czesto stanowigcym probe syntezy pomiedzy aksjologicznym
charakterem ius naturalis a - zdecydowanie bardziej pragmatycznymi - szkolami
pozytywistycznymi®. W praktyce, wartosci pozaprawne nieustannie oddziatu-
ja na sfere stanowienia i stosowania prawa zaréwno jako klauzule stosowane
w ramach konstrukcji przepisow, jak rowniez ksztaltujac dyrektywy wykladni
w procesie interpretacji dokonywanej przez sedziego®. Wspoélczesny pozytywizm
prawniczy, niekiedy blednie rozumiany w kategoriach postrzegania prawa wy-
tacznie w charakterze tekstu ustawy, nie tyle nie stoi w sprzecznosci z aksjologia,
co nawet — zgodnie m.in. z omawiang koncepcja G. Radbrucha - powinien
uwzglednia¢ szeroko pojeta sfere wartosci w ramach formulowania twierdzen
odnoszacych si¢ do obowigzywania lub nieobowigzywania prawa*.

Tytutowy ,,pozytywizm aksjologiczny” jest zatem po prostu pozytywizmem.
Wartosci kojarzone przede wszystkim z prawem naturalnym obowigzuja w syste-
mie normatywnym przez ich inkorporacje do prawa stanowionego. Prawodawca

1 Zob. J. Jaskiernia, Spér o istnienie naturalnego porzgdku prawnego, ,The Peculiarity of Man”
2018, nr 27.

2 K. Biatas-Zielinska, Koncepcja pozytywizmu prawniczego i iusnaturalizmu w ujeciu Gustawa
Radbrucha, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2010.

3 P. Radziminski, Prawo naturalne jako fundament wspétczesnych systemow prawnych, Wroctaw
2017.

4 T. Pietrzykowski, ,, Migkki” pozytywizm i spor o regule uznania, [w:] Studia z filozofii prawa, red.
J. Stelmach, Krakéw 2001.
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posiada odpowiednie narzedzia legislacyjne, aby wprowadzi¢ do ustawy elemen-
ty o charakterze aksjologicznym. Dzieje si¢ to poprzez stosowanie niedookreslo-
nych zwrotéw o charakterze warto$ciujacym, doktrynalnie zwanych klauzulami
generalnymi (fac. clausula generalis)®. Ustawodawca, poprzez akty normatywne,
statuuje obowigzywanie w prawie zasad, ktére z perspektywy wspoétczesnie poj-
mowanej sprawiedliwo$ci wydaja si¢ by¢ absolutnie oczywiste. Mimo to, znaj-
dujg one potwierdzenie nie tylko w kulturze prawnej, ale réwniez bezposrednio
w konkretnym przepisie ustawy. Jezeli na poziomie stanowienia prawa pominie
sie norme niezbedng dla zapewnienia spotecznego poczucia sprawiedliwosci,
z pewnym prawdopodobienistwem norma ta zostanie wyinterpretowana przez
sedziego w procesie wykladni. Prawodawca bowiem, w swojej wiernosci prawu
stanowionemu, postanowil wprowadzi¢ do Konstytucji RP art. 2, przewidujacy
zasade demokratycznego panstwa prawnego®. Artykut ten, w polaczeniu z art.
8 ust. 2 Konstytucji RP dotyczacym bezposredniego stosowania przepisow Usta-
wy Zasadniczej, stwarza sedziom relatywnie szerokie mozliwosci inkorporacji
warto$ci w proces stosowania prawa, nie naruszajac przy tym jakkolwiek istoty
pozytywizmu’.

W prawie polskim znajduje si¢ jednak znacznie dalej idace odwolanie do ak-
sjologii prawa naturalnego. O ile statuowanie przez prawodawce¢ norm zawie-
rajacych klauzule generalne nie budzi zastrzezen na gruncie koncepcji pozy-
tywistycznych, o tyle skonstruowanie tresci art. 30 Konstytucji w taki sposéb,
ze norma prawna potwierdza istnienie normy pozaprawnej, tj. ,,przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci cztowieka’, moze juz wydawac si¢ kontrowersyjne dla
czystosci prawa stanowionego®. Tego rodzaju sformulowania znajdujg si¢ row-
niez w migdzynarodowych aktach prawnych dot. ochrony praw cztowieka, ktdre
zostaly przez Polske wdrozone do krajowego systemu prawnego w drodze ra-
tyfikacji’. Konstrukcje nijako potwierdzajace istnienie pozaprawnych wartosci,
ktdre sg imperatywem dla prawodawcy w ramach projektowania przepisow,
s3 nie do zaakceptowania w ,twardych” odmianach pozytywizmu. Z drugiej

5 Zob. A. Malarewicz-Jakubow, Klauzule generalne i zasady stusznosci, ,,Bialostockie Studia Praw-
nicze’, z. 17,2014, s. 145-153.

6 A. Mietek, Zasada demokratycznego patistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, ,Dialogi Polityczne” 2009, nr 11.

7 Zob. Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie sgdowym: materialy z konferencji nauko-
wej. Warszawa, Sgd Najwyzszy, 18 listopada 2016 r., red. A. Kotowski i E. Maniewska, Warszawa 2016.

8 Zob. K. Jastrzgbska-Wojcicka, Godnos¢ cztowieka jako wartos¢ chroniona konstytucyijnie, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5 (63).

9 A. Dyrda, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2021.
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jednak strony, zdaja si¢ wlasciwie realizowa¢ sformulowang przez H. L. Harta
koncepcje minimum tresci prawa natury'.

Filozofia G. Radbrucha okre$lana jest na dwa sposoby''. Pierwszy z nich, tzw. teza
o nieciaglosci, zaklada iz przed rokiem 1933 poglady niemieckiego jurysty
mozna okredli¢ mianem pozytywistycznych, zas po roku 1945, po zbrodniach
popelnionych przez III Rzesz¢ Niemiecka w trakcie II wojny $wiatowej, mysl
G. Radbrucha ewoluowata w stron¢ prawnonaturalizmu, inkorporujac elementy
o charakterze aksjologicznym w ramy gloszonej przez niego koncepcji tréjele-
mentowej idei prawa'?. Druga teza zaklada ewolucyjng ciggto$¢ mysli niemiec-
kiego filozofa — wedlug tej koncepcji, G. Radbruch nie przestal by¢ pozytywista,
poniewaz nigdy nim nie byl". Niezaleznie od przyjetej nomenklatury, pewnym
jest, iz w 1946 r., w artykule ,,Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo”
G. Radbruch wyglosit trzy kluczowe tezy, ktore uznaje sig za istote tzw. ,,formuly
Radbrucha”. Jedna z nich byta teza o bezbronnosci niemieckich jurystow wobec
zbrodniczego prawa uchwalanego przez nazistowskie wtadze'*. Wing za powyz-
sze Radbruch obcigzyl pozytywistow, traktujacych prawo jako bezwarunkowy
imperatyw, ktérego obowigzywanie nie zalezato nawet w najmniejszym stopniu
od aksjologii tresci stanowionych norm. Teza ta moze jednak sugerowac, jakoby
pozytywizm mial obligowa¢ obywateli do bezwarunkowego podporzadkowy-
wania si¢ zbrodniczemu ustawodawstwu Trzeciej Rzeszy. Takie podejscie zdaje
sie jednak mylne zwazywszy na fakt, czym w istocie jest pozytywizm prawniczy.

Pozytywizm rozumiany jako nurt w filozofii prawa bywa niestusznie kojarzo-
ny z koncepcja oddawania bezwzglednego postuchu normie prawnej, niezaleznie
od jej statusu aksjologicznego™. W toczacym si¢ od stuleci dyskursie filozoficz-
noprawnym wystepowaly wprawdzie postulaty o potrzebie catkowitego uwolnie-
nia pojecia prawa od empirycznej rzeczywisto$ci, w tym takze od pozaprawnych

10 Zob. M. Leleno-Czarnak, Aktualnos¢ filozofii i prawa Herberta Harta jako krytyki pierwotnego
pozytywizmu prawnego oraz jej otwartos¢ na koncepcje racjonalnosci praktycznej, Warszawa 2021.

11 R. Alexy, Gustav Radbruch’s Concept of Law, [w:] R. Alexy, Law’s Ideal Dimension, Oxford 2021.

12 P. Jablonski, Formuta Radbrucha w $wietle krytyki Herberta L.A. Harta, ,,Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 2.

13 R. Alexy, dz. cyt.
14 A. Dyrda, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2021.
15 Tamze.
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systemow warto$ciowa, jednakze nawet zwolennicy najbardziej daleko idacych
teorii czystego pozytywizmu nie wigzali swoich koncepcji z negatywnym warto-
$ciowaniem sprzeciwu jednostki wobec prawa niesprawiedliwego. Pozytywizm
koncentruje si¢ na ustaleniu kwestii zwigzanych z pojeciem oraz obowigzy-
waniem prawa dopuszczajac, Ze normy stanowione przez ustawodawce moga
by¢ niesprawiedliwe. Z perspektywy gltéwnych nurtéw pozytywizmu, sposéb
zachowywania si¢ konkretnej jednostki wobec legalnie ustanowionej normy
prawnej jest calkowicie irrelewantny. Jak podkresla A. Dyrda, ,,Pozytywizm,
jako nurt analityczny, pyta raczej o to, jaka jest natura tych obowigzkow, a nie
o to, czy majg one jakiekolwiek (moralne czy polityczne - w metafizycznym bgdz
jakimkolwiek innym sensie) uzasadnienie. Pytanie o moralny obowigzek przestrze-
gania prawa nie jest zatem pytaniem pozytywizmu, choé pozytywizm nie zabrania
wcale zadawania tego typu pytan’™®. Sytuacja ksztaltuje si¢ kiedy mowa o za-
chowaniu caltych grup spotecznych. Niektére bowiem teorie pozytywistyczne,
w tym jedna z najbardziej fundamentalnych dla filozofii prawa — wyrafinowany
pozytywizm prawniczy H. L. Harta - odwolywaly si¢ do spolecznej akceptacji
norm stanowionych'”. Niemniej jednak, nalezy mie¢ na uwadze wspomniany
fakt, ze pozytywizm w Zadnym wypadku nie warto$ciuje zachowan sprzecznych
z prawem. Nie lezy bowiem w zakresie pozytywizmu, aby jakkolwiek ocenia¢
wybor jednostki pomiedzy realizacja zawartej w normie prawnej dyspozycji
a postapieniem wbrew tego rodzaju imperatywowi.

Koncepcja G. Radbrucha, w znacznym uproszczeniu wyrazana przez facinska
paremie lex iniustissima non est lex, zostala po raz pierwszy szczatkowo wylozo-
na w audycji z 1945 r. Pie¢ minut filozofii prawa'®. Kontynuacje omawianej idei
Radbruch zawart w artykule opublikowanym w 1946 r., ,Ustawowe bezprawie
i ponadustawowe prawo”. Jak podkresla R. Dreier, artykul ,,okazat si¢ praktycz-
nie najbardziej wptywowym tekstem, jaki wydata dwudziestowieczna filozofia

prawa™.

16 A. Dyrda, Konwencja u podstaw. Kontrowersje pozytywizmu prawniczego, Warszawa 2013, s. 12.

17 W koncepcji stworzonej przez H.L.A. Harta, na system prawa skladaja si¢ reguly pierwotne
i wtérne. Wsrod regut wtdrnych, autor ,,Pojecia prawa” wyréznil m. in. regule uznania (ang. rules
of recognition), ktéra w zamysle stanowi norme drugiego stopnia stuzaca do rozstrzygnigcia przyna-
leznos$ci danej reguly pierwotnej do systemu prawa obowigzujacego w danej spotecznosci. Jak pod-
kresla A. Dyrda, opisujac wskazang koncepcje, ,,Aby prawo istnialo, dostatecznie efektywna grupa
0s0b [...] musi podziela¢ wewnetrzny punkt widzenia wobec okreslonej reguly uznania” (A. Dyrda,
Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2021, s. 167).

18 P. Jablonski, Formuta Radbrucha w Swietle krytyki Herberta L.A. Harta. ,Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 2.

19 R. Dreier, S.L. Paulson, dz. cyt., s. 56.
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Powojenna ,,formuta Radbrucha” oparta zostata na koncepcjach filozoficz-
nych, ktére G. Radbruch skrupulatnie formulowal jeszcze przed wybuchem
IT wojny $wiatowej. Radbruch wyroéznial trzy elementy skiadajace si¢ na idee
prawa: bezpieczenstwo prawne (pewnos¢), celowos¢ (stosownos$¢) oraz spra-
wiedliwo$¢*®. W przedwojennym okresie swoich rozwazan, jako pozytywista
przypisywal szczegolng role wartosci bezpieczenstwa prawnego*. W obliczu
dokonanego przez nazistéw ludobojstwa poglady Radbrucha ewoluowaty, a sam
filozof zaczal przypisywac (ograniczony) prymat idei sprawiedliwosci.

Sprawiedliwo$ci w ujeciu G. Radbrucha nie nalezy jednak traktowa¢ aksjo-
logicznie, w kategoriach pewnego rodzaju cnoty, lecz jako obiektywno-formalny
postulat rownosci wobec prawa®. Jak podkresla M. Bieczynski ,, W koncepcji Ra-
dbrucha chodzi o sprawiedliwos¢ jako ceche pewnej relacji miedzy ludzmi, a wiec
o obiektywng sprawiedliwos¢, a tym samym mniej o sprawiedliwos¢ jako cnote.
Tak pojmowana zasada narzuca »tylko« ogdlny charakter przepisow (0gélnosé
przepisow). W rzeczywistosci spotecznej, obiektywnie rzecz ujmujgc, tak ogélnie
pojmowana réwnos¢ nie jest mozliwa. Powinna wiec byc¢ widziana bardziej jako
fikcyjne zatozenie, tzn. abstrakcyjny termin (signifi ant), ktérego znaczone (signi-
fie) nie daje sie wyjasnic bez przyjecia dodatkowych zatozen (indykatorow)™.
Dziatania wladz III Rzeszy Niemieckiej naruszyly, poza sprawiedliwoscia rozu-
miang w kategoriach cnoty, ,,formalng” sprawiedliwo$¢ w rozumieniu G. Rad-
brucha. Stanowione wéwczas prawo réznicowato sytuacje mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i religijnych, z jednej strony traktujac ludno$¢ niemiecka jako
uprzywilejowang w stosunku do reszty spoleczenstwa, z drugiej zas terroryzujac
wybrane grupy spoteczne.

Postulat stosownosci okreslal koniecznos¢ realizacji przez prawo celow
stuzacych zrelatywizowanym warto$ciom. Element ten moze by¢ uznawany
za najbardziej zsubiektywizowany w ramach tréjelementowej koncepcji prawa
G. Radbrucha®. Wedtug A. Kociolek-Peksy, ,,Najbardziej literalne rozumienie
celowosci to dziatanie zmierzajgce do jak najpetniejszego i najbardziej efektywnego
osiggniecia zamierzonej wartosci celu. Jednak przy jakiejkolwiek prébie inter-
pretowania pojecia »celu« nalezy bezwzglednie przyjgc imperatyw hipotetyczny

20 A. Dyrda, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2021.
21 P. Jabtonski, Formuta Radbrucha..., dz. cyt.
22 R. Dreier, S.L. Paulson, Gustav Radbruch. Rechtsphilosophie, Heidelberg 2001.

23 M. Bieczynski, Koncepcja sprawiedliwosci Gustava Radbrucha, ,Civitas. Studia z Filozofii Poli-
tyki” 2011, t. 13.

24 Tamze.
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I. Kanta. Najwazniejszym zadaniem celowosci jest jednak wyznaczanie tresci
tworzonego prawa”>.

Ostatnim z elementéw koncepcji prawa G. Radbrucha byt postulat pewno-
$ci. Zapewnienie bezpieczenstwa prawnego prawa stanowi jedng z podstawo-
wych wartosci w systemie prawnym, zapewnia przewidywalnos¢ oraz formalng
okreslonos¢ dzialan podejmowanych przez jednostki. W zwigzku z tym Rad-
bruch podnosi, iZ normy prawne powinny by¢ formulowane w sposéb mozliwie
jednoznaczny, umozliwiajacy adresatom prawa zaznajomienie si¢ i — przede
wszystkim - zrozumienie ich tresci. W konsekwencji jednostki powinny mie¢
mozliwo$¢ racjonalnego przewidywania skutkow swoich decyzji w §wietle obo-
wiazujacych przepiséw. Postulat pewnosci byt ulokowany przez G. Radbruch po-
miedzy postulatami sprawiedliwosci i celowo$ci. Jak podkreslat ,, Legal certainty
(which is characteristic of every positive-law statute simply in virtue of the statute’s
having been enacted) takes a curious middle place between the other two values,
purposiveness and justice, because it is required not only for the public benefit but
also for justice™.

Wskazane powyzej elementy prawa — sprawiedliwo$¢, pewnosé i stosownosé,
moga oczywiscie wchodzi¢ ze sobg w interakcje i konflikty. Zgodnie z mysla
G. Radbrucha, konflikt miedzy sprawiedliwo$cia a bezpieczenstwem prawnym
(pewnoscig) powinien by¢ zasadniczo rozstrzygany na korzy$¢ norm ustanowio-
nych przez prawodawce. Nawet wowczas, gdy tres¢ uchwalanego prawa wydaje
sie niesprawiedliwa lub nieracjonalna, jest ono - z perspektywy mysli G. Ra-
dbrucha, prawem obowigzujacym. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej norma
prawna pozostaje w razacej sprzecznosci ze sprawiedliwo$cig - sprzecznosci tak
glebokiej, ze akt normatywny traci charakter prawa i jako ,,ustawowe bezprawie”
nie posiada przymiotu mocy obowiazujacej. Mozna zatem uzna¢, iz G. Radbruch
przypisywat tak rozumianej sprawiedliwo$ci charakter negatywnego ,,bezpiecz-
nika’, ktéry to znajduje zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach nadzwy-
czajnych, takich jak ustawodawstwo III Rzeszy.

Esencje formuly Radbrucha klarownie wytozyl P. Jablonski w artykule For-
muta Radbrucha w swietle krytyki Herberta L.A. Harta. ,, Jakkolwiek sprawa nie
jest bezsporna i miedzy poszczegdlnymi rekonstrukcjami obecnymi w literaturze
widoczne sq catkiem spore réznice, to najczesciej przyjmuje sig, Ze na formute

25 A. Kociolek-Peksa, W poszukiwaniu optymalnego i idealnego aksjologicznego modelu regulacji
prawnej - idea prawa Gustawa Radbrucha, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2017, t. 2, nr 61, s. 126.

26 G. Radbruch, Statutory Lawlessness and Supra-Statutory Law (1946), ,Oxford Journal of Legal
Studies” 2006, t. 26, nr 1, s. 6.

85



86

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

Radbrucha sktadajg sie trzy komplementarne wzgledem siebie twierdzenia. Wedle
pierwszego z nich, nazwanego przez komentatoréw ,,formulg ucigzliwosci”, jesli
prawo jest niesprawiedliwe ,w stopniu nieznosnym”, to nalezy odmowi¢ mu obo-
wigzywania. Wedle stwierdzenia drugiego, okreslanego mianem ,,formuty lek-
cewazenia” (lub inaczej ,,tezy odmowy”), jesli prawodawca swiadomie nie dgzy
do sprawiedliwosci i lekcewazy bedgcg jej istotg rownos¢, to nie tyle mamy juz
do czynienia z prawem niesprawiedliwym, ile z czyms, co prawem w ogéle nie
jest. Trzecie wreszcie twierdzenie — funkcjonujgce pod szyldem ,,tezy o bezbronno-
sci” i nie zawsze traktowane jako czes¢ samej formuly — sprowadza si¢ do uzna-
nia, Ze pozytywizm prawniczy uniemoZzliwit prawnikom obronienie niemieckie-
go systemu prawnego przed hitlerowskg barbaryzacjg i uczynit ich bezwolnym
narzedziem nazistowskiej wltadzy™. Wspodlczesnie trudno jest okresli¢, na ile
aktualne pojmowanie formuty Radbrucha byto realnie objete intencjg jej autora
w 1946 roku, a na ile stanowi hipotetyczny sposéb rozumienia tez niemieckie-
go filozofa zaproponowany przez prawnikéow w drugiej potowie XX. wieku.
Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjmiemy jednak tréjstopniowa koncepcje
»ustawowej bezprawnosci”. Tak zatem nalezy uzna¢, ze G. Radbruch - zgodnie
z nurtem pozytywistycznym - nie uwazal, aby sama niesprawiedliwo$¢ normy
prawnej kwalifikowala ja do uznania za nieobowigzujacg. Dopiero w momen-
cie, w ktérym ,,sprzeczno$¢ ustawy ze sprawiedliwo$cia osiagnie taki stopien,
ze ustawa ta jako prawa niesprawiedliwe powinna ustgpi¢ sprawiedliwo$ci™,
aktualizuje si¢ konieczno$¢ odmowy danej normie charakteru obowigzywa-
nia. Radbruch w swoich rozwazaniach siega jednak dalej, bowiem - jak pisze
A.Dyrda, ,[...] mozna z calg ostroscig wytyczyc linie graniczng tam, gdzie nigdy
(jak w panstwie totalitarnym) nie dgzy sie¢ do sprawiedliwosci, gdzie rownos¢
odrzucana jest swiadomie przy stanowieniu prawa pozytywnego, bowiem trudno
wtedy mowic, ze ustawa jest jedynie prawem niesprawiedliwym, gdyz traci ona
w ogole nature prawa™. Rozrdznienie formuty Radbrucha na tez¢ o razacej
sprzecznosci prawa z elementarnymi zasadami sprawiedliwosci, ktéra skutkuje
brakiem przymiotu obowigzywania oraz na tez¢ o calkowitym braku charakteru
prawnego przez dang norme, ma wymiar czysto teoretyczny. Stawia to takze

27 P. Jabtonski, Formuta Radbrucha w swietle krytyki Herberta L.A. Harta, Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 2, s. 125.

28 A. Dyrda, dz. cyt., s. 161.
29 Tamze.
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kolejne pytania dotyczace faktycznych rézni¢ pomigdzy prawem nieobowiazu-
jacym a nie-prawem?™.

Praktycznym skutkiem wprowadzenia przez G. Radbrucha omawianej kon-
strukeji myslowej bylo utatwienie sedziom orzekajacym w czasach powojennych
przeprowadzenie takiej wykladni prawa, ktora realizowataby szersze cele spra-
wiedliwosci, przy jednoczesnym - - teoretycznym - trzymaniu si¢ wiernie litery
prawa’’. Niezaleznie od zarzutéw postulowanych przez niektérych teoretykéw
wobec tez G. Radbrucha, w szczegdlnosci dotyczacych rzekomej antynomii
w uzasadnieniu, nalezy podkresli¢ realny wkiad omawianej koncepcji w realiza-
cje poczucia sprawiedliwosci wérdd spoleczenstw skrzywdzonych dziatalnoscia
zolnierzy i urzednikow III Rzeszy.

Jak juz wspomniano, pozytywizm bywa — czgsto niestusznie — postrzegany w ka-
tegorii rozumienia prawa jako rozkazu. Osadzenie niemieckich zbrodni wojen-
nych po II wojnie §wiatowej stanglo przed kilkoma problemami wynikajacymi
ze $cislego stosowania sie do litery ustawowej. Wtadze nazistowskich Niemiec
dbaly bowiem o umocowanie swoich dzialan w prawie. Bylo wiec oczywiste,
ze w takiej sytuacji przyszli oskarzeni bedg broni¢ si¢ podnoszac, iz w sytuacji
gdy jakies ich dzialanie mialo oparcie w obowigzujacym w danym czasie prawie,
to sifg rzeczy nie moze by¢ ono uznane za czyn zabroniony. Niebagatelne znacz-
nie mial w tym kontekscie réwniez fakt, iz zdecydowana wigkszos$¢ popelnionych
zbrodni nie byta dziataniami samowolnymi, lecz realizowanymi na rozkaz. War-
to w tym miejscu przesledzi¢ ewolucje podejscia prawa karnego do problemu
czynow zabronionych popelnianych w ramach wykonywania rozkazu. Dobrym
przykiadem jest tu ustawodawstwo polskie.

Kardynalna zasada dyscypliny wojskowej, chroniona sankcja karna, nakazuje
zolnierzowi postuszenstwo wzgledem rozkazu otrzymanego od przetozonego
albo uprawnionego Zolnierza starszego stopniem. Poczatkowo ustawodawstwo
i praktyka w zakresie wykonywania przez zolnierzy rozkazéw oparta byta o tak
zwang doktryne “Slepych bagnetéw”, nakazujaca bierne, §lepe wrecz, postuszen-
stwo i wykonywanie wszelkich rozkazéw, nawet przestepnych, bez pdzniejszej

30 Zob. wiecej P. Jabloniski, Formuta Radbrucha w $wietle krytyki Herberta L.A. Harta. ,,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 2.

31 Zob. 1. Wréblewska, Formuta Radbrucha pojecie i zastosowanie w orzecznictwie, Wykladnia
prawa i inne problemy filozofii prawa, red. Lech Morawski, Torun 2005, s. 171-185.

87



88

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

obawy przed odpowiedzialnoscig karng®. Doktryna ta znalazta swoje odzwier-
ciedlenie chociazby w polskim kodeksie karnym wojskowym z 1928 r., ktéry
w art. 78 przewidywal kare $redniego lub $cislego aresztu na czas nie krotszy
od dni czternastu oraz kare zamkniecia w wiezieniu lub twierdzy na czas nie
dluzszy od lat trzech za czyn polegajacy na wzywaniu przelozonego do wytlu-
maczenia si¢ co do otrzymanego oden rozkazu stuzbowego®.

Kodeks karny wojskowy z 1928 r. od poczatku traktowany byt jako ustawa
przej$ciowa’*. Istotnie, obowigzywal dos¢ krétko, gdyz juz w 1932 r. zastapil
go nowy kodeks, wprowadzony Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 21 pazdziernika 1932 r*>. W ustawie tej zauwazalne jest odejscie od dok-
tryny zakladajacej $lepe postuszenstwo zolnierzy wydawanym im rozkazom.
Co prawda w art. 9 § 1 kodeks stanowil, ze nie podlega karze zolnierz, ktéry
dopuszcza si¢ czynu bedacego wykonaniem rozkazu w sprawach stuzbowych,
to jednak nastepny paragraf tego samego artykutu precyzowal, iz norma ta nie
ma zastosowania, miedzy innymi, jesli sprawca wiedzial, ze rozkaz dotyczy czy-
nu stanowigcego zbrodnig lub wystepek. Rozwigzanie to stanowito z jednej
strony uznanie, iz Zolnierze - jako ludzie - s3 istotami myslacymi, a tym sa-
mym zdolnymi do rozpoznania ewentualnego przestepczego charakteru danego
rozkazu, z drugiej za$ dania prymatu legalizmowi, rozumianemu jako ochrona
szeroko pojmowanego porzadku prawnego. Innymi stowy, dyscyplina wojskowa
przestawata by¢ dobrem nadrzednym w stosunku do innych débr chronionych
prawem?™.

Kodeks Karny Wojska Polskiego z 1944 r., obowiazujacy od 30 wrzes$nia
1944 do 1 stycznia 1970 r., uzna¢ mozna za regres w stosunku do ustawy
z 1932 r. i powr6t do doktryny ,.slepych bagnetéw” W art. 21 § 1 stanowil on,
ze nie podlega karze zolnierz, ktéry dopuszcza si¢ czynu zabronionego beda-
cego wykonaniem rozkazu w sprawach stuzbowych?’. Zotnierz podlegat karze

32 Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaiiski, Warszawa 2025, art. 344, nb. 2.

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu kar-
nego wojskowego (Dz.U. 1928, nr 36, poz. 328).

34 Marta Romanczuk-Gracka, Odpowiedzialnosé za wydanie i wykonanie rozkazu o tresci przestgp-
nej w Swietle ustawodawstwa karnego obowigzujgcego w II Rzeczypospolitej, ,Czasopismo prawno-
-historyczne” 2023, t. 75, z. 2, 5. 72.

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. - Kodeks karny
wojskowy (Dz.U. 1932, nr 91, poz. 765).

36 M. Romanczuk-Gracka, dz. cyt., s. 74.

37 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 r. - Kodeks Karny
Wojska Polskiego (Dz.U. 1944, nr 6 poz. 27).
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tylko wowczas, jesli przestepstwo wynikto w skutek przekroczenia rozkazu®.
Wyeliminowana zostala zatem przestanka karalnosci w przypadku §wiadomosci
zolnierza, Ze rozkaz dotyczy czynu stanowigcego zbrodnie lub wystepek. Ustawa
ta przewidywatla jednak odpowiedzialnos¢ karng za przestgpstwo popelnione
na skutek wydania rozkazu, przez osobe, ktora 6w rozkaz wydala, ale tylko wow-
czas, jesli byt on bezprawny*. Kodeks Karny Wojska Polskiego z 1944 r. cechowat
tez daleko posuniety rygoryzm w kwestii postuszenstwa zotnierzom wydawa-
nym im rozkazom. Przyktadowo, za odmowe wykonania rozkazu bojowego
kodeks przewidywal wylacznie kare $mierci*. Karane bylto przy tym juz samo
wezwanie przelozonego co do wyttlumaczenia si¢ z wydanego rozkazu stuzbo-
wego, za co przewidziano kare do 5 lat pozbawienia wolnosci*!.

Kodeks karny z 1969 r. zakonczyt tradycje oddzielnych kodekséw poswig-
conych wylacznie odpowiedzialnos$ci karnej zotnierzy, inkorporujac stosowne
przepisy do powszechnie obowiazujacej ustawy karnej*’. Art. 290 § 1 nowego
kodeksu stanowil wyrazne odejscie od doktryny ,.$lepych bagnetéw”. Zgodnie
z jego tredcig, nie popelnial przestepstwa zolnierz, ktory dopuszczat si¢ czynu
zabronionego, bedacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wiedzial albo co naj-
mniej godzil si¢ na to, iz wykonujac rozkaz popelnia przestepstwo.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, rozkaz to — zgodnie z defini-
cja legalng zawartg w art. 115 § 18 Kodeksu karnego - polecenie okreslonego
dzialania lub zaniechania, wydane stuzbowo Zolnierzowi przez przetozonego lub
uprawnionego zolnierza starszego stopniem. Rozkaz jest poleceniem konkret-
nym, wydanym stuzbowo do danego podwladnego i wyrazajacym wol¢ prze-
tozonego w odniesieniu do konkretnego zadania®. Zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie, panuje przy tym zgodny i utrwalony od dawna poglad, iz o tym,
czy skierowane pod adresem podwladnego polecenie okre§lonego dziatania
lub zaniechania jest podlegajacym wykonaniu rozkazem decyduje nie forma
wydania polecenia, lecz rzeczywista i wyrazna wola przetozonego, wyrazo-
na w taki sposéb, aby podwladny zrozumial tres¢ wydanego mu polecenia,

38 Tamze, art. 21 § 2.

39 Tamze, art. 22 § 1.

40 Tamze, art. 128 § 1.

41 Tamze, art. 129 § 1.

42 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).
43 'W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 248.
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zobowigzujacego go do wykonania lub zaniechania okreslonej czynnosci zgod-
nie z wolg przetozonego™.

Na gruncie aktualnie obowigzujacego prawa karnego, niewykonanie roz-
kazu, odmowa jego wykonania lub wykonanie rozkazu niezgodnie z jego tre-
$cig, jest przestepstwem, za ktdre Zolnierzowi grozi kara aresztu wojskowego
albo pozbawienia wolnosci do lat 3*. Ustawodawca wprowadzit réwnoczesnie
do kodeksu karnego norme, zgodnie z ktéra nie popetnia przestepstwa zolnierz,
ktéry odmawia wykonania rozkazu polecajacego na popelnieniu przestepstwa
albo nie wykonuje go. Z kolei, zgodnie z art. 353 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny, zolnierz jest obowigzany odmoéwic¢ wykonania rozka-
zu lub innego polecenia, jesli wykonanie rozkazu lub innego polecenia taczytoby
sie z popelnieniem przestepstwa. Postepowanie takie nie stanowi naruszenia
dyscypliny wojskowej*’. Wreszcie, takze zgodnie z trescig pkt 23-24 ,,Regula-
minu ogdlnego zoinierza Wojska Polskiego”, Zolnierz ma obowigzek odmowié¢
wykonania rozkazu, ktérego skutkiem byloby popelnienie przestepstwa®®.

Doktryna, a w §lad za nig orzecznictwo, w tym réwniez Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 11 pazdziernika 2004 r., sygn. akt WA 13/04, stanely na stanowisku,
iz rozkaz polecajacy popelnienie przestepstwa to rozkaz bezprawny, ktérego
przedmiotem jest nie tylko dzialanie, ale réwniez zaniechanie, odpowiadajace
opisowi zawartemu w znamionach przedmiotowych jakiegokolwiek typu czy-
nu zabronionego, pomijajac znamiona okreslajace konsekwencje zachowania
sprawcy, tj. skutek czy nastepstwo®. Niewatpliwie taka interpretacja przepisow,
polaczona z ich literalnym brzmieniem, stawia wysokie wymagania w zakresie
$wiadomosci prawnej przed zolnierzami i moze sprawia¢ niemale problemy tym
z nich, ktérzy nie posiadaja szerokiej wiedzy w tym zakresie. Z drugiej jednak
strony, zaciera si¢ w ten sposob niejako granica pomigdzy obrong powotujaca
sie na rozkaz, a obrong powolujaca si¢ na blad co do prawa, zwlaszcza biorac
pod uwage okoliczno$¢, iz zZotnierze majg uzasadnione prawo domniemywac,
ze wydawane im rozkazy s3 zgodne z obowigzujacym prawem™.

44 Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 1973 r., RW 542/73.

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 343 § 1. (t.j. Dz.U. z 2025, poz. 383).
46 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 248).

47 Tamze, art. 353 ust. 4.

48 Zarzadzenie Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z 28.4.2023 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku “Regulaminu ogdlnego Zonierza Wojska Polskiego” (Dz.Urz. MON z 2023 r. poz. 49).

49 J. Majewski, W sprawie odpowiedzialnosci karnej za niepostuszeristwo rozkazowi bezprawnemu,
»Panstwo i Prawo” 1999, z. 9, s. 50

50 D. Guilfoyle, International Criminal Law, Oxford, 2016, s. 386.
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IV.

Pomyst powolania specjalnego trybunatu dla osadzenia zbrodni wojennych
pojawil si¢ juz w okresie I wojny $wiatowej, a swoje odzwierciedlenie znalazt
w Traktacie wersalskim, ktéry w art. 227 przewidywal powotanie miedzyna-
rodowego trybunatu, przed ktérym stang¢ mial byly cesarz Niemiec, Wilhelm
IT Hohenzollern, oskarzony o ,najwyzsza obraz¢ moralno$ci migedzynarodo-
wej i $wietej powagi traktatéw™>'. Postanowienia tego nie wcielono jednak ni-
gdy w zycie, a sam byly wladca niemieckiego imperium dokonat swego zywota
w 1941 r. w Holandii, ktdéra udzielita mu azylu i odmowila jego ekstradycji®.

Choc¢ konflikt zbrojny toczacy si¢ w latach 1914-1918, ktéry szybko doczekat
sie¢ miana Wielkiej wojny, przerazil wspotczesnych skalg dokonanych w jego
trakcie okrucienstw, w nieco ponad dwie dekady pdzniej przy¢miony zostal
pod tym wzgledem przez II wojne $wiatowa. Szczegdlnie zlg stawa okryly sie
dziatania podejmowane w jej trakcie przez nazistowskie Niemcy, ktére nie tylko
konsekwentnie realizowaly plan catkowitej eksterminacji ludnosci Zydowskiej,
ale tez na szeroka skale stosowaly taktyke wojny totalnej, skierowanej przeciwko
ogotowi ludnosci podbijanych i okupowanych panstw.

Idea osagdzenia niemieckich zbrodniarzy wojennych zaczela si¢ krystalizowac
juz w 1943 r., kiedy w trakcie tak zwanej konferencji moskiewskiej, prezydent
Stanéw Zjednoczonych, premier Wielkiej Brytanii i Jozef Stalin podpisali dekla-
racje, w ktdrej wskazano, ze w momencie udzielenia jakiegokolwiek zawieszenia
broni jakiemukolwiek rzadowi, ktéry moze zosta¢ utworzony w Niemczech,
ci niemieccy oficerowie i Zolnierze oraz cztonkowie partii nazistowskiej, ktérzy
byli odpowiedzialni lub brali udzial w okrucienstwach, masakrach i egzekucjach,
zostang odestani z powrotem do krajow, w ktérych ich czyny zostaly popetnio-
ne, aby mogli zosta¢ osadzeni i ukarani zgodnie z prawami tych wyzwolonych
krajéow i wolnych rzadoéw, ktére zostang w nich utworzone™.

W trzy miesigce po zakonczeniu II wojny $wiatowej, 8 sierpnia 1945 r.,
w Londynie podpisane zostalo porozumienie czterech zwycieskich mocarstw

51 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku. (Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200).

52 M. Kolodziejczyk, Sankcja w systemie miedzynarodowych trybunatéow karnych, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSFiP” 2014, nr 4, s. 138.

53 Moscow Declaration, https://avalon.law.yale.edu/wwii/moscow.asp [dostep: 31.03.2025].
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w przedmiocie $cigania i karania gléwnych przestepcéw wojennych Osi Europej-
skiej>*. Stanowilo ono podstawe prawng dla utworzenia Trybunalu Wojskowego
dla osadzenia nazistowskich zbrodniarzy wojennych. Zalacznik do porozumie-
nia stanowita Karta Miedzynarodowego Trybunatlu Wojskowego, ktéra dopre-
cyzowala jego jurysdykcje oraz okreslita zasady proceduralne.

Tworcy Karty, antycypujac, ze powolywanie sie na wykonywanie rozkazéw
stanowi¢ moze dominujaca lini¢ obrony stajacych przed Trybunatem oskar-
zonych, zawarli w jej art. 8 zasade, zgodnie z ktdra okoliczno$¢, ze oskarzony
dzialal w wykonaniu rozkazu swego rzadu albo swego zwierzchnika, nie zwalnia
go od odpowiedzialnosdci; moze jednak spowodowac ztagodzenie kary, o ile
Trybunal uzna, ze wymaga tego sprawiedliwos¢. Reguta ta zostata powtérzona
niemal dostownie w art. II (4) (b) ustawie nr 10 Sojuszniczej Rady Kontroli
Niemiec z 20 grudnia 1945 r. dotyczacym karania os6b winnych zbrodni wojen-
nych, zbrodni przeciwko pokojowi i zbrodni przeciwko ludzkosci*. Rozwigzanie
to pozwolilo unikna¢ sytuacji efektywnej bezkarnosci oséb odpowiedzialnych
za zbrodnie wojenne, ktére zastaniajgc sie cigzacym na nich obowiazkiem wy-
konania zbrodniczego rozkazu, czynityby finalnie jedynym sprawca samego Ad-
olfa Hitlera, ktéry co prawda na mocy tak zwanej ustawy o pelnomocnictwach
z 23 marca 1933 r.*° sprawowal de facto dyktatorska wladze w Niemczech, ale
jednoczesnie w chwili proceséw norymberskich juz nie zyl.

Artykul 8 Karty znosil tradycyjny mechanizm obrony oparty na postuszen-
stwie wobec przelozonego, bazujacy na doktrynie ,,§lepych bagnetéw”, opierajac
sie na zalozeniu, ze Zolnierze jako istoty ludzkie i rozumne, posiadajg zdolnos¢
odrézniania dobra od zla i tego co moralne od niemoralnego. Innymi stowy,
zolnierze posiadajg zdolnos¢ odczytania prawa natury i osadzenia konkretnych
standw faktycznych w jego ramach. W konsekwencji, odpowiedzialno$¢ moralna
i prawna jednostki zostala uniezalezniona od hierarchii stuzbowe;j.

Afirmacja tego prawnonaturalnego ducha Karty Trybunatu Norymberskiego
byla zresztg takze tres¢ pokrewnego dla omawianego przepisu artykutu 7, zgod-
nie z ktérym fakt, ze osoba dzialala jako szef panstwa lub urzednik panstwowy,
nie zwalnia jej z odpowiedzialno$ci ani nie fagodzi kary.

54 Porozumienie migedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestepcow wo-
jennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r., Dz.U. 1947, nr 63, poz. 367.

55 Kontrollratsgesetz Nr. 10: Bestrafung von Personen, die sich Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen den Frieden oder gegen die Menschlichkeit schuldig gemacht haben, https://avalon.Jaw.yale.
edu/imt/imt10.asp [dostep: 31.03.2025].

56 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich.
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Normy analogiczne do tych regulujacych funkcjonowanie Trybunatu No-
rymberskiego znalazly si¢ w przyjetej 19 stycznia 1946 r. w Tokio Karcie Mig-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu™. Jej art. 6 sta-
nowil, iz ani oficjalne stanowisko oskarzonego w jakimkolwiek czasie, ani fakt,
ze oskarzony dzialal zgodnie z poleceniem swojego rzadu lub przetozonego,
nie s3 same w sobie wystarczajace, aby uwolni¢ takiego oskarzonego od odpo-
wiedzialno$ci za zarzucane mu przestgpstwo, ale takie okolicznosci moga by¢
wziete pod uwage w celu zlagodzenia kary, jesli Trybunal uzna, ze wymaga tego
sprawiedliwos¢.

Cho¢ mozna spotkac si¢ z pogladem, ze orzecznictwo Trybunaléw Norym-
berskiego i Tokijskiego stanowilo cezure konczaca mozliwos¢ obrony bazujacej
na argumentacji odwolujacej si¢ do wykonywania rozkazéw, to w rzeczywistosci
Trybunaty te jedynie aplikowaly tres¢ norm zawartych w powolujacych je do zy-
cia aktach prawa migdzynarodowego, a wiele narodowych systeméw prawnych
w dalszym ciggu zawiera przepisy sankcjonujace jakas forme takiej obrony?.
W ustawodawstwach poszczegolnych panstw mozna znalezé nawet przyklady
osobliwej asymetrii prawnej, gdzie mozliwo$¢ obrony poprzez powotywanie si¢
na konieczno$¢ wykonania rozkazu zostata zachowana dla przedstawicieli sit
zbrojnych danego panstwa, przy réwnoczesnym stosowaniu zasady bezwzgled-
nej odpowiedzialnos$ci karnej dla przedstawicieli obcych sit zbrojnych®.

Niemniej doktryna Radbrucha zagoscila na trwale w miedzynarodowym
prawie karnym. W procesie Adolfa Eichmanna, ktéry odbyl si¢ w Jerozolimie
na poczatku lat 60. XX wieku, sedziowie aplikowali ja wprost, argumentujac, iz:
»mozna si¢ zgodzi¢, ze poczucie sprawiedliwo$ci zazwyczaj wzbrania si¢ przed
ukaraniem osoby za czyn, ktéry w chwili popelnienia nie byt jeszcze zabronio-
ny przez prawo i w zwigzku z ktérym nie mégt wiedzie¢, ze bedzie pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej. Jednak ocena ta nie moze by¢ uznana za odno-
szacy sie do odrazajacych przestepstw tego typu, jakie przypisuje sie¢ Apeluja-
cemu (tj. Adolfowi Eichmannowi - przypis autora), a tym bardziej, gdy mamy
do czynienia z przestgpstwami o zakresie i wymiarach opisanych w wyroku.
W takim przypadku wspomniana maksyma traci swojg warto$¢ moralng i jest

57 International Military Tribunal for the Far East Charter (IMTFE Charter). https://www.jus.uio.no/
english/services/library/treaties/04/4-06/military-tribunal-far-east.html [dostep: 31.03.2025].

8 D. Guilfoyle, International Criminal Law, Oxford 2016, s. 381.

59 P. Gaeta, The Defence of Superior Orders: The Statute of the International Criminal Court versus
Customary International Law, “European Journal of International Law” 1999, nr 10, s. 172-191, 179.
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pozbawiona jakichkolwiek podstaw etycznych®. W wydanym woéwczas wyroku
podkreslono, ze poczucie sprawiedliwosci musi wzbrania¢ sie przed niekaraniem
osoby, ktéra uczestniczyla w okrucienstwach, poniewaz nie moze ona twierdzic,
ze w chwili swoich dziatan nie byta §wiadoma, Ze narusza gleboko zakorzenione
uniwersalne wartosci moralne®.

V.

Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy jest prawno-historycznym prekursorem
doraznych trybunaléw karnych dla bylej Jugostawii i Rwandy, a takze statego
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze, utworzonego w 1998 r. Za-
sadnie zatem jego powstanie jest postrzegane za poczatek migdzynarodowego
prawa karnego.

Rozpad Jugostawii na poczatku lat 90. XX wieku skutkowat serig konfliktéw
zbrojnych toczacych sie na jej terytorium, dla ktérych podtozem byly narodowo-
$ciowe i religijne animozje pomiedzy przedstawicielami tworzacych dotychczas
jedno panstwo nacji. W ich trakcie doszto do wielu zbrodni wojennych, czesto
majacych charakter czystek etnicznych. Szerokim echem w $wiatowych mediach
odbita si¢ szczegdlnie masakra w Srebrenicy, w trakcie ktdrej Serbowie zamor-
dowali okoto 8 tysigcy bosniackich muzulmanéw, a ktdra co gorsza dokonala sie
niejako na oczach sit pokojowych ONZ.

Rezolucja 827 z 25 maja 1993 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzje
o powolaniu specjalnego trybunatu dla osadzenia zbrodni wojennych w bytej
Jugostawii®®. Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjeta rowniez Statut Miedzynaro-
dowego Trybunatu do Spraw Scigania Oséb Odpowiedzialnych za Powazne
Naruszenia Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego na Terytorium bytej
Jugostawii od 1991 roku. Zgodnie z art. 7 ust. 4 statutu, dziatanie oskarzonego
na mocy polecenia wydanego przez Rzad lub przelozonego nie zwalnia go od od-
powiedzialnosci karnej, jednak fakt ten moze by¢ uwzgledniony w fagodniej-
szym wymiarze kary, jesli Trybunat Miedzynarodowy uzna to za stuszne.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii przyjal w swoim
orzecznictwie, ze aby ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng za wydanie rozkazu

60 https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Israel/Eichmann_Appeals_
Judgement_29-5-1962.pdf [dostep: 31.03.2025].

61 Tamze.

62 Resolution 827, 1993 r. https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_827_1993_
en.pdf [dostep: 31.03.2025].
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popelnienia przestepstwa, oskarzony musi poleci¢ innej osobie podjecie dzia-
tania lub zaniechanie, ktére finalnie doprowadzi do popelnienia przestepstwa.
Co wigcej, warunkiem jest aby oskarzony zajmowat — w chwili wydania polece-
nia — stanowisko kierownicze nad druga osoba. Zaleznos¢ ta nie musi by¢ jed-
nak formalna czy stala. Trybunal nie wymaga, aby tego typu polecenie musiato
by¢ bezwarunkowo sporzadzone w formie pisemnej. Ponadto Trybunal Karny
dla bylej Jugostawii stanat takze na stanowisku, iz podobnie jak w przypadku
planowania i podzegania, nie trzeba wykazywac, ze przestepstwo nie zostatoby
popelnione, gdyby nie rozkaz oskarzonego. Rozkaz ten jednak musial mie¢ bez-
posredni i istotny wptyw na popelnienie czynu zabronionego®.

Orzecznictwo Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii mierzylo si¢ z wielo-
ma przypadkami, w ktoérych oskarzeni podnosili, iZ zmuszeni byli wykonywa¢
wydawane im rozkazy, nawet majac $wiadomo$¢ ich zbrodniczego charakteru,
gdyz w przypadkach stawiania oporu byli konfrontowani z perspektywa po-
zbawienia zycia. Trybunal przyjmowal jednak wéwczas najczesciej, iz brak jest
obiektywnych dowodéw potwierdzajacych depozycje oskarzonych wskazujace
na dzialanie pod przymusem i w stanie zagrozenia zycia. Co wiecej, w oce-
nie Trybunatu, wyrazonej miedzy innymi w wyroku wydanym wobec Drazena
Erdemovica, przymus nie zapewnia pelnej obrony Zolnierzowi oskarzonemu
o zbrodnig przeciwko ludzkosci i/lub zbrodnie wojenng obejmujacg zabijanie
niewinnych istot ludzkich®.

Norma, zgodnie z ktdrg dzialanie oskarzonego na mocy polecenia wydanego
przez rzad lub przetozonego nie zwalnia go od odpowiedzialnosci karnej, jednak
fakt ten moze by¢ uwzgledniony w tagodniejszym wymiarze kary, jesli Trybunat
Migdzynarodowy uzna to za stuszne, przeszczepiona zostata rowniez do statu-
tu kolejnego miedzynarodowego trybunalu, tj. Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla Rwandy, ktéry ustanowiony zostal w listopadzie 1994 r., rezolucja
955 Rady Bezpieczenstwa ONZ, w celu osadzenia i ukarania os6b odpowiedzial-
nych za masakre ludnosci Tutsi, jaka miala miejsce w Rwandzie od kwietnia
do lipca 1994 r®.

63 International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of In-
ternational Humanitarian Law Committed in the Territory of the former Yugoslavia since 1991,
Case No.: IT-95-5/18-T, nb. 573. https://www.icty.org/x/cases/karadzic/tjug/en/160324_judgement.
pdf [dostep: 31.03.2025].

64 Case No. IT-96-22-A, nb. 19.

65 Resolution 955, 1994 r. https://docs.un.org/en/S/RES/955(1994) [dostep: 31.03.2025].
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Omawiajac specjalne trybunaly karne, powstate i funkcjonujace pod auspi-
cjami ONZ, nie mozna pomina¢ Sadu Specjalnego dla Sierra Leone, utworzone-
go na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1315 przyjetej jednogtosnie
14 sierpnia 2000 r.*® oraz porozumienia miedzy Sekretarzem Generalnym ONZ
a rzadem Sierra Leone z 16 stycznia 2002 r.. Przyczynkiem do powstania tego
Sadu byt list wystosowany przez prezydenta Sierra Leone do sekretarza general-
nego ONZ, w ktérym poprosil on o utworzenie specjalnego sadu, ktérego celem
bedzie préba postawienia przed wymiarem sprawiedliwosci cztonkow Zjed-
noczonego Frontu Rewolucyjnego (RUF) i ich wspolnikow odpowiedzialnych
za popelnienie zbrodni przeciwko mieszkanicom Sierra Leone®®.

Przy tworzeniu statutu Sadu Specjalnego dla Sierra Leone kierowano sie¢
zasada, aby wykorzystywac zaréwno reguly prawa migdzynarodowego, jak i lo-
kalnego prawa karnego oraz karnego procesowego, co w zamysle miato stuzy¢
elastyczno$¢ w oskarzaniu o przestgpstwa popelnione w okresie objetym jurys-
dykcja Sadu®.

W statucie Sadu Specjalnego dla Sierra Leone takze powtérzono zasade,
zgodnie z ktorg fakt, ze oskarzony dzialat zgodnie z poleceniem rzadu lub prze-
tozonego, nie zwalnia go z odpowiedzialnosci karnej. Ustalono jednak, ze oko-
liczno$¢ ta moze by¢ wzigta pod uwage przy tagodzeniu kary, jezeli Sad Specjalny
ustali, Ze sprawiedliwos$¢ tego wymaga™.

Cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze od czaséw proceséw norymberskich regu-
ta Radbrucha na trwatle stala si¢ filarem migdzynarodowego prawa karnego,
to jednak pod koniec lat 90. XX wieku, w trakcie prac nas statutem dla Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego doszlo do powaznego sporu nad ksztaltem
normy regulujacej odpowiedzialno$¢ za przestepcze dziatanie bedace nastep-
stwem wykonywania polecen lub rozkazéw. W debacie tej starly si¢ ze soba
delegacje niemiecka, stojaca na gruncie zasady bezwzglednej odpowiedzialnosci
w takich sytuacjach, a tym samym bronigca niejako reguly Radbrucha w jej
doktrynalnej formie, z delegacja amerykanska, ktéra obstawala przy zasadzie

66 Resolution 1315, 2000 r. https://docs.un.org/en/S/RES/1315 [dostep: 31.03.2025].

67 Agreement for and Statute of the Special Court for Sierra Leone, 16 January 2002, https://ihl-
databases.icrc.org/assets/treaties/605-IHL-98-EN.pdf [dostep: 31.03.2025].

68 Letter dated 9 August 2000 from the Permanent Representative of Sierra Leone to the Uni-
ted Nations addressed to the President of the Security Councilhttps://www.rscsl.org/Documents/
Establishment/S-2000-786.pdf [dostep: 31.03.2025].

69 Tamze, s. 4.

70 Statute Of The Special Court For Sierra Leone Art. 6(4), https://www.rscsl.org/Documents/
scsl-statute.pdf [dostep: 31.03.2025].
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warunkowej odpowiedzialnos$ci, powolujac si¢ przy tym na ustawodawstwo kar-
ne poszczegélnych panstw, ktdre w jej ocenie zawiesilo standard wypracowany
w Norymberdze.

Finalnie przyjete rozwiazanie jest kompromisem, starajagcym si¢ pogodzi¢
obydwa stanowiska. Zgodnie z art. 33 ust. 1 Statutu Rzymskiego popelnienie
przez sprawce zbrodni podlegajacej jurysdykeji Trybunatu na skutek wykona-
nia polecenia rzadu albo przetozonego wojskowego lub cywilnego nie zwalnia
go od odpowiedzialnosci karnej, chyba ze na sprawcy ciazyt prawny obowigzek
wykonania polecenia rzagdu lub przelozonego; sprawca nie wiedzial, ze polecenie
bylto bezprawne lub tez polecenie nie bylo oczywiscie bezprawne. Réwnocze-
$nie w ustepie 2 tego samego artykulu doprecyzowano, iz w rozumieniu jego
przepisow polecenia popelnienia zbrodni ludobdjstwa oraz zbrodni przeciwko
ludzkosci sg oczywiscie bezprawne.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wspolczesny pozytywizm prawniczy nie stoi
w opozycji do wartosci pozaprawnych, lecz — uwzgledniajac je w ramach norma-
tywnej struktury prawa - realizuje zasady o charakterze aksjologicznym poprzez
ich inkorporacje do przepiséw. Prawo stanowione nie ugina si¢ jednak pod cig-
zarem wartosci, a — w zgodzie z technika legislacyjna - przyjmuje je w struktury
normatywne. Przyktadem tego rodzaju zjawiska mogg by¢ omawiane w artykule
postanowienia statutéow trybunatéw miedzynarodowych organizowanych ad
hoc w celu ukarania zbrodniarzy wojennych. Jak wykazano, formufa Radbru-
cha - zwlaszcza w kontekscie ustawowego bezprawia — znalazla zastosowanie
w orzecznictwie sadow specjalnych, co potwierdza, ze integracja prawa stano-
wionego z aksjologig jest nieodzownym elementem nowoczesnej jurysprudencji.
Korelacja ta nie ostabia pozytywizmu, lecz podkresla jego ewolucyjny charak-
ter, umozliwiajacy rozstrzyganie kwestii fundamentalnych dla sprawiedliwosci
i praw cztowieka. Dziedzictwo my$li G. Radbrucha jest zatem wcigz zywe, a tezy
wypracowane w ramach powojennych rozwazan o naturze prawa stanowia nie-
odzowny element orzecznictwa realizujacego idealy sprawiedliwosci.

71 P. Gaeta, The Defence of Superior Orders: The Statute of the International Criminal Court versus
Customary International Law, “European Journal of International Law” 1999, nr 10, s. 172-191.

72 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708).
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Kilka stéw na temat wptywu sztucznej
inteligencji na branze gier wideo

STRESZCZENIE W artykule zostaje przeprowadzona analiza tego, w jaki sposdb
sztuczna inteligencja rewolucjonizuje przemyst gier wideo poprzez wskazanie
licznych przyktadéw jej zastosowan, od generowania pozioméw po projekto-
wanie postaci niezaleznych. Autor wskazuje, Ze zastosowanie nowoczesnych
algorytmoéw nie tylko znaczaco przyspiesza proces tworczy, ale rdwniez re-
dukuje koszty produkeji, co otwiera nowe mozliwo$ci rozwoju tej dynamicz-
nie rozwijajacej sie branzy. Z drugiej strony, oprocz pozytywnych aspektow,
omoéwione zostaly réwniez negatywne konsekwencje, takie jak zagrozenie dla
tradycyjnych miejsc pracy oraz przyktady masowych zwolnien. Dodatkowo,
w prezentowanym artykule autor podkresla, ze cho¢ postep technologiczny nie-
sie ze sobg wiele korzysci, to rOwnoczeénie rodzi powazne wyzwania spoleczne,
wymagajace wprowadzenia odpowiednich regulacji oraz rozwigzan lagodza-
cych negatywne aspekty przedmiotowego zjawiska. Autor zacheca do refleksji
nad tym, jak zréwnowazy¢ innowacyjno$¢ z ochrong intereséw pracownikow,
aby rozwoj technologiczny nie stal sie przyczyna trwalych, negatywnych skut-
kow spotecznych.

SLOWA KLUCZOWE prawo autorskie, sztuczna inteligencja, spory pracownicze,
branza gier wideo

A few words on the impact of artificial intelligence
on the video game industry

SUMMARY The article presents an analysis of how artificial intelligence is rev-
olutionizing the video game industry by highlighting numerous examples of
its applications, ranging from level generation to the design of non-playable
characters. The author points out that the use of modern algorithms not only
significantly accelerates the creative process but also reduces production costs,
opening up new development opportunities for this rapidly growing industry.
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On the other hand, alongside the positive aspects, the article also discusses
the negative consequences, such as threats to traditional jobs and examples
of mass layoffs. Additionally, the author emphasizes that although technolog-
ical progress brings many benefits, it also poses serious social challenges that
require the introduction of appropriate regulations and measures to mitigate
the negative aspects of this phenomenon. The author encourages reflection on
how to balance innovation with the protection of workers’ interests, so that
technological development does not become the cause of lasting negative social
consequences.

KEYWORDS copyright law, artificial intelligence, labor disputes, video game
industry

Wprowadzenie

Rozwdj sztucznej inteligencji rewolucjonizuje wiele sektoréw gospodarczych,
a sektor technologii informacyjnych, w tym przemyst gier wideo, nie jest tu wy-
jatkiem. Szybki postep technologiczny umozliwia coraz szersze zastosowanie
algorytmoéw sztucznej inteligencji w procesie tworzenia gier, od wczesnych eta-
pow projektowania po finalng produkcje.

Sztuczna inteligencja jest projektowana w taki sposéb, by najbardziej, jak
to tylko mozliwe symulowala proces myslowy (myslenie oraz uczenie si¢) za-
chodzacy w moézgu cztowieka w oparciu o sieci neuronowe'. To rewolucyjne
podejscie znajduje coraz szersze zastosowanie takze w branzy gier wideo, prze-
ksztalcajac sposob, w jaki sa tworzone oraz do$wiadczane zawarte w nich wirtu-
alne $wiaty. Zwazywszy na warto$¢ calego rynku gier wideo, ktory w 2023 r. wy-
ceniany byl na 183,9 mld dolaréw?, a wiec kilkukrotnie wiecej niz chociazby
przemyst filmowy, ktory w 2023 r. przyniost 33,9 mld dolaréw wplywdéw?, mozna
wysung¢ twierdzenie, ze przemyst gier wideo jest jednym z najszybciej rozwijaja-
cych sie i najbardziej dochodowych sektoréw rozrywki na $§wiecie. Jednocze$nie
nalezy zaznaczy¢, ze gry wideo to nie tylko rozrywka, ale takze potezny silnik
napedzajacy innowacje technologiczne i rozwdj nowych branz. Sam za$ proces
ich tworzenia, doznajacy w wyniku tych innowacji nieustannych przemian,

I M.C. Nwadiugwu, Neural Networks, Artificial Intelligence and the Computational Brain,
25.12.2020, s. 5-6. [baza danych arXiv], https://arxiv.org/pdf/2101.08635 [dostep: 25.07.2024].

2 T. Wijman, Last looks: The global games market in 2023, Newzoo, 2024. https://newzoo.com/
resources/blog/last-looks-the-global-games-market-in-2023 [dostep: 25.07.2024].

3 N. Tartaglione, Global Box Office Reaches $33.9B In 2023, Up 31% On 2022 - Analysts, Deadline
Hollywood, 2024. https://deadline.com/2024/01/global-box-office-2023-total-barbie-super-mario-
bros-oppenheimer-international-china-1235694955/ [dostep: 25.07.2024].
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ma bezposrednie przetozenie na wysokos¢ zatrudnienia, wynagrodzenia w bran-
zy oraz uprawnienia pracownicze, wynikajace z powszechnie obowigzujacego
prawa, ktore w wyniku obserwacji tych proceséw moze doznawaé modyfikacji.

Niniejszy artykut podejmuje prébe spojrzenia na ten ztozony problem. Przy-
blizone zostang mechanizmy wykorzystania sztucznej inteligencji w projektowa-
niu gier, od proceduralnego generowania poziomdéw po tworzenie zaawansowa-
nych postaci niezaleznych. Podjeta zostanie analiza tego, w jaki sposéb sztuczna
inteligencja wplywa na procesy tworcze, redukujac koszty i czas produkcji, ale
jednoczesnie zagrazajac licznym miejscom pracy. Wskazane zostang takze wy-
zwania i zagrozenia zwigzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji w branzy
gier wideo, w szczegdlnosci przyklady masowych zwolnien, ktére majg swoje
zrodlo w automatyzacji proceséw produkcyjnych. Omoéwiony zostanie réwniez
wplyw sztucznej inteligencji na sytuacje osob wykonujacych poszczegélne za-
wody przy produkgji gier wideo. W artykule zostang réwniez przytoczone pro-
pozycje rozwigzan, ktére moglyby pomoéc ztagodzi¢ negatywne skutki wplywu
sztucznej inteligencji na branze gier wideo.

Mechanizmy wykorzystania sztucznej
inteligencji w projektowaniu gier

Wyrézni¢ mozna wiele obszaréow oraz elementéw projektowania gier wideo,
w przypadku ktérych sztuczna inteligencja moze mie¢ zastosowanie. Dotychczas
systemy sztucznej inteligencji wykorzystywane byty do zadan, takich jak kontro-
lowanie zachowan przeciwnikéw, srodowiska czy postaci niezaleznych w ogra-
niczonym zakresie. Obecnie zastosowania sztucznej inteligencji sa znacznie
szersze i bardziej zaawansowane niz wczesniej. Méwiac o wykorzystaniu sztucz-
nej inteligencji w branzy gier wideo, najcz¢sciej chodzi o generatywna sztuczna
inteligencje, oparta o duze modele jezykowe (ang. Large Language Models)*. Juz
na chwile obecng jest bardzo duzo obszaréw oraz mechanizmoéw, ktére przy jej
uzyciu mozna wspomac, a wraz z postepujacym rozwojem technologicznym
jest wysoce prawdopodobne, ze ich liczba, jak i wplyw na nie, bedzie wzrastac.
By zmiescic sie w ramy objeto$ciowe niniejszej publikacji, warto wyrdzni¢ na ten
moment najistotniejsze z nich.

4 B. Merchant, AI Is Already Taking Jobs in the Video Game Industry, WIRED, 23.07.2024. https://
www.wired.com/story/ai-is-already-taking-jobs-in-the-video-game-industry/ [dostep: 01.08.2024].
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Jednym z najstarszych tego typu mechanizmoéw jest proceduralne genero-
wanie (ang. procedural generation). Jest to technika, dzigki ktérej przy uzyciu
algorytméw tworcy gier moga dla przykladu tworzy¢ ogromne, unikalne i nie-
malze nieskoniczone $wiaty, ktore za kazdym razem, gdy gracz rozpoczyna nowa
rozgrywke, prezentuja si¢ inaczej. Jest ona wykorzystywana juz od najwczesniej-
szych lat istnienia branzy gier. Jednym z istotniejszych i wazniejszych przykta-
dow jej wykorzystania byta gra The Elder Scrolls II: Daggerfall z 1996 roku, ktorej
wirtualny $wiat, w wigkszo$ci generowany proceduralnie, ma rozmiar poréwny-
walny niemal do faktycznego obszaru catego regionu wysp brytyjskich. Technika
ta byla wykorzystywana raczej pomocniczo, by tworzy¢ mniejsze, konkretne
elementy gier, przy czym w ostatnim czasie da si¢ zauwazy¢ stopniowe zwiek-
szenie zainteresowania tworcow gier omawiang technika, jako skrajny przykltad
wskazujac gre No Man’s Sky z 2015 roku, ktéra w caloséci bazuje na elementach
wytworzonych w oparciu o t¢ technike, a ktérej $wiat przedstawiony sktada sig
z 18 kwintylionéw planet (kwintylion to liczba o wartosci 10*°), do ktérych gracz
moze si¢ dostac i je przemierzy¢, a ktére odznaczaja sie wysokim stopniem zto-
zonosci oraz réznorodnosci pod wzgledem fauny i flory, terenu oraz warunkow
atmosferycznych.

Proceduralne generowanie moze by¢ zastosowane do tworzenia réznorod-
nych elementéw gry, takich jak: tereny, miasta, postacie (w tym ich dialogi),
przedmioty, zadania oraz tekstury. Jako zalete takiego rozwigzania podaje si¢
w tym przypadku ceche, jaka jest regrywalnos¢, czyli zjawisko, ktore zwigksza
szanse na to, ze dana osoba zagra w dang produkcj¢ ponownie wlasnie ze wzgle-
du na to, ze doswiadczenie wynikte z kolejnego podejscia do rozgrywki bedzie
stosunkowo unikalne, a przynajmniej inne niz poprzednie. Istotng wadg tej
techniki jest to, ze mimo duzej ilosci elementéw generowanych przez algorytmy,
trudno im, przynajmniej na ten moment, doréwnac ludzkiej kreatywnosci.

Gry wideo zawierajg postacie niezalezne (ang. non-playable characters), czyli
takie, ktérych gracz bezposrednio nie kontroluje, za to moze wchodzi¢ z nimi
w interakcje réznego typu. Maja one symulowa¢ uczestnikow $wiata przedsta-
wionego, by docelowo zwieksza¢ immersje oraz zaangazowanie gracza w eks-
plorowanie §wiata przedstawionego.

Postacie niezalezne tworzone przy udziale sztucznej inteligencji majg by¢
zdecydowanie bardziej kompleksowe co do charakteru swoich zachowan oraz
osobowosci w poréwnaniu do tych, ktére tworzone s3 w oparciu o powtarzalne,
ograniczone schematy na bazie dotychczasowych skryptéw projektowanych
przez ludzkich twoércéw. W potowie 2023 r. zesp6t naukowcoéw z Uniwersytetu
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Stanforda stworzyl prototyp gry, ktéra zostala zintegrowana z narzedziem
ChatGPT, dzigki czemu jej postacie byly w stanie wchodzi¢ ze sobg w interak-
cje, ktore obfitowaly w rozmowy dotyczace najrézniejszych tematow, takich jak
lokalna polityka, czy komponowanie muzyki na potrzeby zaje¢ w szkole’. Model
ten byl tak zaawansowany, ze postacie byly w stanie odwotywac si¢ do swoich
dyskusji sprzed dwdch dni. Jeden z naukowcéw wchodzacych w sktad zespolu
badawczego, dr Joon Sung Park, stwierdzil Ze wg niego w przeciagu poéttora
roku z tego typu rozwigzan, cho¢ na mniejsza skale, zaczng korzysta¢ twércy
gier niezaleznych o mniejszym budzecie, a z kolei w ciagu najblizszych pigciu
lat pozostali producenci®.

Stosownie do tych przewidywan, najwigksi branzowi producenci w ostatnim
czasie zapowiedzieli podjecie dziatan majacych na celu rozwéj w tym obszarze.
Jako przyktad wskaza¢ mozna podpisanie umowy o partnerstwie pomiedzy fir-
ma Microsoft a firmg Inworld AT ktéra zajmuje si¢ tworzeniem generatywnych
modeli sztucznej inteligencji dla rozwoju postaci, czego efektem ma by¢ stwo-
rzenie zestawu narzedzi, ktore majg wspomoc tworcow w tworzeniu dialogow,
historii oraz poszczegélnych zadan m.in. poprzez narzedzie, ktére w oparciu
o wpisane prompty bedzie tworzylto szczegdélowe skrypty, drzewka dialogowe
oraz cale zadania, a takze narzedzia zintegrowanego z gra, ktore bedzie w czasie
rzeczywistym tworzy¢ zadania i dialogi, co zapewni¢ ma dynamiczng narracje
oraz wyeliminowa¢ powtarzalnos$¢. Podobne rozwigzania planuje wprowadzi¢
takze firma Ubisoft, bedaca jednym z najwiekszych producentéw gier wideo
(daje zatrudnienie ok. 19 tys. pracownikow). Zaprezentowata ona prototyp sys-
temu, ktdry pozwala postaciom niezaleznym na formulowanie niepowtarzal-
nych i dynamicznie dopasowujacych si¢ do aktualnej sytuacji wypowiedzi, przy
jednoczesnym zachowaniu charakterystycznego dla ich osobowosci sposobu
moéwienia. Ludzki twdrca postaci tylko okresla jej cechy osobowosci, historie
oraz dazenia, a model sztucznej inteligencji w oparciu o te wytyczne kreuje jej
zachowanie, dostosowywane w czasie rzeczywistym do dzialan gracza, oraz
wypowiadane przez nig dialogi. Co istotne, narzedzie to jest tworzone w taki

5 J. Sung Park, J.C. O’Brien, C.J. Cai, M.R. Morris, PLiang, M.S. Bernstein, Generative Agents:
Interactive Simulacra of Human Behavior, 07.04.2023, s. 5-6. [baza danych arXiv], https://arxiv.org/
abs/2304.03442 [dostep: 01.08.2024].

6 W. McCurdy, No more ‘I took an arrow to the knee’: could Al write super-intelligent video game
characters? “The Guardian’, 25.05.2023. https://www.theguardian.com/games/2023/may/25/could-
ai-write-super-intelligent-video-game-characters-stanford-smallville [dostep: 01.08.2024].
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sposob, by korzysta¢ z niego mogly osoby nieposiadajace wyksztalcenia oraz
doswiadczenia w zakresie programowania.

Istotny wzrost wplywu sztucznej inteligencji na sposob tworzenia gier wideo
iich do$wiadczania przez graczy przewiduje wiele 0séb, ktére majg bezposredni
wplyw na zmiany podejscia w tej materii. Wskaza¢ mozna w tym wzgledzie
chociazby wypowiedzi prezeséw firm Electronic Arts oraz Take-Two. Pierwszy
z nich w jednej z wypowiedzi w polowie 2023 r. stwierdzil, ze branza gier wi-
deo bedzie jednym z najwigkszych beneficjentéw rozwoju sztucznej inteligencji
poprzez wspomaganie ludzkiej pracy tworcéw oraz umozliwianie samym gra-
czom tworzenia dodatkowych tre$ci w grach. Z kolei drugi stwierdzil, ze wy-
korzystanie sztucznej inteligencji zmieni sposdb tworzenia tresci oraz polityke
funkcjonowania przedsigbiorstwa, ktéremu przewodzi. Uwaza on, Ze sztuczna
inteligencja moze znaczgco obnizy¢ koszty produkeji gier wideo, a oszczednos¢
ta moze zacheci¢ twércow do tworzenia bardziej ztozonych i rozbudowanych
produktow. W efekcie, cho¢ ogélny budzet produkcji moze pozosta¢ podobny;,
to jakos¢ i skala projektow gier wideo ulegng znacznemu zwigkszeniu.

Zastosowanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, mimo wskaza-
nych zalet, ma takze wielu przeciwnikéw. Ed Stern, gléwny projektant narracji
w brytyjskim studiu Splash Damage, méwi, Ze ogdlna reakcja tworcow gier
i projektantéw narracji na pomyst generowanych przez sztuczng inteligencje
dialogdéw jest ,zdecydowanie negatywna”’. Twierdzi on, ze pracownicy pod-
chodza do tego typu szumnie zapowiadanych technologii, majacych mie¢ re-
wolucyjne skutki, z duzg doza sceptycyzmu. W wigkszosci przypadkéw wbrew
zapowiedziom nie przyczyniaja si¢ one do oszczednosci czasu oraz kosztéw czy
wspomagania ich pracy, a wrecz przeciwnie — zwykle majag na pracownikéw
wplyw destrukcyjny i demoralizujacy®. Przytacza on réwniez przyktad wypo-
wiedzi przelozonych, ktérzy wyjasniali, dlaczego w dobie postepujacego rozwoju
sztucznej inteligencji nie moga sobie pozwoli¢ na momentalne zwolnienie 0s6b
$wiadczacych prace jako scenarzysci, programisci, artysci czy animatorzy, mimo
ze ich praca moglaby zostac zastagpiona; nadal bowiem istnieje potrzeba, aby takie
dzialanie obecnie nie byto mozliwe ze wzgledu na konieczno$¢, by to cztowiek
przed premierg przejrzal caly scenariusz, nastepnie by zostaly nagrane dialogi,
a sama gra zostala odpowiednio przetestowana’. Pesymistycznie do tego typu

7 Tamze.
8 Tamze.
9 Tamze.
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rozwigzan jest rowniez nastawiony David Gaider, 6wczesny scenarzysta znanej
serii gier Dragon Age. Twierdzi on, ze sam uczestniczyl w probie wykorzystania
sztucznej inteligencji do przygotowywania scenariuszy, jednakze za kazdym
razem stworzone w ten sposob dialogi okazywaly sie bezbarwne, ,,bez duszy”".
Z kolei gdy sztuczna inteligencja posiadzie kreatywnos¢, odpowiadajaca ludzkiej,
oraz ,duszg¢’, to jej wykorzystanie do tworzenia gier wideo, jak twierdzi, bedzie
najmniejszym problemem'.

Wskazane zarzuty zresztg znalazly juz po czesci potwierdzenie w praktyce.
Jako przyklad mozna przytoczy¢ gre o nazwie ,Square Enix AI Tech Preview:
The Portopia Serial Murder Case”, ktdra zostata w calosci stworzona w oparciu
o technologie sztucznej inteligencji o nazwie ,,Natural Language Processing’, co
po przetlumaczeniu oznacza technologie ,,przetwarzania jezyka naturalnego”.
Zgodnie z opisem gry, rozgrywka polega na prowadzeniu $ledztwa w oparciu
o interakcje gracza ze sztuczng inteligencja poprzez przekazywanie jej odpo-
wiednich polecen, na bazie ktérych dokonuje ona stosownych dziatan. Jednakze
wg zdecydowanej wigkszo$ci opinii, wykorzystana technologia jest bardzo ni-
skiej jakosci, na co wskazuja recenzje zamieszczone na karcie produktu w ser-
wisie Steam. Zgodnie z ich trescig wdrozony model w zdecydowanej wigkszo$ci
sytuacji nie potrafil zrozumie¢ intencji gracza, wyswietlajac komunikat o tresci:
»I'm not sure what to say about that” (,,nie wiem, jak to rozumiec¢”).

Nie mniej istotne, a wrecz kluczowe dla branzy gier wideo, s3 zawody zwig-
zane ze $wiadczeniem wszelkich ustug graficznych. Wymieni¢ tutaj mozna twor-
cow modeli postaci, artystow konceptualnych, tworzacych koncepcje wizualne
postaci, ich strojoéw, broni i innych elementdw, artystéw srodowiskowych, two-
rzacych modele miast, wnetrz budynkéw, laséw, czy programistéw interfejsu. Ich
praca jako jedna z pierwszych zostata dotknigta wplywem sztucznej inteligencji,
podobnie jak aktoréw gtosowych, co zostanie szerzej omdéwione w dalszej czesci
artykutu.

Po przedstawieniu wszystkich tych kierunkéw tworzenia technologii pro-
dukgji gier wideo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ich wspolnym mianownikiem jest
to, ze ich powstanie $cisle wynika z checi redukowania ilosci czynnika ludz-
kiego zaangazowanego w rozwoj poszczegdlnych elementdéw, a co za tym idzie,
potrzebnego na to czasu oraz przede wszystkim zwigzanych z tym kosztow.

10 D. Gaider (@davidgaider), Ah, yes. The dream of procedural content generation. Even BioWare
went through several iterations of this: “what if we didn’t (...), 30.05.2023. [serwis X], https://x.com/
davidgaider/status/1663325993585762304 [dostep: 03.08.2024].

11 Tamze.
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Rezultatem za$ moze by¢ zautomatyzowanie proceséw i wyeliminowanie duzej
liczby miejsc pracy. Obserwacja trendéw wystepujacych w omawianym sektorze
pozwala jednak na sformutowanie twierdzenia, ze tak sie w rzeczywistosci stanie.

Wyzwania i zagrozenia

Tysigce firm na calym $wiecie potraktowaly sztuczng inteligencj¢ jako idealne
narzedzie do proby redukeji rosnacych od dziesigcioleci kosztéow produkeji
w dobie chociazby utrzymujacych sie od lat na tym samym poziomie rynkowym
cen gier. Cho¢ w istocie, majac na wzgledzie postepujace zjawisko inflacji, ceny
gier AAA, czyli tych powstajacych w oparciu o najwyzsze mozliwe branzowe
budzety, pozostajg na poziomie 60-70 dolaréw, nalezy jednak zauwazy¢, ze réw-
niez na przestrzeni ostatnich lat dosy¢ znacznie zmienit si¢ model biznesowy,
w oparciu o ktéry gry wideo przynosza zyski. Wzrosta bowiem czgstotliwos¢
wykorzystywania réznego rodzaju mikroplatnosci'? w grach. W efekcie wiec,
przy zalozeniu ze mamy do czynienia z mikroptatno$ciami w grze sprzedawanej
po standardowej rynkowej cenie na premiere, dochody obejmuja takze wlasnie
rzeczone mikrotransakcje. Wynikla z tego skala zysku jest oczywiscie zalezna
od tego jak te mikroptatnosci sg skonstruowane, lecz przewaznie zapewniajg
one znaczny zysk producentom. Jako przykiad ponownie warto wskaza¢ Elec-
tronic Arts oraz Take-Two, ktére — zgodnie z informacjami zawartymi w opu-
blikowanych przez ww. przedsigbiorstwa raportach finansowych - zarabiaja
gtownie na subskrypcjach oraz wlasnie mikrotransakcjach w ich grach, a nie
na sprzedazy tradycyjnej”. Innymi stowy, stuszne sa twierdzenia, jakoby koszty
produkgji gier wideo byly obecnie znacznie wyzsze niz wczedniej, jednakze
wzrosty réwniez przychody, zwazywszy na zastosowanie w grach nieznanych
wczesniej modeli biznesowych.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy branza gier wideo zostata nie-
zwyKkle istotnie dotknieta ogromng liczbg zwolnien, ktére stanowig niepokojacy
sygnal o glebokich przemianach zachodzacych w tym sektorze. Cho¢ powody

12 Pojecie to nalezy rozumie¢ jako drobna ustuge bedaca czedcia danej gry, ktéra za oplatg do-
starczy uzytkownikowi danej rzeczy. Dziela si¢ one na mikroplatnosci jednorazowe i powtarzalne.
Pierwszy typ obejmuje zakupy dodatkowej zawartoéci do gier (ang. downloadable content), gdzie
za oplatg otrzymujemy dodatkowe ustugi. Drugi typ oferuje mozliwos¢ zakupu wirtualnych przed-
miotéw lub pakietow, ktérych zawarto$¢ jest losowa.

13 C. Nunley, Why the $183 billion video game industry can’t quit microtransactions, CNBC,
24.03.2024. https://www.cnbc.com/2024/03/24/why-the-183-billion-video-game-industry-cant-
quit-microtransactions.html [dostep: 03.08.2024].
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za tym stojace sg zlozone i obejmujg czynniki ekonomiczne, zmiany na rynku
oraz wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19, to coraz czgsciej wskazuje
sie na sztuczng inteligencje jako kluczowy katalizator tych proceséw. Sztuczna
inteligencja, dzieki zdolno$ci do automatyzacji wielu zadan, ktére dotychczas
wykonywali ludzie, staje si¢ coraz bardziej konkurencyjna dla pracownikow.
Przyktady najwigkszych zwolnien dalo si¢ zaobserwowac szczegdlnie w przy-
padku spolek zaleznych Microsoftu, gdzie redukeja etatéw zostalo dotknietych
ponad 1900 pracownikdow, czyli ok. 8% pracownikow zatrudnionych dziatach
zajmujacych si¢ produkcja gier wideo', jak réwniez pozostatych branzowych
korporacji, takich jak Take-Two, PlayStation czy Electronic Arts®, gdzie ich
skala stanowila podobny wspoétczynnik. Coraz czgsciej takze zwolnienia do-
tykaja nie tylko pojedynczych pracownikéw, ale takze cate dzialy, czy zespoly
deweloperskie, wobec czego zasadnym jest, by méwi¢ w tym przypadku o zwol-
nieniach grupowych'®. W ciggu 2023 roku zwolnionych zostalo bowiem ponad
10 tys. pracownikow zajmujacych sie tworzeniem gier, natomiast w pierwszym
poltroczu 2024 roku zwolnienia dotknely niemal taka sama liczbe oséb, przy
czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze s to w duzej mierze dane szacunkowe, gdyz
nie wszystkie przedsigbiorstwa ujawniaja takie informacje, a niektére szacunki
moga by¢ niedokladne ze wzgledu na brak oficjalnych danych i w rzeczywistosci
moga by¢ one wyzsze'’.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zwolnienia w samej branzy gier stanowig
wprawdzie istotny, ale nie jedyny fragment tego zjawiska, ktére przybrato
w ostatnim czasie skale masowg w przypadku przedsiebiorstw zajmujacych sie
szeroko rozumiang technologia. W samym tylko styczniu 2024 r. facznie ponad

14 H. Nural, Microsoft lays off 1,900 Activision Blizzard and Xbox employees, The Verge, 25.01.2024.
https://www.theverge.com/2024/1/25/24049050/microsoft-activision-blizzard-layofts [dostep:
03.08.2024].

15 Zob. J. Maas, ‘Grand Theft Auto’ Publisher Take-Two Interactive to Lay Off 5% of Workforce, Scrap
Several Games, Variety, 17.04.2024. https://variety.com/2024/digital/news/grand-theft-auto-take-
two-interactive-layoffs-canceled-games-1235973835/ [dostep: 03.08.2024], A. Koller, EA to lay off
5% of workforce, or about 670 employees, CNBC, 28.02.2024. https://www.cnbc.com/2024/02/28/ea-
layoffs-company-to-cut-5percent-of-workforce-or-about-670-employees.html [dostep: 03.08.2024],
G. Taylor-Hill, Insomniac Games Adresses PlayStation Layoffs, Insider Gaming, 28.02.2024. https://
insider-gaming.com/insomniac-games-addresses-layoffs/ [dostep: 03.08.2024].

16 P. Tassi, Xbox Will Shut Down Redfall’s Arkane Austin, Hi-Fi Rush’s Tango Gameworks, Forbes,
07.05.2024 r., https://www.forbes.com/sites/paultassi/2024/05/07/xbox-will-shut-down-redfalls-
arkane-ausin-hi-fi-rushs-tango-gameworks/ [dostep: 03.08.2024].

17 E. Obedkov, Games industry saw almost same number of layoffs in first five months of 2024 as
in all of last year, Game World Observer, 03.06.2024. https://gameworldobserver.com/2024/06/03/
over-10k-games-industry-layoffs-in-2024-so-far-vs-2023 [dostep: 03.08.2024].
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23 tys. pracownikow stracito zatrudnienie w tym sektorze'®. Najczesciej zwol-
nienia postrzegano jako $rodek majacy na celu obnizenie kosztéw wdrozonych
w odpowiedzi na inflacje¢, podwyzki stép procentowych i zmiennos¢ rynku,
jednak s3 to powody, ktére tylko po czedci stanowig podstawe uzasadnienia dla
tego typu dziatan, a istotny wplyw ma tu takze postepujacy rozwdj sztucznej
inteligencji, ktora firmy postrzegaja jako narzedzie pozwalajace zautomatyzowac
procesy oraz pomdc w osigganiu przez poszczegdlne dzialy okreslonych celéw
biznesowych, za ktore odpowiadat dotychczas cztowiek, a dzialy te z réznych
wzgledéw tych sukcesow nie odniosty™.

Negatywne odczucia oraz przewidywania co do najblizszej przysztosci wzgle-
dem postepujacej masowosci zwolnien oraz zastosowania sztucznej inteligencji
w branzy gier wideo wyrazila wigkszo$¢ respondentdw ankiety przeprowadzonej
w pazdzierniku 2023 r., ktéra miala na celu zbadanie nastrojéw wsréd dewelo-
peréw odnosnie do tych zjawisk®. Zdaniem respondentéw dotychczasowa prak-
tyka w przedmiocie zwolnien odbiega od wczesniejszej, poniewaz dotychczas
wigksza ich liczba dokonywana byta zazwyczaj w momencie, gdy dobiegt konca
cykl deweloperski danej produkgji, co sprawiato jednoczesnie, Ze mozna bylo
stosunkowo precyzyjnie przewidzie¢, kiedy zwolnienia te zostang dokonane,
natomiast obecnie jest to o wiele trudniejsze'.

W tym samym badaniu przeprowadzono tez ankiete, z ktérej wynika, ze 49%
respondentéw stwierdzilo, ze narzedzia generatywnej sztucznej inteligencji
s3 obecnie uzywane w ich miejscu pracy, przy czym 31% stwierdzilo, ze oso-
biscie z nich korzysta, a 18% stwierdzilo, ze nie, ale znaja osoby, ktére to robia,
natomiast okolo jedna czwarta ankietowanych stwierdzila, ze w ogéle nie jest
zainteresowana ich uzywaniem?.

Wskazuje sig, ze obecnie w branzy gier wideo istnieje tendencja do wy-
korzystywania sztucznej inteligencji w celu redukowania zatrudnienia oraz

18 A. Capoot, Tech layoffs balloon in January as Wall Street rally lifts Alphabet, Meta, Microsoft
to records, CNBC, 26.01.2024. https://www.cnbc.com/2024/01/26/tech-layoffs-jump-in-january-as-
alphabet-meta-microsoft-reach-high.html [dostep: 03.08.2024].

19 A. Capoot, Tech layoffs balloon in January as Wall Street rally lifts Alphabet, Meta, Microsoft
to records, CNBC.

20 M. Farokhmanesh, Mass Layoffs Are Causing Big Problems in the Video Games Industry, WIRED,
18.01.2024. https://www.wired.com/story/the-video-game-industry-is-just-starting-to-feel-the-
impacts-of-2023s-layofts/ [dostep: 03.08.2024].

21 2024 State of the Game Industry, Game Developers Conference, s. 30. https://images.reg.techweb.
com/Web/UBMTechweb/%7B4fe03bel-d6b1-491-95f4-b4bdeade739e%7D_GDC24-SOTI-Report_
Final.pdf [dostep: 03.08.2024].

22 2024 State of the Game Industry, Game Developers Conference, 2024, s. 12.
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likwidowania poszczegélnych stanowisk pracy, a nie catych dziatéw, przy czym
proces, ktéry do tego prowadzi jest zlozony i oparty o cenne oraz niejasne de-
cyzje kierownicze®.

Mozna réwniez stwierdzi¢, ze na ten moment najwigcej obaw co do swojej
perspektywy zawodowej, zagrozonej przez wplyw sztucznej inteligencji na bran-
ze gier wideo, maja osoby $wiadczace prace jako artysci, z uwagi na to, Ze two-
rzenie szeroko rozumianych wytwordw graficznych bylo jedng z pierwszych
funkcjonalnosci, jakie posiadaty modele sztucznej inteligencji wdrozone na ma-
sowg skale w ostatnich latach. Jako przyklad negatywnego wplywu sztucznej
inteligencji w tym aspekcie mozna wskazaé Activision, spotke zalezng koncer-
nu Activision Blizzard, ktéry zostal nabyty w 2022 r. przez Microsoft. W lipcu
2023 r. zaczeto tam wykorzystywaé model GPT-3.5 do przygotowywania grafik
koncepcyjnych oraz materiatéw marketingowych, jak réwniez zapowiedzia-
no jego uzycie do innych czynnosci, jak np. tworzenia ankiet skierowanych
do uzytkownikéw zewnetrznych, co wzbudzito w wielu pracownikach niepokoj
co do swojej zawodowej przyszlodci, jednakze ze wzgledu na obawy zwigzane
z potencjalnym zwolnieniem, nie zdecydowali si¢ oni w wigkszosci na jakakol-
wiek forme sprzeciwu wobec tego dziatania®.

Istotnym zjawiskiem jest réwniez to, ze w wielu przypadkach, pomimo po-
czatkowych zapewnien ze strony pracodawcéw co do ograniczonego wykorzy-
stania sztucznej inteligencji oraz braku jej wptywu na zwolnienia, w rzeczywi-
sto$ci zjawiska te postepuja. Sytuacja taka miata na przyktad miejsce w firmie
Activision; w momencie wdrazania sztucznej inteligencji zapewniano pracow-
nikéw, ze bedzie ona wykorzystana tylko do przygotowywania grafik koncep-
cyjnych, nie zostanie za$§ uzyta przy produkcji elementéw samej gry. Jednak
pod koniec 2023 r. w jednej z tworzonych przez nich gier wprowadzono platny
przedmiot kosmetyczny, ktéry zostal stworzony przy jej pomocy, a w styczniu
2024 r. Microsoft (spotka-matka) dokonal zwolnien w przytaczanej juz wczesniej
w ramach niniejszego artykulu wysokosci ponad 1900 pracownikéw zajmuja-
cych sie produkeja gier, wérdd ktérych wielu zajmowalo stanowiska artystycz-
ne, z kolei tych, ktérzy nie zostali zwolnieni, poproszono o wykorzystywanie
sztucznej inteligencji w ramach wykonywanej pracy®. W zamysle takie dzialanie
ma pozwoli¢ na znaczne oszczgdnosci $rodkéw, ktore musiatyby zostaé

23 B. Merchant, Al Is Already..., dz. cyt.
24 Tamze.
25 Tamze.

113



114

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

przeznaczone na wynagrodzenia, a ewentualne niedoskonatosci produktu kon-
cowego stworzonego przy uzyciu sztucznej inteligencji moga zosta¢ poprawione
przez kilku pracownikéw.

Nalezy takze zauwazy¢, ze kolejng po artystach-grafikach grupa zawodows,
ktora pozostaje obecnie najbardziej zagrozona wpltywem sztucznej inteligencji
na zatrudnienie sg aktorzy glosowi. W potowie 2023 r. w Stanach Zjednoczo-
nych doszlo do kilkumiesigcznych strajkow scenarzystow i aktoréow, zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych. Ich gléwna obawa byto stopniowe oraz coraz bardziej
postepujace wykorzystanie sztucznej inteligencji do wykonywanej przez nich
pracy, co kolektywnie zostalo przez nich uznane za zagrozenie dla ich wynagro-
dzenia oraz zatrudnienia®. Ostatecznie oba strajki zakonczyly si¢ kompromisem
w wielu spornych aspektach, w tym réwniez odnoénie do sposobu oraz zakresu
wykorzystania sztucznej inteligencji. Jednakze w miedzyczasie od 18 miesiecy
trwaly negocjacje pomiedzy amerykanskim zwigzkiem zawodowym aktoréw
SAG-AFTRA a wigkszoscig najwiekszych branzowych producentéw gier wideo,
ktorych réowniez istotnym elementem bylo oddzialywanie sztucznej inteligen-
cji na ich prace. Przedmiotowe negocjacje nie zakonczyly sie wypracowaniem
wspolnego konsensusu, wobec czego wszyscy aktorzy zrzeszeni w ramach tego
zwigzku zawodowego, ktorzy swiadczyli swoja prace dla producentow gier wideo
od 26 lipca 2024 r. kontynuowali strajk polegajacy na catkowitym zaprzesta-
niu wykonywania pracy. W opublikowanym o$wiadczeniu podano informacje,
ze pomimo osiggnigcia porozumienia w istotnych kwestiach, pracodawcy od-
mawiajg jednoznacznego potwierdzenia, ze beda chroni¢ wszystkich aktoréw
przynaleznych do zwigzku zawodowego przed negatywnym wplywem sztucz-
nej inteligencji na wykonywang przez nich prace”. Przewodniczacy zwiazku,
Duncan Crabtree-Ireland, ktory jest réwniez gtéwnym negocjatorem w straj-
ku, stwierdzil, Ze branza gier wideo generuje miliardy dolaréw zysku rocznie,
a z uwagi na to, ze bazuje ona na pracy wielu oséb, w tym aktoréw, domagaja
sie oni godziwych rozwigzan w przedmiocie ich uprawnien pracowniczych -
zwigzanych przede wszystkim z wysokos$cig wynagrodzenia oraz wykorzystania
ich wizerunku i glosu przez sztuczng inteligencje¢ — tozsamych z tymi, ktore
wypracowali juz aktorzy $wiadczacy prace w branzy filmowej, telewizyjnej czy

26 A. Borowski, Problematyka wykorzystania sztucznej inteligencji w branzy artystycznej na szcze-
golnym przykladzie strajkow scenarzystéw i aktoréw w Stanach Zjednoczonych, ,Studia Ekonomiczne,
Prawne i Administracyjne” 2023, z. 4, s. 79-81.

27 SAG-AFTRA Members Who Work on Video Games Go on Strike, SAG-AFTRA, 25.07.2024.
https://www.sagaftra.org/sag-aftra-members-who-work-video-games-go-strike [dostep: 03.08.2024].
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dla streamingu®. Warto réwniez zaznaczy¢, ze jednoczes$nie od kilku miesie-
cy w Stanach Zjednoczonych trwaja prace nad aktem prawnym No Fakes Act
(The Nurture Originals, Foster Art, and Keep Entertainment Safe Act of 2024),
ktorego jednym z zalozen jest zabezpieczenie spoleczenstwa przed negatywnymi
skutkami wykorzystania sztucznej inteligencji w postaci bezprawnego wyko-
rzystywania cyfrowych replik ludzi (na ktére sktada sie zaréwno wizerunek, jak
i glos)”. Zgodnie z jego treécia, ustanowione zostaloby nowe prawo wlasnosci
intelektualnej w postaci prawa do cyfrowej repliki, ktére miatoby by¢ prawem
majatkowym, ograniczonym w czasie i podlegajacym licencjonowaniu, a upraw-
nienie do jego wykorzystania w przypadku repliki osoby zmartfej mialoby przy-
stugiwa¢ spadkobiercom™. Naruszenie tego prawa mialoby by¢ objete ochrong
cywilng, przy czym dopuszczalnymi wylaczeniami tej odpowiedzialno$ci byloby
np. przypadkowe uzycie’'. Przyjecie takiego rozwigzania prawnego, zwazywszy
na to, ze jest to regulacja federalna, ktéra stanowitaby akt prawa powszech-
nie obowigzujacego na terenie catego kraju, mialoby niezwykle istotny wptyw
na branze¢ gier wideo, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ najwiekszych produ-
centéw ma siedzibe wlasnie w Stanach Zjednoczonych, wobec czego musieliby
oni zastosowac sie do tych rozwigzan prawnych.

W styczniu 2024 r. pojawil sie raport firmy konsultingowej CVL Economics,
z ktérego wynika, ze branza gier wideo w o wiele wigkszym stopniu, niz branza
filmowa czy muzyczna dotknigta jest wptywem sztucznej inteligencji. Prawie
90% firm w branzy gier zaadaptowato lub jest w trakcie przyjmowania narzedzi
opartych na generatywnej sztucznej inteligencji, a ich wykorzystywanie jest
powszechne na wszystkich etapach produkeji (preprodukcja, produkeja i po-
stprodukcja), przy czym ponad trzy czwarte firm to jej ,wczes$ni uzytkownicy”
na kazdym etapie (przez co nalezy rozumie¢ te firmy, ktére przyjmuja nowe
technologie, metody lub produkty wkrétce po ich udostepnieniu, ale zanim
osiaggng powszechng akceptacje i wykorzystanie)*. W raporcie tym stwierdzo-

28 Tamze.

29 Projekt No Fakes Act (The Nurture Originals, Foster Art, and Keep Entertainment Safe Act
of 2024), s. 1. https://www.coons.senate.gov/imo/media/doc/no_fakes_act_draft_text.pdf [dostep:
03.08.2024].

30 Tamze.

31 Tamze, s. 3.

32 Future Unscripted: The Impact of Generative Artificial Intelligence on Entertainment Industry
Jobs, CVL Economics, 01.2024. https://animationguild.org/wp-content/uploads/2024/01/Future-
Unscripted-The-Impact-of-Generative-Artificial-Intelligence-on-Entertainment-Industry-Jobs-
pages-1.pdf [dostep: 03.08.2024], s. 10-12.
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no, ze branza gier jest jedng z tych, ktére najszybciej wprowadzaja najnowsze
rozwigzania technologiczne, a zgodnie z przewidywaniami respondentéw okoto
13,4% miejsc pracy (ponad 52 tys.) zostanie skonsolidowanych, zastagpionych
lub zlikwidowanych do 2026 r.** Redukcje zatrudnienia, o ktérych mowa, beda
dotyczyly takze innych zawoddéw, a mianowicie:

- programistdw oprogramowania, montazystow dzwigku, analitykéw opro-
gramowania i testerow oraz artystow efektow specjalnych (taka odpowiedz
podala jedna trzecia respondentéw);

- artystow 3D, projektantow gier, projektantow interfejsu i testerow gier
(20% respondentow)?.

Ankietowani przewiduja réwniez, ze generatywna sztuczna inteligencja be-
dzie odgrywa¢ wieksza role w takich zadaniach, jak generowanie modeli 3D
(55% respondentéw), generowanie grafik koncepcyjnych (40%) oraz genero-
wanie i klonowanie dzwieku i glosu (37%). Okoto 28% ankietowanych firm
uzywa generatywnej sztucznej inteligencji w animacji, animacji szkieletowej
i przechwytywaniu ruchu; 27% w o$wietleniu i teksturowaniu; i 22% w przygo-
towywaniu scenopisu obrazkowego®. W efekcie szacuje sig, ze w ciggu 5-10 lat
generatywna sztuczna inteligencja moze odpowiadac za ponad polowe procesu
tworzenia gier’.

Warto réwniez zauwazy¢, ze coraz czesciej np. w ofertach pracy pojawia
sie wymog znajomosci systemow generatywnej sztucznej inteligencji. Znane
sa przyklady, ze w tego rodzaju ofertach obowiazki pracownikéw polegaly na zaj-
mowaniu si¢ ,trenowaniem” algorytmow sztucznej inteligencji, a nastepnie, gdy
model zostal w odpowiednim stopniu ,wyszkolony”, byli oni zwalniani*’.

Coraz czeéciej podnoszone jest rowniez pytanie o legalno$¢ wykorzystania
sztucznej inteligencji w branzy gier wideo, a odpowiedz nie jest jednoznaczna.
Jesli sztuczna inteligencja generuje tresci, takie jak grafika, muzyka czy teksty,
pojawia si¢ pytanie o to, kto jest autorem tych dziel. Wiele krajow, w tym Polska,
uznaje, ze autorem moze by¢ tylko czlowiek™. Istotnym aspektem jest réwniez

33 Future Unscripted: The Impact of Generative Artificial Intelligence on Entertainment Industry
Jobs, CVL Economics, s. 12.

34 Tamze, s. 12.

35 Tamze.

36 Tamze, s. 46.

37 B. Merchant, Al Is Already..., dz. cyt.

38 A. Borowski, Problematyka wykorzystania sztucznej inteligencji w branzy artystycznej na szcze-
golnym przyktadzie strajkéw scenarzystow i aktoréw w Stanach Zjednoczonych, ,Studia Ekonomiczne,
Prawne i Administracyjne” 2023, z. 4, s. 86.
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to, ze trenowanie modeli sztucznej inteligencji na danych chronionych prawem
autorskim stanowi¢ moze nieuprawnione korzystanie z cudzych dziel. Mozna
wskaza¢, ze w takim przypadku podmiotom, ktérych prawa w tym wzgledzie
zostaly naruszone, przystuguje roszczenie o zado$¢uczynienie, czego w szcze-
golnosci duze koncerny starajg sie unikna¢. Sytuacja ta dotyka zreszta wielu
branz, nie tylko branze gier wideo. W ostatnim czasie w Polsce wiele méwito si¢
chociazby o tym, ze tzw. ,,Big Techy”, czyli najwieksze i najbardziej wptywowe
firmy technologiczne na $wiecie, jak Google czy Facebook, prezentuja uzytkow-
nikom nagléwki i fragmenty artykutéw pochodzacych z réznych zZrédet, w tym
z polskich medidw, co czesto dzieje si¢ bez wyraznej zgody wydawcow i bez
odpowiedniej rekompensaty™®.

Sposoby przeciwdziatania negatywnym skutkom
wptywu sztucznej inteligencji na branze gier wideo

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazane negatywne aspekty zwigzane z pracg w bran-
zy gier powoduja m.in., ze wérdd pracownikéw wzrasta poparcie dla uzwiazko-
wienia. W przytaczanym juz wczesniej badaniu przygotowanym przez Game De-
velopers Conference w pazdzierniku 2023 r. réwniez uwzgledniono to zjawisko.
Ustalono, ze 57% deweloperéw popiera zwiazki zawodowe, co stanowi wzrost
w pordéwnaniu z 53% w poprzednim roku®. Pracownicy, ktérzy wezesniej wyra-
zali zdecydowanie negatywne opinie i obawiali si¢, ze uzwigzkowienie zaszkodzi
branzy, ktéra wszak jest oparta na innowacjach i elastycznosci, teraz, w obliczu
postepujacych trendéw, zmieniajg swoje podejscie®’.

Te oddolng inicjatywe pracownicza w zakresie uzwigzkowienia nalezy oceni¢
pozytywnie w kontekscie zagrozen dla praw pracowniczych, jakie maja miejsce.
Jako gtéwne zalety funkcjonowania zwigzkow zawodowych wskazuje sie¢ sil-
niejsza pozycje negocjacyjna pracownikow, dzieki temu, ze warunki ich pracy
s3 negocjowane zbiorowo, w wyniku czego dochodzi do réwnowagi sit; wzrost
$wiadomo$ci praw pracowniczych, dzieki zapewnianej przez zwigzki pomocy
prawnej oraz edukacji w tym zakresie, czy takze poprawe stabilno$ci zatrudnie-
nia, ktora wynika z tego, ze zwigzki zawodowe moga negocjowac z pracodawca

39 Protest mediow w Polsce. Chodzi o zmiany w przepisach o prawie autorskim, Polska Agencja
Prasowa, 04.07.2024. https://www.pap.pl/aktualnosci/protest-mediow-w-polsce-chodzi-o-zmiany-
w-przepisach-o-prawie-autorskim [dostep: 03.08.2024].

40 M. Farokhmanesh, Mass Layoffs..., dz. cyt.

41 2024 State of the Game Industry, Game Developers Conference, s. 33.
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warunki dotyczace zwolnien grupowych*. Wplyw tych zachodnich tendencji
do uzwigzkowienia mozna réwniez zauwazy¢ w Polsce, bowiem dzialalno$é
rozpoczal tu Zwigzek Pracownikéw Branzy Gier, ktéry powstat w ramach Ogél-
nopolskiego Zwigzku Zawodowego ,,Inicjatywa Pracownicza” Celem organiza-
cji jest zapewnienie bezpieczenstwa zatrudnienia, sprawiedliwego traktowania
i przejrzysto$ci warunkow pracy®.

Nadto w kontekscie funkcjonowania organizacji zwigzkowych istotne moze
by¢ to, Ze w najblizszej przyszlosci ich kompetencje mogg zosta¢ zwigkszone w za-
kresie dostgpu do informacji o stosowaniu przez pracodawcéw sztucznej inteli-
gencji w zakladach pracy. Takie rozwigzanie przewiduje chociazby projekt ustawy
o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych, ktdry 11 czerwca 2024 r. skierowano
do pierwszego czytania w komisjach. Projekt ten, przygotowany przez sejmowa
komisje ds. cyfryzacji, innowacyjnosci i nowoczesnych technologii, przewiduje
uzupelnienie w art. 28 ust. 1 ustawy katalogu przypadkoéw, kiedy pracodawca jest
zobowigzany do udzielenia na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej in-
formacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej. Katalog mialby
zostac rozszerzony o pkt 5, zgodnie z ktérym zwigzki zawodowe moga domagac
si¢ informacji nt. parametréw, zasad i instrukeji, na ktérych opieraja si¢ algorytmy
lub systemy sztucznej inteligencji, ktore wplywaja na podejmowanie decyzji, a ktore
mogg mie¢ wptyw na warunki pracy i placy oraz na dostep do zatrudnienia i jego
utrzymanie, w tym takze profilowanie*. Projektodawcy w uzasadnieniu nowelizacji
ttumacza ja zasadniczymi zmianami w zakresie cyfryzacji, ktdre nastapily w ciagu
ponad 30 lat od momentu uchwalenia ustawy i zwigzana z tym checia jej adaptacji
do zmieniajgcych sie warunkéw technologicznych. Wskazuja réwniez, ze nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ organizacjom zwigzkowym wgladu w to, jakie normy faktycz-
nie obowigzuja w zaktadzie pracy, a ustawodawca w dotychczasowym brzmieniu
ustawy nie przewidzial nowych form wykorzystania sztucznej inteligencji, jakie si¢
pojawily®. Warto wskaza¢, ze zmiany w tym wzgledzie sg juz postulowane od kilku

42 P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Komentarz do art. 1 [w:] Ustawa
o0 zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2022, wyd. 2, Legalis,
teza 1-9.

43 Pracownicy CD Projektu sig zrzeszyli. Zalozyli pierwszy zwigzek zawodowy w branzy gier, Money.
pl, 13.10.2023. https://www.money.pl/gospodarka/pracownicy-cd-projektu-sie-zrzeszyli-zalozyli-
pierwszy-zwiazek-zawodowy-w-branzy-gier-6951844429888416a.html [dostep: 04.08.2024].

44 Projekt ustawy zmieniajgcy ustawe o zwigzkach zawodowych, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, 25.04.2024, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-020-126-
2024/$file/10-020-126-2024.pdf [dostep: 04.08.2024], s. 2.

45 Tamze, s. 3.
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lat, poniewaz takie propozycje wystosowywali juz postowie klubu parlamentarnego
Lewicy w potowie 2022 r.*%, co jest jednoczesnie w pewnym sensie dowodem na to,
ze szybki rozwdj technologii sztucznej inteligencji moze utrudnia¢ ustawodawcy
uchwalanie na czas adekwatnego prawa. Wydaje sie, ze w wyniku wdrozenia przed-
miotowych zmian prawnych organizacje zwigzkowe (a co za tym idzie pracownicy)
beda mialy petniejszy wglad w to, w jaki sposob sztuczna inteligencja wplywa na ich
prace i warunki zatrudnienia. To z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu swiadomosci
o potencjalnych zagrozeniach, takich jak dyskryminacja algorytmiczna czy auto-
matyzacja miejsc pracy. Zwiazki zawodowe, dysponujac bardziej szczegdtowymi
informacjami o zastosowaniu sztucznej inteligencji, beda tez mogly skuteczniej
reprezentowac interesy pracownikéw, co moze prowadzi¢ do skuteczniejszych ne-
gocjacji zbiorowych, w tym dotyczacych wynagrodzen, warunkéw pracy i ochro-
ny zatrudnienia. Zwiekszona transparentnos¢ w zakresie stosowania systemow
sztucznej inteligencji moze skloni¢ pracodawcéw do wiekszej odpowiedzialnosci
za etyczne aspekty wykorzystania tej technologii, a to z kolei moze przyczynic¢
sie do rozwoju bardziej humanitarnych i sprawiedliwych systeméw zarzadzania
zasobami ludzkimi. W zwigzku z tym proponowane zmiany prawne w tym wzgle-
dzie moga mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ pracownikow w branzy gier wideo,
zwigkszajac ich ochrong i zapewniajac wigksza sprawiedliwos¢ w miejscu pracy;,
wobec czego réwniez je nalezy ocenic jako zasadne.

Warto zaznaczy¢, ze jednym z dajacych sie juz dostrzec sposobéw na sabo-
towanie postepujacego zjawiska uzwigzkowienia jest outsourcing, czyli proces
wydzielania ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa niektérych realizo-
wanych przez nie samodzielnie funkgji i przekazanie ich do wykonania innym
podmiotom. W ten sposdb studia deweloperskie pomimo zawartych ze zwigz-
kami zawodowymi ustalenn odnosnie sposobu i zakresu wykorzystania sztucz-
nej inteligencji lub ograniczen w zakresie redukcji zatrudnienia s w stanie
je omija¢, podzlecajac wykonywanie okreslonych elementéw gry podmiotom
zewnetrznym. Problem ten nie wystepuje zreszta wylacznie w branzy gier wi-
deo. W ostatnim czasie zauwazy¢ mozna bylo stosowanie tej praktyki chociazby
wobec pracownikéw zajmujacych si¢ przygotowywaniem efektow specjalnych
w branzy filmowej¥. Typowym przebiegiem tego typu zjawisk jest w pierwszej

46 M. Szymaniak, Zwigzek zawodowy sprawdzi, jak algorytm popedza pracownika, Spider’s Web,
19.05.2022. https://spidersweb.pl/plus/2022/05/zwiazek-zawodowy-algorytmy-praca-kontrola-
lewica [dostep: 04.08.2024].

47 N. Carpenter, Marvel VFX workers vote ‘yes’ to unionize, Polygon, 13.08.2023. https://www.
polygon.com/23823602/marvel-vfx-union-election-nlrb [dostep: 04.08.2024].
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kolejnosci przeprowadzanie duzej liczby zwolnien w danym dziale, w wyniku
czego pracownicy nieobjeci zwolnieniem nie s3 w stanie swoja pracg, nawet
wspomagang przez sztuczng inteligencje, zapewni¢ oczekiwanych rezultatow.
Z kolei firmy, ktére zajmuja si¢ wykonywaniem tych podzleconych czynnosci
réwniez coraz cze$ciej i na coraz wigkszg skale zaczynaja wykorzystywac sztucz-
na inteligencje do swojej pracy. Dla przykladu w Chinach liczba ofert pracy
dla ilustratorow spadla o 70%, cz¢sciowo z powodu powszechnej dostepnosci
narzedzi do generatywnej sztucznej inteligencji®®.

Poza wskazanymi wyzej sposobami przeciwdzialania negatywnym skut-
kom wplywu sztucznej inteligencji na branze¢ gier wideo, réwnie istotne, a by¢
moze nawet istotniejsze, wydaje si¢ wspieranie przez kupujacych gry wideo tych
tworcow gier, ktorzy cheg tworzy¢ unikalne i oryginalne doswiadczenia, oparte
w gléwnej mierze o prace cztowieka i ktore w wyniku tego bedg produktami cie-
kawszymi, niz te, ktérych fabuta czy sfera audiowizualna tworzona bedzie przez
algorytmy sztucznej inteligencji. Innymi stowy, konsumenci powinni oddolnie
poprzez swoje preferencje zakupowe wywiera¢ nacisk na ochrone réznorodnosci
i kreatywnosci, wypierajac w ten sposéb postepujace zjawisko homogenizacji,
ktore wskazuje si¢ jako jedna z cech wytwordw sztucznej inteligencji®.

Podsumowanie

Wplyw sztucznej inteligencji na branze gier wideo jest wieloaspektowy, przynosi
zaréwno korzysci, jak i wyzwania. Sztuczna inteligencja odgrywa coraz wieksza
role w procesie tworzenia gier, dzigki czemu mozliwe jest znaczne zredukowanie
kosztéw i czasu produkeji, co stanowi duzg korzys¢ dla deweloperéw. Z dru-
giej strony automatyzacja proceséw produkcyjnych wigze si¢ takze z ryzykiem
masowych zwolnien. Przyklady pokazuja, ze najwigksze firmy w branzy, takie
jak Microsoft, Take-Two, PlayStation czy Electronic Arts, dokonywaty redukeji
etatow, czego jednym z przyczyn jest postepujace zjawisko zastegpowania pracy
ludzkiej w wyniku wykorzystania sztucznej inteligencji. Wprowadzenie sztucznej
inteligencji do proceséw tworczych moze prowadzi¢ wigc do utraty pracy przez
tysigce pracownikow.

Ostatecznie przyszlo$¢ branzy gier wideo bedzie zalezala od umiejetnego
zarzadzania technologia sztucznej inteligencji oraz oddolnych dzialan, ktérych

48 B. Merchant, Al Is Already..., dz. cyt.
4 Tamze.
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rezultatem moze by¢ zjawisko uzwigzkowienia oraz zmian w przepisach prawa.
Reakcje rynku i konsumentéw réwniez mogg mie¢ na ten aspekt niebagatelny
wplyw, albowiem mozna przytoczy¢ wiele przykladéw, gdy firmy inwestowaly
miliardy dolaréw w obiecujace wéwczas rozwigzania, ktore ostatecznie zostaty
odrzucone przez konsumentéw, ktérzy oczekiwali czego$ innego.
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»W poszukiwaniu nowych rozwiazan
ustrojowych. Konstytucja kwietniowa
z 1935 roku, jej obowigzywanie i dziedzictwo”
Bydgoszcz 8 kwietnia 2025 roku

8 kwietnia 2025 roku odbyla si¢ w formule on-line Ogélnopolska Konferencja
Naukowa ,W poszukiwaniu nowych rozwigzan ustrojowych. Konstytucja kwiet-
niowa z 1935 roku, jej obowigzywanie i dziedzictwo” W organizacje wydarze-
nia zaangazowana byla Katedra Prawa Miedzynarodowego i Konstytucyjnego
oraz zespot historykdw prawa z Wydzialu Prawa i Ekonomii Uniwersytetu im.
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Otwarcia wydarzenia dokonatl dziekan
Wydzialu Prawa i Ekonomii dr hab. Radostaw Krajewski, prof. uczelni.

Konferencja zgromadzila historykéw prawa, historykéw i ekonomistéw re-
prezentujacych wiele krajowych osrodkéw naukowych. Wzieli w niej udzial
m.in. reprezentanci Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu SWPS w Warszawie, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, a takze Politechniki Koszalinskiej i Akademii Ekonomiczno-Hu-
manistycznej w Warszawie.

Prezentowane referaty po$wigcone zostaly takim zagadnieniom jak preroga-
tywy prezydenta Rzeczypospolitej, uprawnienia prezydenta w zakresie obronno-
$ci, aretologii konstytucji kwietniowej, normatywnosci konstytucji z 1935 roku
czy kwestii odbioru nowej ustawy zasadniczej przez spoteczenstwo polskie.
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Wygloszone referaty byly nierzadko przedmiotem dociekliwych pytan i dyskusji
w poszczegolnych panelach konferencyjnych.

Konferencji towarzyszyta, odbywajaca si¢ w dniach 3-10 kwietnia 2025 roku,
wystawa naukowa ,,Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r. - w 90. rocznice jej pod-
pisania”. Wystawa zostala przygotowana przez zespot w sktadzie dr hab. Karol
Siemaszko, prof. uczelni, mgr Agnieszka Skura, lic. Eliza Krzyzostaniak. Na wy-
stawie prezentowano druki i dokumenty zwigzane z konstytucja z 1935 roku
wypozyczone z Biblioteki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
oraz Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. W. Betzy w Bydgoszczy.
Wisrdd eksponatdow znalazt sie m.in. Dziennik Ustaw z 1935 roku z opublikowa-
ng konstytucja z 1935 roku oraz opracowania poswiecone tej ustawie zasadniczej
wydane poza granicami Polski m.in. w USA czy Wielkiej Brytanii. Wystawe
uzupelnita prelekcja dra hab. Karola Siemaszko, prof. uczelni, poswiecona kon-
stytucji kwietniowej, wygloszona na jej zakonczenie 10 kwietnia 2025 roku i skie-
rowana gléwnie do studentéw kierunkéw prawo, kryminologia oraz historia.
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X Ogolnopolski Zjazd Kot Naukowych
Kryminalistyki: ,Kryminalistyka
w dobie wspotczesnych wyzwan i zagrozen”
na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, 28-29 kwietnia 2025 r.

W dniach 28-29 kwietnia 2025 r. na Wydziale Prawa i Ekonomii UKW miat
miejsce X Ogoélnopolski Zjazd Két Naukowych Kryminalistyki. Tegoroczny
zjazd odbyt sie pod hastem: ,,Kryminalistyka w dobie wspotczesnych wyzwan
i zagrozen”. Pierwszy dzien poswiecono panelom eksperckim oraz praktyce wy-
korzystywania taktyki i techniki kryminalistyczne;j.

Zjazd otworzyt Dziekan WPiE UKW - dr hab. Radostaw Krajewski, prof. UKW,
ktéry podkreslit wage wydarzenia organizowanego przez Koto Naukowe Poste-
powania Karnego i Kryminalistyki UKW oraz jego doniosty charakter. Podczas
pierwszego panelu, ktéremu przewodniczyta opiekun Kota - dr hab. Justyna
Karazniewicz, swoje niezwykle interesujace wyklady wygtosili: prof. dr hab. Ewa
Gruza z Uniwersytetu Warszawskiego: Kryminalistyka przysztosci — wyzwania
i zagrozenia, prof. dr hab. Jerzy Kasprzak z Uniwersytetu Komisji Edukacji Na-
rodowej w Krakowie: Rekonstrukcja przebiegu zdarzenia na podstawie sladoéw
uzycia broni palnej oraz dr hab. Anna Koziczak, prof. UKW: Czy leci z nami pilot,
czyli o nowych technologiach w kryminalistyce.

Drugi panel, ktéremu przewodniczyt dr Patryk Theuss, z Katedry Postgpo-
wania Karnego WPiE UKW, otworzyl pokaz Samodzielnego Pododdziatu Kon-
trterrorystycznego Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy. Nastepnie glos
zabrali kolejni zaproszeni goscie: dr Arkadiusz P. Szajna, prof. WSZOP (Wyzsza
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Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach), ktéry przedstawi temat Pa-
to(tresci)streaming. Analiza zagadnienia z perspektywy nauk penalnych — aspekty
wybrane oraz nadkom. Marek Grabowicz (Komenda Miejska Policji w Bydgosz-
czy), ktéry zaprezentowal Kierunki zmian w walce z przestepczoscig w ujeciu
technika kryminalistyki.

Trzeci panel pierwszego dnia Zjazdu poprowadzita mgr Milena Powirska-
-Bata, Pelnomocnik KNPKiK, podczas ktérego uczestnicy Zjazdu mieli okazje
wzig¢ udzial w praktycznych warsztatach. Pierwszy z nich: Badania poligra-
ficzne w praktyce poprowadzit dr Arkadiusz P. Szajna, prof. WSZOP, ekspert
z zakresu badan poligraficznych Polskiego Towarzystwa Badan Poligraficznych.
Kolejne warsztaty: Prawdy i mity ogledzin miejsca zdarzenia poprowadzil tech-
nik kryminalistyki - nadkom. Marek Grabowicz z Komendy Miejskiej Policji
w Bydgoszczy.

Ponadto, podczas pierwszego dnia Zjazdu odbyty sie prezentacje sprzetu —
Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy oraz firmy Stanimex - produ-
kujacej sprzet kryminalistyczny. Pierwszy dzien Zjazdu zamknelo zwiedzanie
miasta polaczone z najbardziej intrygujacymi historiami przestepstw dokona-
nych na terenie Bydgoszczy pt.: Szlakiem bydgoskich zbrodni, ktore poprowadzili
cztonkowie KNPKiK.

Drugi dzien Zjazdu otworzyta mgr Milena Powirska-Bala, z Katedry Poste-
powania Karnego WPiE UKW. W czterech panelach studenckich zostat przed-
stawiony szeroki wachlarz problemoéw, a takze wyzwan, z ktérymi mierzy sie
wspolczesna kryminalistyka. Sposéb zaprezentowania poruszanej problematyki
byt niezwykle ciekawy. Prelegenci zaprezentowali bardzo wysoki poziom swoich
wystapien. Panelom przewodniczyli: dr Adam Butat, mgr Milena Powirska-Bata
oraz mgr Jarostaw Wyrebski z Katedry Postepowania Karnego WPiE UKW.

W X Ogolnopolskim Zjezdzie K6t Naukowych Kryminalistyki wziety udziat
nastepujace o$rodki akademickie w Polsce: Akademia Policji w Szczytnie, Aka-
demia Sztuki Wojennej w Warszawie, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Ad-
ministracji w Warszawie, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Warminsko-Ma-
zurski w Olsztynie oraz Wyzsza Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowi-
cach. Komitet Naukowy Zjazdu tworzyli wybitni przedstawiciele polskiej dok-
tryny: prof. dr hab. Ewa Gruza, prof. dr hab. Jerzy Kasprzak, dr hab. Radostaw
Krajewski, prof. UKW, dr hab. Justyna Karazniewicz, prof. UKW oraz dr hab.
Anna Koziczak, prof. UKW.



Milena Powirska-Bata « X Ogoélnopolski Zjazd Két Naukowych Kryminalistyki...

Zjazd odbyl si¢ pod honorowym patronatem: Wiceministra Sprawiedliwosci,
Pana Arkadiusza Myrchy, Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, Rektora
UKW, Dziekana WPiE UKW, Firmy Stanimex — materialy i urzadzenia techniki
kryminalistycznej, natomiast patronat medialny objety: TVP 3 Bydgoszcz i Pol-
skie Radio PiK.

Warto nadmieni¢, iz idea zjazdu pojawita si¢ w 2011 roku, kiedy I Ogdlno-
polski Zjazd Naukowych K6t Kryminalistyki odbyt sie w Krakowie' z inicjatywy
obecnego Kota Naukowego Kryminalistyki Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego im. prof. Tadeusza Hanauska. Co roku Zjazd
odbywa si¢ na innym uniwersytecie. Ostatni, IX Zjazd KN Kryminalistyki odbyt
sie w 2019 roku, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie i zostal zorganizowany przez Studenckie Koto Nauko-
we Kryminalistyki UWM. Niestety, okres pandemii SARS-CoV-2 spowodowat,
iz kolejne edycje zjazdu nie mogly si¢ odby¢. W ubieglym roku, w kwietniu
na Wydziale Prawa i Ekonomii UKW powstato nowe Koo Naukowe: Postepo-
wania Karnego i Kryminalistyki pod przewodnictwem Pani Prezes: lic. Lidii
Lijewskiej, ktore od samego poczatku podejmuje wiele ciekawych inicjatyw. Koto
postanowito takze reaktywowa¢ pomyst Zjazdu K61 Naukowych Kryminalistyki,
dzigki czemu mieli$my zaszczyt uczestniczy¢ i by¢ organizatorami jubileuszowe-
go, X Ogdlnopolskiego Zjazdu Két Naukowych Kryminalistyki.

! Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, https://clkp.policja.pl/clk/aktualnosci/62696.1-
Ogolnopolski-Zjazd-Naukowych-Kol-Kryminalistykihtml [dostep: 20.05.2025].
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