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Stowo wstepne

Z satysfakcja oddajemy w rece Czytelnikdw trzeci numer péirocznika Dog-
matyka Prawa, wydawanego przez Wydzial Prawa i Ekonomii Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Kolejny numer Czasopisma potwierdza
otwarto$¢ na réznorodne nurty badawcze we wspolczesnej nauce prawa. Obej-
muje on bowiem siedem artykuléw naukowych, reprezentujacych rézne dziedzi-
ny prawa — od prawa karnego, przez prawo administracyjne i miedzynarodowe
publiczne, po prawo gospodarcze, handlowe oraz zagadnienia zwigzane z glo-
balnym rynkiem finansowym.

Czg$¢ poswiecong prawu karnemu otwierajg dwa opracowania. Patryk Theuss
podejmuje analiz¢ pojecia osoby najblizszej w kontekscie zwigzkéw partner-
skich, odnoszac si¢ zaréwno do prawa karnego materialnego, jak i procesowego.
Z kolei Lidia Lijewska omawia problem nadmiernego stosowania tymczasowego
aresztowania w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach przeciwko Polsce.

W dziale prawa administracyjnego Krzysztof Panek przedstawia komplekso-
wa analize prawa dostepu do informacji publicznej w polskim porzadku praw-
nym, akcentujac jego znaczenie dla realizacji zasady transparentnosci dzialania
wiadzy publicznej.

Czgs¢ poswigcona prawu migedzynarodowemu publicznemu zawiera artykut
Wiktorii Raj, poswigcony wielowymiarowosci kryzysu w Afganistanie, ukazuja-
cy problematyke z perspektywy prawnej, politycznej i humanitarne;.

W obszarze prawa gospodarczego i handlowego znalazly sie trzy teksty. Szy-
mon Domek analizuje problematyke egzekucji z udzialéw w spélce z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cia w trybie art. 185 k.s.h. Marek Owsianny podejmuje aktu-
alne i interdyscyplinarne zagadnienie Multi-Club Ownership jako potencjalnej
formy naruszenia zasad konkurencji we wspdlczesnym sporcie.

Numer zamyka artykut autorstwa Eweliny Idziak, Olgi Buckitniené i Katarzy-
ny Gazdy, po$wiecony prawnym aspektom zagranicznych inwestycji w sektorze



finansowym, ze szczegélnym uwzglednieniem wyzwan regulacyjnych w dobie
globalizacji.

Redakcja pragnie serdecznie podzigkowaé Autorom za zaufanie oraz wy-
soki poziom merytoryczny nadestanych opracowan, Recenzentom za rzetelna
i wymagajaca prace, a takze Wladzom Wydziatu oraz Wydawnictwu Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy za profesjonalne wsparcie procesu
wydawniczego.

Zachecamy badaczy - zaréwno doswiadczonych, jak i rozpoczynajacych swo-
ja droge naukowa - do nadsylania tekstow do kolejnych numeréw Dogmatyki
Prawa. Jeste$my otwarci na réznorodne podej$cia metodologiczne i tematyczne,
ktére wzbogacaja debate prawnicza i odpowiadaja na wyzwania wspolczesnego
$wiata. Z przyjemnoscia informujemy, ze kolejny numer Dogmatyki Prawa zo-
stanie po$wiecony problematyce ochrony praw zwierzat.

Zyczymy Panstwu inspirujacej lektury.

Z wyrazami szacunku
Redakgcja ,,Dogmatyki Prawa”



Foreword

It is with satisfaction that we present to our Readers the third issue of the bian-
nual journal Dogmatyka Prawa, published by the Faculty of Law and Economics
of Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz. This subsequent issue of the Jour-
nal confirms its openness to diverse research currents within contemporary
legal scholarship. It comprises seven scholarly articles representing various fields
of law - from criminal law, through administrative law and public internation-
al law, to economic and commercial law, as well as issues related to the global
financial market.

The section devoted to criminal law opens with two contributions. Patryk
Theuss undertakes an analysis of the concept of a closest person in the context
of partnership relationships, addressing both substantive criminal law and crim-
inal procedure. In turn, Lidia Lijewska discusses the problem of the excessive use
of pre-trial detention in the light of the case law of the European Court of Human
Rights in cases against Poland.

In the administrative law section, Krzysztof Panek presents a comprehensive
analysis of the right of access to public information in the Polish legal order, em-
phasizing its significance for the implementation of the principle of transparency
in the functioning of public authorities.

The section devoted to public international law contains an article by Wik-
toria Raj, addressing the multidimensional nature of the crisis in Afghanistan,
and examining the issue from legal, political, and humanitarian perspectives.

In the field of economic and commercial law, the issue includes three articles.
Szymon Domek analyzes the enforcement of claims against shares in a limited
liability company pursuant to Article 185 of the Polish Commercial Companies
Code. Marek Owsianny addresses the current and interdisciplinary issue of Mul-
ti-Club Ownership as a potential form of infringement of competition rules
in contemporary sport. The issue concludes with an article by Ewelina Idziak,
Olga Buckitniené and Katarzyna Gazda, devoted to the legal aspects of foreign



investments in the financial sector, with particular emphasis on regulatory chal-
lenges in the era of globalization.

The Editorial Board would like to express its sincere gratitude to the Authors
for their trust and the high substantive quality of the submitted contributions,
to the Reviewers for their diligent and demanding work, as well as to the Au-
thorities of the Faculty and the Kazimierz Wielki University Press in Bydgoszcz
for their professional support of the publishing process.

We encourage researchers — both experienced scholars and those at the be-
ginning of their academic careers - to submit their manuscripts for future issues
of Dogmatyka Prawa. We remain open to diverse methodological and thematic
approaches that enrich legal debate and respond to the challenges of the contem-
porary world. We are pleased to announce that the forthcoming issue of Dog-
matyka Prawa will be devoted to the protection of animal rights.

We wish you an inspiring and thought-provoking read.

Respectfully,
Editorial Board of “Dogmatyka Prawa”



PRAWO KARNE
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Osoba najblizsza a zwigzek partnerski — analiza
przepisow prawa karnego materialnego
i postepowania karnego

STRESZCZENIE Ochrona praw os6b najblizszych w rozumieniu prawa karnego
sensu largo, jest jednym z podstawowych uprawnien wynikajacych tak z rodzi-
mego, jak réwniez europejskiego ustawodawstwa. W rezultacie autor zwrécit
szczegdlng uwage na jedng z kategorii oséb, ktore mieszcza si¢ w pojeciu oso-
by najblizszej tj. osoby pozostajace we wspolnym pozyciu. W prezentowanej
pracy poddano analizie wykltadni¢ terminu ,,pozostawania we wspdélnym po-
zyciu” zaréwno z perspektywy prawa karnego materialnego, jak i procesowego
z uwzglednieniem dogmatyki oraz judykatury. Prezentowany artykut jest wy-
razem zmian interpretacyjnych pojecia ,,pozostawania we wspdélnym pozyciu”
na przestrzeni ostatnich dekad z jednoczesnym sygnalem wyrazonym wnio-
skami de lege ferenda w zakresie zmian ustawodawczych ukierunkowanych
na wprowadzenie legalnej definicji omawianego zwrotu prawnego wystepuja-
cego w prawie karnym sensu largo.

SLOWA KLUCZOWE prawo karne materialne, postepowanie karne, osoba
najblizsza, zwigzek partnerski, wspdlne pozycie

The Concept of a Close Person and Cohabitation in Criminal
Law sensu largo: A Substantive and Procedural Analysis

SUMMARY The protection of the rights of the next of kin, in the sense of crim-
inal law in the largo sense, is one of the basic rights under both domestic and
European legislation. As a result, the author paid special attention to one
of the categories of persons who fall within the concept of next of kin, i.e. per-
sons in cohabitation. The presented work analyzes the interpretation of the term
“cohabitation” both from the perspective of substantive and procedural criminal
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law, taking into account dogma and jurisprudence. The presented article is an
expression of the interpretative changes of the concept of “remaining in com-
mon cohabitation” over the past decades with a simultaneous signal expressed
by de lege ferenda proposals for legislative changes aimed at introducing a legal
definition of the discussed legal phrase occurring in criminal law sensu largo.

KEYWORDS substantive criminal law, criminal proceedings, next of kin,
partnership, cohabitation

Wstep

Relacje interpersonalne stanowig fundament sposobu wyrazania si¢ miedzy
ludZzmi, ktéry oparty jest na emocjach wywotujacych zmiany fizjologiczne' za-
réwno w sposob ulotny jak réwniez trwaly. Zauroczenie, sympatia moga stano-
wi¢ fundament zlozonych relacji migdzyludzkich, ktére w rezultacie skutkuja
tworzeniem sie zwigzku partnerskiego jako etapu zmierzajacego do wyksztal-
cenia si¢ sformalizowanej formy pozycia jakim jest malzenstwo. Prezentowana
teza znalazlaby niewatpliwg socjologiczng aprobate w ubieglym stuleciu. Ongis
obowigzujaca tendencja, formalizowania zwigzku traktowana byta jako synonim
trwalo$ci, w wstepnej fazie Zycia rodzinnego i gwarancji prokreacji. W Polsce
rodzina oparta na zwigzku matzenskim posiada zakorzeniong tradycje, co wy-
nika z duzej roli Kodciola i religii w spoteczenstwie’. Zmiany spoleczne na prze-
strzeni ostatnich dekad dokonane w okresie transformacji systemowej, pozniej-
szej globalizacji, rozwoju techniki i zniesienie ograniczen komunikacyjnych
doprowadzity do erozji instytucji malzenstwa na rzecz zwigzkéw partnerskich*.
Whasciwe jest tym samym ,,oderwanie” zwigzkéw nieformalnych od malzenstw,
oznaczajace zerwanie z tradycyjnym ujeciem tego typu zwigzkéw®. Koniecz-
no$¢ ,,unowoczes$nienia” kodyfikacji karnej, odrywajacej od tradycyjnej, opar-
tej na religii definicji zwigzku utozsamionego z malzenstwem doprowadzilo

1 Galuszka A., Emocje - ich znaczenie i zadania, ,Journal of Education, Helath and Sport” 2022,
nr 12, s. 149-150.

2 Kotlarska-Michalska G., Matzeristwo jako zwigzek, wspélnota, instytucja, podsystem i rodzaj
stosunku spolecznego, ,Rocznik Socjologii Rodziny” 1998, t. 10, s. 49.

3 Wierzchostawski S., Przeobrazenia demograficzne wspétczesnej Europy i perspektywy jej rozwoju,
[w:] Studia Europejskie, red. R. Domarniski, Poznan 1993, s. 101-104.

4 Kotowska LE., Drugie przejscie demograficzne i jego uwarunkowania, [w:] Przemiany
demograficzne w Polsce w latach 90. w $wietle koncepcji drugiego przejécia demograficznego, red.
LE. Kotowska, Warszawa 1999, s. 26-33.

5 Hartwich E, Konkubinat - dylematy prawne, ,,Palestra” 2007, nr 3-4,s. 57 i n.
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do zdefiniowania przez ustawodawce ,najblizszego’, ktéry obejmowal swoim
zakresem, osobe¢ pozostajaca faktycznie we wspolnym pozyciu. Prezentowana
mys$l prawodawcza w zakresie definiowania osoby najblizej kontynuowana byla
réwniez w kodyfikacji karnej z 1997 r. wskazujac w przepisie art. 115511 kK¢,
ktdrej definicja w niezmienionej formie obowiazuje do dzisiaj, ze osobg naj-
blizszg jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej mat-
zonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu. Dostrzezenie przez
ustawodawce koniecznosci objecia prawnokarng ochrong sensu largo osoby
pozostajacej we wspolnym pozyciu stanowito systemowe rozszerzenie zabez-
pieczenia praw oséb pozostajacych w nieformalnych zwiazkach partnerskich,
gdyz systemowa ochrona zwigzku dotyczy sformalizowanej instytucji jaka jest
malzenstwo. W mysl przepisu art. 18 Konstytucji’ to malzenstwo jako zwigzek
kobiety i mezczyzny znajduje si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskie;.
Badany przepis wprowadza bezwzgledne wymaganie heteroseksualnego cha-
rakteru malzenstwa i zakazuje ustawodawcy nadawania charakteru matzenstwa
zwigzkom faktycznym (konkubinatowi) migdzy kobieta i mezczyzng, jak tez
zwigzkom pomiedzy osobami jednej plci®.

Nie ulega watpliwosci, ze systemowe uregulowania ochronne immanentnie
zawigzane sg z sformalizowang formg zwiazku partnerskiego i skupiaja sie
na cywilistyczno-administracyjnych aspektach. Szerokie spektrum badanej
problematyki pozostaje caly czas w zainteresowaniu dogmatyki, lecz w niniej-
szej publikacji autor skupi si¢ na elementach ochrony zwigzku partnerskiego
z perspektywy prawa karnego materialnego oraz procedury karnej. Zbadanie
wskazanej problematyki, nawet w okrojonym prawnokarnym zakresie wymaga
szerokiej i doglebnej analizy przepiséw zaréwno prawa karnego materialnego,
jak rowniez prawa karnego procesowego w szczegdlnosci, w celu uzyskania
odpowiedzi na postawione w formie pytan problemy badawcze: w jakim za-
kresie przystuguje ochrona prawnokarna osobom zyjacym w nieformalnym
zwiazku partnerskim? Czy ustawodawca okreslajac osobe najblizsza jako osobe
pozostaja w pozyciu, uwzglednia tylko zwigzki heteroseksualne czy réwniez
homoseksualne oraz czy osobie bedacej w zwigzku partnerskim przystuguje
prawo do odmowy skladania zeznan? Uzyskanie odpowiedzi na prezentowane

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny ( tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.).
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( tj. Dz.U. 2 2009 r. poz. 946 ze zm.).

8 Piotrowski R., W sprawie projektu ustawy o zwigzkach partnerskich (opinia), ,Przeglad Sejmowy”
2012, nr 4, s. 183..

15
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problemy badawcze w sposdéb jednoznaczny pozwoli na wyznaczenie prawo-
dawczych ram ochronnych 0séb pozostajacych w nieformalnych zwigzkach
partnerskich.

Osoba najblizsza przez pryzmat kodeksu karnego

Uprawnienia 0s6b znajdujacych sie w bliskich relacjach z osobg, przeciwko ktorej
prowadzone jest postgpowanie karne stanowilo przedmiot analizy dogmatycznej
juz podczas projektu pierwszego kodeksu karnego w niepodleglej Polsce. W mysl
ongi$ obowiazujacych przepiséw wynikajacych z kodeksu karnego z 1932 r. oso-
ba najblizsza byl krewny w linii wstepnej lub zstepnej, matzonek, tudziez rodzice,
rodzenstwo i dzieci malzonka. W prezentowanym przepisie ustawodawca objat
obligatoryjng ochrong enumeratywnie wymienione osoby. W tym miejscu war-
to zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca przewidzial réwniez fakultatywng ochrone
osoby bliskiej, ktéra to mogta liczy¢ na bezkarno$¢ w przypadku uznania przez
sad rzeczywistych relacji bliskosci ze sprawcg’.

W kodeksie karnym z 1969 r. ustawodawca zlikwidowal podzial na ,,0soby
najblizsze” i ,bliskie”, wprowadzajac jedng definicja ,,najblizszego”. Ustawowe
unormowanie zawarte w przepisie art. 12085 kk z 1969 r. pierwszy raz wpro-
wadzilo ochrong osoby pozostajacej faktycznie we wspdlnym pozyciu jako naj-
blizszego. W mysl literatury przedmiotu z okresu obowigzywania ustawy karnej
z 1969 r., faktyczne wspoétzycie dotyczyto oséb wspotzyjacych jak matzonkowie,
w szczegdlnosci w postaci wspolnego ogniska domowego tylko, ze bez legalnego
wigzla malzenskiego'®. W kodeksie karnym z 1997 r. podobnie jak w poprzednim
akcie normatywnym, ustawodawca w rozdziale poswigconym wyjasnieniom
poje¢ ustawowych, wprowadzit definicje ,,0soby najblizszej”. Jedyna réznica
miedzy definicjg wystepujaca w 6wczesnym kodeksie karnym byto usunigcie
stowa ,.faktycznie” z opisu osoby najblizszej. W rezultacie katalog 0séb korzy-
stajacych z dobrodziejstwa wynikajacego obecnie z przepisu art. 115611 kk nie
jest enumeratywnym zestawieniem podmiotdéw objetych zakres definiowanego
pojecia, co zostalo zauwazone juz podczas obowigzywania kodeksu karnego
z 1969 r. Podstawowe rozbiezno$ci dotyczace wykladni ,,najblizszego” (,,osoby
najblizej”) zostaly rozwiane wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 1973 r.,

9 Wiéniewski C., Osoba najblizsza w polskich kodeksach karnych, ,,Miscellaanea Historico - Iuridica”
2014, t. 13, z. 2, s. 242-243,

10 Andrejew L., Swida W., Wolter W., Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 376-377.
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zgodnie z ktérym w ramach desygnatu ,najblizszy” nalezy uzna¢, ze wstepni
to rodzice, dziadkowie i pradziadkowie. Zstepni to dzieci, wnuki i prawnuki.
Krewni jednego ze wspdétmatzonkéw sg powinowatymi dla drugiego matzonka.
Rodzenstwo to bracia lub siostry. Sad zwracajac uwage na osoby pozostajace
faktycznie we wspolnym pozyciu, uznatl ze kodeks ma na wzgledzie konkubine
i konkubenta''. Dalsza wykladnia badanego przepisu skutkowala rozszerzeniem
kregu 0sdb, ktdre w mys$l przepiséw ustawy nalezy uznac za osoby najblizsze'?.
Kontynuujac rozwazania dogmatyczne w zakresie osoby pozostajacej we wspdl-
nym pozyciu przez pryzmat osoby najblizszej zdefiniowanej w kodeksie karnym,
nalezy zwréci¢ uwage na wykltadni¢ tego przepisu w okresie obowigzywania
6wczesnego kodeksu karnego z 1969 r. Zdaniem Igora Andrejewa, Witolda
Swidy oraz Wtadystawa Woltera: ,,do najblizszych kodeks karny zalicza réwniez
osoby zZyjace w konkubinacie. Warunkiem koniecznym jest, aby zachodzilo
takie wspolzycie, ktore jest wlasciwe matzonkom, w szczegélnoéci w postaci
wspolnego ogniska domowego”'’. Egzegeza przepisu dokonana ponad 50 lat
temu, przez kilkudekadowy period caly czas miata swojg ugruntowana pozycje'.
W rezultacie uznawano jedynie konkubinat 0séb heteroseksualnych, pomijajac
osoby zyjace w homoseksualnych zwigzkach, oczywiscie przy spelnieniu wa-
runkéw ,wspdlnego pozycia”. Na przestrzeni lat prezentowany poglad doczekat
sie dogmatycznej nowelizacji za sprawa uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r. zgodnie z ktéra, odmiennos$¢ plci oséb
pozostajacych w nieformalnym zwigzku nie jest warunkiem uznania ich za po-
zostajacych we wspolnym pozyciu w rozumieniu art. 115§11 kk'.

Na gruncie systemu prawa w tym i prawa karnego dominuje poglad, zgod-
nie z ktérym uznanie wspdlnego pozycia, uzaleznione jest od wiezi duchowe;j
(emocjonalnej, uczuciowej), gospodarczej (prowadzenie wspolnego gospodar-
stwa) oraz fizycznej 0s6b pozostajacych w nieformalnym zwigzku. W rezultacie

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrze$nial973 r., IV KR 197/73, LEX nr 63773.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1981 r., I KR 240/81, OSNKW 1981 nr 12, poz.
73; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1976 1., V KR 184/76, OSNKW 1977 nr 3, poz. 27.

13 Andrejew L., Swida W., Wolter W., Kodeks Karny z Komentarzem, Warszawa 1973, s. 377.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1988 r., I KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz.
71; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 30 grudnia 1997 r., IT AKa 51/97, Apel.-Lub. 1998,
nr 1, poz. 7; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2010 r., V KK 296/09, OSNKW 2010,
nr 6, poz. 51; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 21 grudnia 2006 r., IT AKa 157/06, Lex
nr 283401.

15 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 .1, sygn. akt I KZP 20/15.

17



18

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

nalezy przyja¢, ze wspolne pozycie stanowi pozostawanie w relacjach takich jak
malzenskie, lecz bez formalnego charakteru's.

Prezentowane dogmatyczne desygnaty ,wspdlnego pozycia” $wiadczace o na-
byciu uprawnien w rozumieniu art. 115§11 kk, musza wystapic¢ facznie. Stusznie
spotyka si¢ w doktrynie oraz judykaturze z pogladem, Ze romans miedzy dwoma
osobami, redukujacy sie do utrzymania stosunkdw seksualnych ani tez sam fakt,
ze me¢zczyzna alimentuje matke i dzieci pozamalzenskie nie stanowi o przyzna-
niu statusu osoby najblizszej'’. Osobami najblizszymi nie sg takze osoby, ktére
kiedy$ pozostawaly, ale juz nie pozostaja we wspolnym pozyciu'®.

Nie budzi watpliwosci, ze bycie w nieformalnym zwigzku partnerskim w za-
kresie ochrony prawnokarnej dotyczy tylko i wylacznie momentu realnie wy-
pelniajacego elementy $wiadczace o wspdlnym pozyciu. W rezultacie kulturowo
i spolecznie uznawane narzeczenstwo jako stadium zwigzku zmierzajace do bez-
posredniego formalnego zawarcie zwigzku w formie matzenstwa nie zawsze
bedzie stanowilo o pozostawaniu we wspdélnym pozyciu. W konsekwencji przy-
znanie statusu osoby najblizej w rozumieniu art. 115511 kk osobom bedacym
W narzeczenstwie wymaga potwierdzenia spetnienia przestanek $wiadczacych
o wspolnym pozyciu. Nie mozna réwniez uznac za wspélne pozycie sytuacji
polegajacej jedynie na wspdlnym mieszkaniu przez dwie osoby np. dwojki zna-
jomych', niezaleznie od czasu trwania powyzszego stanu. W zwiazku z powyz-
szym krytycznie nalezy oceni¢ poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy, zgod-
nie z ktérym osoby, pomiedzy ktérymi z racji wspélnego dlugotrwalego zycia
i przyjecia okreslonego modelu tego zycia, doszto do zawigzania relacji tozsa-
mych z najblizszymi relacjami rodzinnymi, o ktérych mowa w art. 115611 kk?.
W ocenie autora jest to niewlasciwe rozszerzenie wykladni terminu ,,wspélnego
pozycia” o osoby, ktdre z racji wspolnego zamieszkania, w rezultacie wspolnego
zycia sensu largo, moga korzystac z prawa do przyznania im statusu osoby naj-
blizszej. Powyzsze relacje stanowia jedynie wig¢Z os6b wynikajaca ze wspdlnego

16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2009 r., III CZP 99/2009, OSNC 2010, nr 5,
poz. 74; Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2002 r., III CZP 26/02, OSNC 2003, z. 2, poz. 20.

17 Andrejew I, Swida W., Wolter W., Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 377; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnial5 pazdziernika 1975 r., V KR 93/75, LEX nr 63538.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2008 r., V KK 12/08, LEX nr 438485; Wyrok Sadu
Apelacyjengo we Wroclawiu z dnia 31 pazdziernika 2023 r., II AKa 359/23, LEX nr 3672999.

19 Grudecki M., Komentarz do art. 115 kk [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Kulesza, Warszawa
2025, s. 256.

20 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2015 r., IV KO 98/14, OSNKW 2015, nr 8,
poz. 67.
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spedzania czasu z racji jednego miejsca zamieszkania badz pobytu, czy to z przy-
padku (studenci wynajmujacy stancje, mieszkajacy w akademiku) badz wynika-
jace z pracy (wychowawcy oraz jego podopieczni w internacie, mtodziezowym
oé$rodku wychowawczym czy tez domu dziecka).

Nalezy podkresli¢, ze wspdlne pozycie oznacza poglebiong wiez migdzy
dwiema osobami, rozumiang jako trwaly zwigzek, polaczony wigzami uczucio-
wymi, fizycznymi i ekonomicznymi, to jest wspélnym planowaniem i podejmo-
waniem waznych decyzji oraz wspolnym ponoszeniem kosztéw egzystencji*'.
Bez watpienia stusznym jest stwierdzenie Justyny Matyni, Ze ,,ustalenie czy danej
osobie nalezy przyzna¢ prerogatywy plynace z uznania jej za osobe¢ najbliz-
szg oskarzonemu/obwinionemu, badz pokrzywdzonemu powinno by¢ oparte
na jednostkowej ocenie dokonywanej przez sad ad casu z poszanowaniem zasad
stusznosci i z wykorzystaniem wyktadni jezykowej .

Osoba najblizsza w postepowaniu karnym

Ustawodawca w procedurze karnej postuguje si¢ pojeciem ,,osoba najblizsza”
zaréwno dla okreslenia jej uprawnien do wystapienia jako strona zastepcza lub
nowa, jak réwniez wskazujac przystugujace prawa w zakresie ochrony swiadka
ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla osoby bliskiej oraz obowiazku zawiado-
mienia osoby najblizszej o zatrzymaniu lub tymczasowym aresztowaniu. Czynny
udzial osoby najblizszej w procedurze karnej wynika bezposrednio z przepisu
art. 52 kpk®, zgodnie z ktérym w razie $mierci pokrzywdzonego jego prawa
moga by¢ wykonywane przez osobe najblizszg jako strony zastepczej badz nowe;j.

Przypisanie uprawnien w niniejszych formach uzaleznione jest od momentu
wstapienia osoby najblizszej w uprawnienia pokrzywdzonego. Przed wszczeciem
postepowania karnego osoba najblizsza wchodzaca w uprawnienia pokrzywdzo-
nego nabywa status strony zastepczej, z chwila wstapienia w juz toczacym sie
postepowaniu, osoba najblizsza pelni rol¢ strony nowej. Warto zwrdci¢ uwage,
ze wstapienie osoby najblizszej w prawa zmartego pokrzywdzonego uprawnia
do wykonywania jego praw w mys$l zasady kontradyktoryjnosci, co powoduje,

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2009 r., IT AKa 176/09, LEX
nr 570556.

22 J. Matynia, Pojecie 0sob pozostajacych we wspolnym pozyciu - analiza dogmatyczna, ,,Filozofia
Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2017, t. 6, nr 2, s. 121.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997, Kodeks Postepowania Karnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 46,304
ze zm.).
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ze osoba najblizsza nie dziala za kogo$ innego lecz we wlasnym imieniu, jako
strona procesowa®. W rezultacie wykonywanie praw procesowych osoby po-
krzywdzonej przez przestepstwo nie ustaje z chwilg jej $mierci, a prawa te moga
by¢ podjete lub kontynuowane przez osobe najblizsza®.

Z perspektywy procedury karnej wykonywanie praw pokrzywdzonego uwa-
runkowane jest spelnieniem wymagan formalnych zawartych w przepisie art.
115811 kk. Osoba, ktéra nalezy do kategorii 0osob wymienionych przez ustawo-
dawce w prezentowanym przepisie jest osobg najblizsza i moze wstapi¢ w prawa
pokrzywdzonego. Osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu, pomimo braku
legalnej definicji réwniez powinna zosta¢ dopuszczona do wstapienia w prawa
pokrzywdzonego po jego $mierci, co wynika z gwarancyjnej funkcji postgpowa-
nia karnego. Osoby pozostajace w nieformalnym zwigzku partnerskim nie moga
ponosi¢ negatywnych konsekwencji braku uregulowan normatywnych w tym
zakresie. Warto takze podkresli¢, ze pojecie ,,wspolnego pozycia” nie moze by¢
utozsamiane z terminem ,,szczegdlnie bliski stosunek osobisty”.

Regulacja zawarta w przepisie art. 185 kpk wskazuje na stosunek aczacy
$wiadka z oskarzonym/podejrzanym inny niz w przypadku oséb najblizszych,
lecz do niego zblizony. Stusznie wskazuje Dagmara Gruszecka, ze za szczeg6lnie
bliskie stosunki osobiste uwaza si¢ zwigzki i powiazania osobiste niekwalifiku-
jace si¢ do stosunku najblizszo$ci, uzasadniajace odmowe zeznan, ale spotecz-
nie akceptowane lub tolerowane, np. stan narzeczenstwa, pokrewienstwo czy
powinowactwo z konkubentem oskarzonego, byly konkubinat, przyjazn i inne
podobne zwigzki typu osobistego®.

W rezultacie osoby zyjace w nieformalnym zwigzku (przy wypetnieniu usta-
wowych zalozen wspdlnego pozycia) moga korzysta¢ z uprawnien wynikajacych
z przepisu art. 182 kpk. Ustawodawca wprowadzajac prezentowany przepis kiero-
wal si¢ wzgledami humanitarnymi, w szczegélnosci brakiem zmuszenia swiadka
do wyboru pomiedzy koniecznoscig zeznawania prawdy, a zmierzaniem do nie-
szkodzenia interesom najblizszego®. Wykladnia jezykowa badanego przepisu
daje podstawy do uznania, ze moment, w ktérym $wiadek uzyskuje prezentowane

24 Grajewski J., Paprzycki L.K., Steinborn S., Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. T. 1, Kra-
kéw 2006, s. 216.

25 Tarnowska D., Udziat osoby najblizszej w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 12, s. 129-130.

26 Gruszecka D., Komentarz do art. 182 kpk, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
J. Skorupka, wyd. 4, Warszawa 2020, s. 446-447.

27 Tamze, s. 430.
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uprawnienia nastepuje z chwilg wejécia postegpowania karnego w faze in personam.
Warto jednak zauwazy¢, ze ratio legis przepisu art. 182 kpk przemawia za nada-
niem uprawnien do odmowy sktadania zeznan w sytuacji kiedy zebrany materiat
dowodowy jeszcze w fazie postgpowania in rem wskazuje na to, ze w konsekwencji
zostanie przedstawiony zarzut osobie najblizszej dla §wiadka?.

Skorzystanie z prezentowanych praw przez $wiadka jest uprawnieniem o cha-
rakterze osobistym, dlatego organ $cigania nie jest uprawniony do ustalenia
i oceny, motywow, pobudek, na podstawie ktorych swiadek skorzystal z takich
uprawnien. W kompetencji organu $cigania jest ustalenie czy w ogole istnieja
przestanki do korzystania z dobrodziejstwa wynikajacego z badanego przepisu,
zwlaszcza gdy podstawa do odmowy skladania zeznan jest wspdlne pozycie.

Nie ulega watpliwosci, ze brak obecnego ustawodawczego zalegalizowania
zwigzku partnerskiego zaréwno hetero, jak i homoseksualnego powoduje zawe-
zony zakres uprawnien wynikajacych z badanego przepisu wzgledem zwiazku
malzenskiego. Przystugujace uprawnienia do odmowy sktadania zeznan nie
dezaktualizujg si¢ w momencie ustania zwigzku malzenskiego, natomiast z chwi-
la rozstania si¢ partneréw bedacych w zwigzku partnerskim juz tak®. Zakres
przedmioty prawa do odmowy skfadania zeznan rozciaga si¢ na caloksztalt ze-
znan $wiadka dotyczacych danego podejrzanego/oskarzonego, z ktérym wigze
go stosunek zgodnie z przepisem art. 182§1 i 2 kpk. Swiadek nie moze odméwi¢
zeznan tylko w cze$ci badz zeznawac jedynie na korzys¢ podejrzanego/oskarzo-
nego, a w zakresie obciazajacym strone postepowania karnego korzystac z prawa
do odmowy skladania zeznan. Nie jest w zwigzku z powyzszym dopuszczalne,
aby $wiadek skladat zeznania w sposdb wybidrczy™.

Osoba najblizsza posiada takze uprawnienia wynikajace z zastosowania wo-
bec osoby podejrzanej/podejrzanego srodkéw przymusu takich jak zatrzymanie
badz tymczasowe aresztowanie. W mysl przepisu art. 24583 kpk, na zadanie
zatrzymanego, Policja badz inny organ, ktéry dokonat zatrzymania zobowigzany
jest to powiadomienia co do zasady osoby najblizej. Powiadomienie osoby naj-
blizszej powinno nastapi¢ bezzwlocznie czyli tak szybko, jak to jest w ukladzie

28 Stefanski R.A., Prawo odmowy zezna# w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 1998, nr 7-8,s. 117-123.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2008 r., V KK 12/08, LEX nr 438485.

30 Metel J., Prawo do odmowy zeznan w kodeksie postepowania karnego, [w:] Nowa kodyfika-

cja prawa karnego, t. 1, red. L. Bogunia, Wroctaw 2001, s. 183; D. Gruszecka, Komentarz do art.
182 kpk..., s. 432.
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konkretnych okolicznosci wystepujacych w sprawie mozliwe’'. W przypadku
zastosowania tymczasowego aresztowania ustawodawca wyklucza fakultatywne
uprawnienie do zawiadomienia o pozbawieniu wolnosci osoby najblizszej badz
innej osoby wskazanej przez oskarzonego (podejrzanego). Sad w przypadku za-
stosowania tymczasowego aresztowania ma obowiazek powiadomi¢ osobe¢ naj-
blizszg dla oskarzonego oraz inng osobg lub obok wskazanej przez oskarzonego.
Prawodawca w zakresie powiadomienia osoby wskazanej przez zatrzymanego,
czy tez tymczasowo aresztowanego zwraca uwage na termin powiadomienia,
ktdry zostal okreslony jako bezzwloczny. Natomiast legislator nie narzuca or-
ganowi realizujagcemu uprawnienie osoby pozbawionej wolnosci formy tego
powiadomienia. W ocenie autora prawidlowe zawiadomienie nie musi polega¢
jedynie na osobistym zawiadomieniu przez funkcjonariuszy, lecz takze moze
przybra¢ forme telefoniczng. Kontrowersyjng wydaje si¢ by¢ forma zawiado-
mienia o zatrzymaniu albo tymczasowym aresztowaniu za po$rednictwem drogi
elektronicznej poprzez wystanie wiadomosci e-mail, ktéra to moglaby narusza¢
ustawodawczy wymog bezzwlocznosci powiadomienia.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza zaréwno przepiséw karnomaterialnych, jak réwniez
procesowych dotyczacych osoby najblizszej pozwala dojs¢ do wniosku, ze wy-
ktadnia przepisu art. 115§11 kk, definiujaca osobe najblizszg nie budzi wigkszych
watpliwosci dogmatycznych oraz orzeczniczych in principo, co zawigzane jest
z uregulowaniem zawartych terminéw w obowiazujacych aktach normatywnych.
In fine badany przepis zawiera niezdefiniowang kategorie osob tzn. 0s6b znajdu-
jacych si¢ we wspolnym pozyciu, ktérym ustawodawca nadal uprawnienia osoby
najblizszej, jednak nie definiujac samego pojecia ,,pozostawania we wspolnym
pozyciu”. Swoboda interpretacyjna towarzyszaca ustawowemu terminowi przez
ostatnie dekady doprowadzila do wypracowania dogmatyczno/jurydycznego
wyjasdnienia ustawowego pojecia, wskazujac, ze jest to nieformalny zwigzek
homo/heteroseksualny oparty na wi¢zi duchowej, gospodarczej oraz fizycznej
0s0b pozostajacych w nieformalnym zwigzku.

Zawezenie interpretacyjne pojecia ,pozostawania we wspolnym pozyciu”
zostalo wyrazone z nadziejg polozenia kresu wykladniom zaréwno zawezaja-
cym, jak i rozszerzajacym analizowanego terminu na gruncie prawa karnego

31 Hofmanski P, Kodeks Postgpowania Karnego. Tom 1. Komentarz, Warszawa 2007, s. 1180.
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sensu largo™. W rezultacie spelnienie powyzszych przestanek daje dopiero pod-
stawy do przyznania statusu osoby najblizszej i korzystanie na etapie postepo-
wania karnego z przystugujacych praw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze de lege
lata brak legalnej definicji ,,pozostawania we wspdlnym pozyciu” powoduje,
ze na kazdym etapie postepowania karnego moze dojs¢ do podwazania upraw-
nien przystugujacych osobie najblizszej. W zwiazku z powyzszym, formutujac
wnioski de lege ferenda, rozwigzaniem chroniagcym na kazdym stadium postepo-
wania karnego prawa osoby najblizszej jest wprowadzenie do systemu prawa de-
finicji ,pozostawania we wspdlnym pozyciu”. Ustawodawcze wyjasnienie zwrotu
znajdujacego si¢ w porzadku prawnym od 1969 roku stanowiloby relewantny
element ochrony praw oséb wspdlnie zyjacych w nieformalnych zwigzkach
homo oraz heteroseksualnych.
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Nadmierne stosowanie tymczasowego
aresztowania w orzecznictwie ETPCz
w sprawach przeciwko Polsce

STRESZCZENIE Od 2007 roku nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowa-
nia w Polsce uznawane jest za problem systemowy. Przemawia¢ za tym moze
wielka liczba orzeczen ETPCz wydanych w sprawach przeciwko Polsce w zwigz-
ku ze stwierdzeniem naruszenia art. 5 ust. 3 EKPCz. Tre$¢ orzeczen ujaw-
nia utarty praktyke organéw krajowych w zakresie dotyczacym przedluzania
tymczasowego aresztowania, ale pozwala réwniez na wyciagniecie wnioskéw
dotyczacych obowigzujacych przepiséw karnoprocesowych. Celem artykutu
jest proba zrekonstruowania przyczyn nadmiernego stosowania tymczaso-
wego aresztowania w Polsce z treéci orzeczen ETPCz wydanych w sprawach
przeciwko Polsce oraz zinterpretowanie problemu nadmiernej detencji w §wie-
tle obowiazujacych przepiséw regulujacych izolacyjny $rodek zapobiegawczy.
Sformulowane wnioski odnoszg sie nie tylko do obecnego stanu prawnego, ale
réwniez do projektowanych zmian przepiséw karnoprocesowych stanowigcych
0 tymczasowym aresztowaniu.

SLOWA KLUCZOWE nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania,
Europejski Trybunal Praw Czlowieka, detencja, art. 5 ust. 3 EKPCz, wolnos¢
i bezpieczenistwo osobiste

Excessive length of pre-trial detention in the case law
of the ECtHR in cases against Poland

SUMMARY Since 2007, the excessive length of pre-trial detention in Poland has
been considered a systemic problem. This can be supported by the large num-
ber of ECtHR rulings issued in cases against Poland for violations of Article
5(3) of the ECHR. The content of the rulings reveals the established practice
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of national authorities with regard to the prolongation of pre-trial detention,
but also allows to draw conclusions about the applicable criminal procedural
legislation. The purpose of the article is to reconstruct the reasons for the ex-
cessive length of pre-trial detention in Poland from the content of the ECtHR
rulings issued in cases against Poland, and to interpret the problem of excessive
detention in light of the current legislation regulating the isolationist preventive
measure. The conclusions formulated refer not only to the current legal system,
but also to the proposed amendments to the criminal procedural regulations
providing for pre-trial detention.

KEYWORDS excessive length of pretrial detention, European Court of Human
Rights, pretrial detention, article 5(3) ECHR, personal freedom and security

Wstep

Tymczasowe aresztowanie jako najbardziej dolegliwy srodek zapobiegawczy,
ktérego stosowanie powinno by¢ ostatecznoscia' wiaze sie z daleko idaca inge-
rencja w wolnos¢ jednostki. Mowa tu nie tylko o wolnosci rozumianej w sposéb
potoczny badz tez, przez nie-prawnikéw utozsamianej z nietykalnoscig cielesna,
ale przede wszystkim wartoscig a natura rei umozliwiajacy realizacj¢ innych
podstawowych praw i wolnosci? przewidzianych w migdzynarodowych aktach
ochrony praw cztowieka, a takze w krajowych ustawach zasadniczych®. Srodek
izolacyjny w postaci tymczasowego aresztowania prowadzi bowiem do czasowe;j
niemoznoéci realizacji pozostatych zagwarantowanych praw i wolnosci przez
jednostke. Wobec tego poszanowanie gwarancji zaréwno konstytucyjnych, jak
i procesowych w trakcie jego stosowania powinno jawi¢ si¢ jako oczywiste.
Tymczasem fundamentalnym problemem wystepujacym w Polsce od wielu lat
jest nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania. Taki stan rzeczy po-
twierdza orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [dalej: ETPCz,

1 Z. Ganczewska, P. Kladoczny, P. Kubaszewski, B. Wiercinski, O standardzie, ktory si¢ nie przyjgt
(w Polsce). Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w Swietle przepisow Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, red. P. Kladoczny, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2023, s. 13.

2 W ten spos6b opisuje M. Zielinski. Zob. szerzej: M. Zielinski, Wolnos¢ osobista, jej charakter oraz
gwarancje, [w:] Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. E-Wydawnictwo, Wroclaw 2014, s. 83.

3 W Konstytucji RP z dnia 2.04. 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.) wyraz tego stanowig art. 31
ust. 1, a w odniesieniu do wezszej kategorii wolnosci osobistej — w art. 41 ust. 1.
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Trybunal] wydane w zwiazku z naruszeniem prawa do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego* w sprawach przeciwko Polsce.

Celem niniejszego opracowania jest ogolne zaprezentowanie problemu nad-
miernosci stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresz-
towania w oparciu o tresci orzeczenn ETPCz wydanych w sprawach przeciwko
Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem opisanej w orzecznictwie praktyki po-
stepowania organdw krajowych, a takze zinterpretowaniu omawianego proble-
mu w $wietle obowigzujacych krajowych przepiséw karnoprocesowych, w tym
gltéwnie Kodeksu postepowania karnego® [dalej: k.p.k.]. Ponadto, opracowanie
stawia za cel ukazanie problemu zwigzanego z naduzywaniem dopuszczalnej
ingerencji w prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz omoéwieniu
go na gruncie standardéw strasburskich.

Warto doda¢, ze w ostatnim czasie w wykazie prac Sejmu RP ukazal sie
projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, predesty-
nowany dostosowaniu kodeksowych przepiséw karnoprocesowych w zakresie,
w jakim regulujg one stosowanie tymczasowego aresztowania, ukierunkowany
na rozwigzanie problemu dotyczacego nadmiernosci stosowania $rodka detencji
w Polsce. To z kolei pozwoli poczyni¢ refleksje o charakterze poréwnawczym
miedzy projektowanym a obecnym stanem prawnym, na gruncie ktérego pro-
blem nadmiernie trwajacego tymczasowego aresztowania pozostaje aktualny.

Zagadnienia wstepne

Wspomniane wyzej ramy opracowania wyznaczane s3 przez dwa fundamen-
talne, $cisle zwigzane z omawiang problematyka zagadnienia. Nalezy do nich
zaliczy¢ pojecie wolnosci oraz art. 5 ust. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka

4 Wyrazonej w art. 5 ust. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzonej 4.11.1950 r. w Rzymie, zmienione] nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

5 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46).

6 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, druk nr 865, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=865 [dostep: 26.01.2024]. Dnia 10.03.2025 r.,
po zmodyfikowaniu tekstu Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (druk nr 1131), projekt wptynat do Sejmu RP, a dnia 1.04.2025 r. zostal skierowany do I czy-
tania na posiedzeniu Sejmu. Pelna tres¢ projektu skierowanego do I czytania na posiedzeniu Sejmu
RP (druk 1131), https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?documentld=FA8D10F94AC8D7C
FC1258C570049117D [dostep: 19.04.2025].
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i podstawowych wolnosci’ [dalej: EKPCz, Konwencja] oraz zakres ochrony tego
przepisu. Istnieja pewne rozbiezno$ci w definiowaniu pojecia wolnosci przez
prawnikéw, teologdw, psychologdw oraz filozoféw. Najogolniej wolnoscig mozna
okresli¢ niezalezno$¢ jakiego$ podmiotu od jakiegokolwiek uwarunkowania®.
Jesli za$ przenie$¢ to rozumowanie na grunt poszczegolnych standardéw mie-
dzynarodowych, wolno$¢ mozna rozumie¢ jako niepodleganie arbitralnemu
stosowaniu srodkéw detencyjnych, a wiec srodkéw polegajacych na pozbawieniu
wolnoéci’. Prawo miedzynarodowe praw czlowieka postuguje si¢ zatem wezsza
kategorig wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, $cisle jg utozsamiajgc z wolno-
$cig od arbitralnego zatrzymania, tymczasowego aresztu czy kary pozbawienia
wolnosci'®. W tym znaczeniu prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
taczy si¢ z pewnymi gwarancjami procesowymi, takimi jak koniecznos$¢ przed-
stawienia zarzutéw lub podstaw zatrzymania, niezwloczne doprowadzenie do s¢-
dziego badz urzednika wykonujacego wladze sedziowska oraz prawo do odszko-
dowania w przypadku naruszenia poszczegoélnych gwarancji''.

Mimo ze problematyka nadmiernosci stosowania tymczasowego areszto-
wania jest $cisle zwigzana z art. 5 ust. 3 EKPCz, jego tres¢ nalezy interpretowac
acznie z art. 5 ust. 1 lit. ¢)'* zawierajacym klauzule limitacyjng wobec prawa
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, przewidujac mozliwos$¢ pozbawienia
wolnosci w trzech réznych sytuacjach faktycznych. Zwigzek obu przepiséw pole-
ga na wspdlnym celu, jakim jest niezwloczne doprowadzenie osoby pozbawione;j
wolnosci przed wlasciwy organ sadowy, dajacy niezbedne gwarancje bezstron-
nosci i niezawistosci w sprawie®, tym samym zmierzajac do realizacji prawa

7 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej 4.11.1950
r. w Rzymie, zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokotem nr 2
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

8 W. Sobczak, Art. 9 Wolnos¢ osobista [w:] Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych)
i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, s. 218-242, Warszawa 2012.

9 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun 2005, s. 265.

10 K. Glowacka, Tymczasowe aresztowanie w Swietle sprawy Baranowski przeciwko Polsce (skarga
nr 28358/95, wyrok z 28.03.2000), [w:] Polska wobec europejskich standardéw praw czlowieka, red.
T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 279-287.

11 M. Macovei, The Right To Security Of Person In European Court Of Human Rights Jurisprudence,
»European Human Rights Law Review” 2007, T. 6, nr 649, s. 4.

12 Art. 5 ust. 1 lit. ¢) EKPCz stanowi, Ze ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem
nastepujacych przypadkow i w trybie ustalonym przez prawo: zgodnego z prawem zatrzymania lub
aresztowania w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie
popelnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne w celu zapobiezenia popelnienia
takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu”

13 B. Gronowska, Prawo do wolnosci..., dz. cyt. s. 267.
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do bycia sadzonym w rozsadnym terminie badz zwolnienia na czas trwania po-
stepowania'. Stusznie zatem stwierdza Urszula Szafranska, ze przepis art. 5 ust.
3 Konwencji wigze si¢ z wymogiem osadzenia osoby tymczasowo aresztowanej
w rozsagdnym terminie lub zwolnienia jej na czas postgpowania’®. Nalezy przy
tym doda¢, ze kazdy tymczasowo aresztowany w trakcie postepowania ma prawo
do tego, by jego sprawa byta traktowana priorytetowo, co nie oznacza, ze mozna
prowadzic ja w pospiechu i niestarannie'®. Ze wzgledu na wysoka liczbe réwnole-
gle toczacych si¢ postegpowan karnych w Polsce’’, dla dziatania organéw $cigania
moze to implikowa¢ pewne trudnosci.

Oskarzonemu mozna odméwi¢ zwolnienia w przypadku wykazania przez
organy panstwowe ,,odpowiednich i wystarczajacych” podstaw uzasadniajacych
dalsze aresztowanie. Przyjmujac zatem odwrotng perspektywe, tymczasowe
aresztowanie jako $rodek wyjatkowy moze by¢ stosowane wylacznie wtedy, gdy
jest rzeczywidcie konieczne. Z takiego zalozenia jednoczesnie wynika, ze art.
5 ust. 3 Konwencji w swoisty sposéb uzupelnia zasade domniemania niewin-
nosci'®, gdyz przewiduje czasowe pozbawienie wolnosci danej osoby jedynie
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, ktérych niewystepowanie powinno
wigza¢ si¢ z mozliwo$cia odpowiadania przez oskarzonego z wolnej stopy. Jed-
nak w kazdym przypadku realizacji przez organy panstwowe uprawnien wyni-
kajacych z limitacji prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oczekuje
si¢, ze w demokratycznym spoleczenstwie uprawnienia te beda realizowane
z poszanowaniem autonomii i godnosci kazdej jednostki.

14 Tamze.

15 U. Szafranska, Problematyka nadmiernego stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce
na kanwie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Kwartalnik Prawa Miedzynaro-
dowego” 2022, nr 1, s. 189-218, https://doi: 10.5604/01.3001.0015.9891.

16 Tamze.

17 Zgodnie z danymi dostepnymi w raporcie Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, srednia liczba
postepowan wszczetych w latach 2009-2018 wyniosta 703.934,2. Zob. A. Klepczynski, P. Ktadoczny,
K. Wiséniewska, Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej praktyki
stosowania tymczasowego aresztowania, Warszawa 2019, s. 34.

18 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka. Komentarze praktyczne, Warszawa 2017, s. 475 i n.

19 A, Ashworth, Four Threats to the Presumption of Innocence, ,,International Journal of Evidence.

and proof” 2006, nr 10; ,Oklahoma Law Review” 2000, nr 55, s. 249. Cyt. za: Lonneke Stevens,
Pre-Trial Detention: The Presumption of Innocence and Article 5 of the European Convention on Human
Rights Cannot and Does Not Limit its Increasing Use, ,,European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice” 2009, nr 17, s. 168.
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Nalezy dodac, ze zakres stosowania art. 5 ust. 3 EKPCz ma miejsce do mo-
mentu wydania wyroku przez sad pierwszej instancji*’, bowiem wszelkie naste-
pujace naruszenia zwigzane z dalszym pozbawieniem wolnosci powinny by¢
rozstrzygane w oparciu o art. 5 ust. 1 lit. a) Konwencji.

Problem nadmiernie trwajacego tymczasowego aresztowania w Polsce za-
czeto zauwazac od poczatku XXI wieku. Wowezas zaczal by¢ on podnoszony
przez polskie organy krajowe i migdzynarodowe organizacje oraz instytucje
kompetentne do monitorowania i reagowania w przypadku naruszen podsta-
wowych praw i wolno$ci. W 2007 roku Komitet Ministréw Rady Europy wydat
Rezolucj¢ tymczasowa® dotyczaca 44 orzeczen ETPCz wydanych w sprawach
przeciwko Polsce, ktore stwierdzaly naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji, okre-
$lajac nadmierng dltugos¢ stosowania $rodka detencyjnego w Polsce mianem
problemu systemowego. Natomiast w 2019 roku Komitet przeciwko Torturom
ONZ, na kanwie uwag koncowych?* skierowanych dla strony polskiej, zawart
postulat dotyczacy wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego konkret-
nych i maksymalnych ram czasowych dopuszczalnego stosowania izolacyjnego
srodka zapobiegawczego.

W ciagu ostatnich lat regulacje karnoprocesowe dotyczace maksymalnych
termindw stosowania tymczasowego aresztowania, dwukrotnie stanowity przed-
miot kontroli abstrakcyjnych* przeprowadzanych przez Trybunal Konstytu-
cyjny. W obu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny zbadat zgodnos¢ artykutu
263 s 7 k.p.k?** z normami konstytucyjnymi. Trybunal Konstytucyjny uznal,
ze brak jednoznacznie wymienionych przestanek do przedluzenia tymczaso-
wego aresztowania po wydaniu wyroku przez sad pierwszej instancji prowadzi
do niezgodno$ci z Konstytucja RP*. Nie stwierdzono natomiast naruszenia art.

20 M.A. Nowicki, Woké? Konwengji..., dz. cyt. s. 482.

21 Rezolucja tymczasowa z dnia 6.06.2007 r., CM/ResDH(2007)75 przyjeta przez Komitet Mini-
stréw na 997. posiedzeniu Delegatéw Ministrow, https://search.coe.int/cm?i=09000016805ad8db
[dostep: 02.05.2025].

22 Uwagi konicowe nr CAT/C/POL/CO/7 do siédmego raportu okresowego ztozonego przez Polske
przyjete przez Komitet przeciwko Torturom ONZ dnia 29.08.2019 r., https://docs.un.org/en/CAT/C/
POL/CO/7 [dostep: 02.05.2025].

23 Oba postepowania zaowocowaly wydaniem dwoch wyrokéw — wyrok TK z dnia 20.11.2012 1.,
sygn. akt SK 3/12 oraz wyrok TK z dnia 10.07.2019 r., sygn. akt K 3/16.

24 Art. 263 § 7 stanowi, ze ,,Jezeli zachodzi potrzeba stosowania tymczasowego aresztowania
po wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji, kazdorazowe jego przedtuzenie moze
nastepowac na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy”

25 W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny wskazal na niezgodnos¢ z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art.
31 ust. 3 oraz art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 Konstytucji RP.
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263 5 7 k.p.k. w zakresie, w jakim przepis ten nie okresla maksymalnego dopusz-
czalnego terminu stosowania tymczasowego aresztowania® co moze przekltada¢
sie na dlugie okresy stosowania detencji.

Metodologia i zakres badan

Od poczatku swojej jurysdykcyjnej dziatalnosci Trybunal w Strasburgu orze-
kal w sprawach o naruszenie prawa przewidzianego w art. 5 ust. 3 Konwencji
przeciwko Polsce 232 razy, z czego w ponad 180 sprawach* dane naruszenie
stwierdzil. Na potrzeby niniejszej pracy, analize dorobku orzeczniczego ETPCz
nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o pewne kryteria. Powinno by¢ to kryterium
materialne, obejmujace postepowanie w danej sprawie i wskazane motywy wy-
rokowania, kryterium faktograficzne, obejmujace fakty i okolicznosci istotne
dla danej sprawy, a takze ramy czasowe obejmujace moment od wystgpienia
domniemanego naruszenia do wydania wyroku przez Trybunal. Cz¢$¢ autoréw
dokonuje podobnych analiz wlaczajac do nich réwniez kryterium procedural-
ne, ktore dotyczy procedury wydawania wyroku. Ponizszej analizie poddane
zostaly orzeczenia wydane na przestrzeni dwudziestu pigciu lat, rozpoczynajac
od 2000 roku.

Z materialnego punktu widzenia, kwestig ogélng wypracowana na gruncie
licznych spraw, jest koniecznos¢ ustalenia przez wtadze krajowe, czy dany okres
tymczasowego aresztowania jest rozsagdny w $wietle indywidualnych i specyficz-
nych okolicznosci postepowania. Zatem ,,rozsadny czas” trwania $rodka izola-
cyjnego nie moze by¢ oceniany abstrakcyjnie®®, bez uwzgledniania danego stanu
faktycznego. Innymi stowy ocena, czy w konkretnej sprawie doszto do prze-
kroczenia ,,rozsadnego” czasu tymczasowego aresztowania jest dokonywana
przez Trybunal w kazdej sprawie indywidualnie, z uwzglednieniem konkretnych
okoliczno$ci. Natomiast okres, w ktérym stosowany jest ten $rodek zapobie-
gawczy nie jest rozstrzygajacy”. Dzialajac w ten sposdb, Trybunal wielokrot-
nie podkreslal, ze samo uzasadnione podejrzenie popelnienia przez skarzacego

26 W tym zakresie Trybunal Konstytucyjny nie orzekl niezgodnosci z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP.

27 Dane przytoczone w oparciu o informacje dostepne w bazie orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowiek w Strasburgu, https://hudoc.echr.coe.int/ [dostep: 15.12.2024].

28 Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia 26.10.2000 r., Kudla przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96, pkt
110, Wyrok ETPCz z dnia 4.10.2001 r., Michta przeciwko Polsce, skarga nr 27504/95, pkt 45.

29 U. Szafranska, Problematyka nadmiernego stosowania..., dz. cyt. s. 195.
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przestepstwa moze by¢ podstawg stosowania tymczasowego aresztowania je-
dynie w poczatkowym stadium postgpowania®. Mimo ze w ocenie Trybunalu
przestanka ta stanowi sine qua non dla legalnosci stosowania tymczasowego
aresztowania, wobec czego jej zawarcie w uzasadnieniu decyzji jawi si¢ jako
konieczno$¢, to dla dalszego stosowania tymczasowego aresztowania koniecz-
ne jest przedstawienie innych ,istotnych” i ,wystarczajacych” powoddéw prze-
mawiajacych za koniecznoscig przedtuzenia stosowania srodka izolacyjnego.
Wraz z uplywem czasu przestanka ta traci na swej relewantnosci. Z racji tego,
polskie organy oprdcz uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa
przez skarzacego, poszerzaly game przywolywanych przestanek o powazny
charakter zarzucanych czynéw®, zagrozenie orzeczeniem surowej kary** oraz
mozliwo$¢ wywierania wplywu na przebieg postepowania przez skarzacego®,
w tym réwniez na ryzyko ucieczki*. Na gruncie utrwalonych pogladéw w ju-
dykaturze Trybunalu, ciezar zarzutéw nie moze sam w sobie uzasadnia¢ dlu-
gich okreséw tymczasowego aresztowania®. Za$§ w odniesieniu do przestanki
zagrozenia orzeczeniem surowej kary, Trybunal zauwaza, ze mimo jej istotnego
znaczenia w kontekscie ryzyka ucieczki, matactwa procesowego lub ponownego
popelnienia przestepstwa przez skarzacego, to sama w sobie nie moze stanowi¢
odpowiedniego uzasadnienia dla nadmiernie diugich okreséw detencji*. Nato-
miast domniemane ryzyko ucieczki skarzacego powinno by¢ oceniane w §wietle
czynnikéw zwigzanych z charakterem jego osoby, jego moralnoscia, domem,
zawodem, majatkiem, wiezami rodzinnymi i wszelkiego rodzaju powigzaniami
z panstwa, w ktoérym jest $cigany”’.

Ujawniony problem wskazuje zatem na zbyt ogélne i mato precyzyjne uza-
sadnianie decyzji, nader cz¢sto pozbawionych konkretnych powodéw, ktore
w pelni trafnie przemawialyby za koniecznoscia dalszej detencji skarzace-
go. Oprdcz powolywania si¢ na uzasadnione podejrzenie popetnienia przez

30 Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia 21.03.2017 r., Porowski przeciwko Polsce, skarga nr 34458/03,
pkt 149, Wyrok ETPCz z dnia 18.10.2018 r., Burza przeciwko Polsce, skarga nr 15333/16, pkt 40.

31 Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia 6.02.2007 r., Garycki przeciwko Polsce, skarga nr 14348/02,
pkt 44.

32 Wyrok ETPCz z dnia 26.02.2013 r., Kowrygo przeciwko Polsce, skarga nr 6200/07, pkt 64.

33 Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia 18.09.2012 r., Dochnal przeciwko Polsce, skarga nr 31622/07,
pkt 76.

34 Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia 4.11.2014 r., Mierzejewski przeciwko Polsce, skarga nr 9916/13,
pkt 381in.

35 Zob. m.in. Wyrok ETPCz z dnia 26.10.2023 1., K.P. przeciwko Polsce, skarga nr 52641/16, pkt 97.

36 Zob. np. Wyrok ETPCz, Michta przeciwko Polsce..., pkt 49.

37 Zob. np. Wyrok ETPCz z dnia 12.10.2010 r., Jasari przeciwko Polsce, skarga nr 17888/07, pkt 38.
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skarzacego przestgpstwa, dalsze decyzje w przedmiocie stosowania detencji
zawieraly miedzy innymi przestanki powaznego charakteru zarzucanych czy-
néw?, surowosci kary grozacej skarzagcemu?, a takze koniecznosci zapewnienia
prawidfowego toku postepowania ze wzgledu na potencjalng mozliwos¢ matac-
twa procesowego™®. Tak przedstawiane w uzasadnieniach wyliczenie przestanek
immanentnie wskazuje na pewng ogo6lnos$¢ i automatyzm, ktére nie znajdujac
poparcia w konkretnych powodach moga by¢ interpretowane bardzo szeroko,
a tym samym umozliwia¢ zastosowanie niemal w kazdym stanie faktycznym.
Zdarzalo sig, ze przywolywane w decyzjach powody stanowigce podstawy dla
kolejnego przedtuzenia $rodka izolacyjnego albo nie zawieraly konkretne-
go wyjasnienia, w jaki sposdb odnosily si¢ do konkretnej sytuacji skarzacego
albo nie stanowily szczegélnie silnych powodéw*. Tre$¢ wybranych orzeczen
ujawnila réwniez sytuacje, w ktdrej organy krajowe wielokrotnie przywolywaly
identyczne przestanki w nastepujacych po sobie decyzjach, ograniczajac sie
jedynie do ich ponownego powtdrzenia*>. W wyroku ze skargi Jasariego Trybu-
nal wskazywal, ze niedopelnienie formalnych wymogéw dotyczacych decyzji
o przedluzeniu tymczasowego aresztowania jest samo w sobie wystarczajace
do stwierdzenia naruszenia artykutu 5 ust. 3 EKPCz i moze polega¢ miedzy
innymi na prostym powtérzeniu przyczyn zatrzymania zawartych w Kodeksie
postepowania karnego, bez wyjasnienia, w jaki spos6b mialyby one zastosowanie
w danym przypadku®. Zdarzalo si¢ jednak, ze mimo obiektywnej zasadno-
$ci zaistnialych okolicznosci postgpowania, Trybunal nie uznawat ich istot-
nosci ani wystarczalno$ci. Przykladowo w sprawie Diuzewskiej skarzaca miala
w trakcie trwania postgpowania wysta¢ list do corki, w tresci ktorego rzekomo
informowatla o zamiarze manipulowania dowodami. Wtadze krajowe przywo-
laly t¢ okoliczno$¢ w uzasadnieniu postanowienia przedluzajacego stosowanie
tymczasowego aresztowania. Jednak w swoim rozstrzygnieciu Trybunat uznal,
ze wladze nie wykazaly konkretnych powoddw, dla ktérych takie podejrzenie
mogloby wskazywac na zwigzane z tym ryzyko wykraczajace poza hipotetyczna
mozliwo$¢ manipulacji ze strony skarzacej, zwlaszcza ze w trakcie calego trwania

38 Tak np. Zob. m.in. Wyrok ETPCz, Garycki przeciwko Polsce..., pkt 44.
39 Zob. m.in. Wyrok ETPCz, Mierzejewski przeciwko Polsce..., pkt 38 i n.
40 Zob. np. Wyrok ETPCz, Kauczor przeciwko Polsce..., pkt 43.

41 Tak np. Wyrok ETPCz z dnia 20.06.2006 r., Pasifiski przeciwko Polsce, skarga nr 6356/04, pkt
44 in fine.

42 Tak w sprawie ze skargi, Jasari przeciwko Polsce..., pkt 41.
4 Tamze.
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postepowania nie zaobserwowano zadnego zachowania z jej strony, ktére mo-
globy za takim ryzykiem przemawiac*.

Czesto podnoszong kwestie w rozstrzygnieciach Trybunatu stanowita moz-
liwo$¢ orzeczenia zmiany $rodka izolacyjnego na mniej dolegliwe $rodki za-
pobiegawcze, ktére zgodnie z utrwalonym pogladem ETPCz i tresci art. 5 ust.
3 Konwenc;ji* powinny by¢ stosowane. Mimo to zdarzalo si¢, ze wladze krajo-
we pomijaly argumentacj¢ po$wiecong mozliwosci zastosowania alternatyw-
nych $rodkéw zapobiegawczych, w tym poreczenia majatkowego. Zgodnie
z uksztaltowanym w orzecznictwie pogladem, mozliwos¢ zwolnienia skarzacego
za udzieleniem poreczenia moze spotkac si¢ zodmowaq w czterech przypadkach:
w razie ryzyka, ze skarzacy nie stawi si¢ na rozprawie lub jego zwolnienie wywota
uszczerbek dla wymiaru sprawiedliwosci lub popetni kolejne przestepstwa lub
zakldci porzadek publiczny”’. Bywalo jednak, ze waska procedura na poziomie
krajowym napotykata pewne trudnos$ci; w sprawie Iwariczuka® nadmiernie
trwajace tymczasowe aresztowanie wynikalo z przewlektego dziatania wymiaru
sprawiedliwo$ci, polegajacego na wielokrotnych modyfikacjach postanowien
w przedmiocie zmiany izolacyjnego $rodka zapobiegawczego na $rodek w po-
staci porgczenia majatkowego. Przyczynilo si¢ to do znaczacego wydltuzenia
okresu, w jakim skarzacy przebywal w izolacji, ktéry ostatecznie wyniost jeden
rok i 4 dni**

Odrebna kwestie wyrosta na gruncie orzecznictwa Trybunatu, stanowita rola
prokuratora w czynno$ciach postepowania zwigzanych odpowiednio ze stoso-
waniem tymczasowego aresztowania. Byt to element rozwazan ETPCz gléwnie
w poczatkowym okresie objecia Polski jurysdykcja Trybunatu i wynikato
to z dwczesnej pozycji prokuratora, ktéry na mocy poprzednio obowigzujacych

44 Wyrok ETPCz z dnia 15.04.2021 r., Dluzewska przeciwko Polsce, skarga nr 39873/18, pkt 71.

45 Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie, zgodnie z artykulem 5 § 3 wladze, decydujgc,
czy dana osoba powinna zostac zwolniona czy zatrzymana, sq zobowigzane rozwazy¢ alternatywne
srodki zapewnienia jej stawiennictwa na rozprawie. W istocie przepis ten oglasza nie tylko prawo
do ,rozprawy w rozsgdnym terminie lub zwolnienia na czas rozprawy”, ale takze stanowi, zZe ,,zwolnie-
nie moze by¢ uzaleznione od gwarancji stawiennictwa na rozprawe” — tak np. w wyroku ETPCz z dnia
6.02.2007 r., Garycki przeciwko Polsce, pkt 52.

46 Zob. np. Wyrok ETPCz, Garycki przeciwko Polsce..., pkt 52, Wyrok ETPCz Kowrygo przeciwko
Polsce..., pkt 70. Wyrok ETPCz Dluzewska przeciwko Polsce..., pkt 73.

47 Wyrok ETPCz, Porowski przeciwko Polsce..., pkt. 139. Wyrok ETPCz z dnia 28.07.2005 r.,
Czarnecki przeciwko Polsce, skarga nr 75112/01, pkt 38.

48 Wyrok ETPCz z dnia 15.11.2001 r., Iwaniczuk przeciwko Polsce, skarga nr 25196/94.

49 Tamze, pkt 63.
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przepiséw>’ mial uprawnienie do samodzielnego stosowania $rodka w postaci
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym. Mowa tu kon-
kretnie o art. 210 i 212 Kodeksu postepowania karnego®' z 1969 roku [dalej:
d.k.p.k.]. Odniesienie do tej kwestii nastapi jednak w dalszej czgéci pracy.

Ogolny zarys zrekonstruowany z tresci przytoczonych orzeczen pozwala
na ukazanie zasadniczych probleméw, ktdre wielokrotnie prowadzily do naru-
szen w sferze wolnosci i bezpieczenstwa osobistego w Polsce. Nie daje to rzecz
jasna podstaw do formulowania twierdzen o arbitralnym tamaniu praw oséb
czasowo pozbawionych wolnos$ci w kazdym przypadku toczacego si¢ postepo-
wania przygotowawczego przed polskimi organami $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, cho¢ naswietla wybrane aspekty tych naruszen. Co wigcej, wieloletnia
dziatalno$¢ orzecznicza ETPCz doprowadzita do zwrdcenia uwagi przez polskie
wladze na problem systemowy i potrzebe jego eliminacji poprzez wprowadzenie
modyfikacji w obowiazujacym porzadku prawnym. To z kolei znalazto odzwier-
ciedlenie w pilnej potrzebie zmian przepiséw karnoprocesowych w zakresie,
w jakim dotyczg one $rodka tymczasowego aresztowania, o czym ponizej.

Relacje standardow europejskich z krajowa
praktyka i porzadkiem prawnym

Analiza wybranych orzeczen potwierdzila problem dotyczacy odpowiednie-
go 1 wyczerpujacego formulowania uzasadnien wnioskéw prokuratora o za-
stosowanie $rodka izolacyjnego, a co za tym idzie decyzji sadu stosujgcego
tymczasowe aresztowanie. Wedlug obecnego stanu prawnego, wniosek pro-
kuratora o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania po-
winien czyni¢ zado§¢ wymogom formalnym pisma procesowego wskazanym
w art 119 §1 k.p.k.**, a przede wszystkim zawiera¢ elementy wskazane w art.
250 § 2a k.p.k., a wigc ,,dowody wskazujace na duze prawdopodobienstwo,
ze oskarzony popelnil przestepstwo, okolicznos$ci przemawiajace za istnieniem
zagrozen dla prawidlowego toku postepowania lub mozliwosci popetnienia

50 Mowatuoart.2101212 d.k.p.k.. Art. 210 § 1 d.k.p.k. stanowil, ze Srodki zapobiegawcze stosuje
sad, a przed wniesieniem aktu oskarzenia — prokurator”

51 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969, nr 13, poz. 96).

52 Przywolany przepis stanowi ,,Pismo procesowe powinno zawiera¢ oznaczenie organu, do kté-
rego jest skierowane, oraz sprawy, ktorej dotyczy, oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze
- w pierwszym pi$mie zlozonym w sprawie — numer telefonu, telefaksu i adres poczty elektronicznej
lub o$wiadczenie o ich nieposiadaniu, tres¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miare potrzeby z uzasad-
nieniem i date i podpis skladajacego pismo”
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przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa oraz okreslonej podstawy
stosowania tego $rodka zapobiegawczego i koniecznosci jego stosowania”.
W praktyce jednak czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych wniosek prokura-
tora zawiera opis ustalonego stanu faktycznego i przeprowadzonych czynnosci
dowodowych przy jednoczesnym braku przywolanych okolicznosci i faktow
przemawiajacych za koniecznoscig dalszej detencji**. Ponadto we wniosku
o przediuzenie tymczasowego aresztowania prokurator powinien wykaza¢
istnienie okoliczno$ci uzasadniajacych konieczno$¢ stosowania najsurowszego
srodka zapobiegawczego i powody odstgpienia od stosowania wolnosciowych
srodkow zapobiegawczych®. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na gwaran-
cje zawartg w przepisie z art. 253 § 1 k.p.k. Z treéci przywotanego w biezacym
stanie prawnym przepisu wynika obowiazek cigglego badania przez sad, czy
przestanki, jakie legly u podstaw pierwotnego postanowienia o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania, nie tracg na swej wadze i aktualnosci w dalszych
etapach postgpowania®™. Mozna wobec tego przypuszczaé, ze nieposzanowa-
nie obowiazku wynikajacego z tej regulacji jest punktem wyjécia dla naruszen
polegajacych na cigglym stosowaniu jednej ogélnej przestanki w dalszych
decyzjach przedtuzajacych tymczasowe pozbawienie wolnosci. W nawigza-
niu do pierwszej przestanki ogélnej, ktérg wymieniono w art. 250 § 2a k.p.k
refleksji warto podda¢ zagadnienie ,,duzego prawdopodobienstwa” popelnie-
nia przestepstwa przez oskarzonego. Zdaje si¢, ze kwestie¢ tego, czy stopien
prawdopodobienstwa popelnienia przez oskarzonego przestepstwa jest duzy
czy nie, nalezy ocenia¢ indywidualnie i w §wietle okolicznosci danej sprawy.
Warto jednak podkresli¢, ze racja wystapienia tej przestanki powinna zale-
ze¢ od warunku w postaci istnienia akceptowalnego aksjologicznie poziomu

53 J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie w praktyce stosowania prawa, ,Palestra” 2021, nr 1-2,
s. 7-24.

5¢ Tamze, s. 13. Wskazanie owych okolicznoéci ma znaczenie wielkie znaczenie z punktu widzenia
koniecznosci realizacji dyrektywy ultima ratio (art. 257 § 1 k.p.k.) oraz dyrektywy proporcjonalnosci
(wyrazonej w art. 258 § 4 k.p.k.).

55 Zob. np Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie, IT AKz 264/09 (LEX nr 513117). W uza-
sadnieniu niniejszego postanowienia Sad Apelacyjny doszedt do nastepujacej konkluzji: ,,Art. 253
§ 1 k.p.k. obliguje sad do dokonywania permanentnej oceny potrzeby lub celowosci utrzymywania
zastosowanego tymczasowego aresztowania oraz — w konsekwencji — do uchylenia lub zmiany tego
$rodka zapobiegawczego w chwili, gdy ustang przyczyny, wskutek ktérych zostal on zastosowany. Ist-
nienie w momencie podejmowania decyzji o tymczasowym aresztowaniu przestanek do zastosowania
tego najostrzejszego $rodka zapobiegawczego nie oznacza bowiem zwolnienia sadu od obowigzku
ciaglej kontroli zasadnosci stosowania tego §rodka”
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prawdopodobienstwa sprawstwa oskarzonego.”®. Podsumowujac te czes$¢ roz-
wazan, mozna doj$¢ do wniosku, ze sposdb, w jaki art. 250 § 2a k.p.k stanowi
o przestankach ogolnych dla stosowania i przedtuzania tymczasowego aresz-
towania pozwala na relatywnie duza swobode¢ w ich interpretacji brzmienia,
a w konsekwencji — mozliwos¢ stosunkowo szerokiego stosowania w uzasad-
nieniach wnioskéw i decyzji w przedmiocie izolacyjnego srodka detencyjnego.
Nalezy doda¢ ze mimo to, przepisy polskiego Kodeksu postepowania karnego
sa bardziej gwarancyjne w poréwnaniu do postanowient Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Stusznie zwraca uwage Dariusz
Kala, ze podczas gdy art. 5 ust. 1 Konwencji dla zastosowania tymczasowe-
go aresztowania wymaga jedynie ,uzasadnionego podejrzenia” popetnienia
czynu, to k.p.k. stanowi o opisanym powyzej ,,duzym prawdopodobienstwie”
jego dokonania®.

W przytoczonym orzecznictwie Trybunalu czesto poruszano kwesti¢ zwia-
zang z surowoscia grozacej skarzacemu kary oraz ryzykiem matactwa proceso-
wego, bedacych dwoma powielanymi elementami uzasadnien dla przedtuzenia
tymczasowego aresztowania. Zdaniem Jerzego Skorupki w praktyce areszto-
wej prokuratorzy i sady przyjmuja domniemanie matactwa w sprawie, jeze-
li podejrzanemu przedstawiono zarzut popelnienia przestgpstwa z art. 258 §
1 kk.lubzart. 258 § 3 k.k”*. Domniemanie takie wynika ze skorelowania dzia-
talnosci skarzacego w grupie przestepczej i potencjalnie istniejgcych powigzan
z jej uczestnikami, co moze oczywiscie stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowe-
go przebiegu postepowania, jednak w dalszym ciggu nie wychodzi poza ramy
domniemania. To z kolei rodzi watpliwosci na gruncie konstytucyjnej zasady

56 D. Kala, Duze prawdopodobietristwo popetnienia przestepstwa jako materialny warunek stoso-
wania tymczasowego aresztowania, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2021,
z. 4(44), s. 5-28, https://doi.org/10.53024/1.4.44.2021

57 D. Kala, Duze prawdopodobietistwo popetnienia ..., dz. cyt., s. 16-17.
58 J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie..., dz. cyt., s. 17.

37



38

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

proporcjonalnosci®® wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP®. Podobnie na-
lezy odnie$¢ si¢ do zagrozenia surowoscig kary, ktéra to przestanka w orzecz-
nictwie Trybunatlu czesto stanowila przyczyne naruszenia art. 5 ust. 3. W Polsce
zagadnienie zwigzane z samodzielnoscig stosowania tej konkretnej przestan-
ki od wielu lat wzbudza sporo kontrowersji®, co wptywa na liczbg zaréwno
zbieznych, jak i skrajnie réznych pogladéw dotyczacych wykladni art. 258 §
2 k.p.k., wyrazanych nie tylko w pi§miennictwie, lecz réwniez w orzecznictwie
sadow krajowych®. W praktyce podstawe prawng utrzymywania tymczasowego
aresztowania stanowi przepis art. 258 § 2 k.p.k. oraz okolicznos¢, ze oskarzone-
mu grozi surowa kara, ograniczajac uzasadnienie do wskazanego zdawkowego
stwierdzenia®. Nalezy tu przypomnie¢, ze tymczasowe aresztowanie stanowi
wyjatek od zasady domniemania niewinnosci i dlatego przepisy, ktére je nor-
muja muszg by¢ interpretowane $cisle®. Literalne brzmienie przepisu z art. 258
§ 2 k.p.k. moze sugerowa¢, ze sam fakt popelnienia przez oskarzonego czynu
stanowigcego zbrodnig lub wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci co
najmniej o$miu lat wystarczajaco uzasadnia jego tymczasowe aresztowanie.
Tymczasem ustawodawca w zdaniu ostatnim § 2 art. 258 k.p.k. nie odwotuje si¢
do ,,surowego zagrozenia ustawowego’, lecz do ,,grozacej oskarzonemu kary su-
rowej . Wynika stad, ze kazdorazowe stosowanie tymczasowego aresztowania
wymaga rozwazenia wszystkich ujawnionych okoliczno$ci w toku postepowania
i dokonania ich oceny przez sad, a w rezultacie - prognozowanej kary, jaka moze

59 Zagadnieniu zwigzanemu z zasada proporcjonalnosci i jej pogwalceniem z racji ograniczania
wolnoéci osobistej w oparciu o domniemanie sporg cz¢$¢ rozwazan pos$wiecit cytowany J. Skorupka.
W jego ocenie domniemania mataczenia oskarzonego (podejrzanego) nie da si¢ pogodzi¢ z zasada
proporcjonalnosci, ktérej tres¢ wymaga ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb w de-
mokratycznym panstwie prawa. Zob. szerzej: J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie..., dz. cyt., s. 7.

60 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naru-
sza¢ istoty wolnoéci i praw”.

61 O czym szczegolnie szeroko pisze K. T. Boratynska, zob. szerzej: K.T. Boratynska, Zagrozenie su-
rowg kara jako samodzielna podstawa stosowania tymczasowego aresztowania w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, s. 15.

62 Zob. np. Postanowienie TK z dnia 17.07.2019 r., sygn. akt S 3/19 oraz fragment uzasadnienia
wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 5.01.2012, sygn. akt II AKz 12/12 w zakresie, jakim
dotycza one rodzaju domniemania prawnego.

63 J. Skorupka, Tymczasowe aresztowanie..., dz. cyt., s. 17.

64 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19.10.2005 r., sygn. akt II AKz 453/05,
LEX nr 176197.

65 Tamze.
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zosta¢ oskarzonemu wymierzona i czy jawi si¢ ona jako obiektywnie surowa. Nie
moze zatem dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych zarzucane oskarzonemu przestep-
stwo zagrozone kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej 8 lat spetnia
warunek wymieniony w zdaniu drugim przywolanego przepisu i stanowi samo-
istng podstawe do zastosowania $rodka izolacyjnego. Traktowanie przestanki
z art. 258 § 2 k.p.k. jako wystarczajacej podstawy tymczasowego aresztowania
znacznie ostabia gwarancje zawarte w art. 253 § 1 k.p.k.

Na konieczno$¢ dokonania zmian w obrebie przestanki grozacej surowej kary
zawazyl projektodawca, przez co jedna z istotniejszych modyfikacji w przepisach
karnoprocesowych ma dotyczy¢ omawianej podstawy. W mysl projektowanych
zmian potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania bedzie mogla zosta¢ uzasadniona grozaca
oskarzonemu surowg karg w razie, gdy gérna granica kary pozbawienia wolno-
$ci za zarzucany wystepek lub zbrodni¢ wynosi co najmniej 10 lat albo dopiero
wowczas, gdy sad pierwszej instancji wyda wyrok skazujacy na kare¢ pozbawienia
wolnosci wyzszg niz trzy lata®. Zmiana ma dotyczy¢ zatem podwyzszenia branej
pod uwage dolnej granicy ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci
z lat 8 do 10 przewidzianej za popelnienie zarzucanego przestepstwa. Réwniez
w odniesieniu do wyroku wydanego przez sad pierwszej instancji, obostrzenie
dotyczy orzeczonej kary pozbawienia wolnosci ,wyzszej niz 3 lata’, zamiast obec-
nie przewidzianej w przepisach orzeczonej przez sad pierwszej instancji kary
“nie nizszej niz 3 lata”. Oba te zabiegi moga $wiadczy¢ o zamiarze ustawodaw-
cy zmierzajacym do dopuszczalnoéci uzasadnienia stosowania tymczasowego
aresztowania surowoscig kary wowczas, gdy cechuje si¢ ona pewna obiektywna
Surowoscia.

Ostatnia kwestia dotyczy stwierdzonego w orzecznictwie ETPCz doprowa-
dzenia osoby tymczasowo aresztowanej przed uprawnionego urzednika pan-
stwowego, sprawujacego wladze sedziowska, za ktorego w swietle zobowigzan
konwencyjnych, nie moze by¢ uznawany prokurator. Problem ten nalezy roz-
wazy¢ w szerszym kontekscie, skupiajac si¢ przede wszystkim na tresci zde-
rogowanych przepiséw normujacych stosowanie tymczasowego aresztowania.
Warto wspomnie¢, ze do rzeczonych naruszen dochodzito we wczesnym okresie

66 Zob. Art. 1 ust. 15 Poselskiego projektu Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego (druk nr 865) oraz art. 1 pkt 7 lit. b) Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (druk nr 1131).
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objecia Polski jurysdykcja Trybunalu®, co miato zwigzek z przepisami uchylone-
go Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., a na podstawie ktorych skarzacy®
w skargach przeciwko Polsce opierali swoje zarzuty.

Konsekwencjg ratyfikacji Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci® byta konieczno$¢ wprowadzenia zmian regulacji w polskim
porzadku prawnym, czego wyraz stanowita miedzy innymi nowelizacja Kodeksu
postepowania karnego z 1997 r. Wczesniej doszlo jeszcze do zmiany w obrebie
odpowiednich przepiséw dotyczacych organéw stosujacych tymczasowe aresz-
towanie”. Cho¢ brzmienie wspolczesnych przepiséw normujacych procedure
stosowania tymczasowego aresztowania nie wzbudza wigkszych watpliwosci”!
w przedmiocie uprawnien prokuratora, to poprzednio obowigzujace regulacje
nadawaly prokuratorowi uprawnienie do stosowania tymczasowego aresztowa-
nia przed wniesieniem aktu oskarzenia. W praktyce oznaczalo to mozliwos¢
tymczasowego pozbawienia wolnosci na mocy postanowienia wydanego przez
prokuratora. Art. 5 ust. 3 Konwencji ustanawia obowigzek niezwlocznego po-
stawienia tymczasowo aresztowanego przed urzednikiem wykonujacym wladze
sedziowska, wobec czego nie sposéb bylo nie zauwazy¢ sprzecznosci przepi-
séw d.k.p.k., ktére przyznawaly prokuratorowi kompetencje sadu. Prokurato-
rzy, ktérzy wydawali postanowienia o tymczasowym aresztowaniu skarzacego,
przestuchiwali go przed wydaniem decyzji o pozbawieniu wolnosci i rozwazali
czy okolicznosci sprawy usprawiedliwiaja pozbawienie wolnosci’?, co jawilo
sie jako oczywiste naruszenie gwarancji zawartej w art. 5 ust. 3 EKPCz. Jesli
zatem w sprawach Niedbaly, Dacewicza i M.B.” skarzacy zostali doprowadzeni

67 Mowa tu m.in. o wyroku ETPCz z dnia 4.07.2000 r., Niedbala przeciwko Polsce, skarga
nr 27915/95 oraz wyroku ETPCz z dnia 2.07.2002 r. Dacewicz przeciwko Polsce, skarga nr 34611/97.

68 W tym Niedbala i Dacewicz.
6 Przepisy Konwencji zaczelty obowigzywac w Polsce z dniem 19.01.1993 r.
70 Ustawa z dnia 29.06.1995 r. o zmianie Kodeksu postgpowania karnego, ustawy o ustroju sadow

wojskowych, ustawy o oplatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 1995, nr 89, poz. 443).

71 Kontrowersje na tle uprawnien prokuratora w zakresie stosowania tymczasowego aresztowania
dotyczy obecnie rozwigzania przyjetego w art. 257 § 3 k.p.k., przewidujacego mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu przez prokuratora wobec zmiany izolacyjnego $rodka zapobiegawczego na poreczenie
majatkowe. Zob. szerzej: A. Dziergawka, Sprzeciw prokuratora od postanowienia sqgdu o zastosowaniu
tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania i jego skutki (art. 257 § 3 k.p.k.), ,Prawo i Wigz” 2022,
nr 1(39), s. 211-236.

72 P. Hofmanski, Art. 5 EKPCz, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. T 1. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, Uwaga nr 106 ix fine/
Legalis.

73 Wyrok ETPCz z dnia 27.04.2004 r., M.B. przeciwko Polsce, skarga nr 34091/96.



L. Lijewska « Nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania...

przed prokuratora (do czego upowaznialy poprzednio obowigzujace regulacje
d.k.p.k.) nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Trybunatu, uznajace éwczesna
procedure za naruszajaca standardy konwencyjne. Mimo ze wskazane wyzej
orzeczenia zostaly wydane w momencie, w ktérym w Polsce obowigzywaly juz
znowelizowane przepisy karnoprocesowe, stwierdzone naruszenia wigzg sie
z okresem obowigzywania regulacji d.k.p.k. z 1969 roku. W tym miejscu wypada
odnies¢ si¢ do czysto teoretycznej problematyki derogacji przepiséw krajowych
pod wplywem ratyfikacji Konwencji. Ratyfikacja EKPCz nie pociagala bowiem
za sobg automatycznego uchylenia przepiséw prawa polskiego, dotyczacych
organow wlasciwych do decydowania o pozbawieniu wolnosci’. Nalezy przez
to stusznie uzna¢, ze 6wczesne dziatania prokuratoréw byly zgodne z obowiazu-
jacym prawem. Z drugiej strony poruszona wyzej kwestia sktania do refleksji, czy
panstwo powinno ratyfikowa¢ umowe miedzynarodows, na ktérej implemen-
tacje nie jest w pelni przygotowane. Brak gotowo$ci danego panstwa na zwia-
zanie si¢ postanowieniami umowy mi¢dzynarodowej moze by¢ rozumiany jako
brak odpowiedniego przygotowania w sferze prawa krajowego panstwa, a wiec
istnienie pewnych rozbiezno$ci pomiedzy przepisami aktéw normatywnych,
obowiazujacych w tymze panstwie, a postanowieniami i celami danej umowy
miedzynarodowej. Mozna sklania¢ si¢ ku pogladowi, ze brak gotowosci panstwa
na przyjecie wyznaczonego poziomu regulacji konkretnych praw” objawia sie
w zglaszanych zastrzezeniach do traktatu’. Odnoszac si¢ jednak do doswiad-
czen Polski od momentu zwigzania si¢ postanowieniami EKPCz, mozna zary-
zykowa¢ twierdzenie, zZe konsekwencja braku gotowosci do ratyfikacji umowy
miedzynarodowej sg pdzniejsze sankcje nakladane na Panstwo-Strong wynika-
jace z nienalezytego wykonywania zobowigzan konwencyjnych. Taka sytuacje
odzwierciedlaty orzeczone przez ETPCz sankcje w wyrokach wieniczacych skargi
wnoszone przeciwko Polsce w przedmiocie doprowadzenia skarzacych przed
sad lub urzednika wykonujacego wtadze sedziowska, co poruszono juz w po-
wyzszych rozwazaniach.

74 Zob. wyrok ETPCz Niedbata przeciwko Polsce..., pkt 16.

75 Zob. np. A.N. Schulz, Pojecie migdzynarodowego standardu prawnego - refleksje na tle miedzy-
narodowego prawa dotyczgcego rodziny, ,,Studia Prawnicze” 2012, z. 3(191), s. 25-47. Cyt. za: A. Mi-
chalska, Prawa czlowieka w systemie norm migdzynarodowych, Warszawa 1982, s. 44.

76 Mowa o sytuacji przewidzianej w art. 19 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow sporza-
dzonej w Wiedniu dnia 23.05.1969 r. (Dz.U. 1990, nr 74, poz. 439).
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Whioski

Nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania w Polsce wiele lat temu zostato
okreslone mianem problemu systemowego. W praktyce wyrazem tego sg statystyki
ukazujace problem w liczbach. Wedlug raportu Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka, $rednia liczba 0séb tymczasowo aresztowanych w Polsce w latach 2013-2022 wy-
niosta 6 529 0séb”. Najpowazniejszy problem, a zarazem domniemang przyczyne
nadmierno$ci trwania tymczasowych aresztowan stanowi malo rzetelnie sporza-
dzanie uzasadnien odpowiednich wnioskéw” i decyzji, na mocy ktérych docho-
dzi do kazdorazowego przedtuzenia stosowania srodka detencji. Pewnego rodzaju
przefomem moze okazac si¢ dlugo wyczekiwana nowelizacja przepiséw k.p.k., kto-
rej projektowana tre$¢, wraz z implementacja europejskich standardéw ochrony
podstawowych praw i wolnosci, prawdopodobnie przyniesie daleko idaca poprawe
w zakresie dtugosci stosowania srodka detencji w Polsce.

Nalezy powtorzy¢, ze zaréwno liczba wydawanych orzeczen przez ETPCz
w sprawach przeciwko Polsce w zwiazku z nadmierng dlugoscia tymczasowego
aresztu, a takze powtarzalny charakter stwierdzonych naruszen wskazuje, ze po ten
$rodek zapobiegawczy polskie wladze siegaja domyslnie, nie za$ ostatecznie, co stoi
w sprzecznosci z reguly ultima ratio oraz stosowaniem zapobiegawczego srodka
izolacyjnego w mysl zasady proporcjonalnosci”. Rodzi to powazne watpliwo-
$ci co do skutecznoéci zawartych w polskim prawie gwarancji konstytucyjnych
i procesowych, ktére, jak wynika z przytoczonych orzeczen ETPCz, w wielu przy-
padkach zdajg sie mie¢ charakter iluzoryczny. Zrédet takiego stanu rzeczy mozna
upatrywac zaréwno w obowigzujacych przepisach Kodeksu postepowania karnego
normujacych stosowanie tymczasowego aresztowania, jak i w utartej wérdd krajo-
wych organéw praktyce dotyczacej przedtuzania detencji, ktéra zresztg niejedno-
krotnie doprowadzita do kompromitacji przed ETPCz*. Mowa tu w szczegdlnosci
o schematycznym wymienianiu tych samych przestanek w kolejnych postanowie-
niach o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, czy wrecz przytoczenia ich

77 Na podstawie danych zawartych w raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z 2023 r. Zob.
Z. Ganczewska, P. Ktadoczny, P. Kubaszewski, B. Wierczinski, O standardzie, ktéry..., dz. cyt., s. 35.

78 K. Prelinska, Whniosek prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania w swietle prawa.

oskarzonego 4o obrony, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 3, s. 31.

79 K. Prelinska, Wniosek prokuratora o zastosowanie. .., dz. cyt., s. 32.

80 Rownie krytycznie odnosza si¢ S. Waltos i P. Hofmaniski, nazywajac powdd nieuzasadnionego
przetrzymywania w areszcie mianem ,,nieudolnosci i ospalosci prokuratoréw oraz sadoéw”. Szerzej
na ten temat: S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 454 in fine.
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dostownego brzmienia kodeksowego. Dominujacy jednak zdaje si¢ by¢ problem
poprawnego przywolywania przestanki zagrozenia surowoscig kary, ktéra pod
wplywem rozbieznodci interpretacyjnych® i uznawania jej za samodzielna pod-
stawe do stosowania §rodka izolacyjnego, bywa naduzywana. Stad fundamentalna
zmiana przewidywana w projektowanej ustawie nowelizujacej przepisy k.p.k. do-
tyczy¢ bedzie kwestii tej przestanki®.

Przyjecie zmian w brzmieniu identycznym lub zblizonym do tresci projektu,
z pewnoscia bedzie mozna uzna¢ za jeden z kamieni milowych w implementacji
i wykonywaniu europejskich standardéw ochrony wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Trzeba jednak dodac¢, ze rzeczywisty wptyw tych zmian bedzie moz-
na oceni¢ dopiero kilka lat po nadaniu im mocy obowiazujacej. Wskaznikiem
efektywnosci nowych regulacji bedg pierwsze wydane rozstrzygniecia Trybunatu
w sprawach skierowanych przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniami, do kto-
rych doszlo w okresie obowigzywania nowych przepiséw. Niemniej tatwo jest
przewidzie¢, jak ksztaltowac sie bedzie praktyka organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci wzgledem przedtuzania tymczasowego aresztowania.
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Prawo dostepu do informacji publicznej
w polskim porzadku prawnym

STRESZCZENIE Prawo do informacji publicznej, w zalozeniu ustrojodawcy,
ma zapewnia¢ aktywnemu obywatelowi mozliwo$¢ uzyskiwania wiedzy na te-
mat wszystkiego, co wigze sie z szeroko pojetym funkcjonowaniem panstwa.
Tylko dobrze poinformowany obywatel, majacy dostep do szerokiego spek-
trum informacji z kazdej dziedziny, w ktdrej pafistwo podejmuje aktywnosé,
ma mozliwoé¢ $wiadomego podejmowania decyzji majacych wplyw zaréwno
na niego samego, jak i na wspdlnote lokalng oraz cale spoteczenstwo, w kto-
rym zyje. Artykul jest analizg aktualnych uregulowan prawnych z zakresu
prawa do informacji publicznej. Szczegdlny nacisk zostal przy tym potozony
na przedstawienie uprawnien osob pragnacych skorzystaé z tego prawa oraz
odpowiadajacych im obowigzkéw organéw wladzy publicznej, a takze srodkow
prawnych przystugujacych jednostce w przypadkach, gdy korzystanie z tego
prawa staje si¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe. Opracowanie stawia sobie
za cel nie tylko omoéwienie podstawowych zagadnien zwigzanych z uprawnie-
niem do uzyskiwania informacji publicznej, przedstawienie stanowiska dok-
tryny oraz aktualnego orzecznictwa, ale réwniez wyjasnienie aksjologicznych
podstaw tego prawa.

SLOWA KLUCZOWE transparentnos¢, informacja, wiedza, prawa cztowieka,
prawo do informacji publicznej, konstytucja, kontrola wladzy publicznej,
sadowoadministracyjna kontrola wykonywania prawa do informacji

The constitutional right of access to public information

SUMMARY The right to public information, as intended by the framers
of the constitution, is supposed to ensure that active citizens have the opportu-
nity to obtain knowledge about everything related to the broadly understood
functioning of the state. Only well-informed citizens who have access to a wide
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range of information on every area in which the state is active are able to make
informed decisions that affect not only themselves, but also their local com-
munity and the society in which they live. The article analyzes current legal
regulations concerning the right to public information. Particular emphasis
has been placed on presenting the rights of persons wishing to exercise this
right and the corresponding obligations of public authorities, as well as the legal
remedies available to individuals in cases where the exercise of this right be-
comes difficult or even impossible. The study aims not only to discuss the basic
issues related to the right to obtain public information, to present the position
of the doctrine and current case law, but also to explain the axiological foun-
dations of this right.

KEYWORDS transparency, human rights, right to public information,
constitution, control of public authorities, administrative court control
of the exercise of the right to information

Prawo cztowieka do informacji

Pojecie informacji (fac. informatio — wyobrazenie, wyjasnienie, zawiadomienie)
na przestrzeni wiekdw doczekato sie rozmaitych definicji w zaleznosci od dzie-
dzin naukowych, na ktérych potrzeby definicje te byly tworzone. Encyklopedia
popularna PWN opisuje informacje jako ,,czynnik, dzigki ktéremu czlowiek lub
urzadzenie automatyczne moze przeprowadzi¢ bardziej sprawne dziatanie™.
Adam Rogala-Lewicki w swojej monumentalnej pracy Informacja jako autono-
miczny czynnik wplywu w przestrzeni publicznej. Studium wladztwa informacyj-
nego wskazuje na fakt, ze:

informacja cechuje si¢ znacznym potencjatem oddziatywania, a w okreslonych
warunkach wrecz znacznym potencjalem kreacji rzeczywistosci. Chodzi w tym
przypadku o site informacji: po pierwsze - jako Zrédla wiedzy o faktach,
zdarzeniach i procesach, po drugie - zrddla ocen wizerunkowych zawieraja-
cych m.in. przestanki takich stanéw jak zaufanie i nieufnos¢; po trzecie - zrédla
nadawania znaczen poszczeg6lnym faktom, zwigzanego m.in. z przypisywaniem
owym faktom okreslonej wartosci w ujeciu aksjologicznym lub funkcjonalnym,
po czwarte — podstawy ksztaltowania okreslonych zachowan odbiorcow

informacji, w tym podjecia dziatan®.

! Encyklopedia popularna PWN, wyd. 14, Warszawa 1982.

2 A. Rogala-Lewicki, Informacja jako autonomiczny czynnik wplywu w przestrzeni publicznej.
Studium wladztwa informacyjnego, Czgstochowa 2015, s. 21-22.
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Prawo do informacji, czyli prawo do poszukiwania, pozyskiwania, domaga-
nia si¢, otrzymywania i rozpowszechniania informacji ma szczegélne znacze-
nie dla jednostki, co znajduje wyraz w tym, ze obecnie kwalifikowane jest ono
jako prawo czlowieka, a wiec jako jedno z praw gwarantujacych poszanowanie
i ochrone wartosci oraz stanéw rzeczy o szczegdlnym znaczeniu dla optymalne-
go funkcjonowania i rozwoju jednostki.

Pierwsze deklaracje praw powstaly niemal w tym samym czasie, u schytku
XVIII wieku. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej oraz we Francji
proklamowano uroczyscie prawa i wolnosci, wsrod ktorych byly prawa wolno-
$ci wypowiedzi i wolnosci informacji. Amerykanie w 1776 r. uchwalili swoja
Deklaracje Niepodlegtosci, za$ Francuzi w 1789 r. postanowili o spisaniu Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela. Aktami prawnymi, ktére miaty w swoim zalozeniu
podobny charakter, byly: ustawa Habeas Corpus z 1679 r., a takze Bill of Rights
1689 r. — oba pochodzace z Anglii. Wspoélczesne unormowania prawa cztowieka
do informacji odnajdujemy miedzy innymi w takich miedzynarodowych aktach
prawnych jak: Powszechna Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci’, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o dostepie
do informacji, udziale spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji i doste-
pie do wymiaru sprawiedliwo$ci w kwestiach dotyczacych srodowiska natural-
nego*, Deklaracja Rady Europy o wolnoséci wypowiedzi i informacji® czy Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej.

Na europejskim gruncie prawnym prawo dostepu do informacji wytwarza-
nych i gromadzonych przez organy i urzedy publiczne ma przeszto dwuwiekowa
tradycje. Jego podstaw nalezy upatrywaé w szwedzkiej ustawie konstytucyjnej
z 1766 r. o wolnosci prasy. Na podstawie tego aktu zniesiono cenzure i wpro-
wadzono normatywne gwarancje prawa druku oraz swobodnego rozpowszech-
niania faktow i opinii, a takze prawo dostepu do dokumentéw znajdujacych sie
w posiadaniu wiadz publicznych’.

Dokumentem w ktérym uregulowano zagadnienie prawa do otrzymy-
wania, przekazywania i publikowania wiadomo$ci we wszystkich miejscach

3 Przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61 poz. 284).
4 Przyjeta w Aarhus w Danii, 25 czerwca 1998 r.

5 Przyjeta 29 kwietnia 1982 r. (ETS Nr 108).

6 Dz.Urz. UE C 364 2 18.12.2000 r.

7 A. Chroscicka-Bloch, B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej w prawie miedzynarodowym
i prawie Unii Europejskiej, [w]: Dostep do informacji publicznej. Wyd. 4. red. P. Szustakiewicz, War-
szawa 2025 r. s. 1 oraz cytowane tam zrodla.
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i bez przeszkéd byla uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia
10.12.1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®. W mysl art. 19 PDPC
kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyrazania jej; prawo to obejmuje swo-
bode posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszech-
niania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice.

Problem prawa do informacji zostal takze uregulowany w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych’, ktory zostal ratyfikowany przez Pol-
ske w1977 1.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 MPPOIP kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego
wyrazania opinii; prawo to obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw bez wzgledu na granice
panstwowe, ustnie, pismem, drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek
inny sposob wedlug wtasnego wyboru, z pewnymi ograniczeniami wymienio-
nymi w ust. 3.

Oba te dokumenty przewidywaly szeroki dostep do informacji publicznej,
przyznajac kazdemu prawo do jej uzyskiwania i rozpowszechniania, co pozostaje
w zgodzie z art. 1 PDPC, stanowigcym ze wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni
w swej godnoéci i prawach.

Informacja, stanowigca sktadowa wiedzy, umozliwia zatem jej $wiadomemu
dysponentowi realne wplywanie na tok zdarzen zachodzacych w zlozonych
relacjach na linii wiadza - obywatel.

Informacja publiczna

Prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz
0sob petnigcych funkcje publiczne (w skrocie prawo do informacji publiczne;j)
jest podmiotowym prawem politycznym, stanowigcym fundament wspoétczesne-
go demokratycznego panstwa prawa, i zostalo ono zakotwiczone w nadrzednym
krajowym akcie prawnym - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j'.

Z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP" wynika, iz kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,

8 PDPDC Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.

9 MPPOIP przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ W 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

10 M. Florczak-Wator, Prawo do informacji publicznej, [w]: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. red. P. Tuleja, Warszawa 2019 r. s. 207-211.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze. zm.).



K.Panek « Prawo dostepu do informacji publicznej w polskim porzadku prawnym

w konsekwencji czego przepis ten statuuje wolno§¢ wypowiedzi. Zasade
te doprecyzowuje art. 61 ust. 1 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze kazdy
ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci wladzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa'.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje wiele ustaw regulujacych prawo
dostepu do informacji publicznej w okreslonych dziedzinach. Jedna z nich jest
ta z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz ocenach oddziatywania na srodowisko™ (u.0.0.5.), bedaca konkre-
tyzacja realizacji w praktyce zasady wyrazonej w art. 74 Konstytucji RP. W kon-
tekscie prawa do informacji najistotniejszy jest ustep 3, przyznajacy ,kazdemu”
prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska. Jest to o tyle istotne, o ile
za stan $rodowiska odpowiedzialni jesteSmy wszyscy, co wynika wprost z art.
86 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska™* to kolejna re-
gulacja rangi ustawowej zapewniajaca obywatelom wiedze¢ na temat tego, w jaki
sposob prowadzona jest polityka ochrony $rodowiska w kraju. Ponadto regulacje
istotne z punktu widzenia realizacji zasady jawnosci funkcjonowania panstwa
zawarte s3 w ustawach z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe'® czy ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® zapewniajacej jawnos¢ go-
spodarowania §rodkami publicznymi. Artykul 34 tejze ustawy wymienia enu-
meratywnie zakres informacji podlegajacych spotecznej kontroli.

Najistotniejszym dla realizacji postulatu jawnosci krajowym aktem prawnym
rangi ustawowej, regulujacym tryb i zasady wykonywania prawa do informacji
publicznej jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej'’” (u.d.i.p.). W mysl jej postanowien informacja publiczng, podlegajaca
obowigzkowi udostepnienia, jest ,kazda informacja o sprawach publicznych”.

12 Tbidem.

13 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie
oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko. Dz.U. 200, nr 62, poz. 627.

14 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. 2008, nr 25, poz. 150.
15 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe. Dz.U. 2001, nr 3 poz. 18.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.
17.Dz.U. 2001, nr 112 poz. 1198, ze zm.
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Uprawnienie to obejmuje prawo do niezwlocznego uzyskania informacji pu-
blicznej zawierajacej aktualng wiedze¢ o takich sprawach. Prawo do ubiegania si¢
o dostep do informacji publicznej przystuguje kazdemu, co stanowi realizacje
postulatéw wyrazonych w PDPC jak i MPPOIP cytowanych powyzej, ponadto
od osoby wykonujacej prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

Poza mozliwoscig udostgpniania informacji publicznej przez wylozenie lub
wywieszenie w ogélnodostepnych miejscach, takich jak urzedowe tablice oglo-
szen czy gminne stupy ogloszeniowe, za gtéwna forme udostepniania ustawo-
dawca przyjal publiczne oglaszanie w dedykowanych temu celowi portalach.
Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), bedacy urzedowym publikatorem tele-
informatycznym, stanowigcym ujednolicony system stron w sieci teleinforma-
tycznej, jest jednym z nich. Innym jest portal danych opisany w ustawie z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego'®. Informacje publiczne nieudostgpnione w opisany powy-
zej sposob podlegaja udostepnieniu na wniosek zainteresowanego podmiotu,
o czym w dalszej cze$ci artykulu.

Prawo do informacji obejmuje réwniez takie uprawnienia jak wstep na posie-
dzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, na przyklad sesje rady miejskiej czy sejmiku wojewodztwa, jak row-
niez wglad do dokumentéw urzedowych, w tym materialéw audiowizualnych
dokumentujacych posiedzenia tych organéw. Ustawa zawiera takze definicje
dokumentu urzedowego, ktorym w mysl art. 6 ust. 2 u.d.i.p. jest tres¢ oswiad-
czenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funk-
cjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach
jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu. Obowigzkiem podmiotu
udostepniajacego jest zapewnienie mozliwo$ci kopiowania albo wydruku, jak
réwniez przestania informacji publicznej lub przeniesienia jej na powszechnie
stosowany no$nik informacji — art. 12 ust. 2 pkt 1) i pkt 2) u.d.i.p. Zainteresowa-
ny ma takze prawo ubiegania si¢ o dostep do informacji przetworzonej, wtedy
gdy wymaga tego szczeg6lny interes publiczny.

Ustawa przewiduje wylaczenia, np. ze wzgledu na ochrong informacji nie-
jawnych oraz tajemnic ustawowo chronionych, majacych na celu ochrong pol-
skiej racji stanu i bezpieczenistwa wewnetrznego. Ograniczeniem tego prawa
sa réwniez objete informacje dotykajace prywatnosci osoby fizycznej, a takze

18 Dz.U. poz. 1641.
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zwigzane z tajemnicg przedsigbiorstwa. Wylaczenia te nie obejmuja jednak oséb
pelniacych funkcje publiczne lub majacych zwiazek z petnieniem takich funk-
cji, co dotyczy takze informacji o warunkach powierzenia im tych funkcji oraz
warunkow ich wykonywania. W praktyce oznacza to, ze zainteresowany moze
zada¢ informacji dotyczacych zakresu kryteriow wyboru danego funkcjonariu-
sza, zakresu powierzonych obowiazkéw, a takze informacji na temat sktadnikéw
oraz wysokosci przystugujacego mu wynagrodzenia.

Do udostepniania informacji publicznej zobowigzano zaréwno organy wta-
dzy publicznej, jak i inne podmioty wykonujace zadania publiczne, takie jak
organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace
Skarb Panstwa, podmioty reprezentujgce panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne, podmioty reprezentujace panstwowe jednostki organizacyjne lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a takze podmioty reprezentujace inne osoby
lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym - w tym stowarzyszenia, fundacje czy przedsiebiorcow.
W katalogu tym znajduja si¢ réwniez partie polityczne, niektére organizacje
zwigzkowe oraz organizacje pracodawcéw, a takze osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodar-
czego albo zawodowego posiadaja pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentow.

Istotny z punktu widzenia zainteresowanego dostepem do informaciji jest fakt,
ze do udostgpnienia informacji publicznej zobowigzane sa wyzej wymienione
podmioty, bedace w posiadaniu takich informacji, o czym bedzie jeszcze mowa.

Ustawodawca w do$¢ precyzyjny sposdb wskazal w art. 6 u.d.i.p., jakie infor-
macje w szczegdlnosci podlegaja obowigzkowi udostepnienia. Sg to m.in. infor-
macje dotyczace prowadzonej przez wladze polityki wewnetrznej i zagraniczne;.
Dostepne sg takze dane o podmiotach dzialajacych w imieniu lub na rachunek
panstwa, a takze bedace dysponentami mienia publicznego — dotyczy to réwniez
zasad funkcjonowania tych podmiotéw. Udostepniane maja by¢ takze dane pu-
bliczne, takie jak tre§¢ aktéw administracyjnych, orzeczen sadéw powszechnych,
Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych i wojskowych oraz Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu. Jawne sg takze, co jest szczegélnie istotne
z perspektywy intereséw obywatela-podatnika, informacje wskazujace, w jaki
sposob zarzadzany jest majatek publiczny. Zasada transparentno$ci wymaga, aby
wszedzie tam, gdzie wykorzystywane jest panstwowe lub samorzagdowe mienie
lub tam, gdzie zaangazowany jest ,,publiczny grosz” funkcjonowaly mechanizmy
kontroli dajace realny wglad w te procesy.
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Wykonywanie prawa do informacji publicznej

Informacja publiczna nieudostgpniona w BIP lub na portalu danych podlega
udostgpnieniu na wniosek. Termin, jakim dysponuje podmiot zobowiazany
do jej udostepnienia, wynika z przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego” (k.p.a.) ijest on stosowany w wiekszos$ci ustaw sektorowych. Tak np. art.
14 u.0.0.$. stanowi, iz wladze publiczne udoste¢pniaja informacje o $srodowisku
i jego ochronie bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciagu miesigca od dnia
otrzymania wniosku lub w szczegélnie skomplikowanych sprawach termin ten
moze zosta¢ wydtuzony do dwdch miesiecy®.

Kwestia termindw zostala uregulowana nieco odmiennie w ustawie o dostepie
do informacji publicznej. W mysél art. 10 ust. 2 u.d.i.p. informacje publiczne bedace
w posiadaniu organu, ktére moga by¢ udostgpnione niezwlocznie, s3 udostepniane
w formie ustnej lub pisemnej, w drodze czynnosci materialno-technicznej, bez
konieczno$ci wystepowania do organu z wnioskiem. W przypadku gdy organ nie
jest w stanie udostepni¢ zadanej informacji natychmiast z powoddw, ktére moze
uzasadni¢ i uprawdopodobnic¢, Ze stoja one na przeszkodzie niezwlocznego jej
udostepnienia, informuje o tym fakcie zainteresowany podmiot. W takiej sytu-
acji podmiot zainteresowany powinien wystapi¢ do zobowigzanego z wnioskiem
w formie pisemnej, za$ zobowigzany organ ma 14 dni na udostepnienie zadanej
informacji. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ moze wydiuzy¢ ten
termin maksymalnie do dwdch miesiecy od dnia zlozenia wniosku, informujac
o tym wnioskodawce i uprawdopodobniajac koniecznos¢ jego wydtuzenia. Zgod-
nie z orzecznictwem sagdow administracyjnych sam fakt powolania si¢ przez organ
na potrzebe dodatkowej analizy lub opracowania informacji, ktdra juz jest w jego
zasobach, ,,nie stanowi podstawy do przedluzenia terminu™*' odpowiedzi.

Istotne jest, Ze organ ma obowigzek udostepnienia informacji w sposéb i w for-
mie opisanych we wniosku. Moze to by¢ zadanie przestania skanéw dokumen-
tow na wskazany adres skrzynki poczty elektronicznej wnioskodawcy lub tra-
dycyjnie, za posrednictwem operatora pocztowego. Jezeli podmiot zobowigzany

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960, nr 30,
poz. 168 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku... Dz.U. 2008,
nr 199, poz. 1227.

21 WSA w Warszawie, sygn. akt II SAB/Wa 354/14.
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do udostegpnienia informacji ma przy tym ponies¢ dodatkowe koszty, moze ob-
cigzy¢ nimi zainteresowanego, do ich rzeczywistej wysokosci, informujac o tym
wnioskodawce.

W przypadku gdy srodki techniczne nie pozwalajg zobowigzanemu do udzie-
lenia informacji publicznej na zrealizowanie wniosku w sposéb i w formie wska-
zanej we wniosku, powiadamia on o tym fakcie petenta, wskazujac inng, dostep-
na w danej instytucji forme udostepnienia zagdanych informacji. Wnioskodawca
ma wowczas 14 dni na ponowne zlozenie wniosku, zawierajagc w nim informacje,
ze tym razem z3da udost¢pnienia informacji w sposob i w formie dostepne;j dla
organu i przez niego wskazanej. W przypadku gdy taki wniosek nie wplynie,
skutkuje to umorzeniem postepowania o udostepnienie informacji. Istotne jest
réwniez to, ze zadanie powinno by¢ zrozumiale. Naczelny Sad Administracyjny
przyjat stanowisko, iz:

niesprecyzowane wnioski o informacje — obiektywnie niepozwalajace ustali¢
tre$ci zadania wnioskodawcy — nie stanowig wnioskéw o informacje publiczna
wrozumieniuart. 1 ust. 1 wzw. zart. 10 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, a w rezultacie nie podlegaja rozpatrzeniu w jej trybie®.

W sytuacji gdy organ, do ktérego wplynat wniosek o udostepnienie informa-
cji publicznej, nie jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznych,
dana informacja nie jest informacja publiczna, organ zobowigzany taka infor-
macja nie dysponuje lub informacja jest juz udostepniona publicznie zgodnie
z przepisami prawa w inny sposob czy tez z tre$ci wniosku wynika wprost, Ze nie
stanowi on w istocie realizacji prawa do informacji publicznej w trybie u.d.i.p -
wlasciwg forma odpowiedzi organu na wniosek jest pismo informacyjne. Jak
argumentuja sady:

(...) informacja publiczna dotyczy sfery faktéw, moze nig by¢ tez tres¢ okreslo-
nego dokumentu. (...) nie mozna domaga¢ si¢ wyrazenia opinii na dany temat,
przeprowadzenia oceny lub dokonania interpretacji. Z tych samych powodéw
przedmiotem wniosku o udzielenie informacji publicznej nie moze by¢ réwniez
stan »§wiadomosci« organu, gdyz informacja publiczna dotyczy sfery faktéw,
czyli danych, jakimi konkretny organ dysponuje®.

22 Wyrok NSA 22 czerwca 2017 r., I OSK 2506/16.
23 Wyrok WSA w Gliwicach z 13 wrze$nia 2017 r., IV SAB/GI 196/17.
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Informacja zawarta w pi$mie powinna by¢ kompletna i rzeczowa oraz prezen-
towa¢ jednoznaczne stanowisko przyjete przez organ wraz z jego uzasadnieniem.

Dostep do informacji publicznej co do zasady stuzy realizacji postulatu jaw-
nosci w dziataniach wladzy publicznej, jednakze coraz czgsciej zarowno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawia sie
poglad dopuszczajacy mozliwoé¢ stosowania konstrukeji naduzycia prawa do-
stepu do informacji. W uzasadnieniu postanowienia Sagdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 2023 roku przedstawiono taka sytuacje nastepujaco:

(...) Naduzywanie publicznego prawa podmiotowego ma miejsce wéwczas, gdy
jaki$ podmiot podejmuje prawnie dozwolone dziatania dla osiggniecia celow
innych niz przewidziane przez ustawodawce. Takie dziatanie lub zaniechanie jest
wprawdzie zachowaniem podmiotu »majacego prawos, ale nie stuzy spotecznie
uzasadnionym interesom tego podmiotu (...). Naduzycie prawa definiowane
jest wiec jako wykorzystywanie tego prawa w sposdb, ktéry nie jest zgodny z za-
tozeniami aksjologicznymi lezagcymi u jego podstaw (...). W kontekscie prawa
dostepu do informacji publicznej naduzycie prawa definiuje si¢ wiec jako pro-
be korzystania z instytucji dostepu do informacji publicznej dla osiagniecia
celu innego anizeli troska o dobro publiczne, jakim jest w szczegoélnosci prawo
do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzegania prawa przez podmioty

zycia publicznego, jawnosci funkcjonowania administracji i innych organéw?.

W przypadku gdy wnioskodawca ma odmienny poglad i uwaza, ze informa-
cje, o ktorych udostepnienie wniost, sa informacja publiczng i nie maja charak-
teru naduzycia, ma on mozliwos¢ skorzystania z przewidzianej prawem $ciezki
sprzeciwu.

Srodki zaskarzenia w sprawach dostepu do informacji publicznej nie maja
jednolitego charakteru, aich rodzaj zalezny jest od sposobu rozpatrzenia wniosku.
Poniewaz odmowa udostepnienia informacji publicznej nastepuje w formie
decyzji administracyjnej, do ktérej w $wietle art. 16 1 17 u.d.i.p. maja zastoso-
wanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, w takim wypadku
zainteresowanemu podmiotowi stuzy odwotanie od decyzji do organu wyzszego
stopnia lub odpowiednio wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak réwniez
skarga do sadu administracyjnego. Postepowanie w sprawie o udostepnienie

24 Postanowienie WSA z dnia 6 lutego 2023 r., I SAB/Bd 164/23 oraz przytoczona tam literatura
i wyroki.
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informacji publicznej jest objete zasada dwuinstancyjnosci i — jak stanowi art.
78 Konstytucji RP - ,,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji”.

Dopiero po skorzystaniu z przystugujacych $rodkéw zaskarzenia, takich jak
zazalenie, odwolanie czy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, niezadowolo-
ny z rozstrzygniecia wnioskodawca moze skierowac skarge do wlasciwego miej-
scowo sadu administracyjnego. Wniesienie skargi przed wykorzystaniem przy-
stugujacych $rodkéw zaskarzenia bedzie skutkowalo odrzuceniem skargi przez
sad administracyjny z powodu jej niedopuszczalno$ci. Do skarg rozpatrywanych
w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie odmo-
wy jej udostepnienia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® (p.p.s.a) — art. 21 u.d.i.p.

Podmioty zobowigzane do udzielenia informacji publicznej decyzj¢ o od-
mowie udostepnienia informacji publicznej wydaja w trybie kodeksowym,
a zatem do postgpowania w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji
publicznej maja zastosowanie terminy zalatwiania spraw i obowiazki infor-
macyjne zwigzane z niezalatwieniem sprawy w terminie, okre$lone w art.
35136 k.p.a. W zwigzku z powyzszym przy realizacji zakresu podmiotowego
i przedmiotowego trybu wnioskowego udostepnienia informacji publicznej
i przy braku mozliwosci wydania decyzji umarzajacej postepowanie o udo-
stepnieniu informacji publicznej zgodnie z art. 14 ust. 2 u.d.i.p. podmiot zo-
bowigzany powinien udostepni¢ informacj¢ zgodnie z terminami okreslonymi
w u.d.i.p. albo wyda¢ decyzje o odmowie udost¢pnienia informacji publicznej
w terminach okres$lonych w k.p.a.

Poniewaz udostepnienie informacji publicznej nastepuje w formie czynnosci
materialno-technicznej, kwalifikowanej do kategorii innych aktéw lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wy-
nikajacych z przepiséw prawa, ewentualne kwestionowanie zupelnosci udzielo-
nej informacji czy jej adekwatno$ci wzgledem zadania wyrazonego we wniosku
o jej udostepnienie nie jest mozliwe w formie odwotania czy wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W tej sytuacji, analogicznie jak w przypadku nieudziele-
nia informacji w terminie okreslonym w art. 13 u.d.i.p. i wobec braku decyzji
odmownej, wnioskodawcy przystuguje skarga na bezczynno$¢ obowigzanego
do udostepnienia informacji publicznej do wlasciwego sadu administracyjne-
go —art. 3§ 2 pkt. 8 p.p.s.a.

25 Dz.U. 2002, nr 153, poz. 1270.
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Sadowa ochrona prawa do informacji

Wystapienie z zagdaniem podjgcia kontroli przez sad administracyjny nie jest
objete przymusem adwokacko-radcowskim na etapie wszczynania postepowa-
nia i ze skarga moze wystapi¢ kazdy, kto posiada zdolnos¢ sadowq i procesowa
oraz interes prawny. Zdolno$¢ procesowa w sprawach sagdowoadministracyjnych
majg osoby fizyczne posiadajace pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osoby
prawne oraz organizacje spoteczne i panstwowe, a takze samorzagdowe jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci. Zdolnos$¢ procesowa posiadajg
réwniez organizacje spoteczne w zakresie ich statutowej dziatalnosci w spra-
wach dotyczacych innych oséb prawnych, nawet wowczas, gdy same osobowosci
prawnej nie posiadajg. W niektérych przewidzianych przepisami sytuacjach
zachodzi mozliwo$¢ dziatania przez organ, przedstawiciela ustawowego lub na-
lezycie umocowanego pelnomocnika. W postepowaniu w sprawie sgdowoadmi-
nistracyjnej stronami sg skarzacy oraz organ, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi —art. 32 p.p.s.a.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sado-
wym wymienionym w art. 46 p.p.s.a., a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskar-
zonej decyzji, postanowienia lub innego aktu badz czynnoéci. Strona skarzaca
ma obowiazek wskazania organu, ktérego dziatania, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania skarga dotyczy, oraz okreélenia naruszenia prawa
lub interesu prawnego. Wraz ze skargg nalezy uisci¢ oplate od wpisu sadowego,
ktdra jest symboliczna i w chwili obecnej wynosi 100 zlotych, co ma stuzy¢
powszechnemu dostepowi do korzystania z tej formy kontroli realizacji prawa
do informacji publicznej. Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ przyznania
prawa pomocy w zakresie cze$ciowym lub catkowitym, ktéra moze obejmowac
zwolnienie od kosztow oraz ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika - art.
2451246 p.p.s.a.

Rozpatrujac sprawe, sad administracyjny rozstrzyga, czy organ naruszyl obo-
wigzujgce przepisy prawa, a jedynym celem tego postepowania jest usuniecie stanu
bezprawnosci, w ktérym moglby pozostawaé kontrolowany. Odmiennie do po-
stepowan przed sagdami powszechnymi, postgpowanie sagdowoadministracyjne
oparte jest o fakty i dowody przedstawione przez strone skarzacg dostarczone wraz
ze skarga. W toku prowadzonego postepowania nie przestuchuje sie swiadkow,
a cata komunikacja odbywa sie w drodze pism procesowych - skargi i odpowiedzi
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na nig. Sad moze wzywac strony do przedstawienia dodatkowych faktéw czy do-
kumentdw, ale robi to w sposéb uznaniowy i nie jest do tego zobligowany.

Nieudostepnienie informacji publicznej w terminie, jak réwniez niewydanie
w terminie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej podlega
zaskarzeniu, za$ skarga dotyczy¢ bedzie bezczynnosci w przedmiocie udostep-
nienia informacji publicznej, a wigc czynnoséci materialno-technicznej. Skarge
na bezczynnos¢ adresata wniosku sktada sie za jego posrednictwem do wiasci-
wego miejscowo wojewddzkiego sadu administracyjnego - art. 54 p.p.s.a. Jak
juz zostalo to wskazane, skarga na bezczynno$¢ mozna takze objac przypa-
dek, w ktérym podmiot zobowigzany co prawda udostepnil informacje, jed-
nak zdaniem wnioskodawcy udost¢pniona informacja nie odpowiada zakre-
sowi przedmiotowemu wniosku, np. realizuje zadanie jedynie w czgsci czy tez
nie odpowiada zagdaniu. Podmiot skarg na bezczynnos$¢ rozumiany jest zatem
w orzecznictwie szeroko, co sprzyja zasadzie transparentno$ci. Skarga przystu-
guje zaréwno na nieudostepnienie informacji w terminie, jak i w sytuacji sporu
miedzy wnioskodawcg a adresatem wniosku co do charakteru zadanej infor-
magcji, w tym gdy podmiot obowiazany uznal, Ze Zadana informacja nie stanowi
informacji publicznej, a takze w przypadku przedstawienia innej od tej, ktorej
oczekiwal wnioskodawca, informacji niepelnej lub nieadekwatnej do wniosku®.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem sadowym w sprawach skarg
na bezczynnos$¢ organu w przedmiocie udzielenia informacji publicznej nie wy-
stepuje wymog wyczerpania srodkéw zaskarzenia okre§lony wart. 52 § 1 p.p.s.a.,
a zatem skarga na bezczynnos$¢ w przedmiocie udzielenia informacji publicznej
nie musi by¢ poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze administra-
cyjnej i moze by¢ wniesiona bez wezwania do usunigcia naruszenia prawa?. Po-
glad ten potwierdzaja takze orzeczenia sadéw administracyjnych uwzgledniajace
wprowadzony od 1 czerwca 2017 r. art. 53 § 2b p.p.s.a., w mysl ktorego ,,skarge
na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania mozna wnie$¢ w kaz-
dym czasie po wniesieniu ponaglenia do wlasciwego organu”.

Od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego przystuguje srodek za-
skarzenia w postaci skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego

26 M. Jaskowska, Sgdowa kontrola prawa do informacji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2013,
nr 1, s. 129; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2014 r., I OSK 2575/13; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
2 pazdziernika 2009 r., IV SAB/ Gl 52/2009, Lex nr 574205.

27 J. Drachal, Zagadnienia sgdowej ochrony prawa do informacji, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 108-112; wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 stycznia 2014 r., II
SAB/Gd 242/13; wyrok NSA z dnia 24 maja 2006 r., I OSK 601/05, LEX nr 236545.
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w Warszawie (NSA). W postepowaniu przed sagdem drugiej instancji zachodzi
juz konieczno$¢ korzystania z profesjonalnego pelnomocnika (art. 175 p.p.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge kasacyjna, jezeli nie ma uspra-
wiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie sadu pierwszej instan-
¢ji mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu. W przypadku uwzglednie-
nia skargi kasacyjnej NSA uchyla zaskarzone orzeczenie w calosci lub w czesci
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi, ktory wydal orzeczenie.

Na podmiocie, ktory jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicz-
nej, spoczywa takze odpowiedzialno$¢ karna. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej w art. 23 stanowi, Ze kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi nie
udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnoéci do roku. Tomasz Aleksandrowicz podkresla, ze:

sprawca tego przestepstwa moze by¢ jedynie osoba odpowiedzialna za udo-
stepnienie informacji publicznej, a wiec na pewno osoba kierujaca podmiotem
zobligowanym do tego na mocy ustawy, osoba upelnomocniona do tego przez
kierownika i zajmujaca si¢ stuzbowo udostepnianiem informacji (...) Nie popel-
ni tego przestepstwa urzednik, ktory odesle wnioskodawce do wlasciwej komorki
organizacyjnej, jak biuro rzecznika prasowego czy zespdt do spraw udostepniania

informacji publicznej®.

W $rodowisku prokuratorskim dominuje poglad, iz popelnia przestepstwo,
opisane w art. 23 u.d.i.p., kazdy, kto wykonujac zadania publiczne, dysponujac
mieniem komunalnym lub wykorzystujac $rodki pochodzace ze Skarbu Panistwa,
bedac zobowigzanym na podstawie art. 4 u.d.i.p. i posiadajacy taka mozliwos¢
oraz w warunkach, gdy nie wystepuja przestanki wylaczajace obowiazek, nie
udostepnia informacji publicznej®.

Wedtug Radostawa Krajewskiego przestepstwo zachodzi nawet wowczas, gdy
podmiot zobowigzany nie posiada danej informacji mimo tego, iz w zwiazku
z posiadanymi kompetencjami oraz przydzielonymi obowigzkami taka infor-
macj¢ winien posiada¢. W sytuacji tej podmiot obowigzany powinien wejs¢
w posiadanie takiej informacji po to, by zado$¢uczynic¢ zasadzie jawnosci funk-
cjonowania, wszak:

28 T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informaciji publicznej, Warszawa 2008,
s. 283.

2 Por. S. Momot, Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej w praktyce prokuratorskiej,
»Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 122.
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przyjecie, ze skoro jej nie posiada, to nie musi jej udostepniaé, byloby wbrew
logice i intencji ustawodawcy, gdyz w taki sposdb przed udostepnieniem przed-
miotowej informacji »broni¢« méglby sie kazdy zobowigzany, unikajgc tym sa-
mym odpowiedzialnoéci karnej (...). Potrzeba tu zatem zwyklej staranno$ci
w zakresie uzyskania takiej informacji wewnatrz danej instytucji publicznej,
nawet gdy pierwotnie nie jest ona znana osobie zobowigzanej do jej udostep-

nienia na zewnatrz®.

Uwagi koncowe

Prawo do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych praw cztowieka, stu-
zac ochronie innych zywotnych praw i intereséw czlowieka i obywatela. Jak pod-
kresla Teresa Gorzynska, dazenie do udziatu w sprawowaniu wladzy, do mozli-
wosci wgladu w dziatalnos¢ jej przedstawicieli, do samodzielnego dzialania czy
nawet rzadzenia lub wspoélrzadzenia spowodowalo zachwianie tradycyjnego
modelu administracji, ktérego jedna z najistotniejszych cech byt zwyczaj niein-
formowania tych, ktérzy administrowaniu i rzadzeniu byli poddani, zachowywa-
nia informacji przez wladze w przekonaniu, ze wzmaga to pewnos¢ i dominacje.
Dazenia te byly na tyle silne, ze w latach 60. XX wieku jawno$¢ w panstwach
Europy Zachodniej stala si¢ aksjomatem i §wiadectwem proceséw reforma-
torskich, warunkiem skutecznosci i dobrego funkcjonowania administracji,
powodem zmian w stosunkach: administracja—obywatel. Byla to odpowiedz
na sprzeciw wobec arbitralnej i zamknietej wiadzy, konsekwencja domagania sie
nowego modelu komunikacji miedzy nig a administrowanymi. Stuzy¢ temu miat
dostep do informacji, ktéry tworzy warunki porozumienia i uczestniczenia oby-
wateli w zyciu publicznym, wspolnego decydowania o wielu sprawach. Zaczeto
wiec budowa¢ nowy model stosunkéw miedzy panstwem, jego administracja
i obywatelami - ,,zmierzano ku szklanemu domowi”, ,administracji w pelnym
$wietle”, ,demokracji administracyjnej”*!

Jawno$¢ funkcjonowania panstwa, wpisana w szereg aktow normatywnych
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w prawie migdzynarodowym, sprawia,

30 R. Krajewski, Odpowiedzialnos¢ karna za nieudostgpnienie informacji publicznej, [w:] Aspekty
polityczne prawa dostepu do informacji publicznej w Polsce i na swiecie, red. M. Jastrzebski, M. Wal-
doch, Bydgoszcz 2021, s. 15-16.

31 T. Gorzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji. Prawo do informacji,
red. W. Gdralczyk jun., Warszawa 2006, s. 13-14.
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ze same organy tejze wladzy, bedac $wiadome, iz moga zosta¢ poddane spotecz-
nej kontroli, staraja si¢ dziata¢ w taki sposéb, by poglebia¢ zaufanie obywateli
do panstwa. W zwigzku z tym, iz demokracja zaktada czynny udzial obywateli
i ich organizacji w funkcjonowaniu panstwa, nieskrepowane korzystanie z tego
prawa jest conditio sine qua non partycypacji spoteczenstwa w sprawowaniu
kontroli. Uprawnienie to stanowi we wspdlczesnym $wiecie niezbedny element
demokracji deliberatywnej — opierajacej si¢ na szerokim dostepie do informacji,
wiedzy merytorycznej oraz sile argumentu, dzieki ktérym wchodzenie jednostki
w dyskurs z wladza gwarantuje partnerski dialog obu stron.

Poglad ten podziela takze wigkszo$¢ krajowych sadéw administracyjnych.
W orzeczeniu z dnia 7 czerwca 2023 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Po-
znaniu stwierdzil, ze:

(...) prawo dostepu do informacji publicznej jest jednym z najwazniejszych
praw w katalogu praw obywatelskich i politycznych. Ma stuzy¢ tworzeniu spo-
teczenstwa obywatelskiego poprzez zwigkszenie transparentno$ci w dzialaniach
wladzy publicznej, chroni¢ i umacniaé zasady obowiazujace w demokratycznym
panstwie prawa, wreszcie zapewnia¢ spoteczng kontrole nad dziataniami orga-

néw wladzy publicznej®.

Pomimo tego, iz wkrétce minie ¢wier¢ wieku, od kiedy w polskim porzadku
prawnym zaczeta funkcjonowaé ustawa o dostepie do informacji publiczne;j,
wcigz niewiele 0s6b uprawnionych do korzystania z prawa do informacji wie
o jej istnieniu. Autor zywi cichg nadzieje, ze niniejszy artykul zmieni cho¢ w mi-
nimalnym stopniu ten stan rzeczy i poszerzy $wiadomo$¢ prawng zainteresowa-
nych ta tematyka.

Konkludujgc: umiejetnie wykonywane prawo do informacji publicznej sta-
nowi bardzo powazny orez w katalogu metod sprawowania kontroli nad dzia-
taniami wladzy publicznej przez naréd w demokratycznym panstwie prawa.
Jest zatem niezwykle istotne, aby korzystajacym z tego prawa zapewnione byly
skuteczne instrumenty prawne stuzace jego egzekwowaniu, a sami uprawnieni
aktywnie korzystali z przystugujacego im prawa do wiedzy.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2023 r. sygn. akt IV SAB/Po 47/23, Legalis/el.
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Wielowymiarowosc kryzysu w Afganistanie

STRESZCZENIE Przedmiotem rozwazan jest niestabilna sytuacja w Afganistanie
(Islamskim Emiracie Afganistanu). Praca porusza aspekt tamania praw czlo-
wieka ludno$ci afganskiej. Wazny element stanowia problemy gospodarcze
i humanitarne, z ktérymi nieustannie mierzy si¢ Afganistan. Wykazano réwniez
zwigzek wyzej wymienionych kwestii z prawem szariatu, a takze z faktem obje-
cia wladzy w Afganistanie przez obecnie rzadzacych talibéw. Artykut porusza
watek historyczny konfliktéw w Afganistanie. Kluczowym elementem pracy;,
bedacym takze metoda badawcza artykulu, jest analiza raportéw Sekretarza
Generalnego ONZ, dotyczacych sytuacji w Afganistanie w latach 2022 - 2025.
Réwnie istotnym elementem przedmiotowego artykutu jest wskazanie wpltywu,
jaki swoimi dzialaniami wywiera UNAMA (ang. United Nations Assistance
Mission in Afghanistan) na rozwigzywanie probleméw dotyczacych ludnosci
afganskiej. Celem pracy jest réwniez podjecie préby oceny dzialan misji
pokojowej oraz dzialan Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

SLOWA KLUCZOWE Afganistan, Talibowie, UNAMA, szkola hanaficka, islam,
prawo szariatu, COVID-19, prawa czlowieka

The multidimensionality of the crisis in Afghanistan

SUMMARY This paper examines the ongoing instability in Afghanistan (the Is-
lamic Emirate of Afghanistan), with a particular focus on the systematic viola-
tions of human rights affecting the Afghan population. Central to the analysis
are the persistent economic and humanitarian crises confronting the country.
The study further explores the interrelation between these issues and the im-
plementation of Sharia law, as well as the implications of the Taliban’s assump-
tion of power. The discussion is situated within a broader historical context,
outlining the trajectory of conflict in Afghanistan. A principal methodological
component of the article is the analysis of reports issued by the Secretary-Gen-
eral of the United Nations concerning the situation in Afghanistan during
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the period 2022-2025. Of equal significance is the assessment of the role played
by the United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) in ad-
dressing the multifaceted challenges faced by the Afghan population. The aim
of this study is also to undertake a critical evaluation of both the peacekeeping
mission’s activities and the broader initiatives undertaken by the United Nations
in pursuit of stability and the protection of human rights in Afghanistan.

KEYWORDS Afghanistan, Taliban, UNAMA, Hanafite school, Islam, Sharia
law, COVID-19, human rights

Wstep

W dobie licznych konfliktéw toczacych si¢ na arenie miedzynarodowej, istotnym
jest, aby przygladac sie temu jak radzg sobie z nimi panstwa oraz organizacje
takie jak ONZ. Méwiac o konfliktach nie mam jednak na mysli tylko tych zwia-
zanych z dzialaniami zbrojnymi, ale takze konflikty w znaczeniu systemowym,
ktore oddzialuja nie tylko na panstwa zewnetrznie, ale takze wewnetrznie. Ni-
niejsza praca podejmuje probe ukazania wielowymiarowosci kryzysow, ktdre
moga dotyczy¢ poszczegdlnych panstw, na przykladzie Afganistanu. To wlasnie
ten kraj bowiem doswiadczyt w ostatnim czasie nie tylko konfliktéw zbrojnych,
ale takze systemowej zapasci, ktora to doprowadzita go do kryzysu na wielu
plaszczyznach. Zaréwno jesli chodzi o jego bezpieczenstwo wewnetrzne, kry-
zys humanitarny, ekonomiczny, jak i kryzys zwiazany z lekcewazeniem przez
rzady Talibéw praw czlowieka. Na terenie Afganistanu stosowane jest obecnie
przez Talibéw prawo szariatu, ktére z zalozenia przewiduje nieréwne trakto-
wanie kobiet i mezczyzn, a takze réznie wartoéciuje obywateli w oparciu o ich
wyznanie. Z uwagi na ogromny kryzys humanitarny majacy miejsce na terenie
Afganistanu, ONZ powolal specjalng misj¢ pokojowg - UNAMA (ang. United
Nations Assistance Mission in Afghanistan) — aby ta swoimi dzialaniami przy-
czyniala si¢ do poprawy kondycji afganskiej gospodarki, spraw zagranicznych
a przede wszystkim pozostawala w stalym dialogu z wladzami panstwa w celu
poprawy sytuacji grup takich jak kobiety i dzieci. Oczywiscie konflikt ten nie
wziat sie znikad - uformowat si¢ na fundamencie licznych, ztozonych wydarzen,
ktére swoje zZrédla mialy nie tylko w wewnetrznej polityce kraju, ale réwniez
w sytuacji panujacej na arenie migdzynarodowej. Nie sposéb wiec przygladac
sie obecnie panujacej w Afganistanie sytuacji, bez uprzedniego zaglebienia sie¢
przynajmniej w ostatnie dekady historii tegoz panstwa.
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Watek historyczny konfliktu z Talibami

Rozwazania o wielowymiarowosci konfliktéw wspoélczesnego Afganistanu, czy
tez Islamskiego Emiratu Afganistanu, nalezy rozpocza¢ od zarysowania histo-
rycznych ram konfliktu USA z Talibami.

Afganistan juz od 1978 roku zmagal si¢ z cigglymi problemami, ktére po-
czawszy od upadku monarchii oraz pézniejszej inwazji Sowietow, coraz bardziej
poglebialy problem niestabilnej sytuacji w kraju. Niesprzyjajace wladzy nastroje
polityczne i spoleczne przyczynily si¢ do kryzysu gospodarczego, prowadzac tym
samym do powstania réznego rodzaju antagonizméw'. Na destabilizacje struk-
tury rzagdow w Afganistanie ogromny wpltyw wywarly nieustannie pogarszajace
sie warunki zycia w tym panstwie. Ponadto nieudolno$¢ rzadzenia afganskich
wladz przyczynila si¢ do powstania ideologii ekstremistycznej, co umozliwito
Talibom zdobycie sprzetu wojskowego* Organizacja Narodéw Zjednoczonych
nie uznala przejecia przez Talibow wladzy w Afganistanie. W 2001 roku wskutek
toczacego si¢ konfliktu zbrojnego pomiedzy Al-Kaidg — grupg terrorystyczng
wspierang i chroniong przez Talibéw - a USA, doszlo do obalenia 6éwczesne-
go rzadu Afganistanu. Kluczowym wydarzeniem w tej kwestii byly zamachy
z 11 wrzeénia 2001 roku dokonane przez Al-Kaide dowodzong przez Osame bin
Ladena. Zamachy te doprowadzity do aktywowania procedury z artykutu 5 Trak-
tatu PoInocnoatlantyckiego?®, wskutek czego sity NATO zostaly zaangazowane
w trwajacy w Afganistanie konflikt.

Mimo iz w Afganistanie obalono rzad Talibéw, w kraju nadal panowata wojna,
ktéra zmuszala Afganczykow do zycia w nieludzkich warunkach, doprowadzajac

1 Zob. szerzej S. Shaukat, N. Ahmad, Thsan, Analyzing the Historical Perspective of Taliban in Order
to Understand the Re-Emergence of Taliban and Future Prospects for Neighboring Countries, ,Pakistan
Journal of Social Research” 2021, vol. 3, nr 1, s. 93 [tlumaczenie wlasne na potrzeby pracy].

2 Tamze, s. 93.

3 Traktat PéInocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (tj. Dz.U. 2000,
nr 87, poz. 970) Artykul 5 ,,Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie
lub Ameryce Poinocnej bedzie uznana za napa$¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie,
ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidual-
nej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzie-
li pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozu-
mieniu z innymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu
przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej
napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada
Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenistwa podejmie dziatania
konieczne do przywrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
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tym samym do eskalacji wieloptaszczyznowego kryzysu. W 2020 roku, po dwéch
dekadach ciaglych dzialan wojennych na terenie Afganistanu, Talibowie podpi-
sali traktat pokojowy z USA, na mocy ktérego Amerykanie wycofali z terenéw
Afganistanu swoje wojska a Talibowie ponownie przejeli wtadze w kraju.

Po odzyskaniu wladzy Talibowie, powrdcili do strategii realizowanych w la-
tach 1996-2001. Jedna z pierwszych decyzji podjetych przez Talibéw jako or-
todoksyjnych wyznawcéw islamu, byta zmiana ustroju z Islamskiej Republiki
Afganistanu na Islamski Emirat Afganistanu, co pozbawilo mocy prawnej do-
tychczas obowigzujaca Konstytucje.

Podstawowe zasady prawa szariatu

Gléwnym zrédlem prawa uznawanym przez wladze Afganistanu jest prawo sza-
riatu, oparte na tresci zawartej w $wietych ksiegach islamu - Koranie i Sunnie.
Normy prawa szariatu majg charakter totalitarny, a wiec daza do podporzad-
kowania wladzy wszystkich dziedzin zycia swoich obywateli. Szariat nie uznaje
réwniez rozdzialu panstwa od instytucji religijnych i wyklucza wszelka $wiec-
ko$¢ ustroju®. Oprocz charakteru prawnego, normy prawa szariatu majg rowniez
charakter religijny, co $wiadczy o ich dualizmie’. Istotnym zagadnieniem jest
réwniez fakt, iz wskazane wyzej ksiegi zrédlowe prawa szariatu ksztattuja re-
guly prawne we wszystkich dziedzinach zycia muzulmanéw. Dotycza bowiem
zaréwno sfery prawa zobowigzan, prawa rodzinnego czy spadkowego az po nor-
my prawa karnego. Reguly przewidziane przez prawo szariatu znacznie réznia
sie od norm uznawanych i stosowanych w krajach europejskich, ktérych pod-
stawowe wartosci zostaly zawarte w Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci oraz sporzadzonych w celu jej rozwijania,
protokotach®. Normy prawa rodzinnego, spadkowego czy karnego, wywodzace

4 M. Sadowski, Kontrakt matzetiski w prawie islamu, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, nr 103,
s.97.

5 M. Stepien, Pozycja dziecka w prawie rodzinnym islamu, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2021,
nr 127,s. 1.

6 Fakt ten, najlepiej obrazuje tre$¢ Protokolu nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ktéra dotyczy zniesienia kary §mierci we wszystkich okolicznosciach.
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si¢ z prawa szariatu i stosowane na terenie Afganistanu, znaczaco odbiegaja
od warto$ci demokratycznego panstwa, na ktérych opiera si¢ EKPCz’.

Powyzsze przejawia si¢ w prawie muzulmanskim m.in. tym, ze prawa i obo-
wigzki malzonkéw podporzadkowane sg patriarchalnemu modelowi rodziny.
Dotyczy to nie tylko matzenstw wylacznie muzutmanskich, ale takze malzenstw,
w ktorych kobieta jest innego wyznania. Patriarchalny model rodziny wida¢ cho-
ciazby po ugruntowanej pozycji matzonkéw ze szczegélnym podzialem na prawa
i obowigzki. Zapisy Koranu wskazuja na wyzsza pozycje meza od zony:

Mezczyzni sg opiekunami kobiet, poniewaz Bog dat jednym przewage nad innymi
i poniewaz utrzymuja je ze swoich zasobdéw. Cnotliwe kobiety sa postuszne i pod
nieobecno$¢ meza chronig to, co Bég nakazat ochraniac. Te za$ kobiety, ktorych
niepostuszenstwa sie obawiacie, napominajcie, nast¢pnie zostawiajcie same w to-
zach, a jedli nadal beda niepostuszne, wtedy bijcie je. Jesli sa wam postuszne,

to nie czyncie nic przeciwko nim. Zaprawde, Bég jest Wyniosty, Wielki!®.

Zapisy Koranu dotyczace malzenstwa ksztaltuja status mezczyzny jako
jednostki sprawujacej wladzg¢ nad kobieta; jednostki, ktéra nie tylko decyduje
o bycie kobiety i dzieci, ale takze pozostawia mezczyzne bezkarnym w przypad-
ku naruszenia nietykalnosci cielesnej Zony, wrecz wskazujac stosowanie wobec
niej przemocy fizycznej jako dopuszczalnego $rodka rozwigzywania konfliktow.

»Zgodnie z prawem islamu muzulmanin posiada wyzszo$¢ nad niemuzul-
maninem, tak samo jak mezczyzna posiada wyzszos$¢ nad kobietg™. W malzen-
stwach mieszanych, miedzy muzulmaninem a przedstawicielka ,,ludu Ksiggi™*® -
chrzescijanka czy zydodwka — widaé natomiast nie tylko nieréwno$¢ piciows, ale
takze nieréwnos¢ na tle religijnym. Dzieci, ktorych ojciec jest muzulmaninem,
bez wzgledu na religie matki s3 muzulmanami, bowiem to ojciec odpowiada

7 Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie podkreslal, iz Konwencja z zalozenia ma pro-
mowac wartosci demokratycznego spoteczenistwa; zob. Wyrok EKPC z 07.07.1989 r. Soering v. Zjed-
noczonemu Krolestwu, skarga nr 14038/88, pkt 87; Wyrok EKPC z 30.01.1998 r., Zjednoczona Partia
Komunistyczna i inni v. Turcji, skarga nr 133/1996/752/951, pkt. 45.

8 Koran, przektad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, Najwyz-
sze Kolegium Muzulmanskie, 1459/2018 4:34.

® M. Tubisz Prawne aspekty instytucji matzenistwa w islamie [w:] Prawo MalzZeriskie i jego relacje
z innymi galeziami prawa, red. LA. Jaroszewska, G. Cwikliniski, Olsztyn 2017, s. 115.

10 Odniesienia do ludu Ksiegi znalez¢ mozemy na przestrzeni calego Koranu, m.in. zob. Koran,
przektad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP, Najwyzsze Kolegium
Muzulmanskie, 1459/2018, Surra 5, werset 5.
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za wiare i edukacje dzieci'!. W prawie islamu funkcjonuje zasada ustalania po-
chodzenia dziecka wedtug linii meskiej. Z tego wzgledu matzenstwa muzul-
manki z niemuzulmaninem s3 zabronione i traktowane jako apostazja (ktdrej
znaczenie zostanie rozwiniete w dalszej czeéci pracy)'>. W przypadku gdy matka
dziecka jest odmiennej wiary, wedlug doktryny hanafickiej (przedstawionej
w dalszej czedci pracy), moze sprawowaé wladze rodzicielska, dopoki nie wy-
wiera wplywu na ich religijnos¢®.

Patriarchalny model rodziny ujawnia si¢ réwniez w przepisach prawa spad-
kowego dotyczacych dziedziczenia, bowiem to syn jest stawiany na piedestale
w kwestii udzialu spadkowego.

Bog nakazuje wam wobec waszych dzieci: cze$¢ syna ma by¢ réwna czesci dwdch
corek. Jesli corek bedzie dwie lub wigcej, to ich cz¢§¢ wyniesie dwie trzecie spadku,
a jesli bedzie tylko jedna, to dostanie polowe. Jesli zmarly zostawil syna, to kazde-
mu z jego rodzicéw przypadnie jedna szésta. Jesli nie ma syna i dziedziczg po nim
jego rodzice, to matka otrzyma jedng trzecia. Jesli ma braci i siostry, wtedy matka
dostanie jedng szdsta tego, co pozostawit, po splacie zapisanych zobowigzan i dtu-
gu. Wy nie wiecie, kto jest wam bardziej przydatny: wasi rodzice czy wasze dzieci.

To jest podzial ustanowiony przez Boga. Bég jest Wiedzacy, Madry*.

Wprowadzenie norm prawa szariatu w krajach europejskich prawdopodobnie
spowodowaloby kwestionowanie ich legalnosci z uwagi na pozostawanie tych
norm w sprzecznosci z podstawowymi zasadami demokratycznego systemu
prawa. W ten sposob orzekt Europejski Trybunal Praw Cztowieka w spra-
wie Refah Partisi i inni przeciwko Turcji w wyroku z 13 lutego 2003 roku.
Gléwnym celem partii politycznej Refah, bedacej skarzaca w ww. sprawie, byla
implementacja zalozen tzw. porozumienia medynskiego, zakladajacego stoso-
wanie roznych systemow prawnych opierajacych si¢ na wyznaniach religijnych

11 M. Stepien, Pozycja dziecka w prawie rodzinnym islamu, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2021, nr 127, cyt. za: W. Bar, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska w prawie rodzinnym paristw
islamskich, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, nr 7, s. 227.

12 M. Stepien, Pozycja dziecka w prawie rodzinnym islamu, Przeglad Prawa i Administracji 2021,
nr 127, cyt. za: K. Brataniec, Stosunki wladzy w islamie na przyktadzie Egiptu, Maroka i Arabii Sau-
dyjskiej, Krakow 2016, s. 207.

13 Zob. szerzej M. Mucha, Matzetistwo muzutmanina z chrzescijankq. Perspektywa prawa islamu,
[w:] ,Ko$ciot i Prawo” 2014, nr 2, s. 94-95.

14 Koran, przektad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP, Najwyz-
sze Kolegium Muzulmanskie, 1459/2018 4:11.
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poszczegolnych obywateli. Jednym z wprowadzonych w Turcji systemdéw praw-
nych mialoby by¢, wedtug postulatéw Refah, prawo szariatu. Trybunal stusznie
zauwazyl, iz ,w spoleczenstwach demokratycznych, w ktérych w ramach jednej
i tej samej populacji wspdlistnieja rozne religie, moze okaza¢ si¢ konieczne ogra-
niczenie tej wolno$ci w celu pogodzenia intereséw réznych grup i zapewnienia
poszanowania przekonan wszystkich”>. W tym samym wyroku Trybunal pod-
kredlit, iz to wlasnie ,,zasada $wieckosci jest z pewnoscig jedna z podstawowych
zasad panstwa, ktore sg zgodne z rzadami prawa i poszanowaniem praw cztowie-
ka oraz demokracjg™'’. Fundamentalng cechg demokratycznego panstwa prawa
jest system prawny, wobec ktorego wszyscy obywatele sa rowni. Z tego wzgledu
niemozliwym byloby wprowadzenie prawa szariatu w pafistwie opierajacym sie¢
na ustroju demokratycznym, gdyz z zalozenia szariat zaklada nieréwne trak-
towanie nie tylko ze wzgledu na pte¢, ale réwniez ze wzgledu na wyznanie.
Do powyzszego nalezy doda¢ fakt, iz kary cielesne, czy nawet kary $mierci,
przewidziane s przez reguly prawa szariatu za nieproporcjonalne przewinienia,
czesto znajdujace podloze tylko w wersetach Koranu i Sunny. Szariat w zaden
sposéb nie dazy do moralnego obiektywizmu, bowiem za jedyny wyznacznik
warto$ci uznaje doktryny islamu.

W prawie szariatu przestepstwa dzieli sie w oparciu o podstawe [prawng] karania.
Koran i Sunna stanowig zrédto dla:

hudud - przekroczenia granic, ktdre zostaly ustalone przez Allaha,

qisas — odplaty/odwetu za naruszenie praw jednostki, obejmujacej przestepstwa
uszkodzenia ciata i zabojstwa,

diyah - zado$¢uczynienia w postaci okupu, wynagrodzenia za szkode"”

Wyzej wymieniona kategoria przestepstw hudud wyraznie ukazuje brak moral-
nego obiektywizmu szariatu. Za jedyny wyznacznik ram dozwolonych dziatan
obywatela sg uznawane granice okreslone przez Allaha.

15 Wyrok ETPC z 13.02.2025 r., Refah Partisi i inni v. Turcji, skarga nr 41340/98, 41342/98,
41343/98,41344/98, pkt 91.

16 Tamze, pkt 93.

17 K. Cenda-Miedzinska, Rola i znaczenie prawa szariatu w ksztattowaniu bezpieczetistwa spofecz-
nego Afgariczykow, [w:] Rozwdj spotecznosci miedzynarodowej: przesztos¢ oraz nowe wyzwania, t. 3,
red. R. Kordonski, O. Struk, D. Kamilewicz-Rucinska, J. Rucinski, £. Muszynski, K. Sygidus, Lwéw
2016, s. 119.
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Przestepstwa hudud naruszajg zaréwno prawa boskie, jak i publiczne. Sg one
najcigzsze i obejmuja:

zina — bezprawny stosunek seksualny, cudzotéstwo,

qazaf - falszywe oskarzenie o zina,

kradziez

spozywanie napojow alkoholowych,

hirabah - rozbdj,

baghy - bunt,

riddah - apostazje'®.

Prawo szariatu charakteryzuje si¢ sankcjami opartymi na prawie talionu
(lex talionis) — na przyktad w przypadku zabicia lub spowodowania uszczerbku
na zdrowiu - czy tez sankcjami w formie odszkodowania®. Sankcje wystepujace
w formie kar cielesnych to m.in. chlosta, ukamienowanie lub kara wymierza-
na za przestepstwo kradziezy, ktéra ma nastepujaca forme: za pierwsza kradziez
sariga prawo przewiduje amputacj¢ prawej reki sprawcy, natomiast za nastepng —
lewej stopy. Przy piatej kradziezy za$ sprawca zostaje ukarany zgodnie z wolg sadu.
Inng karg jest tez wymierzanie osiemdziesieciu batéw za zina. Prawo szariatu
przewiduje réwniez kare $mierci, np. w przypadku apostazji. W prawie szariatu
powszechnie stosuje si¢ wiec kary wyraznie naruszajace integralno$¢ fizyczna®.

Z perspektywy podejmowanej problematyki dotyczacej wielowymiarowosci
kryzysu w Afganistanie, istotnym jest stwierdzenie, iz kryzys danego panstwa
nie polega wylacznie na problemach gospodarczych czy militarnych. Kryzys ten
moze dotyczy¢ réwniez kwestii zwigzanych z tamaniem praw czlowieka. System,
ktoéry narzuca nieréwno$¢ obywateli zaréwno z uwagi na pte¢ czy wiare, przy-
znajac wiecej praw i wolnosci jednym a odbierajac je drugim, nie moze zostaé
uznany za system czynigcy zado$¢ godnosci naleznej kazdemu czlowiekowi.

18 Tamze, s. 119.

19 P. Kubiak Najcigzsze przestgpstwa szariatu (‘hudud’) w swietle uwag zawartych w klasycznym
podreczniku ‘Umdat Al-salik’ Al-misriego, ,,Zeszyty Prawnicze” 2019, nr 19(3), s. 176.

20 Zob. szerzej tamze, s. 119-125.
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Wybrane aspekty praw cztowieka oraz sytuacja
bezpieczenstwa w Afganistanie

Przechodzac do kwestii praw czlowieka w krajach Bliskiego Wschodu, na samym
poczatku nalezy zaznaczy¢, iz tamtejsze koncepcje okre$lajace prawa czlowieka,
znaczaco roznig si¢ od tych przyjetych w kregu kulturowym mysli zachodniej.
W naszej kulturze, zgodnie z koncepcja wywodzaca sie z prawa naturalnego,
prawa czlowieka przystuguja kazdej osobie z samego faktu, ze jest czlowiekiem.
Stanowig niezbywalny element czlowieczenstwa oraz facza sie z pojeciem przyro-
dzonej godnosci®'. ,W szariacie prawa nie s3 (...) abstrakcyjnymi uprawnieniami
jednostki, ale funkcjonalnymi elementami wigkszego porzadku moralnego™.
Prawa czlowieka w rozumieniu zachodniej koncepcji, s3 natomiast skoncentro-
wane na antropocentrycznej perspektywie, a ich racja musi by¢ oparta na logice
i zgodzie wigkszosci.”?> Ogromng réznice w stosunku do zachodniej koncepcji
praw czlowieka niewatpliwie stanowi sytuacja kobiet i dziewczat w Afganista-
nie. Religia islamu, a w zwigzku z tym normy prawne obowigzujace w Afgani-
stanie, zaktadaja wyzszo§¢ mezczyzny nad kobieta. Klasycznym przykladem
wskazanego rozumienia pozycji kobiet w spoleczenstwie, oprécz samej tresci
Koranu®, jest wymag opiekuna kobiety — czyli tzw. mahram - uregulowany
w ustawie o Szerzeniu Cnoty i Zapobieganiu Ztym Obyczajom. Mahram kobie-
ty jest mezczyzna, bedacy mezem, ojcem lub innym meskim krewnym objetej
opieka kobiety. Zadaniami mahram jest m.in. towarzyszenie kobiecie w trakcie
odbywanej podrozy, przy czym podroz jest tu rozumiana nie tylko jako podréz
poza granice panstwa czy tez obowigzkowa pielgrzymka, ale takze w niekto-
rych miejscach wymog ten zostal rozszerzony nawet do podrézy w obrebie
prowingji. Obowiazek pozostawania pod opiekg mahram prowadzi do wielu
naduzy¢, wynikajacych z rygorystycznego stosowania tego wymogu. Jednym
z przykladow jest fakt, iz:

21 Zob. szerzej W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa Czlowieka, Warszawa 2019, s. 29.

22 Eni Satriana, Human Rights in the Perspective of Sharia and International Law, [w:] “Magsha:
Journal of Islamic Jurisprudence” 2025, vol. 2, no. 1, s. 45.

23 Zob. szerzej tamze, s. 45.

24 Koran, przeklad Musa Caxarxan Czachorowski, Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP, Najwyz-
sze Kolegium Muzulmanskie, 1459/2018 4:34, ,M¢zczyzni s opiekunami kobiet, poniewaz Bég dat
jednym przewage nad innymi i poniewaz utrzymuja je ze swoich zasobow (...)".
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(...) w niektérych prowincjach de facto Departament wymagal, aby w trakcie
korzystania z placowek opieki zdrowotnej pacjentki byly pod opieka mahram,

a pracownice stuzby zdrowia byly pod opieka mahram, by méc chodzi¢ do pracy®.

Sytuacja kobiet zostata uksztaltowana w Afganistanie w oparciu o zapi-
sy Koranu interpretowanego przez Talibow. Interpretacja ta zaklada nizszos¢
kobiety wzgledem mezczyzny z samego faktu, ze jest kobietg. Wszelkie ogra-
niczenia, poczawszy od utrudnionego dostepu do pracy, poprzez brak moz-
liwosci podrdézowania bez mahram az po pozbawienie kobiet mozliwosci
wyrazania swojej opinii w sferze publicznej, uwlacza przyrodzonej godnosci
ludzkiej. Naruszenia praw kobiet i dziewczat w Afganistanie wptywaja nie tylko
na sytuacj¢ ludnosci cywilnej, ale réwniez na wizerunek i pozycje Afganistanu
na arenie miedzynarodowej. W 2023 roku:

dostep kobiet do szkolnictwa wyzszego i edukacji dziewczat po ukonczeniu
szostej klasy pozostat formalnie zawieszony, cho¢ niepotwierdzone doniesienia
wskazujg, ze dziewczeta uczeszczaly na zajecia w medresach w niektérych czeg-

$ciach kraju, nadzorowanych przez Ministerstwo Edukacji*.

Medresy to szkoly religijne dla dziewczat, ktére w Afganistanie stanowia
alternatywe dla szkot i uniwersytetow, do ktorych kobiety nie majg dostepu.
Szkoly te maja na celu wpajanie warto$ci uznawanych przez islam i promowanie
fanatyzmu religijnego. Niewatpliwie bioragc pod uwage brak dostepu do innych
szkot dla kobiet, jest to jedno z ostatnich miejsc, gdzie kobietom i dziewcze-
tom pozostawiona zostala mozliwo$¢ wspolnej interakeji. Ustawa o Szerzeniu
Cnoty i Zapobieganiu Ztym Obyczajom wskazuje takze, iz wlasciwym zrédltem
interpretacji cnoty i obyczaju jest orzecznictwo szkoty hanafickiej. Zakazuje ona
réwniez praktyk uwazanych za sprzeczne z zasadami islamu. Szkofa hanaficka
jest dos¢ liberalna w poréwnaniu do pozostalych szkoét interpretowania islamu,
czego dobrym przykladem jest fakt, iz ,istotnym elementem w rozumowaniu

25 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025 r., The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 8 [ttumaczenie wtasne
na potrzeby pracy].

26 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 1 grudnia 2023. The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/78/628 S/2023/941, s. 7. [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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uczonego byta takze opinia wlasna, czyli raj” Twdrcy szkoty hanafickiej jest
Abu Hanifa, ktory twierdzil, iz przy interpretowaniu zasad i regul prawa isla-
mu postugiwac si¢ wnioskowaniem per analogiam, czyli kijas*®. Opinia wla-
sna byla stosowana w przypadkach, gdy wnioskowanie per analogiam nie bylo
wystarczajacym $rodkiem do usunigcia watpliwosci interpretacyjnych®. Ten
wzgledny liberalizm szkoty hanafickiej objawia sie takze w jej podejsciu do praw
kobiet. Jednym z jej zalozen bylo, iz ,,dojrzala, zdrowa psychicznie kobieta moze

zawrze¢ malzenstwo bez czyjejkolwiek zgody”*

. Oczywiscie, z perspektywy
kultury zachodu moze si¢ to wydawa¢ oczywiste, jednakze przygladajac sie
kulturze Afganistanu, tego typu postulaty sa przelomowe w kontekscie praw
kobiet. Mimo iz interpretacja ww. ustawy wedlug zalozen szkoty hanafickiej
daje nadzieje w zakresie sytuacji prawnej kobiet w Afganistanie, wcigz prowadzi
ona do licznych naduzy¢ takich jak wspomniana wczesniej instytucja mahram.
Przeciwienstwem szkoty hanafickiej sa zalozenia rygorystycznej i konserwatyw-
nej szkoly hanbalickiej popularnej na Pétwyspie Arabskim.

Prawa czlowieka w Afganistanie sa ograniczane na kazdej plaszczyznie. De-
stabilizacja sytuacji gospodarczej pafistwa zaostrzyta obawy mieszkancow, w tym
szczegdlnie kobiet i dzieci, przed zjawiskami takimi jak: handel ludZmi, sprzedaz
i malzenstwa dzieci a takze wykorzystywanie ich m.in. przez wcielanie do wojska’'.
Wezesniej wspomniana ustawa o Szerzeniu Cnoty i Zapobieganiu Ztym Oby-
czajom jest egzekwowana przez wladze rowniez w sferze mediéw publicznych,
tym samym w znaczacy sposob ograniczajac wolnos¢ wypowiedzi. W 2024 roku
zawieszone zostaly dwie stacje radiowe z uwagi na uzycie podczas audycji w jej tle
muzyKki, ktéra zostala uznana przez wtadze za niestosowna i naruszajaca doktryny
prawa islamu oraz afganskiej kultury. Doszlo réwniez do aresztowan pracowni-
koéw stacji telewizyjnych za dubbingowanie seriali, ktére podobnie zostaly uzna-
ne za niezgodne z zasadami islamu®. Wolno$¢ stowa zostala takze ograniczona

27 M. Samojedny Sunickie szkoly prawa muzulmariskiego, [w:] Acta Erasmiana. Varia, red. M
Sadowski, Wroctaw 2013, s. 188.

28 Tamze, s. 187.

29 Tamze, s. 188.

30 M. Zyzik, Malzenistwo w prawie muzutmariskim, Warszawa 2003, s. 92.

31 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 28 stycznia 2022 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/76/667-5/2022/64, s. 8. [tlumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

32 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/79/797-S/2025/109, s. 8. [ttumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].
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w przypadku religioznawcéw. Zabraniane sa im wypowiedzi mogace wywola¢
kontrowersje, budzi¢ niepokdj spoleczny ze wzgledu na niezrozumienie przedsta-
wianej materii czy prowadzi¢ do buntu. Podobnym ograniczeniom podlegaja takze
paneliSci programéw typu talk-show, jednakze w tym przypadku ograniczenia
s3 rowniez osobowe, co oznacza, ze do programdéw moga by¢ zapraszani tylko pa-
nelisci znajdujacy si¢ na ustalonej liscie wstepnie zatwierdzonych komentatoréw?.
Wyrazanie krytycznej opinii o wtadzy przez pracownikéw mediéw skutkowato ich
zatrzymaniem oraz pdzniejszym wiezieniem™.

Naruszenia praw czlowieka dotycza kazdej grupy wiekowej, takze emery-
tow, ktorym nie zostaly wyplacone §wiadczenia emerytalne. Brak §wiadczen
emerytalnych, niewyplaconych okolo 170 000 tysigcom emerytéw, doprowadzit
do licznych, trwajacych miesigcami protestow®. Poza tym Afganistan, nieza-
leznie od obowigzujacego na jego terytorium prawa szariatu, wcigz zmaga si¢
z problemami dotyczacymi wladzy sadowniczej. Ogromna cze$¢ sedziéw spra-
wujgcych urzad za wydanie wyroku w sprawie pobiera tapéwki od zainteresowa-
nych stron®*. Niestety nie jest to jedyny mankament afganiskiego sadownictwa.
W 2022 roku przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Afganistanu uniewaznione
zostaly zarzuty oraz prawomocne wyroki skazujace mudzahedindéw, wydane
przez sady Islamskiej Republiki Afganistanu®’.

Incydenty dotyczace bezpieczenstwa sa ciggle ujawniane przez UNAMA
(United Nations Assistance Mission in Afghanistan). Po przejeciu wladzy przez
talibéw, na terenie Afganistanu powstaty zbrojne ruchy oporu: Afganski Front
Wolnosci (Afghanistan Freedom Front), Narodowy Front Oporu (National
Resistance Front) oraz Ludowy Front Suwerennosci (People’s Sovereignty Front).
W raporcie Sekretarza generalnego ONZ z 21 lutego 2025 roku wspomniano,
iz na przetomie 2024 i 2025 roku grupy nalezace do wspomnianego ruchu oporu,

33 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876, s. 7 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

34 Tamze, s. 7.

35 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 3 [ttumaczenie wtasne
na potrzeby pracy].

36 Wiecej na ten temat mozna dowiedzie¢ si¢ z pasjonujacego wywiadu przeprowadzonego przez
dr hab. Marlene Sakowska-Barylte z mec. Anng Kruszewska radcg prawnym i partnerka w Hasik
Rheims i Partnerzy Prawniczki w Afganistanie. Prawa kobiet = prawa czlowieka. YouTube. https://
youtu.be/LulXfuN20Zg?si=Dy4Y8Clu6pdmbuBQ [dostep: 28.03.2025].

37 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 3 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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przypuscily 91 atakow. Ostatnie zweryfikowane przez ONZ ataki przeprowa-
dzono w poblizu szpitala, kolejny nieopodal lotniska, inny zas w okolicy Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych®®. Mimo iz wskazane miejsca odbywania atakéw
moglyby by¢ powszechnie uznane za szczegélnie niebezpieczne — z uwagi na ich
publiczng dostepnos¢ dla ludnosci cywilnej — w raporcie uznano, ze zbrojny
ruch opozycji nie stanowi na ten moment znaczacego zagrozenia dla kontroli
terytorialnej talibow.*

Za naruszanie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej odpowiedzialne jest takze
ISIS-K, czyli samozwancze Panstwo Islamskie, bedace ugrupowaniem terrory-
stycznym, dazacym do wprowadzenia na terenie Afganistanu bezwzglednego
stosowania zasad dzihadu®. ISIS-K krytykuje rzady talibéw, uwaza bowiem, ze ich
poglady sa zbyt liberalne. ISIS-K odpowiedzialne jest za liczne ataki terrorystyczne
na terenie Afganistanu m.in. za atak bombowy na lotnisko w Kabulu w 2021 roku.

Od 1 sierpnia do 31 pazdziernika Organizacja Narodéw Zjednoczonych odnotowata
2510 zgloszen incydentéw zwigzanych z bezpieczefistwem, co oznacza wzrost
0 39,6 proc. w poréwnaniu z tym samym okresem w 2023 roku. ISIL-K wedtug
doniesien przeprowadzilo sze$¢ atakdw, w pordwnaniu z czterema atakami w ciggu
poprzednich trzech miesigcy. Ponadto doszto do 156 incydentéw rabunkowych, co
oznacza spadek o0 24,3 procent w poréwnaniu z tym samym okresem w 2023 roku*'.

Pod koniec roku 2024 ataki tzw. Panstwa Islamskiego wymierzone byly
m.in. w urzednikéw oraz istotne instytucje. 11 grudnia 2024 roku

ISIL-K przyznato si¢ do przeprowadzenia ataku na meczet znajdujacy sie
w budynku Ministerstwa ds. Uchodzcéw i Repatriacji w Kabulu, w wyniku

ktérego zgingt Minister a takze trzy inne osoby, cztery kolejne zostaly ranne*.

38 Szerzej zob. Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afgha-
nistan and its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 4 [ttuma-
czenie wlasne na potrzeby pracy].

39 Tamze, s. 4.

40 Biuletyn PISM, 2021, nr 173(2371), https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn%20PISM%20
nr%20173%20(2371)%201%20pa%C5%BAdziernika%202021%20r.pdf [dostep: 11.03.2025].

41 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876, s. 3-4 [ttumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

42 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 4 [tlumaczenie wlasne
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81



82

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

Inng grupg celujaca w sytuacje bezpieczenstwa w Afganistanie jest terrory-
styczne ugrupowanie Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP), ktore niegdy$ wspol-
pracowalo z wspomniang wczesniej Al-Kaidg. TTP aktualnie swoje dziatania
koncentruje na granicy Afganistanu z Pakistanem. W zwigzku z tym 24 grudnia
2024 roku Pakistanskie sity bezpieczenstwa przeprowadzily nalot na potencjalne
kryjowki ugrupowania czego nastgpstwem byty kolejne walki i silne ostrzaly.
Doprowadzilo to do wstrzymania przez wiadze ONZ operacji humanitarnych
w dystryktach przygranicznych prowingcji Paktika, Khost i Paktiya.

[Operacje] zostaly wstrzymane do dnia 6 stycznia 2025 r. 3 stycznia, ostrzal
transgraniczny z Pakistanu dotknal kilka wsi w dystrykcie Tirezai, a miedzy
9 a 11 stycznia ostrzal i starcia zbrojne mialy miejsce w dystrykcie Dangam
w prowingcji Kunar. 10 stycznia ostrzal mozdzierzowy i cigzkie starcia w dystryk-
cie Sar Kani spowodowaly wysiedlenie okolo 250 rodzin. (...) Wedlug doniesien
30 listopada w dystrykcie Shultan zabito jednego dowo6dce Tehrik-e Taliban Pa-
kistan, a dwoch innych raniono, a 3 grudnia w dystrykcie Shigal zabito czterech

wysokich rangg dowodcéw Tehrik-e Taliban Pakistan®.

Sytuacje zwigzang z TTP trafnie opisala Reprezentantka Sekretarza Gene-
ralnego ONZ Roza Otunbayeva w Podsumowaniu dla Rady Bezpieczenstwa
ONZ z 10 marca 2025 roku: ,,Dalsze dzialania TTP przeciwko Pakistanowi oraz
obecno$¢ innych grup terrorystycznych w Afganistanie (...), pokazuja, ze spo-
tecznos¢ miedzynarodowa nadal ma uzasadnione watpliwosci co do zdolnosci
lub zaangazowania faktycznych wladz w dotrzymywanie wtasnych gwarancji,

ze Afganistan nie stanie si¢ zagrozeniem dla innych krajow”™*.

Problemy gospodarcze i humanitarne Afganistanu

Afganistan po latach trwajacej na tym terenie wojnie domowej, wcigz pozostaje
w ogromnym kryzysie zardwno gospodarczym, jak i humanitarnym. Jednakze
biorac pod uwage dane z poprzednich lat w latach 2021-2024 oraz liczne

43 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 5 [ttumaczenie wtasne
na potrzeby pracy].

44 Briefing to the United Nations Security Council by the Secretary-General’s Special Representa-
tive for Afghanistan, Roza Otunbayeva, z dnia 10 marca 2025 r. s. 3 [tlumaczenie wlasne na potrzeby
pracy].
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trudnosci, z jakimi zmaga si¢ kraj — bezrobocie, ubdstwo, gléd - gospodarka
afganska wykazala pewne oznaki odbudowy*. Duzym problemem jest kryzys
dostepu do wody pitnej. ,Okolo jedna trzecia ludnosci nie ma dostgpu do pod-
stawowych uslug zwigzanych z woda pitng”*. Optymistyczne dla afganskiej
gospodarki wydaje sig, ze:

w sierpniu 2024 r. inflacja spadla w poréwnaniu z tym samym okresem
2023 r. 0 6,7%. Odnotowano takze wzrost produkeji rolnej. Eksport w okresie
od stycznia do sierpnia 2024 r. spadl o 14 procent do okoto 920,5 mln USD,
gléwnie ze wzgledu na dynamike handlu z Pakistanem. Import wzrést do 6,5 mld
USD od stycznia do sierpnia 2024 r., co oznacza wzrost o 28 procent w porow-

naniju z tym samym okresem w 2023 r.%7.

Z uwagi na trwajaca w 2021 roku pandemi¢ COVID-19, susze¢ oraz skutki
konfliktow, prawie polowa ludnos$ci Afganistanu znajdowata si¢ w potrzebie
humanitarnej*. Od 2023 roku az do 2025 roku wskazniki utrzymuja si¢ na po-
dobnym poziomie okoto 20-23 mln 0séb potrzebujacych pomocy humanitar-
nej. Zgodnie z danymi demograficznymi populacja Afganistanu liczy aktualnie
ponad 42 mln os6b*®. Jednakze w trakcie pandemii COVID-19 szczegélnej po-
mocy humanitarnej wymagata potowa populacji Afganistanu - ,,Szacunki na rok
2022 przewidywaly, ze 24,4 mln os6b (59 proc. populacji) beda potrzebowa¢
pomocy humanitarnej w poréwnaniu z 18,4 mln w 2021 . Sytuacja humani-
tarna nieco poprawila sie¢ w roku 2024, kiedy to:

45 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 6 grudnia 2024, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/675-5/2024/876, s. 9 [ttumaczenie wlasne
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- 8,4 mln o0s6b otrzymato opieke zdrowotna,

- 4,6 mln dzieci oraz kobiet w cigzy i karmigcych piersig — pomoc Zywieniows,

- 6,3 mln 0s6b - pomoc w zakresie ochrony oséb,

- 5,4 mln os6b - wode, urzadzenia sanitarne i higiene,

- 941 000 os6b otrzymalo schronienie w nagtych wypadkach i artykuly niezyw-
nosciowe oraz 554 000 dzieci zostalo objetych programami edukacyjnymi®'.

Na chwil¢ obecng ludno$¢ afganska wcigz boryka sig z licznymi problemami,
skutkujacymi koniecznoscig niesienia ciggtej pomocy humanitarne;j.

Pod koniec stycznia plan reagowania na potrzeby humanitarne w Afganistanie
na 2025 rok, obejmujacy 16,8 miliona oséb z szacowanych 22,9 miliona potrze-
bujacych, otrzymat zaledwie 3,5% z potrzebnych 2,42 miliarda dolaréw, podczas
gdy strategiczne ramy ONZ dla Afganistanu na lata 2023-2025 otrzymaty mniej
niz 11% z 2,53 miliarda dolar6w wymaganych na 2025 rok>.

Wptyw misji pokojowej UNAMA na sytuacje w Afganistanie

UNAMA jest misja pokojowa dzialajaca od 2002 roku na terenie Afganistanu,
powolang przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych™. Dziatalnos¢ UNAMA
na rzecz praw czlowieka skoncentrowana jest wokot ochrony ludnosci cywilne;j,
jej prawa do zycia a takze wolnosci i nietykalnosci cielesnej. UNAMA moni-
toruje takze sytuacje praw kobiet, praw os6b zatrzymanych oraz sytuacje dzie-
ci podczas konfliktéw zbrojnych*. W wymienionych obszarach sporzadzane
sa rowniez raporty.

Z raportu Sekretarza Generalnego z 3 czerwca 2024 roku wynika, iz dzieki
wspotpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych udalo si¢ doprowa-
dzi¢ do uwolnienia 333 chtopcéw z szeregéw wojsk. W tym samym raporcie
Sekretarz ponownie nawoluje do ustalenia przez rzadzacych zakazu rekrutacji

51 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025 r., The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 11-12 [tlumaczenie
wlasne na potrzeby pracy].

52 Tamze, s. 1.

53 Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 28 marca 2002 r., nr 1401.

54 United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), https://unama.unmissions.org/
human-rights [dostep: 28.03.2025].
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i wykorzystywania dzieci oraz uwolnienia tych, ktdre zostaly juz wcielone do woj-
ska. Ponadto Sekretarz wezwal talibéw m.in. do zdefiniowania dziecka jako
kazdej osoby, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia oraz utworzenia w centrach
rekrutacji jednostek ochrony dzieci.”® Misja pokojowa promuje takze dziatal-
no$¢ artystyczng kobiet w Afganistanie oraz w swoich dziataniach nieustannie
wskazuje na powinno$¢ rownego traktowania Afganek i Afganczykéw. W celu
zapewnienia obywatelom Afganistanu bezpieczenistwa, UNAMA m.in. prowa-
dzifa dzialania majace na celu zapobieganie nielegalnemu obrotowi bronia. Misja
pokojowa otrzymata wsparcie od UNODC, czyli Biura Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykéw i Przestepczosdci. Wsparcie to polegalo na opracowaniu za po-
$rednictwem Sekgji ds. broni palnej, trzyletniego planu kontroli nielegalnego
obrotu bronig palng®. Do zadan misji pokojowej nalezy réwniez szeroko pojete
ulatwianie dziatalnosci handlowej i finansowej w Afganistanie, czego wyrazem
jest wspolpraca z Centralnym Bankiem Afganistanu. UNAMA dziatala w tym
celu ,za posrednictwem technicznych grup roboczych i omawiala m.in. plat-
no$ci miedzynarodowe, mikrofinansowanie, bankowos¢ islamska i Fundusz
Afganski””’. Powolana przez ONZ misja pokojowa w Afganistanie dziala takze
na rzecz zapewnienia stabilno$ci gospodarczej, ulatwiajac tym samym podje-
cie dialogu przez wladze Afganistanu na arenie miedzynarodowej. Poparcie
realizacji tych celéw mozna odnalez¢ w raporcie Sekretarza Generalnego ONZ
z 6 grudnia 2024 roku, w ktérym zauwaza on, iz UNAMA prawidlowo wywigzuje
sie z powierzonych jej obowiazkow a jej dzialania przynosza zamierzone efekty?.
W 2024 roku dzialania UNAMA koncentrowaly si¢ wokoét organizowania spo-
tkan dyplomatycznych z przedstawicielami Afganistanu w celu koordynowania
dalszej wspdtpracy®. W Podsumowaniu dla Rady Bezpieczenstwa ONZ, Roza
Otunbayeva podkredlita, iz dzigki rozlegtym dzialaniom monitorujacym

55 Report of the Secretary-General z dnia 3 czerwca 2024 r. Children and armed conflict A/78/
842-5/2024/384 s. 5 [ttumaczenie wlasne na potrzeby pracy].

56 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 5 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

57 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 1 grudnia 2023, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/78/628 S/2023/941, s. 10 [ttumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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czenie wlasne na potrzeby pracy].

59 Report of the Secretary-General ONZ z dnia 21 lutego 2025, The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security A/79/797-5/2025/109, s. 7 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].

85



86

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

i rzeczniczym misji udato si¢ ujawnic wiele naduzy¢ wobec ludnosci afganskiej,
a takze problemy, z jakimi boryka si¢ panstwo w obszarach ekonomicznych,
gospodarczych®. Dane zebrane przez UNAMA pozwalaja oszacowaé rodzaj
pomocy oraz $rodkéw, ktére nalezy przeznaczy¢ na pomoc w tym regionie.

Podsumowanie

Na wielowymiarowo$¢ kryzysu w Afganistanie zlozyto si¢ wiele czynnikéw.
Poczawszy od konfliktéw zbrojnych, ktérych poklosie Afganczycy odczuwali
jeszcze u schytku roku 2021, po przejecie wladzy przez talibow, ktdrych rzady
postawity Afganistan w niekorzystnej sytuacji, powodujac zachwianie pozycji
panstwa na arenie migdzynarodowej. Dodatkowo polozenie geograficzne Afga-
nistanu sprawia, ze okresowo — przez wzglad m.in. na susze — obywatele tego
kraju sg narazeni na kryzys gtodowy badz niedostatek zaopatrzenia w wode.
Polityka parnistwowa usilnie implementowana przez nowy rzad odbila si¢ szero-
kim echem na §wiecie. Powodem tego poruszenia jest m.in. nieprzestrzeganie
przez talibéw podstawowych praw jednostki, niezapewnianie odpowiedniej
ochrony kobietom i dzieciom, ograniczanie dostepu do wiedzy i cenzura opinii
obywateli. Ponowne przyjecie przez talibéw prawa szariatu jako gtéwnego zré-
dfa prawa, spowodowalo naruszenie fundamentalnych praw i wolnosci czto-
wieka, ktére w systemie uniwersalnym okresla m.in. Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.
MPPOIP juz w pierwszych artykutach naklada na Panstwa-Strony obowigzek za-
pewnienia jednostce wszelkich praw zawartych w tymze Pakcie. Prawo szariatu
w swoich zapisach nie przewiduje jednak praw cztowieka uznanych przez spo-
teczno$¢ miedzynarodows za podstawowe. Charakteryzuje si¢ bowiem skrajna
nieréwnoscig kobiet i mezczyzn, nie zapewnia wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia, réznicujac i ograniczajac prawa jednostki na podstawie religii. Ponadto nie
zapewnia obywatelom prawidlowej ochrony, czego przykladem jest chociazby
sytuacja dzieci wykorzystywanych w konfliktach zbrojnych. Wszelkie rapor-
ty Sekretarza Generalnego ONZ czy tez ustalenia specjalnego sprawozdawcy
ds. sytuacji praw czltowieka w Afganistanie oprocz funkeji informacyjnej, wraz
z podejmowanymi rezolucjami pelnig réwniez funkcje rzecznicze i pomocowe

60 Szerzej zob. Briefing to the United Nations Security Council by the Secretary-General’s Special
Representative for Afghanistan, Roza Otunbayeva, z dnia 6 marca 2024 r. s. 2 [tlumaczenie wlasne
na potrzeby pracy].
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wobec naruszen majacych miejsce na terenie Afganistanu. Sekretarz Generalny
w analizowanych raportach wielokrotnie wzywal do zaprzestania konkretnych
dzialan czy stosowania sankcji nieadekwatnych do popelnianego czynu oraz
likwidacji pewnych instytucji. Jednakze aby ww. dziatania zostaly wcielone w zy-
cie, niezbedna jest wspolpraca rzadu Talibéw z wladzami ONZ oraz stosowanie
sie do tychze zalecen.

Dziatalno$¢ terrorystycznych ugrupowan réwniez przektada sie na kryzys
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w miejscach publicznych, badz innych ob-
szarach szczegdlnego oddziatywania tychze grup, ktére to swoimi dziataniami
wykraczajg tez poza terytorium Afganistanu co zaburza stosunki z panstwa-
mi graniczacymi z Afganistanem. Wszystko to po kolei zaczeto przekladac sie
na problemy gospodarcze.

Pomoc spoteczno$ci miedzynarodowej, programoéw realizowanych na terenie
Afganistanu przez ONZ oraz samej misji pokojowej UNAMA spowodowala,
ze jako$¢ zycia wielu afganskich rodzin ulegla poprawie. Wspomniana pomoc
humanitarna ciagle dociera do wielu obywateli znajdujacych si¢ w kryzysie.

Regularne dostawy gotéwki ONZ na wsparcie operacji humanitarnych byly
kontynuowane. Efektem ubocznym tych dostaw bylo zasilenie lokalnej gospo-
darki plynno$cig finansows, co w duzej mierze pozwolito sektorowi prywatnemu
na dalsze funkcjonowanie i zapobieglo kryzysowi fiskalnemu. Wsparcie w za-
kresie drukowania i transportu banknotéw réwniez pomogto w zapewnieniu
plynnosci finansowej i wsparlo afganska walute®'.

Przekazywane dotacje, pomoc humanitarna a takze czasowe wzmozenie wy-
dolnosci stanu sektora rolnictwa — aktualnie ponownie narazonego ze wzgledu
na susz¢ — spowodowaly, iz w ostatnich latach mozna bylo zauwazy¢ pewna
poprawe. Sekretarz Generalny w sporzadzanych raportach o sytuacji Afganista-
nu, nawoluje do zniesienia ograniczen praw czlowieka wprowadzanych do prawa
Afganistanu przez wladze kierujace si¢ brutalnymi mechanizmami zapisanymi
w zrédlach prawa szariatu. ONZ od 2021 roku bezskutecznie wzywa talibéw
do utworzenia inkluzywnego rzadu.

61 Briefing to the United Nations Security Council by the Secretary-General’s Special Representa-
tive for Afghanistan, Roza Otunbayeva z dnia 6 marca 2024 r,, s. 3 [tlumaczenie wlasne na potrzeby
pracy].
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Bez watpienia pomoc humanitarna, ktérg uzyskuje ludnos¢ afganska jest
kluczowa. Biorac pod uwage, iz okolo potowa ludnosci afganskiej juz teraz —
przy calym wsparciu niesionym przez UNAMA oraz panstwa zaangazowane
w pomoc humanitarng - cierpi m.in. z powodu glodu, suszy oraz ubdstwa,
mozna sobie wyobrazi¢ jak niewyobrazalnego cierpienia musieliby doswiadcza¢
obywatele Afganistanu bez wyzej wspomnianej pomocy. Dzigki dziatalnosci
edukacyjnej i dyplomatycznej UNAMA oraz pomocy, jaka kieruje w strone
Afganczykéw misja pokojowa, ludnos¢ tego kraju ma szanse na przetrwanie.
Istnienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz misji pokojowej ma bez-
dyskusyjne znaczenie dla narodu afganskiego.

Sekretarz Generalny ONZ w jednym z raportéw dotyczacych sytuacji w Afga-
nistanie, trafnie opisal koniecznos¢ wzajemnej pomocy na arenie mi¢dzynaro-
dowej w obliczu wyzwan, z ktérymi do teraz mierzy si¢ Afganistan:

Wazniejsze niz kiedykolwiek jest to, aby$émy mowili jednym gltosem oraz
przekazywali wspolne i skoordynowane komunikaty, odzwierciedlajac poglady
spoteczno$ci migdzynarodowe;j®2.
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Egzekucja z udziatéw w spétce
z 0.0. W trybie art. 185 k.s.h.

STRESZCZENIE Artykul omawia zagadnienie egzekucji z udziatéw w spoétce
z ograniczong odpowiedzialnoscig w trybie art. 185 k.s.h. Autor przedstawia
procedure zajecia udziatéw, role komornika oraz sadu rejestrowego, a takze wy-
jasnia charakter postepowania toczgcego sie na tym etapie. Szczegdlng uwage
poswiecono kwestii wyceny udzialoéw przez biegtego oraz zasadom ponoszenia
kosztow postepowania. W artykule omoéwiono takze problematyke sprzedazy
udzialéw, w tym sytuacje, gdy wartoé¢ udzialéw przekracza wysokos$¢ docho-
dzonego roszczenia. Tekst wskazuje na znaczenie poprawnej wykladni przepi-
sow i uwzglednienia specyfiki udzialéw w spotce kapitalowej przy prowadzeniu
postepowania egzekucyjnego.

SLOWA KLUCZOWE egzekucja z udzialéw, spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, sad rejestrowy, wycena udzialéw, postepowanie
nieprocesowe, art. 185 k.s.h.

Enforcement of Shares in a Limited Liability Company under
Article 185 of the Polish Commercial Companies Code

SUMMARY The article addresses the enforcement proceedings against shares
in a limited liability company under Article 185 of the Polish Commercial
Companies Code (k.s.h.). The author presents the procedure of share seizure,
the roles of the bailift and the commercial register court, and explains the nature
of the proceedings at this stage. Particular attention is given to the valuation
of shares by an expert and the rules regarding the allocation of procedural costs.
The article also discusses issues arising during the sale of shares, especially
when their value exceeds the amount of the enforced claim. The text highlights
the importance of the correct interpretation of legal provisions and the need
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to consider the specific nature of shares in a corporate structure when conduct-
ing enforcement proceedings.

KEYWORDS enforcement against shares, limited liability company, commercial

register court, share valuation, non-contentious proceedings, Article
185 of the Commercial Companies Code

Wstep

Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig jest bezspornie najpopularniejsza
spolka kapitalowa w Polsce. Wynika to zapewne z tatwosci zalozenia i zareje-
strowania takiego podmiotu, a takze - po czesci - z tego, Ze mozna ja zatozy¢
praktycznie bez zadnego wkladu. Te cechy sp. z 0.0. sprawiaja z kolei, ze czesto
pelnig one inng funkcje niz ta, dla ktdrej zostaly przewidziane (prowadzenie
wspolnie dzialalnodci gospodarczej przez dwie lub wiecej oséb/podmiotow)
i stuza ograniczeniu odpowiedzialnosci osobistej za ewentualne niepowodze-
nia gospodarcze. Zdarza si¢ jednak, i zjawisko to nie wydaje si¢ rzadkie, ze sp.
z 0.0. stajg si¢ narzedziem do powstawania i kumulowania majatku poza zasie-
giem dotychczasowych wierzycieli osobistych jednego ze wspolnikéw, stad czeg-
sto zakladane sg przez bytych przedsiebiorcow, ktérzy prowadzili jednoosobowe
dziatalno$ci gospodarcze i w ich ramach popadli w zadtuzenie.

W zwigzku z powyzszym musi dziwi¢ to, ze egzekucja z udziatow w spolce
z 0.0. nie cieszy sie duza popularnoscia, a mimo ze procedura zbywania udzia-
tow jest dos¢ skomplikowana i nastrecza wielu trudnoéci praktycznych, bardzo
rzadko staje si¢ przedmiotem opracowan lub artykulow.

W artykule zostanie opisana procedura zbywania udzialéw w spoél-
ce z 0.0. w trybie art. 185 k.s.h., ze szczegdélnym uwzglednieniem roli sadu
rejestrowego. Aktualny stan prawny zostanie omoéwiony w odniesieniu
do przepiséw juz nieobowiazujacych, a to celem ustalenia, na ile dotychczasowe
orzecznictwo oraz poglady doktryny zachowaly aktualno$¢. W dalszej czesci
zostanie przedstawione stanowisko co do tego, jaki jest charakter postepowania
przed sadem rejestrowym, kto jest uczestnikiem tego postepowania i jakie
uprawnienia przystuguja zainteresowanym. Omoéwione zostang takze kwestie
praktyczne zwigzane z doreczeniami i ponoszeniem kosztow postgpowania.
Zaprezentowana zostanie problematyka sporzadzania wyceny przez biegtego.

Punktem wyjscia dla niniejszego opracowania jest to, ze art. 185 k.s.h., mimo
utrwalonej obecnosci w obrocie i spotykanych wypowiedzi doktryny, nie do-
czekal si¢ spojnej, praktycznie uzytecznej wykladni z perspektywy realnego
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przebiegu postepowania egzekucyjnego i rejestrowego. Zaklada si¢ w szczegdl-
nosci, ze postepowanie prowadzone przed sagdem rejestrowym na podstawie art.
185 k.s.h. ma charakter postepowania nieprocesowego, funkcjonalnie powigza-
nego z egzekucja, lecz od niej wyodrebnionego, co powinno prowadzi¢ do kon-
sekwentnego stosowania zasad ogolnych, zwlaszcza w zakresie ustalania kregu
uczestnikow, doreczen oraz kosztow. Artykul zmierza do wykazania, ze przyjecie
takiej kwalifikacji pozwala na uporzadkowanie problematyki rozkladu kosz-
tow oraz na rozsadne uksztaltowanie rezimu dorgczen, obejmujacego nie tylko
wierzyciela i dluznika, ale takze spotke i — w odpowiednim zakresie — osobe
wskazang jako nabywca udziatow.

Jednoczesnie przyjmuje si¢, ze mimo pozornie fakultatywnej redakcji art.
185 k.s.h. opinia biegtego ma co do zasady charakter niezbedny, a odstapienie
od wyceny mozliwe jest wylacznie w razie jednoznacznej, niespornej zgody
wszystkich zainteresowanych co do wartosci udzialéw. W opracowaniu wykaza-
no, iz punktem odniesienia dla biegltego powinna by¢ rynkowa, ,,godziwa” wartos¢
udziatéw (fair market value), rozumiana jako warto$¢ odpowiadajaca warunkom
typowej transakeji rynkowej, a nie dowolny przedzial wartosci czy zestaw alterna-
tywnych kwot, ktore nie pozwalaja sadowi na jednoznaczne ustalenie ceny.

Stan prawny

Egzekucja z udzialéw w spolce z 0.0. regulowana jest przez k.p.c. oraz - czgscio-
wo — przez k.s.h., przy czym przepisy tych ustaw niekiedy odmiennie stanowig co
do tych samych kwestii i moga powodowa¢ powstanie trudnosci w ich stosowaniu.

Egzekucja z udzialéw w sp. z 0.0. regulowana jest w Kodeksie postepowania
cywilnego w dziale IVa odnoszacym si¢ do ,egzekucji z innych praw majatko-
wych’, jako ze Kodeks nie przewiduje odrebnego trybu dla egzekucji z udziatow,
cho¢ zawiera przepis odnoszacy sie tylko do udzialéw w spétkach handlowych
(art. 911° k.p.c.). Rozwigzanie takie bylo juz znane w poprzednich stanach praw-
nych. Nalezy pamigtac, ze przepisy odnoszace si¢ do egzekucji z innych praw ma-
jatkowych maja zastosowanie zaréwno do udzialéw w sp. z 0.0., jak i do innych
praw, przykltadowo prawa wlasnosci przemystowej, a wiec zupetnie odmiennych
kategorii praw, co nalezy mie¢ na uwadze przy interpretacji i stosowaniu tych
przepisow.

Komornik przystepuje do egzekucji poprzez zajecie prawa (art. 910 § 1 k.p.c.).
Art. 910 k.p.c. szczegdtowo reguluje kolejne czynnosci komornika w tym zakre-
sie. Od chwili zajecia prawa dluznikowi nie wolno rozporzadzaé, obcigza¢ ani
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realizowac zajgtego prawa, jak rowniez nie wolno mu pobiera¢ zadnego swiad-
czenia przystugujacego z zajetego prawa.

O zajeciu udzialéw komornik zawiadamia spétke i dluznika oraz zgtasza ten
fakt sadowi rejestrowemu.

Zgodnie z art. 911 k.p.c. na zgdanie wierzyciela komornik sporzadza opis
zajetego prawa. Czynno$¢ ta stosownie do art. 809 k.p.c. powinna by¢ stwier-
dzona protokolem. Przepis ten wskazuje, jakie elementy winny si¢ w tym pro-
tokole znalez¢, jednak nalezy mie¢ tutaj na uwadze specyfike zajetego prawa,
stad trudno oczekiwaé, by w opisie prawa moglo znalez¢ si¢ cokolwiek ponad
stwierdzenie faktu zajecia i tego, ile udzialéw zostaje zajetych, wzglednie jaka jest
ich warto$¢ nominalna. Tres¢ art. 911" k.p.c., ktory stanowi, co winno znalez¢
sie w opisie zajetego prawa musi by¢ traktowana jako uszczegdtowienie regulacji
z art. 809 k.p.c. W doktrynie zasadnie wskazuje si¢, ze w opisie nie zamieszcza
sie oszacowania udzialéw'; Tadeusz Zyznowski stwierdza, ze ,omawiany prze-
pis nie wymaga przeprowadzenia oszacowania tego prawa’>. Wydaje sie, ze nie
tylko nie wymaga, ale wrecz wyklucza przeprowadzenie oszacowania na etapie
opisu. Po pierwsze, w warunkach przewidzianych przez art. 910* § 2 k.p.c. (je-
zeli strony zgodnie ustalily wartos¢ zajetego prawa albo jezeli w okresie trzech
miesiecy przed dokonaniem zaj¢cia zajgte prawo bylo oszacowane) do oszaco-
wania moze w ogole nie doj$¢, po drugie sa to jednak dwie odrebne czynnosci
komornika i po trzecie oszacowanie moze by¢ pozostawione do kompetencji
sadu rejestrowego.

Przepis art. 185 k.s.h. stanowi, ze: ,jezeli w drodze egzekucji ma nastapi¢
sprzedaz udziatu, ktorego zbycie umowa spotki uzaleznia od zgody spétki lub
w inny sposéb ogranicza, spotka ma prawo przedstawi¢ osobe, ktéra nabedzie
udzial za ceng, jaka okresli sad rejestrowy po zasiegnieciu, w miare potrze-
by, opinii bieglego”. Przepis ten jest w zasadzie powtorzeniem art. 185 Kodek-
su handlowego, ktéry z kolei wzorowany na § 76 austriackiej ustawy o spétce
z 0.0. z 1906 roku.

1 E. Jaceczko [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Artykuly 506-1217, red. O.M. Pia-
skowska, t. 2, Warszawa 2024, art. 911.

2 T. Zyznowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 4. Artykuly 730-1088, red.
T. Wiéniewski, Warszawa 2021, art. 911.
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Wszczecie i charakter postepowania

Do zagadnien dyskusyjnych nalezy to, czy postgpowanie w trybie art.
185 k.s.h. wszczynane jest na wniosek, czy tez z urzedu. Nalezy wskazac, ze ko-
mornik zawiadamia sad rejestrowy o zarzadzeniu sprzedazy. Komornik nie jest
zainteresowanym w tym postepowaniu, a jego zawiadomienie jedynie inicjuje
to postepowanie, ktore jednak wszczynane jest z urzedu. Sad winien wyda¢ po-
stanowienie o zawiadomieniu spotki o zarzadzeniu sprzedazy udziatow, ktére
jest niezaskarzalne, jako niekonczace postepowania w sprawie’.

Podjecie dalszych czynnosci przewidzianych w art. 185 k.s.h. wymaga wnio-
sku spotki, ktoéry moze ona zglosi¢ w terminie 2 tygodni od zawiadomienia jej
przez sad o zarzadzeniu sprzedazy. Stanowi to realizacje¢ prawa spoéiki (o ile oczy-
wiscie w umowie zawarto stosowne zapisy) do wplywania na dobér wspolnika
lub zachowania zamknigtego skladu osobowego®. Na tym tle dostrzec nalezy
pewng kontrowersje. Mianowicie sad rejestrowy wydaje niezaskarzalne posta-
nowienie o zawiadomieniu o zarzadzeniu sprzedazy, a nast¢pnie postanowienie
o ustaleniu ceny, ktdre zaskarzalne jest apelacja. Wniosek spéiki nie jest zatem
wnioskiem inicjujagcym postepowaniem w sprawie, ale wnioskiem w toku poste-
powania. Fakt, ze spotka powoduje wszczgcie procedury wyceny udzialéw nie
przesadza, ze bedzie ona wnioskodawca.

Z powyzszym zagadnieniem laczy si¢ kwestia tego, czy omawiane postgpo-
wanie ma charakter samodzielny. Jeszcze pod rzagdami Kodeksu handlowego
powstal spdr co do tego, czy oszacowanie udzialu odbywa si¢ w ramach poste-
powania egzekucyjnego, czy tez w postegpowaniu rejestrowym. Przykltadowo
w orzeczeniu z 9.08.1938 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze:

Sad rejestrowy dokonywa oszacowania udzialéow w spdlce z ograniczona
odpowiedzialnoscia, zajetych egzekucyjnie, w trybie sadowego postepowania
egzekucyjnego, unormowanego czeécig druga k.p.c. a nie w trybie postepowania

niespornego’.

3 P. Zdanikowski, Sprzedaz egzekucyjna udziatu w spéice z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktérej
umowa uzaleznia zbycie udziatéw od zgody spétki lub ogranicza zbycie w inny sposéb (art. 185 k.s.h.),
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 12, s. 37.

4 1. Weiss [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, K. Kruczalak, W. Pyziol, I. Weiss, Kodeks handlowy. Ko-
mentarz, Warszawa 1999, art. 185.

5 Orzeczenie SN z9.08.1938 r., C.II. 199/39, OSN 1939, nr 5, poz. 214.
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Poglad ten dos¢ dtugo byt prezentowany takze w pismiennictwie®. Aktualnie
nie jest on trafny. Zgodnie z trescig art. 691' § 1 k.p.c. w sprawach, w ktérych
wlasciwy jest sad rejestrowy stosuje sie przepisy o postepowaniu rejestrowym,
natomiast stosownie do art. 7 ustawy o KRS do postepowania przed sadami
rejestrowymi stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepo-
waniu nieprocesowym’. Wydaje sie, ze obecnie kwestia tego, ze postepowanie
to toczy si¢ wedlug przepisow o postepowaniu nieprocesowym nie powinna
budzi¢ watpliwosci, cho¢ niektorzy autorzy takze aktualnie powtarzaja poglad
zaprezentowany w orzeczeniu SN z 9.08.1938r%.

Nalezy odnotowad, ze w obowiazujacym stanie prawnym mamy do czynie-
nia z pewnym dualizmem w kwestii egzekucyjnego zbycia udziatéw - sprzedaz
udzialéw przebiega inaczej wowczas gdy umowa spoiki nie zawiera zadnych
ograniczen co do zbywania udzialéw albo nie wykonuje uprawnienia, o kto-
rym mowa w art. 185 k.s.h., a inaczej gdy spdtka jest uprawniona do wskazania
nabywcy i nabywce takiego wskazuje. W pierwszym przypadku postepowa-
nie toczy si¢ wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, a gtéwne
réznice polegaja na tym, ze wycena udzialéw przez bieglego jest obligatoryjna
i zleca ja komornik (art. 910* k.p.c.), a sprzedaz moze nastapi¢ z wolnej reki lub
w drodze licytacji, z modyfikacja ceny do 75% i 50% (art. 9107 k.p.c.). Stosownie
do treéci art. 9107 § 2 k.p.c.:

na wniosek diuznika, za zgodg wierzyciela, sprzedaz moze nastapi¢ bez osza-
cowania prawa. Sprzedaz za wskazang przez dluznika cen¢ moze nastgpié, gdy
nie naruszylo to intereséw wierzycieli. Dtuznik winien wowczas wskaza¢ cene
minimalng, ponizej ktdrej sprzedaz nie moze by¢ dokonana. Dtuznik moze wska-
za¢ osobe nabywcy albo tez wskaza¢ kilka os6b uprawnionych do nabycia oraz

kolejnos¢, w jakiej prawo nabycia bedzie im przystugiwato.

6 A. Gburzynska-Dulewicz, Z.]. Roszewski, Postepowanie rejestrowe w sprawach dotyczgcych spélek
- wybrane zagadnienia na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1999,
nr9,s.7-16.

7 Por. P. Zdanikowski, Sprzedaz egzekucyjna udziatu w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig,
ktorej umowa uzaleznia zbycie udziatéw od zgody spétki lub ogranicza zbycie w inny sposéb (art. 185
k.s.h.), ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 12, s. 36.

8 A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spotek handlowych, LEX/el. 2024, art. 185.
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Przebieg postepowania

Po dokonaniu zajecia udzialéw komornik musi ustali¢, czy ich sprzedaz jest
w jakikolwiek sposob ograniczona w umowie spotki. Ustalenie to jest czynno-
$cig techniczng komornika i nie nast¢puje na etapie opisu udzialéw, ten bowiem
zgodnie z art. 911 k.p.c. wymaga wniosku wierzyciela wigc moze zdarzy¢ sie,
ze w ogole nie zostanie sporzadzony.

Pewne watpliwosci moga powsta¢ na gruncie tresci art. 911° § 1 k.p.c., ktéry
stanowi, ze:

zajmujac udzial wspolnika w spélce handlowej albo prawa wspoélnika z tytutu
udziatu w takiej spétce, ktérymi wspdlnikowi wolno rozporzadzad, jak réwniez
prawa majatkowe akcjonariusza, komornik powiadomi o zajeciu spdtke oraz

zglosi ten fakt sadowi rejestrowemu.

Jakkolwiek przepis ten nie wymienia dluznika, to moze to wynikac z tego,
ze jego zawiadomienie przewidziane jest juz przez przepis art. 910 k.p.c., ktéry
reguluje zajecie kazdego prawa majatkowego. Inaczej kwestia ta wyglada w przy-
padku zawiadamiania sagdu rejestrowego w przypadku, w ktérym umowa spotki
zawiera ograniczenia w zbywaniu udzialéw. Art. 911° k.p.c. stanowi bowiem
o zawiadomieniu sadu rejestrowego o zajeciu udzialéw, ktérymi wspolnikowi
wolno rozporzadza¢, nie zawiera za$ zadnej normy dotyczacej udzialow, kto-
rych zbycie jest ograniczone - ta bowiem materia pozostawiona jest regulacji
art. 185 k.s.h. Tyle Ze wspomniany przepis nie przewiduje — inaczej niz przepisy
k.p.c. - obowigzku zawiadamiania sadu rejestrowego. Niezaleznie od powyz-
szego obowigzek zawiadomienia sadu rejestrowego nalezy uznac za bezsporny,
skoro to ten sgd ma okresli¢ cen¢ udziatow.

W doktrynie powstata watpliwos¢ czy spétka powinna wraz z wnioskiem
o przeprowadzenie wyceny udziatéw wskazaé osobe nabywcy, czy tez moze
to uczyni¢ az do momentu wplaty ustalonej ceny sprzedazy? Wyrazony zostat
poglad, zgodnie z ktérym wskazanie osoby nabywcy winno nastgpic¢ juz w mo-
mencie ztozenia wniosku o przeprowadzenie wyceny’. Dominujace jest jednak
stanowisko przeciwne, zgodnie z ktérym wskazanie osoby nabywcy moze

9 M. Chomiuk, [w:] Z. Jara, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Legalis/el. 2018.
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nastapi¢ az do dnia zaplaty ceny'’. Drugi z pogladéw nalezy uzna¢ za trafny bo-
wiem ani z art. 185 k.s.h., ani zadnego innego przepisu nie wynika azeby spoétka
byla obowigzana do wskazania nabywcy juz na etapie skfadania wniosku o wy-
cene. Co wiecej, ani sad rejestrowy, ani komornik, ani wreszcie wierzyciel lub
dtuznik nie moga sprzeciwic si¢ nabyciu udziatéw przez wskazang osobe — brak
w tym wzgledzie ograniczen, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do jakiejkolwiek
kontroli, a co za tym idzie brak jest takze potrzeby aby wskazanie nastapito
przed zleceniem wyceny bieglemu. Nalezy mie¢ jednocze$nie na wzgledzie to,
ze ustawowy termin jest relatywnie krotki, a wskazana osoba winna mie¢ wiedze,
za jaka ceng moze naby¢ udzialy w spolce. Nie mozna poming¢ tego, Ze wycena
udzialow jest procesem skomplikowanym, wymagajacym specjalistycznej wie-
dzy i zazwyczaj nawet sama spdtka nie bedzie dysponowata informacjami, jaka
jest rynkowa warto$¢ jej udzialow. Wreszcie, podnie$¢ nalezy, ze w przypad-
ku wycofania si¢ wskazanego nabywcy z transakcji spétka nie ma mozliwosci
wskazania kolejnej osoby, chyba ze nie uptynal jeszcze dwutygodniowy termin
na uiszczenie zaplaty — w takiej sytuacji (lege non distinguente) nalezy uzna¢
to za dopuszczalne.

Biorac pod uwage tre$¢ art. 185 k.s.h. oraz przepiséw k.p.c. o egzeku-
¢ji z innych praw majatkowych nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wskazania przez
spotke — w trybie art. 185 k.s.h. — wiecej niz jednego nabywcy udziatéw. Art.
185 k.s.h. akcentuje wprost, ze spétka wskazuje ,,0sobe, ktéra nabedzie udzial”,
za$ art. 9107 k.p.c. stanowi wyraznie, ze dluznik moze wskazac ,,0sobg albo kilka
0s0b”. Wydaje sie, ze rozrdznienie z obu ustaw nie niesie ze sobg tresci nor-
matywnej, a szczegoétowa regulacja zawarta w k.p.c. wynika z tego, ze przepisy
dziatu I'Va dotycza wszelkich praw majatkowych, takze takich, ktére ze swej
istoty sa niepodzielne, stad konieczne bylo zawarcie zapisu o dopuszczalnosci
wskazania kilku 0séb oraz okreslenia kolejnosci, w jakiej bedzie im przystugi-
walo nabyte prawo.

W przypadku sprzedazy udzialéw w trybie art. 185 k.s.h. cen¢ nabycia ,,okresli
sad rejestrowy po zasiegnieciu, w miar¢ potrzeby, opinii bieglego”. Odmiennie
niz w przypadku sprzedazy udziatéw, co do ktérych umowa sp6iki nie zawiera

10 M. Allerhad, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. 311; M. Dr6zdz, Tryb i zasady sprze-
dazy udzialow w sp. z 0.0. w przypadku ograniczenia ich zbywalnosci, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2015, nr 10, s. 40; J. Jodtowski, Egzekucja z udziatow w spétce z o.0., cz. 3, ,Palestra” 1937, nr 10, s. 981
[za P. Zdanikowski, Sprzedaz egzekucyjna udziatu w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktérej
umowa uzaleznia zbycie udziatéw od zgody spétki lub ogranicza zbycie w inny sposob (art. 185 k.s.h.),
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 12, s. 37.
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klauzuli winkulacyjnej zasiegnigcie opinii bieglego zdaje si¢ by¢ fakultatywne.
Inaczej w art. 910* § 1 k.p.c. w brzmieniu ,,Do oszacowania zajetego prawa ko-
mornik powoluje bieglego”.

Mimo dostownego brzmienia art. 185 k.s.h. powolanie biegtego winno by¢
traktowane jako obligatoryjne, a jego fakultatywno$¢ uznana jedynie za pozorna.
Co prawda przepis wskazuje, ze sad zasiegnie opinii bieglego w miarg potrze-
by, to jednak pamigta¢ nalezy, ze postepowanie w przedmiocie ustalenia ceny
udzialéw toczy sie w rezimie postepowania nieprocesowego, a co za tym idzie
obowigzuje w nim norma wyrazona w art. 278 § 1 k.p.c. Na gruncie tego przepisu
wskazuje sig, ze ,,z istoty i celu dowodu z opinii biegtego wynika, ze jedli rozstrzy-
gniecie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, dowdd z opinii biegtych jest
konieczny™. Nalezy w zwiagzku z tym uzna¢, ze powolanie biegtego do spraw
wyceny udzialéw bedzie obligatoryjne w kazdym wypadku, w ktérym bedzie
mialo dojs¢ do oszacowania ich warto$ci. Kiedy zatem szacowanie wartosci
udzialéw nie bedzie konieczne? W przypadku udziatéw, ktére mozna zbywa¢
bez ograniczen art. 910* § 2 k.p.c. stanowi, ze:

wycena bieglego nie jest potrzebna, jezeli strony zgodnie ustalily warto$¢ zajetego
prawa albo jezeli w okresie trzech miesi¢cy przed dokonaniem zajecia zajete pra-
wo byto oszacowane dla celéw obrotu rynkowego lub w drodze umowy ustalono

jego wartos¢ dla potrzeb takiego obrotu.

Brak jest przy tym odpowiednika tej normy w przypadku udzialéw, ktorych
zbycie ograniczone jest umowa spolki. Analiza systemowa nakazywataby uznac,
ze cytowany przepis pozwala na odstgpienie od wyceny jedynie komornikowi,
podczas gdy w przypadku sprzedazy udziatéw w trybie art. 185 k.s.h. to nie
komornik jest organem, ktdry zleca wyceng, robi to sad rejestrowy. Z drugiej
strony art. 185 k.s.h. normuje sprzedaz udzialéw w sp. z 0.0. jedynie w pewnym
fragmencie i egzekucja z nich nadal podlega pod przepisy o egzekucji z innych
praw majatkowych. Jednocze$nie trudno znalez¢ rozsadny argument za tym,
aby w razie sprzedazy udzialéw w trybie art. 185 k.s.h. nie bylo dopuszczalne
wspOlne ustalenie ceny zbycia. Postawi¢ nalezy jednak pytanie, kto bylby upraw-
niony do takich ustalen, jako ze art. 910* k.p.c. stanowi o stronach postepowa-
nia egzekucyjnego. Uwazam, ze zrédlem dla odstgpienia od wyceny udziatéw

11 Por. w szczeg. wyrok SA w Katowicach z28.12.2023 ., V ACa 75/22, LEX nr 3665869 oraz Wyrok
SN z27.11.1974 1., II CR 748/74, LEX nr 7618.
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w trybie przepiséw k.s.h. wobec braku sporu co do ich wartosci nadal pozostaje
art. 185 k.s.h., nie za$ art. 910* k.p.c. stosowany wprost czy tez per analogiam,
a skoro tak, to zgoda ta winna pochodzi¢ od wszystkich uczestnikow, to jest
dluznika, wierzyciela i spotki. W ten sposob nalezy rozumie¢ zwrot ustawy
po zasiegnieciu, w miare potrzeby, opinii bieglego — jako Zrédia uprawnienia
sadu do odstgpienia od wyceny wowczas, gdy wartos¢ udzialéw nie jest sporna
pomiedzy zainteresowanymi.

Co sie tyczy skorzystania z wyceny sporzadzonej na potrzeby obrotu rynkowego
to de lege lata nie wydaje si¢ mozliwe skorzystanie z niej, jesli cho¢ jeden z uczest-
nikéw sie temu sprzeciwi i bedzie domagat si¢ wyceny bieglego. Norma wyrazona
w art. 910* k.p.c., jako stanowigca odstepstwo od zasad ogélnych (wycena na po-
trzeby obrotu rynkowego jest z istoty dokumentem prywatnym, sporzadzanym
na zlecenie danego podmiotu) nie powinna by¢ wykfadana rozszerzajaco.

Przechodzac do kwestii uczestnikéw postgpowania, to nalezy podnies¢,
ze przepisy Kodeksu spotek handlowych kwestii tej nie rozstrzygaja, co nakazy-
waloby poszukiwa¢ odpowiedzi w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.
Postepowanie w trybie art. 185 k.s.h. nie moze by¢ uznane za postgpowanie
w pelni samodzielne, w tym znaczeniu, Ze nie jest mozliwe jego zainicjowane bez
uprzedniego wszczecia postepowania egzekucyjnego. Wycena udziatéw — doko-
nywana przez Sad - odbywa si¢ w ramach i na potrzeby innego postepowania, co
nakazywaloby uzna¢, ze wycena udzialow jest zagadnieniem wpadkowym w ra-
mach egzekucji z udzialéw. Wniosek taki nalezy jednak odrzuci¢, jako ze skut-
kowalby on nieznajdujacym uzasadnienia zawezeniem kregu zainteresowanych.
Jesliby przyjaé, ze postgpowanie toczace si¢ na podstawie art. 185 k.s.h. jest
postepowaniem toczacym si¢ ,w ramach egzekucji’, to nalezaloby uzna¢ za za-
interesowanych jedynie strony i uczestnikéw postgpowania egzekucyjnego, co
z kolei mogloby stanowi¢ przetamanie prawa do sadu tych podmiotéw, ktdre
bezspornie majg interes prawny w uzyskaniu okreslonego rozstrzygniecia. Powy-
zej wyjasniono takze, Ze wycena udzialéw w trybie art. 185 k.s.h. nie odbywa si¢
w ramach postepowania egzekucyjnego - nie jest jedynie jego czg¢scig. Ustalenie
kregu zainteresowanych ma znaczenie dla kwestii doreczen i kosztow.

Obowigzek doreczen nie powinien powodowac wiekszych kontrowersji. Za-
réwno sporzadzona przez bieglego wycena udzialéw, jak i postanowienie sadu
konczace postgpowanie w sprawie powinny by¢ doreczane stronom i uczest-
nikom postepowania egzekucyjnego, spotce oraz wskazanemu nabywcy. Kaz-
dy z tych podmiotéw uprawniony bedzie takze do zaskarzenia postanowienia
w przedmiocie ustalenia ceny, z tym Ze uprawnienia takiego nie bedzie miata
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osoba wskazana przez spotke jako nabywca. Prawem tej osoby jest nabycie udzia-
tu, to za$ za jaka kwote nastapi¢ ma nabycie kwalifikowa¢ nalezy jako nalezace
do sfery jej interesu faktycznego, nie za$ prawnego.

To, jaka bedzie podstawa dzialania danego podmiotu w postgpowaniu
ma znaczenie dla obowigzku ponoszenia kosztéw wyniklych w toku postepo-
wania. W szczegdlnosci chodzi¢ tu bedzie o koszty wynagrodzenia bieglego.

Gdyby przyja¢, ze postepowanie w przedmiocie wyceny udziatéw w trybie
art. 185 k.s.h. jest czgscia postepowania egzekucyjnego, to zastosowanie znalazta-
by ogélna regula wynikajaca z art. 770 k.p.c., zgodnie z ktdrg koszty niezbedne
do celowego prowadzenia egzekucji obcigzaja dluznika i podlegaja zwrotowi
wierzycielowi.

Przyjecie natomiast, Ze postgpowanie w trybie art. 185 k.s.h. jest postepowa-
niem, ktore co prawda toczy si¢ w zwigzku z egzekucja, ale jednoczes$nie wyka-
zuje si¢ swoistg samodzielno$cig oraz ze toczy si¢ ono w trybie postepowania
nieprocesowego, prowadzi¢ musi do wniosku, Ze koszty postegpowania ponies¢
winni uczestnicy tego postepowania — stosownie do swego udzialu w sprawie
(art. 520 § 1 k.p.c.). W tym tez kierunku zdaje si¢ zmierza¢ praktyka sadowa.

Pewnym argumentem przemawiajacym za tym, ze koszty te winny obciazy¢
dtuznika mogloby by¢ to, ze w przypadku wyceny jakiegokolwiek innego skfad-
nika majatkowego, z ktdrego toczy si¢ egzekucja przez bieglego koszty tej wyceny
obciaza¢ bedg dtuznika. Czy istnieje zatem jurydyczne uzasadnienie, by dtuznik
nie ponosil kosztu powstatego w toku postepowania egzekucyjnego tylko z uwagi
na to, ze egzekucja toczy si¢ z udzialéw w sp. z 0.0., nie za$ np. z nieruchomosci?
Wydaje sie, ze uzasadnieniem takim jest po pierwsze sam udzial w postepowaniu
dwoch innych podmiotéw, ktdére nie s3 zainteresowane przebiegiem egzeku-
cji, jako takiej, a po drugie charakter przystugujacego im interesu prawnego.
W przypadku egzekucji z udzialéw w trybie art. 185 k.s.h. udziat ,,pozaegzeku-
cyjnych” uczestnikow (spétki i wskazanego nabywecy) jest konieczny. Co wiecej,
podmioty te realizujg swoj wlasny interes prawny, niezalezny od interesu stron
i uczestnikéw postepowania egzekucyjnego. W przypadku egzekucji z innych
sktadnikéw majgtkowych sytuacja taka nigdy nie zachodzi. Uzasadnia to, w mo-
jej ocenie, stosowanie ogolnej zasady przewidzianej w art. 520 § 1 k.p.c. Zazna-
czy¢ jednoczesnie nalezy, ze koszty te nie beda obcigza¢ podmiotu wskazanego
przez spotke, a to z tej przyczyny, ze moze on stac si¢ jego uczestnikiem — we-
dle swego wyboru - dopiero po przeprowadzeniu wyceny i ustaleniu ceny, nie
ma natomiast takiego statusu w momencie, w ktérym spétka inicjowa¢ bedzie
postepowanie.
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Wycena biegtego

Przepis art. 185 k.s.h. nie przesadza tego, w jaki sposob biegly ma dokona¢ wy-
ceny udzialéw. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepiséw, ktdre
regulowalyby sposéb przeprowadzania wycen udzialéw, tak jak regulowana jest
wycena nieruchomosci'

Wycena udzialéw moze nastapi¢ przy zastosowaniu jednej z kilku metod.
Metody te, w pewnym uproszczeniu podzieli¢ mozna na metody dochodowe
i metody majatkowe.

W ramach metod majatkowych wyréznia si¢: metode skorygowanych akty-
wow netto, metode likwidacyjng oraz metod¢ odtworzeniowa. Do najpopular-
niejszych metod dochodowych naleza: metoda DCF oraz metoda poréwnawcza.

Jak wskazano powyzej, de lege lata brak jest podstaw do tego, aby sad mogt
wskaza¢ bieglemu, za pomocg jakiej metody ma dokonywa¢ wyceny udzia-
téw, mimo ze przyjecie okreslonej metody moze mie¢ powazne konsekwencje
praktyczne. Praktyka wskazuje, ze wielu bieglych stosuje w metody majatkowe,
mimo ich dyskusyjnej przydatnosci. Ostroznie nalezy ocenia¢ stosowanie me-
tody likwidacyjnej — metoda ta, co do zasady, winna by¢ stosowana przy zato-
zeniu zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, podczas gdy sam
fakt zainicjowania postepowania przez spétke wskazuje na zamiar dalszego jej
prowadzenia. Z drugiej strony nie mozna pomina¢ sytuacji spétek o niewielkiej
liczbie udzialowcéw, w ktorych udziatowcy ci swoja pracg na rzecz spoiki gene-
ruja jej przychody. W takiej sytuacji wydaje si¢ uzasadnione stosowanie metody
likwidacyjne;j.

Przepis art. 185 § 1 k.s.h. w brzmieniu:

jezeli w drodze egzekucji ma nastgpi¢ sprzedaz udziatu, ktérego zbycie umowa
spotki uzaleznia od zgody spoiki lub w inny sposéb ogranicza, spétka ma prawo
przedstawié osobe, ktdra nabedzie udzial za cene, jaka okresli sad rejestrowy

po zasiegnieciu, w miare potrzeby, opinii bieglego

nie rozstrzyga ani tego, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ceny, ani tego,
w jaki sposob sad ma te ceng okresli¢. Dla zdekodowania normy prawnej w tym
zakresie pomocna jest tres¢ art. 910* k.p.c. skoro oba przepisy stuzg okresleniu

12 Por. art. 149 i nast. Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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tej samej wartosci, z tym ze w innym trybie. Ze wskazanego przepisu bezspornie
wynika, ze wycena sporzadzona przez bieglego nie jest konieczna wowczas, gdy
warto$¢ prawa byla oszacowana na potrzeby obrotu rynkowego; zatem wartosciag
z oszacowania przez bieglego jest warto$¢ rynkowa udziatu - tak zatem nalezy
rozumie¢ pojecie ceny w rozumieniu art. 185 k.s.h. - jako cene, za ktérg udziat
podlegalby zbyciu w warunkach rynkowych.

Wychodzac od tego zalozenia nalezy wskazaé, ze cena w rozumieniu art.
185 k.s.h. tozsama jest z tzw. godziwa wartoscig rynkowa (Fair Market Value),
a wiec wartoscig, jaka okreslitby hipotetyczny sprzedajacy lub kupujacy, ktérzy
nie dzialajg pod przymusem i posiadaja odpowiednig wiedze¢ na temat przed-
miotu wyceny. Przyjecie tzw. godziwej warto$ci rynkowej jest jednym z trzech
standarddw, jakie przyjmuje si¢ w procesie wyceny przedsigbiorstw. Pozostale
to tzw. standard wartosci godziwej/sprawiedliwej — w ktérym przyjmuje sie,
ze jedna ze stron dziala pod przymusem oraz tzw. standard wartosci inwesty-
cyjnej czyli warto$ci dla konkretnego inwestora i uwzgledniajaca jego indywi-
dualne potrzeby. W przypadku wyceny w trybie art. 185 k.s.h. brak jest podstaw
do stosowania standardéw wartosci godziwej (brak przymusu transakcyjnego)
lub warto$ci inwestycyjnej (brak konkretnego inwestora).

Pojecie wartosci godziwej jest pojeciem prawnym, zdefiniowanym miedzy in-
nymi w ustawie o rachunkowosci, w art. 28 ust. 6. Analiza tego przepisu, jak tez in-
nych, w ktérych pojecie warto$ci godziwej wystepuje (poréwnujac w szczegdlnosci
Ustawy: Prawo upadto$ciowe, Prawo restrukturyzacyjne, o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych, Kodeks spétek handlowych i in. prowadzi
do wniosku, ze jakkolwiek pojecie wartosci godziwej jest zakresowo szersze niz
pojecie ceny, to oba s3 ze sobg §cisle zwigzane i nawigzuja do warunkéw obrotu
rynkowego i dokonywanej na tym rynku wymiany handlowej. Nie moze zatem bu-
dzi¢ watpliwosci, ze warto$¢ ta (lub cena) nie moze by¢ okreslona alternatywnie —
takie ,,0szacowanie” nie bedzie spetnia¢ podstawowego warunku transakcyjnego,
to znaczy nie okresli zobowigzania nabywcy co do zaplaty za nabywane prawo.

W literaturze odnotowa¢ mozna poglad, zgodnie z ktérym wyceniana war-
to$¢ moze by¢ podana w formie przedziatu wartosci (tak przyktadowo w: Polska
Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, Powszechne Krajowe
Zasady Wyceny. Ogolne Zasady Wyceny Przedsiebiorstw, pkt 10.2., str. 10). Nalezy
jednak pamieta¢, ze zgodnie z Zasadami Wyceny (Powszechne Krajowe Zasady
Wyceny. Ogélne Zasady Wyceny Przedsigbiorstw, pkt 4),
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wycena przedsiebiorstwa stuzy jednemu ze wskazanych tam (pkt. 4.2.) celow,
przy czym kazdorazowo polega to na dostarczaniu informacji. W dalszej czesci
Zasad wskazano jednoczesnie, ze:

niezbedne jest okredlenie i zdefiniowanie standardu wartosci majacego zasto-
sowanie w danej wycenie. Standard warto$ci okresla strony rzeczywistej lub
hipotetycznej transakeji oraz warunki jej zawierania. Standard wartoéci definiuje
poszukiwang w procesie wyceny kategorie warto$ci. 7.2 Wplyw na wybdr
standardu wartosci powinny mie¢ w szczeg6lnoéci nastepujace przestanki: a. cel

wyceny.

Uruchomienie trybu z art. 185 k.s.h. stuzy ustaleniu ceny, za ktérg ma na-
stapi¢ sprzedaz udzialéw w spolce. Nie jest zatem mozliwe, aby sad rejestrowy
wskazal w postanowieniu, ze warto$¢ udzialu wyraza sie w przedziale od - do.
Z uwagi na to, Ze sad zasi¢ga opinii bieglego i na tej podstawie ustala cene, nalezy
wskaza¢, ze nie moze by¢ takze akceptowane wskazywanie przez biegtego - au-
tora wyceny zakresu warto$ci lub - co niestety zdarza si¢ w praktyce — wskazy-
wanie kilku wartosci uzyskanych przez biegtego przy zastosowaniu wielu metod.
Jednoczeénie nalezy odnotowac, ze stosowanie w procesie wyceny wiecej niz
jednej metody jest zjawiskiem powszechnym, pozadanym i zgodnym ze stan-
dardami pracy biegtych. Stosowanie dwdch (lub wiecej) metod stuzy temu,
by uzyskiwana wartos$¢ byla bardziej zobiektywizowana i w mniejszym stopniu
narazona na bledy, jakie moga pojawi¢ si¢ w toku wyceny. Warto wspomnie¢,
ze juz Rozporzadzenie Ministra Przeksztalcenn Wlasnosciowych z dnia 20 listo-
pada 1990 r. w sprawie sposobu przeprowadzania analiz prawnych i ekonomicz-
no- -finansowych przedsigbiorstwa spoéitki, ich finansowania oraz kwalifikacji
wymaganych od oséb dokonujacych analiz stanowilo w § 2 ust. 3, ze ,Wycena
warto$ci przedsiebiorstwa spétki jest przeprowadzana przy uzyciu co najmniej
dwdch metod wyceny”, zas§ w § 2 ust. 4, ze ,,Poréwnanie wynikéw wyceny sta-
nowi podstawe do ustalenia warto$ci”. Analogicznie kwestia ta byta regulowane
przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie za-
kresu analizy spo6iki oraz przedsiebiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania,
opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetnienia
ktérych mozna odstgpi¢ od opracowania analizy.
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Zakonczenie postepowania i nabycie udziatow

Po zasiggnieciu opinii biegtego sad wydaje postanowienie, w ktérym ustala cene
udziatu. Postanowienie to zaskarzalne jest apelacja. Zakonczenie postepowania
rodzi kolejny problem praktyczny. Co w sytuacji, w ktdrej warto$¢ udzialow
dluznika przewyzsza egzekwowane zobowigzanie? Mozliwe s3 w tym wzgle-
dzie dwa rozwigzania. Pierwsze, zgodnie z ktérym zbyciu ulega cze$¢ udziatéw
dluznika pozwalajgca na zaspokojenie egzekwowanej naleznosci i kosztow oraz
drugie, zgodnie z ktérym zbyciu podlegaja wszystkie przystugujace dtuznikowi
udzialy, a ewentualna nadwyzka podlega zwrotowi na rzecz dtuznika.

Opisany powyzej problem sygnalizowany byl juz w literaturze przedwojenne;j,
gdzie wskazywano, ze polski ustawodawca — pomijajac to zagadnienie — przejat
rozwigzanie z prawodawstwa austriackiego, nie dostrzegajac, ze w dwczesnym
systemie austriackim wspolnikowi w sp. z 0.0. kazdorazowo mogl przystugiwa¢
tylko jeden udzial™.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym kwestia nadwyzki wartosci
skladnika majatkowego nad egzekwowang nalezno$cia uregulowana jest jedynie
w odniesieniu do ruchomosci i nieruchomosci, nie zas§ w przypadku egzekucji
z praw majatkowych.

W przypadku braku regulacji, ktéra wprost przesadzataby omawiang kwe-
stie, sposdb postepowania w sytuacji, gdy warto$¢ udziatéw przenosi wysokos¢
naleznos$ci zdekodowa¢ nalezy na podstawie catoksztaltu przepiséw, a takze
uwzgledniajac specyfike prawa majatkowego, jakim sg udzialty w sp. z o.0.

Kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy udzialy - jako przedmiot egzekucji —
nalezy traktowac jako zbidr okreslonej liczby praw, czy tez jako pewna calos¢
gospodarcza. Nalezy przychyli¢ si¢ do drugiego stanowiska. Jesli dtuznikowi
przystuguje 50% udzialéw, to wartos¢ potowy z nich nie bedzie stanowita poto-
wy wartosci calo$ci. Wynika to z tego, ze w takim przypadku konieczne bytoby
stosowanie stosownych premii i dyskont, tj. premii z tytutu kontroli (jesli liczba
udziatéw faktycznie pozwala na kontrole nad podmiotem) lub dyskonta z ty-
tutu braku kontroli (gdy ,rozdrabnianie” udzialéw prowadzi do utraty przez
nie przymiotu udzialéw wigkszosciowych lub pozwalajacych na zachowanie
wplywu na sprawy spétki). Doda¢ nalezy, ze nabywca moze by¢ inna spétkaina-
bycie okreslonego ,,pakietu” udziatéw skutkowaé moze powstaniem stosunku

13 7. Jodtowski, Egzekucja z udziatéw w spétce z o.0., cz. 2, ,,Palestra” 1937, nr 9, s. 890.

107



108

DOGMATYKA PRAWA - LEGAL DOGMATICS

zalezno$ci, a takze rodzi¢ powazne konsekwencje podatkowe, cho¢by w zakresie
opodatkowania dywidend.

Sad - zlecajac sporzadzenie wyceny — nie zna warto$ci udzialéw ani stosunku
tej wartosci do wysokosci naleznosci. Stad tez wycenie podlega¢ beda wszystkie
udzialy dluznika. Podobnie biegly dokonuje wyceny wszystkich przystugujacych
diuznikowi udzialéw, nie stosuje wskazanych powyzej premii i dyskont. Przy-
jecie, ze po dokonaniu wyceny nalezaloby dokonywa¢ sprzedazy jedynie czgsci
z nich - prowadziloby do nieakceptowalnej z punktu widzenia obrotu sytuacji,
w ktorej wynikajaca z postanowienia sagdu cena udzialéw nie odzwierciedlataby
ich rzeczywistej wartosci. Nie mozna poming¢ i tego, ze zaréwno spoétka ini-
cjujac postepowanie (i ponoszac jego koszty), jak i wskazany podmiot musza
posiada¢ wiedz¢ co do przedmiotu nabycia. Wreszcie wskaza¢ nalezy na cel
regulacji - tryb z art. 185 k.s.h. (jako konsekwencja zawarcia w umowie klauzuli
winkulacyjnej) stuzy temu, aby spoétka zachowata wplyw na sktad udzialowcow.
Przyjecie mozliwosci zbywania jedynie czeéci udziatéw i pozostawienie czesci
z nich u diuznika spetnia ten cel jedynie cze¢$ciowo, a przede wszystkim — wbrew
woli spétki — powoduje zmiany w stosunkach wlascicielskich.

Zgodnie z art. 185 § 3 k.s.h. osoba wskazana przez spotke ma dwa tygodnie
od zawiadomienia jej o ustaleniu ceny nabycia na to, by wplaci¢ komornikowi usta-
long cene. W zwiazku z brzmieniem przepisu pojawia si¢ watpliwos¢, czy termin
ten biegnie od momentu wydania postanowienia, czy dopiero od chwili, w ktorej
postanowienie to bedzie prawomocne, a nabywca zostanie o tym zawiadomiony.

Jak wskazano powyzej, postepowanie w trybie art. 185 k.s.h. toczy si¢ na pod-
stawie przepis6w o postepowaniu nieprocesowym. Znajduje w nim zatem za-
stosowanie reguta wyrazona w art. 521 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,Jezeli przepis
szczegolny inaczej nie stanowi, postanowienie orzekajace co do istoty sprawy
staje si¢ skuteczne, a jezeli wymaga wykonania - takze wykonalne, po uprawo-
mocnieniu si¢”. W przepisach regulujacych postepowanie rejestrowe znajduje
sie co prawda przepis szczegdlny (art. 694° § 2 k.p.c.), jednak dotyczy on jedynie
postanowienia o wpisie.

Postanowienie o ustaleniu ceny jest postanowieniem orzekajacym co do isto-
ty sprawy, stad nie podlega ono wykonaniu i nie jest skuteczne przed uprawo-
mocnieniem si¢. Przed tym momentem brak bedzie podstawy do wplaty ceny
nabycia do komornika. Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sad rejestrowy wi-
nien zawiadomi¢ o tym nabywce i od momentu zawiadomienia rozpoczyna bieg
do wplaty ceny.
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Whplata ceny powinna zosta¢ stwierdzona przez komornika w protokole,
ktory z kolei bedzie stanowit podstawe do wpisu nabywcy do Rejestru.

Podsumowanie

Egzekucja z udziatéw w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig w trybie art.
185 k.s.h. stanowi procedure skomplikowang, wymagajaca doglebnej znajomo-
$ci przepisow zaréwno Kodeksu postepowania cywilnego, jak i Kodeksu spoétek
handlowych. Analiza postgpowania ujawnia liczne niuanse praktyczne, w tym
kwestie zwigzane z charakterem procedury przed sadem rejestrowym, sposobem
wyceny udzialéw oraz okresleniem kregu uczestnikéw postepowania.

Praktyka sgdowa oraz orzecznictwo wskazujg na potrzebe bardzo precyzyjne-
go rozrozniania miedzy procedurg egzekucyjna a postepowaniem rejestrowym.
Szczegdlne znaczenie w praktyce ma réwniez poprawne okreslenie obowigz-
kow uczestnikdw oraz wlasciwe rozstrzygnigcie kwestii ponoszenia kosztow, co
wplywa nie tylko na efektywnos¢ postepowania, ale réwniez na ochrong praw
wszystkich zainteresowanych stron.

W praktyce stosowanie art. 185 k.s.h. moze prowadzi¢ do ztozonych sytuacji,
zwlaszcza w zakresie ustalania ceny nabycia udzialéw, momentu ich sprzedazy
oraz problematyki sprzedazy calosci czy czesci pakietu udzialéw. Prawidiowe
rozumienie instytucji zajecia i sprzedazy udzialéw w spétce kapitalowej wymaga
nie tylko znajomosci przepisow, ale takze uwzglednienia specyfiki praw majat-
kowych oraz zasad tadu korporacyjnego.

Podsumowujac skuteczne prowadzenie egzekucji z udzialéw w spotce
z 0.0. wymaga zaréwno odpowiedniej wiedzy teoretycznej, jak i umiejetnosci
praktycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli sadu rejestrowego i potrzeby
$cistej wspotpracy wszystkich uczestnikéw postepowania.
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Multi-Club Ownership jako forma naruszenia
konkurencji we wspotczesnym sporcie’

STRESZCZENIE Artykul poswiecony zostal zjawisku gromadzenia praw wiasno-
$ci klubéw sportowych, jako przedsigbiorstw w branzy sportowej. Praktyki
tego typu okresla sie¢ wspéltczesnie jako mechanizm ,wielowlasno$ci’, a $cisle
Multi-Club Ownership. Ich skutkiem jest ograniczenie konkurencji pomiedzy
takimi podmiotami na poszczegdlnych rynkach. Dzialania podejmowane w ra-
mach tego mechanizmu dotycza podmiotéw gospodarczych, ktére w duzym
uogodlnieniu mozna nazwaé zespolami sportowymi. W zaleznoéci od specyfiki
poszczegdlnych dyscyplin sportu, moga by¢ to kluby sportowe badz inni uczest-
nicy rywalizacji sportowej, jak np. teamy w wyscigach Formuly 1. Podstawowg
negatywna konsekwencja stosowania mechanizmu Multi-Club Ownership jest
naruszenie réwnowagi pomiedzy wspomnianymi uczestnikami rywalizacji
sportowej, stworzenie nieuzasadnionej przewagi niektérych z nich nad innymi
oraz wypaczenie fundamentalnych zasad sportu, tj. jego uczciwosci i nieprze-
widywalnoéci rezultatow sportowych.

SLOWA KLUCZOWE sport, klub sportowy, wlasnos¢, konkurencja, prawo
konkurencji, prawo antymonopolowe

Multi-Club Ownership as a form of anti-competitiveness
in modern sports

SUMMARY The article is devoted to the phenomenon of accumulating prop-
erty rights of sports clubs as enterprises in the sports industry. Such practices
are currently referred to as the ,,multi-ownership” mechanism, or more pre-
cisely, Multi-Club Ownership. Their effect is to limit competition between

1 Artykul powstal w ramach realizacji grantu: ,,Corporate Power in Global Governance” przyzna-
nego przez UMK w ramach programu Uczelnia Badawcza - Inicjatywa Doskonato$ci.
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such entities on individual markets. Actions undertaken within the framework
of such a mechanism concern economic entities, which in broad generalization
can be called sports teams. Depending on the specificity of individual sports
disciplines, these may be sports clubs or other participants in sports competi-
tion, such as teams in Formula 1 races. The basic negative consequence of us-
ing the Multi-Club Ownership mechanism is to disturb the balance between
the aforementioned participants in sports competition, to create an unjustified
advantage of some of them over others and to distort the fundamental princi-
ples of sport, i.e. its fairness and the unpredictability of sports results.

KEYWORDS sport, sports club, ownership, competition, competition law,
antitrust law

Wspodlczesnie sport nie powinien by¢ interpretowany wylacznie jako trudna
do zdefiniowania forma ludzkiej aktywnosci. Za sprawg postepujacej komercja-
lizacji stal si¢ on dziedzing, w ktérej wyksztalcito si¢ wiele rynkéw2 (np. rynek
praw telewizyjnych czy rynek transferowy) badz mniej oczywistych sfer kon-
kurencji miedzy zaangazowanymi podmiotami. Obecnie sport jest branza, dla
ktorej konkurencja jest immanentna i nieodzowna, i nie wigze si¢ juz ona wy-
faczenie ze zmaganiami sportowymi. W zalezno$ci od konkretnej przestrzeni
rywalizacji, zaangazowane podmioty konkuruja ze sobg w odmienny sposéb,
a uczciwo$¢ takiego konkurowania moze by¢ réznorako zagrozona. Jednym z za-
grozen dla sprawiedliwosci i wiarygodno$ci konkurencji w sporcie jest zjawisko
Multi-Club Ownership. W Polsce jeszcze ono nie wystepuje, jednakze stan ten
moze ulec zmianie praktycznie w kazdym momencie.

Mechanizm ,wielowtasnosci” klubéw sportowych — Multi-Club Ownership
(dalej: MCO), wiaze si¢ wlasnie z podstawowym ograniczeniem konkurencji.
Poprzez wykorzystanie kapitalu przez zamozne osoby fizyczne’, prawne, a nawet
panstwowe?, gromadzone s3 prawa umozliwiajace kontrole nad funkcjonowa-
niem wspomnianych podmiotéw, gtéwnie klubéw sportowych i im podobnych.
Innymi stowy MCO zaistnieje, gdy jeden podmiot gospodarczy posiada pra-
wo wlasnosci udziatéw i rzeczywista kontrole nad dwoma lub wigcej klubami

2 Posiadajacych cechy rynku wlasciwego, ale nie tylko. Na przykiad, funkcjonowanie rywalizacji
w danej dyscyplinie posiada tego typu cechy i w toku swego dziatania ksztaltuje si¢ monopol natu-
ralny. Odmienng charakterystyke ma tymczasem rynek sprzetu sportowego. (Por. M.K. Kolasinski,
Characteristics of sport-related relevant markets and their consequences, ,European Competition Law
Review” 2019, vol. 40, iss. 12, s. 599-601).

3 Np. Rolanda Duchateleta - belgijskiego biznesmena i senatora, Vincenta Tana — malezyjskiego
biznesmena (ktoérego majatek czasopismo Forbes oszacowato w 2010 r. na kwote 1,6 mld dolaréw)
czy czlonkéw rodziny Pozzo - wloskich biznesmanéw.

4 Np. Public Investment Fund z Arabii Saudyjskiej czy Qatar Sports Investments z Kataru.
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sportowymi funkcjonujacymi na danym rynku sportowym?®. Funkcjonowanie
MCO uzaleznione jest $cisle od organizacji i struktury rozgrywek sportowych,
w ktorych zespoty rywalizujg. W ten sposob moze dochodzi¢ do wypaczenia
istotnych idei sportu, jak np. réwnosci szans czy transparentno$¢ w rywalizacji
sportowej. Zasady te nie powinny by¢ ograniczane swobodami zwigzanymi
z dziatalno$cia gospodarcza w sporcie, gdyz wowczas utracitby on swdj sens.

Mechanizm MCO ma zréznicowany charakter, w zalezno$ci od sposobu
zorganizowania rywalizacji sportowej. W poinocnoamerykanskim modelu or-
ganizacji sportu, funkcjonujagcym gltéwnie w Stanach Zjednoczonych, MCO
przybiera forme ,,pionowej koncentracji’, w ktorej czotowe przedsigbiorstwa
medialne pozyskuja pakiety praw wlasnosci zespotéw réznych dyscyplin sportu,
traktujac je jako dostarczyciela tredci atrakcyjnej dla widzéw. W takim ujeciu
sport traktowany jest jako forma rozrywki i platforma do osiagania zyskow
z wplywéw reklamowych. Z kolei w europejskim modelu organizacji sportu,
ktéry w skali $wiatowej jest bardziej powszechny, koncentracja praw wlasnosci
klubéw sportowych przebiega poziomo, tj. w ramach jednej dyscypliny sportu®.
»Koncentracja pozioma” w ramach MCO, stanowi wiec gtéwne zagrozenie dla
uczciwosci konkurencji w sporcie.

20 sierpnia 1999 r. Court of Arbitration for Sport (dalej: CAS) wydal orzecze-
nie arbitrazowe, ktére wydawaloby sie w klarowny sposob okreslato schemat
mechanizmu MCO’. Jednoczes$nie uznawalo go za praktyke naruszajaca zasady
uczciwej konkurencji. Wbrew stanowisku CAS wynikajacemu z powyzszego
orzeczenia, praktyki spetniajace kryteria MCO sa faktycznie wcigz stosowane
w sporcie, a zwlaszcza w pilce noznej. Niniejszy artykul ma na celu: okreslenie
zjawiska MCO i oméwienie przyktadow takich praktyk, analizy potencjalnego
zagrozenia dla uczciwoéci konkurencji, jaki z niego wynika oraz sposobow prze-
ciwdziatania MCO, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym kontrowersji.

5 D. Bocchieri, Multi-Club Ownership in Football as Diversification of the Business Portfolio, Calcio
e Finanza (31.05.2017), https://en.calcioefinanza.com/2017/05/31/multi-club-ownership-football-ri-
sing-business-strategy/ [dostep: 20.05.2025].

6 Zob. TK. Quansah, Ch. Breuer, Multi-club ownerships (MCOs): a critical analysis of transfer dyna-
mics and sports integrity, ,European Sport Management Quarterly” 2025, vol. 25, iss. 6, s. 1009-1032,
https://doi.org/10.1080/16184742.2025.2474581 [dostep: 14.05.2025].

7 Warto zaznaczy¢, ze dorobek orzeczniczy CAS jest w tej materii bardzo skromny. Prézno réwniez

poszukiwaé podobnych rozstrzygnigé arbitrazowych, w bazie orzeczen Basketball Arbitral Tribunal
(dalej: BAT).
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Szczegdlny charakter konkurencji we wspotczesnym
sporcie i sposob funkcjonowania mechanizmu MCO

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze konkurencje w branzy sportowej mozna
interpretowa¢ w kontekscie sportowym sensu stricto oraz w prawnym. Co réwnie
istotne, oba te konteksty pozostaja w zwiazku ze soba, przy czym, to ewentualne
naruszenia konkurencji na tle prawnym beda oddzialywaly na stan konkuren-
cji sportowej, a nie odwrotnie. Dla osiggania zyskow w wymiarze biznesowym
niezbedne jest skuteczne konkurowanie zaréwno na plaszczyznie sportowej, jak
i prawnej. Innymi slowy oba te aspekty przemawiaja oraz wptywaja na poziom
rentownosci sportowych przedsiewzig¢ gospodarczych.

Konkurencja w kontekscie sportowym jest §cisle zwigzana z rywalizacja
w konkretnej dyscyplinie. Z tego wzgledu jej natura bedzie kazdorazowo uza-
lezniona od specyfiki danego sportu. Niekiedy jej charakterystyka moze by¢
nieoczywista. W niektérych przypadkach, konkurencja w ramach rywalizacji
sportowej moze uzewnetrzniaé wrecz sytuacje paradoksalne. W pilce noznej
na przyklad gléwna przeszkode do przezwycigzenia, w toku rywalizacji, stano-
wig (w duzym uproszczeniu): umiejetnosci, strategia i forma sportowa zespotu
przeciwnego. Z kolei w kolarstwie szosowym (uprawianym zaréwno indywidu-
alnie, jak i zespotowo) dochodzi do wyksztalcenia si¢ grup kolarzy, tj. peletonu
i ,ucieczki” W kazdym z tych zgrupowan, zawodnicy zmagaja si¢ nie tylko
ze sobg nawzajem, ale takze z oporem powietrza. W celu przezwyci¢zenia sit
przyrody podejmuja oni wspolprace w warunkach rywalizacji sportowej. Jest
to dla nich korzystniejsze, niz zmaganie si¢ z oporem powietrza w pojedynke.
Taka strategia umozliwia zawodnikom wspdlne tworzenie swego rodzaju tunelu
aerodynamicznego lub dzielenia si¢ trudem przetamywania oporéw powietrza
przez cykliczne zmiany na czele zgrupowania.

Na gruncie prawnym konkurencja w sektorze sportowym jest praktycznie
wolna od opisanych wyzej form wspdtpracy. Nalezy wrecz podkresli¢, ze w tym
kontekscie MCO jest praktyka, ktéra ma na celu utrudnienie konkurowania
innym podmiotom na danym rynku sportowym, a nie utatwienie. Zasadniczo
wplyw kazdego podmiotu na rynek powinien by¢ jak najbardziej réwnomierny.
MCO natomiast powoduje, Ze stosujacy go rozszerza wplyw wlasny i réwnocze-
sne ogranicza pozycje pozostatych jego uczestnikow. Istotg takich operacji jest
kumulowanie praw niezbednych do zarzadzania okreslonymi klubami sporto-
wymi jako osobami prawnymi.
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W sektorze sportowym konkurencja w wymiarze prawnym nie jest wigc
motywowana interesem czysto sportowym (purely sporting interest). Istnienie
takiego interesu wskazal Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE), w orzeczeniu rozstrzygajacym sprawe Bruno N.O. Walrave i Longinus
J. N. Koch przeciwko Association Union Cycliste Internationale (dalej: UCI).
Sktad orzekajacy odroznil interes czysto sportowy od interesu wynikajacego
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wylaczyt go z zakresu ochrony wyni-
kajacej ze wspdlnotowego prawa konkurencji®. Poglad ten byl podkreslany takze
w szeregu pozniejszych wyrokéw TSUE dotyczacych sportu.

Z perspektywy podmiotu gromadzacego (kumulujacego) prawa niezbed-
ne do zarzadzania okreslonymi klubami sportowymi, przedstawia¢ one beda
realng wartos¢ i stanowi¢ zabezpieczenie wlasnych intereséw, przede wszyst-
kim gospodarczych. Interes sportowy powinno si¢ postrzegac¢ jako wtdrny,
a w najlepszym wypadku jako skorelowany z interesem gospodarczym. Prawa-
mi, o ktérych mowa sg wyrazone w formie udziatéw prawa wlasnosci. Maja one
rzeczywiste przelozenie na sterowanie dzialalnoscig klubéw sportowych jako
przedsiebiorstw.

Ponadto zastosowanie MCO, oprdcz ograniczenia poziomu konkuren-
cji na rynkach sportowych, sprzyja realizacji innych strategii, zmierzajacych
do maksymalizacji zyskow. Mozna w tym kontekscie wskaza¢ system ,,gro-
madzenia i przenoszenia” (oryg. the retain and transfer system), ktory dotyczy
zarzadzania kontraktami zawodniczymi®. Zawodnicy sa w nim zréwnywani
z dobrami materialnymi (quasi $rodkami trwalymi) i traktowani w sposéb in-
strumentalny'. Zrédtem zysku, osigganego przez kluby sportowe ze stosowania
systemu ,,gromadzenia i przenoszenia’, jest obrot tzw. prawami federacyjnymi'!
(federative rights) oraz zwigzanymi z nimi (wynikajacymi z nich) prawami go-
spodarczymi, na sportowych rynkach transferowych.

8 Wyrok TSUE z 12 grudnia 1974 r., C-36/74, ECLI:EU:C:1974:140, pkt 8.

9 D. Thomas, The retain and transfer system, [w:] Handbook On The Economics of Sport, red. W. An-
dreff, S. Szymanski, Cheltenham - Northampton 2006, s. 630-635.

10 R. Blanpain, Legal Status of Sportsmen and Sportswomen Under International European and
Belgian National and Regional Law, Haga - Londyn — Nowy Jork 2003, s. 5-7.

11 Prawami $ciéle zwigzanymi z branza sportowa, ktdre najprosciej rzecz biorgc umozliwiajg ko-
rzystanie, najczesciej w sposdb wylaczny, z ustug $wiadczonych przez sportowcow.
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Wspotczesne rynki sportowe oraz cecha ich ,,otwartosci”

Wspomniane wyzej sportowe rynki transferowe sa rodzajem wspolczesnych
rynkéw sportowych. Stanowig one przestrzen zastosowania mechanizmu MCO.
Specyfika sportu powoduje, ze niektére rynki sportowe s3 tworami zupelnie
wyjatkowymi, ktére poza sektorem sportowym (a niekiedy nawet konkretng
dyscypling) nie istnieja, albo sg trudno zastgpowalne. Na przyklad, przyglada-
jac sie blizej rynkowi praw do transmisji telewizyjnych z zawodéw sportowych,
nadawcy przewaznie sg szczegélnie zainteresowani posiadaniem praw do trans-
misji konkretnych rozgrywek ze wzgledu na ich popularnosé¢. Przez to prawa
te staja si¢ trudno zastgpowalne zaréwno w poréwnaniu z innymi rozgrywkami,
a nawet audycjami spoza branzy sportowe;j.

Rynki sportowe mozna klasyfikowa¢ pod réznymi katami. Na plaszczyznie
terytorialnej mozliwe jest wyszczegdlnienie rynkéw migdzynarodowych, kra-
jowych oraz regionalnych. Z uwagi na przedmiot obrotu, mozna méwi¢ np. o:
rynkach transferowych, obrotu sprzetem sportowym czy prawami do transmisji
telewizyjnych. Ponadto ze wzgledu na charakter rywalizacji sportowej, rynkami
sportowymi mogg by¢ poszczegoélne ligi czy réznego rodzaju turnieje'.

»Otwartos$¢” jest cechg rozgrywek sportowych™. Czynnik ten, wedtug Louisa
P. Caina i Davida D. Haddocka, ksztaltuje relacje miedzy osobami prawnymi
w sporcie. Dotyczy ona dostepu do udzialu w rywalizacji sportowej oraz spo-
sobu funkcjonowania i ewolucji danych rozgrywek. Jednoczesnie ,,otwarto$¢”
rozgrywek zwigksza prawdopodobienistwo, aby zespoty kontrolowane przez
podmiot (kumulujgcy) przystapily do rywalizacji lub konkurencji na tym samym
rynku sportowym. Przykladem takiej zaleznos$ci migdzy ,,otwarto$cig” rozgry-
wek a MCO moze by¢ udzial dwdch klubéw sportowych, bedacych wlasno-
$cig jednego podmiotu, w turnieju miedzynarodowym, ktéry cechuje wieksza
»otwarto$¢” niz rozgrywki prowadzone przez rézne krajowe federacje sportowe.
W turniejach miedzynarodowych rywalizacja klubéw sportowych przewaznie
uktadana jest losowo. Oznacza to, ze podmiot dysponujacy prawami wlasnosci
do wigcej niz jednego klubu uczestniczacego w turnieju, zwieksza swoje szanse

12 Zob. J.P. van den Brink, EC Competition Law And the Regulation of European Football, ,,Sports
Lawyers Journal” 2000, vol. 7, s. 112.

13 Zasadniczo ,,otwarto$¢” odnosi sie do systeméw organizacji struktur ligowych, tj. tzw. systemu
bezspadkowego (closed-entry structure) oraz opartego na tzw. ,,spadkach” i awansach (promotion-
-and-relegations system).
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na osiggnigcie ostatecznego sukcesu i wynikajacych z tego tytulu benefitéw. Bez
znaczenia jest mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktorej kluby bedace wlasnoscia
tego samego podmiotu, rywalizowac beda bezposrednio ze sobg'*.

Wybrane przypadki stosowania mechanizmu MCO

Orzeczenie w sprawie AEK Athens i SK Slavia Prague przeciwko
Union of European Football Associations (dalej: UEFA)

Wspomniane na poczatku tego artykulu orzeczenie CAS z 20 sierpnia 1999 r. do-
tyczy sporu pomiedzy AEK Ateny (dalej: AEK) i SK Slavia Praga (dalej: Slavia)
a UEFA. Jego sednem bylo posiadanie prawa wtasnosci obu klubéw przez an-
gielska spotke akcyjng ENIC plc. Zostaly one nabyte w 1997 r. i byly to prawa
niewylaczne, ale w obu przypadkach wigkszosciowe. Udzialy wynosily odpo-
wiednio: 78,4% i 53,7%. 24 lutego 1998 r., z intencji ENIC plc doszto do pierw-
szego spotkania z UEFA w sprawie niesprecyzowanego éwcze$nie MCO. Mimo
nieprecyzyjnego stanowiska wtadz pitkarskich, mechanizm ten juz w tamtym
okresie budzil watpliwosci na gruncie etycznym®.

Ostatecznie 19 maja 1998 r. Komitet Wykonawczy UEFA przyjal wobec
praktyki MCO zasadg, ktdra stala sie przedmiotem sporu, tzw. Contested Rule.
Zatytulowano j3: ,Uczciwos$¢ rozgrywek klubowych UEFA: Niezaleznos¢
klubéw”. Zgodnie z jej brzmieniem:

Ochrona integralnoéci sportowej rozgrywek klubowych UEFA ma fundamental-
ne znaczenie. Aby osiaggna¢ ten cel, UEFA zastrzega sobie prawo do interwencji
i podjecia odpowiednich dzialan w kazdej sytuacji, w ktorej okaze sie, Ze ta sama
osoba fizyczna lub prawna jest w stanie wplyna¢ na zarzadzanie, administracje i/
lub wyniki sportowe wiecej niz jednego zespotu uczestniczacego w tych samych
rozgrywkach klubowych UEFA.

[oryg. It is of fundamental importance that the sporting integrity of the UEFA club
competitions be protected. To achieve this aim, UEFA reserves the right to intervene

14 1.P. Cain, D.D. Haddock, Similar Economic Histories, Different Industrial Structures: Transatlan-
tic Contrasts in the Evolution of Professional Sports Leagues, ,,The Journal of Economic History” 2005,
vol. 65, nr 4,s.1117-1119.

15> Wyrok CAS z 20 sierpnia 1999 r., 98/200, http://jurisprudence.tas-cas.org/Search/results.aspx
s. 2, [dostep: 20.05.2025].
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and to take appropriate action in any situation in which it transpires that the same
individual or legal entity is in a position to influence the management, administra-
tion and/or sporting performance of more than one team participating in the same
UEFA club competition.]*.

Blisko dwa lata od pierwszego spotkania pomiedzy ENIC plc i UEFA, Con-
tested Rule zostala zaskarzona do Komisji Europejskiej (dalej: KE). ENIC plc,
jako strona skarzaca, zarzucila naruszenie norm prawa konkurencji wyrazonych
obecnie w tresci art. 101 i 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Skarga ostatecznie zostala odrzucona, a KE zajela zblizone stanowisko do CAS".

ENIC plc oparta swa skarge na zalozeniu, ze rynek inwestycji kapitalowych
w kluby pitkarskie w Europie ma charakter rynku wtasciwego. W tym kontekscie
strona skarzaca zakwalifikowala po stronie popytu kluby pilkarskie poszukuja-
ce kapitatu i/lub inwestycji, a po stronie podazy osoby fizyczne lub korporacje
zainteresowane inwestowaniem w europejskie kluby pitkarskie. Zdaniem ENIC
ple, to kluby pitkarskie konkuruja na tym rynku o dostep do kapitatu, a nie od-
wrotnie. Ponadto oprdcz rynku wlasciwego inwestycji kapitatowych w kluby pit-
karskie, ENIC plc okreélifa tez rynki pomocnicze, tj.: rynek zawodnikéw (trans-
ferowy), rynek sponsoringu, rynek merchandisingu, rynek praw medialnych
i rynek przychodéw z dnia meczowego. Na wszystkich tych rynkach, zgodnie
ze zlozong skarga, reguly ustanowione przez UEFA mialy rzekomo powodowa¢
znaczne ograniczenia i zakldcenia konkurencji zaréwno w sposéb faktyczny, jak
i potencjalny*®.

W ocenie KE napisano, ze ENIC plc oparta swoja skarge na definicji rynku
przyjetej przez CAS w orzeczeniu arbitrazowym w sprawie AEK i Slavia prze-
ciwko UEFA, ale nie wprost. Dla ENIC plc bowiem strong popytowa byla w rze-
czywistosci strona podazowa z ww. rozstrzygnigcia i odwrotnie. KE zauwazyta,
ze rynkiem wlasciwym w rozumieniu CAS jest ,,rynek udzialéw wlasnosciowych
w klubach pitkarskich zdolnych do przejmowania udzialu w rozgrywkach UEFA,
ktory obejmuje po stronie podazy potencjalnych sprzedawcéw udzialéw wlasno-
$ciowych. Na tej podstawie CAS uznal ten rynek jako waski, gdyz ,,ze wzgledu
na specyfike sektora pitkarskiego, inwestycje w kluby pitkarskie nie wydaja sie
by¢ wymienne z inwestycjami w innych przedsiebiorstwach, a nawet w innych

16 Tamze, s. 3.

17 Decyzja KE z 25 czerwca 2002 r., COMP/37 806, dostepna w: https://ec.europa.eu/competition/
antitrust/cases/ dec_docs/37806/37806_7_3.pdf pkt 1, 48, [dostep: 20.05.2025].

18 Tamze, pkt 10-12.
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przedsiebiorstwach zajmujacych sie rekreacjg”19. W literaturze Contested Rule
oceniono nie jako regulacje wypaczajaca konkurencje, lecz jako gwarant uczci-
wej i transparentnej rywalizacji sportowej™.

Rozstrzygajac sprawe AEK i Slavia przeciwko UEFA, oprocz analizy natury
rynkéw sportowych, panel arbitrazowy stusznie podkredlit, ze:

(...) zaktadajac nawet, ze zaden z wlascicieli, dyrektoréw lub kierownikéw kil-
ku klubéw nigdy nie sprébuje bezposrednio manipulowaé¢ wynikami meczéw
miedzy nimi lub ztama¢ prawa, Panel jest zdania, ze zagadnienie uczciwosci,
jak zdefiniowano, musi nadal by¢ badane w szerszym kontekscie calego sezonu
i calej rywalizacji pilkarskiej. W skrocie, Panel spostrzegl, ze gtéwny problem lezy
w caloksztalcie trzech kwestii wymagajacych dalszych analiz tj.: alokacji zasobow
przez wlascicieli posréd ich kluby, zarzadzaniem posiadanymi klubami w $wietle

meczu pomiedzy nimi oraz interesow klubow trzecich

[oryg. (...) even assuming that no multi-club owner, director or executive will ever
try to directly fix the result of a match between their clubs or will ever break the law,
the Panel is of the opinion that the question of integrity, as defined, must still be
examined, also in the broader context of a whole football season and of a whole foot-
ball competition. In short, the Panel finds that the main problem lies in the aggregate
of three issues that need further analysis: the allocation of resources by the common
owner among its clubs, the administration of the commonly owned clubs in view
of a match between them, and the interest of third clubs.]*.

Dziatalnos¢ Red Bull GmbH w sporcie

W kontekscie stanowisk CAS oraz KE w zwigzku ze sprawa AEK i Slavia przeciwko
UEFA na szczeg6lna uwage zastuguje obecna aktywnos¢ firmy Red Bull GmbH
(dalej: RB) w sporcie. Oprdcz zakrojonego na szerokg skale sponsoringu w dyscy-
plinach zespotowych i indywidualnych oraz promocji niszowych odmian sportu®,

19 Tamze.

20 I. Cherpillod, J. de Dios Crespo Pérez, Club Ownership, [w:] CAS and Football: Landmark Cases,
red. A. Wild, Haga 2012, s. 18-28.

21 Wyrok CAS z 20 sierpnia 1999 r., 98/200, http://jurisprudence.tas-cas.org/Search/results.aspx
pkt 31. [dostep: 20.05.2025].

22 Jako sponsor RB zaangazowana jest np. w drift samochodowy, skydiving, akrobacje powietrzne
czy MTB.
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RB posiada réwniez prawo wlasnosci kilku zespoléw sportowych. Tytulem dygresji
nalezy nadmieni¢, ze dzialalno$¢ podobna do RB, prowadza inne podmioty, jak
np. City Football Group (dalej: CFG) czy Pacific Media Group (dalej: PMG).

W Formule 1, sg to: Oracle Red Bull Racing (dalej: RBR) oraz Visa Cash App
Racing Bulls Formula One Team (dalej: VCARB). Pierwszy powstal po zakupie
w 2004 r. od koncernu Ford Motor Company zespotu Jaguar Racing i firmy
Cosworth Racing (produkujacej jednostki napedowe do bolidéw). VCARB powsta-
to tymczasem po nabyciu Minardi F1 Team przez RB. Warto zauwazy¢, ze w tym
przypadku celem RB bylo stworzenie zespolu mlodziezowego, ktéry rywalizo-
walby na szczeblu Formuly 1. Co niezwykle istotne, RB zwigzana byla wéwczas
umowami zatrudnienia ze zbyt duzg liczba kierowcow. Inwestycja we VCARB
poskutkowata zaréwno nowymi miejscami w wyscigach, jak i wigkszym wply-
wem na postanowienia umowy pomiedzy wladcicielami zespotéw wyscigowych
w Formule 1i Fédération Internationale de [Automobile (tzw. Concorde Agreement).

Tabela 1. Kluby pilkarskie bedace wlasnoscia Red Bull GmbH (stan na rok 2025)

. Uzyskanie Poprzedni Sposob nawigzania stosunku
Nazwa podmiotu - . .
prawa wlasnosci podmiot cywilnoprawnego
FC Red Bull Salzburg SV Austria . 0 iy
(dalej: RBSalzburg) 6.04.2005 1. Salzburg Przejecie 100% akcji
Umowa z MLS o zakupie
New York Red Bulls 9032006y, e York/New praw do zespotu od Anschutz
Jersey MetroStars ~ Entertainment Group i zmianie
jego nazwy
Red Bull Ghana 17.09.2007 r. ~ Brak danych Brak danych
Wykupienie licencji do udzialu
RasenBallsport Leipzig . w rozgrywkach Oberligi
e. V. (dalej: RBLipsk) 19052009, SSV Markranstad (tj. 5 poziomu rozgrywkowego
w Niemczech)
FC Liefering 1.07.2012 1. USK Anif Klub filialny RBSalzburg
Clube Atlético
Red Bull Bragantino 5.04.2019 r. Bragantino / Red  Po fuzji dwoch klubow
Bull Brasil
Paris FC Brak danych - 15 % udziatow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W ramach mechanizmu MCO, dzialalno$¢ RB jest jeszcze wyraZzniejsza
w pilce noznej. Na szczegdlng uwage zastuguje w tym przypadku dziatalnos¢
RBLipsk oraz RBSalzburg. Pierwszy z tych klubéw, od sezonu rozgrywkowego
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2017/2018 do chwili obecnej, corocznie wystepuje w rozgrywkach UEFA o na-
zwie Champions League lub European League. RBSalzburg réwniez wystepuje
nieprzerwanie w jednych lub drugich z ww. rozgrywek od sezonu rozgryw-
kowego 2016/2017. Co jednak najistotniejsze, w sezonie 2018/2019, RBLipsk
i RBSalzburg znalazly si¢ w jednej grupie, w fazie grupowej European League
i bezposrednio rywalizowaly ze sobg®. W kontekscie rozstrzygnigcia w sprawie
AEK i Slavia przeciwko UEFA sytuacja taka wydaje si¢ nieprawdopodobna.
W tamtym sezonie oba zespoly zajely odpowiednio trzecie i pierwsze miejsce
w zmaganiach grupowych.

Przyktad RBLipsk oraz RBSalzburg z sezonu 2018/2019 jest blizniaczy do sta-
nu faktycznego w sprawie AEK i Slavia przeciwko UEFA. RB natomiast, jako
wlasciciel obu klubéw, miato wigkszy wptyw na rywalizacje sportowa niz ENIC
plc, blisko dwie dekady wczesniej. W tym przypadku istnialy wigksze szanse,
ze ktorys$ z kontrolowanych RB klubéw, bedzie kontynuowaé gre w kolejnych
fazach turnieju. Uwzgledniajac pozycje RBLipsk i RBSalzburg w tabeli grupowe;j,
nie stalo si¢ tak wylacznie ze wzgledu na szczebel rywalizacji. Gdyby bowiem
powyzsza sytuacja zaistniata w ramach Champions League, to trzeci RBLipsk
kontynuowalby gre w rozgrywkach europejskich, ale wlasnie w ramach mniej
prestizowej European League.

Polideportivo Granada 74 (dalej: Old Granada)
oraz Granada 74, SAD (dalej: New Granada)

Wystepowanie mechanizmu MCO we wladciwosci hiszpanskiej federacji pitkar-
skiej dotyczy sprzedazy udziatéw w klubie Ciudad de Murcia (dalej: Murcia), ktory
rywalizowal w drugiej lidze hiszpanskiej. Transakcja uwzgledniata oprocz sprzeda-
zy prawa wlasnosci, sprzedaz praw do udziatu w rywalizacji na poziomie drugiej
ligi. Nabywca byt wlasciciel trzecioligowego klubu Polideportivo Granada 74.
Konsekwencja powyzszej operacji handlowej byla zmiana nazwy klubu Murcia
na Granada 74, SAD, relokacja jego siedziby do innego miasta oraz zezwolenie
na odejscie z klubu dla zawodnikoéw, jezeli ci nie zechca przenies$¢ sie do miasta
nowej siedziby. Zaréwno Old Granada, jak i New Granada taczyta ponadto osoba
prezesa. Mimo to transakcja zostala zaakceptowana zaréwno przez wladze ligi
hiszpanskiej, jak rowniez Najwyzsza Rade ds. Sportu w Hiszpanii. Nadrzedne

23 Zob. T. Grell, Multi-Club Ownership in European Football - Part I: General Introduction And
the ENIC Saga, ,, Asser International Sports Law Blog” (24.10.2017), https://www.asser.nl/SportsLaw/
Blog/post/multi-club-ownership-in-european-football-part-i-general-introduction-and-the-enic-
saga-by-tomas-grell [dostep: 20.05.2025].
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wladze piltkarskiej, tj. Fédération Internationale de Football Association (dale;j:
FIFA) oraz UEFA skrytykowaly decyzje federacji hiszpanskiej. Podjete zostaly
réwniez kroki prawne.

Ostatecznie doprowadzilo to do postepowania arbitrazowego przed CAS
pomiedzy federacjg a liga. Panel arbitrazowy ocenit, Ze powyzsze praktyki nie
zagrazaja uczciwosci rywalizacji sportowej i konkurencji. Jedna z podstaw takiej
oceny sporu w postepowaniu arbitrazowym byt stosunek umowny miedzy fe-
deracja iliga w Hiszpanii, ktéry umozliwial tego typu sprzedaz praw do udzialu
w rywalizacji. Cho¢ orzeczenie to dalo niewatpliwie zado$¢ dwczesnym regu-
lacjom obowigzujacym w hiszpanskiej pilce noznej, to budzi ono powaznie
watpliwosci przy obiektywnym spojrzeniu na mechanizm MCO*.

Niektore zjawiska niepozadane towarzyszace
stosowaniu mechanizmu MCO

Mechanizm MCO stanowi nie tylko zagrozenie dla réwnosci szans w rywalizacji
sportowej pomiedzy klubami sportowymi. Oprdcz zagrozenia dla uczciwosci
konkurencji mozna wskaza¢ tez inne zjawiska niepozadane, ktére bedg mu to-
warzyszy¢, ze wzgledu na korzystnie uksztaltowane przez niego warunki. Kon-
sekwencje te dotyczy¢ beda intereséw prawnych i gospodarczych podmiotéw
trzecich (tj. np.: sportowcow, posrednikéw lub producentéw sprzetu sportowe-
go), dzialajacych na poszczegoélnych rynkach sportowych.

Przede wszystkim najbardziej oczywistym i jednoznacznie nagannym zjawi-
skiem, mogacym wynika¢ z zastosowania mechanizmu MCO, moze by¢ proceder
manipulowania rezultatami rywalizacji sportowej (match fixing). Dzialania tego
typu wplywaja nie tylko na bezposredni rezultat klubéw sportowych objetych
~wielowlasnoscig” W zaleznoéci od formatu rozgrywek, a zwlaszcza w takich
przypadkach, gdy uczestnicy rywalizacji byli klasyfikowani w tabeli ligowej lub
grupowej, manipulowanie rezultatami sportowymi pomiedzy klubami sporto-
wymi pozostajacymi w zaleznosci MCO, moze wplywac na ostateczny rezultat
sportowy innych klubéw sportowych spoza sieci. Réwniez w rozgrywkach mie-
dzynarodowych, tak jak w sprawie AEK i Slavia przeciwko UEFA, taki skutek
jest realny.

24 D. Geey, Multiple Football Club Ownership: Disparities Between Rules, (Daniel Geey Blog),
https://www.danielgeey.com/done-deal-blog/multiple-foot ball-club-ownership-disparities-
between-rules [dostep: 20.05.2025].
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Zajecie okreslonego miejsca w takiej tabeli, jest dla uczestniczacych zespotéw
zrodlem réznorodnych korzysci (np.: w postaci premii finansowych, prestizu czy
mozliwoéci dalszej rywalizacji) oraz konsekwencji negatywnych (np.: relegacji
do rozgrywek nizszego szczebla czy pogorszenia reputacji). Match fixing, przy
zastosowaniu mechanizmu MCO, jest najbardziej jaskrawym, bezposrednim
i nagannym sposobem wypaczenia uczciwo$ci rywalizacji sportowe;j®.

Innym przykladem zjawiska niepozadanego, zwigzanego z funkcjonowa-
niem mechanizmu MCO, moga by¢ wszelkie nierzetelne lub oszukancze prak-
tyki, w zwigzku z kontraktowanie zawodnikéw?. Po pierwsze, MCO stanowi
w rzeczywisto$ci ograniczenie sportowego rynku pracy (transferowego), pa-
trzac przez pryzmat potencjalnej ré6znorodnosci pracodawcow. Taki wniosek
nie podlega dyskusji, lecz najwyzej rozpatrywany moze by¢ w zakresie skali
takiego ograniczenia. Po drugie uzaleznienie dwdch lub wigcej klubéw od stra-
tegii rozwoju pojedynczego wlasciciela sprzyja instrumentalnemu traktowaniu
zawodnikow. Nalezy przy tym pamietac o systemie ,,gromadzenia i przenosze-
nia” oraz o tym, jak w jego ramach ksztaltuja sie interesy kluboéw sportowych
i samych sportowcow.

Wywieranie presji na zawodnikéw, aby ci migrowali na rynku transferowym,
nie wedle wlasnej woli, lecz zgodnie z zamierzeniem wtasciciela skumulowa-
nych klubéw bardzo czgsto wigzane jest z innymi formami nierzetelnego trak-
towania zawodnika przez jego pracodawce. Praktyki takie najczesciej zmierzaja
do wykorzystania: niepeinej wiedzy zawodnika o jego sytuacji prawnej, braku
doswiadczenia i/lub reprezentacji przez profesjonalnych posrednikéw réznego
rodzaju (np.: agentéw, prawnikéw czy doradcow), pewnych cech osobowych
(np. naiwnosci) lub emocji (np. szacunku wobec przetozonych) itp. W takim
kontekscie kluby sportowe moga wprowadza¢ zawodnikéw w blad, stosowac
grozby czy tez konkretne konsekwencje (np. trwale przesunigcie do rezerwy lub
zespolu nizszego szczebla, albo separacje zawodnika od druzyny). Jednoczeénie
udowodnienie stosowania takich praktyk jest dla zawodnikéw bardzo trudne

25 Zagrozenie dla uczciwosci rywalizacji sportowej przez praktyke manipulowania wynikami
rywalizacji sportowej dostrzegaja nie tylko organizacje sportowe. Problemu tego dotyczy np. art. 10
ust. 1lit. b Council of Europe Convention on the Manipulation of Sports Competitions, https://rm.coe.
int/16801cdd7e [dostep: 20.05.2025].

26 Warto jednak uwzgledni¢, ze niezalezenie od struktury wlascicielskiej, kluby nadal pozostaja
dla zawodnikéw miejscem zatrudnienia i z tego wzgledu, wszelkie sankcje dyscyplinarne w postaci
zakazu udzialu w rywalizacji sportowej, zastosowane wobec klubow, réwnolegle kolidowalyby z inte-
resami zawodnikéw przez nich zatrudnianych. Jest to skomplikowane zagadnienie, gdyz trudno jest
wskaza¢ sankcje dyscyplinarng, ktéra bytaby bardziej skuteczna wzgledem podmiotéw stosujacych
mechanizm MCO i jednoczesnie nieoddzialujaca na reszte sektora sportowego.
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badz niemozliwe. W ramach sieci MCO, ww. dzialania sg dla danego klubu mniej
ryzykowne chociazby ze wzgledu na fatwiejsza mozliwo$¢ uzupetnienia brakéw
kadrowych lub realizacji okreslonego dzialania wobec zawodnika przy jednocze-
snym zatrzymaniu praw federacyjnych i gospodarczych w ramach sieci MCO. Co
wiecej mechanizm MCO moze tez by¢ wykorzystywany przy przeprowadzaniu
tzw. transfer6w pomostowych?, ktére zostaly zdelegalizowane przez FIFA.

Wobec pozostalych uczestnikéw rynku transferowego, stosowanie mechani-
zmu MCO moze sprzyja¢ manipulowaniu warto$cia zawodnikéw. Kazde dzia-
tanie w tym zakresie prowadzi do deregulacji rynku. Z perspektywy samych
zawodnikéw, zawyzanie cen transferowych spetnia¢ moze podobny skutek
do stosowania cen zaporowych i tym samym utrudnia¢ lub ogranicza¢ przebieg
kariery zawodniczej.

Wybrane procedury oraz regulacje organizacji
sportowych i ustawodawcow krajowych,
przeciwdziatajgce mechanizmowi MCO

Oczywistym rozwigzaniem problemu stosowania mechanizmu MCO wydaje sie
wprowadzenie oraz skuteczne egzekwowanie, przez wlasciwe organizacje sporto-
we, regulacji majacych na celu ograniczanie takich praktyk. W przypadku prze-
piséw wprowadzanych przez konkretne organizacje sportowe, kwestia ochrony
konkurencji przed skutkami mechanizmu MCO jest znacznie zr6znicowana,
zwlaszcza na poziomie krajowych rozgrywek ligowych.

Na szczeblu nadrzednych organizacji sportowych, réwniez obowiazuja regu-
lacje delegalizujace stosowanie mechanizmu MCO. W europejskiej pitce noznej,
UEFA Statutes 2024 (dalej: UEFAStat) art. 7bis ust. 5, ktdry dotyczy uczciwosci
konkurencji. Stanowi on, ze zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne nie moga
sprawowac¢ kontroli ani wpltywa¢ na wiecej niz jeden klub, nalezacy do danego
krajowego zwigzku pitkarskiego. UEFA jednocze$nie zobowigzuje w tym prze-
pisie zwigzki krajowe do wdrozenia stosownych procedur, w celu realizacji tej
normy prawnej.

27 Sg to transfery zawodnikéw majace charakter pozorny. Do przeprowadzenia tych transakcji
wykorzystywany jest przewaznie klub posredni, ktéry nie jest docelowym miejscem zatrudnienia
zawodnika. Takie praktyki moga sprzyja¢ optymalizacjom podatkowym lub osigganiem zyskow przez
podmioty trzecie, faktycznie niezaangazowane transakcja.

28 UEFA Statutes 2024 https://documents.uefa.com/v/u/07zyuoc_69TV_sHbFYvA2w [dostep:
20.05.2025].
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Przepis z art. 7bis ust. 5 UEFAStat jest konsekwencja wprowadzenia hie-
rarchicznie nadrzednego art. 20 ust. 2, wprowadzonego w FIFA Statutes 2024*
(dalej: FIFAStat), ktérego zwlaszcza ostatnie zdanie odnosi si¢ do koniecznosci
ochrony uczciwos¢ jakiegokolwiek meczu lub rozgrywek, przed przypadkami
sprawowania w jakikolwiek sposéb kontroli nad wigcej niz jednym klubem,
przez jeden podmiot. Co szczegdlnie istotne powyzsze standardy FIFA i UEFA
nie rozrézniaja amatorskiej, pétprofesjonalnej lub profesjonalnej rywalizacji
sportowej. Ogdlne brzmienie przepiséw art. 20 ust. 2 FIFAStat i art. 7bis ust.
5 UEFAStat nalezy odnosi¢ do ogétu podmiotéw, a zatem uzna¢ za chroniace
kompleksowo przed zastosowaniem mechanizmu MCO.

W Premier League (dalej: PL) przepisy obowigzujace w sezonie 2024-2025
(ale takze w latach wczesniejszych) wprost uniemozliwiaja stosowanie mecha-
nizmu MCO. Zgodnie z regula podwoéjnych udzialéw, okreslona wart. 1.2. - L.6.
2024-2025 Premier League Handbook® (dalej: PLHB), w stosunku do o0séb fi-
zycznych (w tym oficjeli klubéw pitkarskich, art. 1.2.11.3.):

Zadna Osoba nie moze bezposérednio ani posrednio by¢ zaangazowana lub po-
siada¢ jakiekolwiek uprawnienia do decydowania lub wplywania na zarzadzanie,
albo administracje wiecej niz jednego Klubu. Zadna Osoba nie moze bezpo-
$rednio ani poérednio posiada¢ ani nabywa¢ zadnych Znaczacych Udziatow
w Klubie, podczas gdy bezposrednio lub posrednio posiada ona jakikolwiek Pa-
kiet Udziatéw (w rozumieniu art. A.1.59. PLHB - dop. autora) w innym Klubie.
Klub nie moze ani bezposrednio, ani posrednio emitowa¢ Akcji o jakimkolwiek
charakterze, ani przyznawac zadnego Pakietu Udziatéw jakiejkolwiek Osobie,

ktéra bezposrednio lub posrednio posiada juz Znaczacy Udzial w innym Klubie.

Ponadto mechanizm MCO jest zabroniony takze w relacjach pomiedzy oso-
bami prawnymi. Zgodnie z art. I.1.1. - 1.1.6. PLHB, wspotwlasnos¢ pomigdzy
klubami angielskimi jest zakazana zaréwno w zakresie bezposredniego badz
posredniego wplywu na funkcjonowanie klubow, ale takze w zwigzku z uzalez-
nieniem jednych podmiotéw tego typu od drugich na plaszczyznie finansowe;j
(np. poprzez udzielanie pozyczek lub splaty zadluzenia).

29 FIFA Statutes 2024 https://digitalhub.fifa.com/m/16d1f7349fal9ade/original/FIFA-
Statutes-2024.pdf [dostep: 20.05.2025].

30 Premier League Handbook https://resources.premierleague.pulselive.com/premierleague/
document/2025/04/11/12d05df7-ce74-43ac-9766-1f3¢3594da74/TM1603-PL_Handbook-and-
Collateral-2024-25_11.04.25_DIGITAL.pdf [dostep: 20.05.2025].
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Zgodnie z art. 1.7. PLHB, stosowanie reguty podwojnych udzialéw zostato
rozszerzone takze na wszelkie umowy, jakie mogtyby zostac zawarte przez kluby
PL z podmiotami trzecimi. Przytoczone wyzej przepisy PLHB ksztaltujg stan-
dard szerokiej ochrony konkurencji, przed mechanizmem MCO.

Wskazane wyzej przepisy PL, wydaja si¢ skutecznie przeciwdziata¢ mozliwo-
$ci do zastosowania mechanizmu MCO. We wspomnianej sprawie dotyczacej Old
Granada i New Granada art. 17 ust. 1 dekretu krélewskiego 1251/1999 w sprawie
korporacji sportowych, réwniez wydawal sie regulacja skuteczng. Stanowil on, ze:

Korporacje Sportowe oraz kluby uczestniczace w profesjonalnych zawodach
na szczeblu paistwowym nie mogg bra¢ udziatu bezposrednio lub posrednio
w miejscu aktywno$ci innej korporacji sportowej, ktora uczestniczy w tej samej
rywalizacji zawodowej, lub w przypadku, gdy s3 one rézne, ale odnosza si¢ do tej
samej dyscypliny sportu®’.

W sprawie Old Granada i New Granada faktycznie wykorzystano jed-
nak pewne niescistosci przywotanego wyzej dekretu. Co do zasady stanowil,
ze ,korporacje sportowe” (tj. pewne typow spdtek z branzy sportowej) byly zobo-
wigzane do udzialu w zawodach profesjonalnych. Co istotne, jako ,,profesjonalny
poziom rozgrywek” 6w dekret definiowal dwie pierwsze ligi pitkarskie
w Hiszpanii. Liga trzecia (regionalna) nie zostala zatem objeta ograniczeniami
uniemozliwiajacymi spdtce wladajacej klubem na tym szczeblu rozgrywkowym,
na przejecie klubu z drugiej ligi*>. Byl to pierwszy element niescistosci przepisow.

Element drugi, ktérego nie uwzglednit CAS, dokonujac oceny sprawy Old
Granada i New Granada to fakt, ze ligi druga i trzecia funkcjonuja w struktu-
rze ligowej opartej na tzw. ,spadkach” i awansach (promotion-and-relegations
system), a wiec cechujacej si¢ pewna ,,otwartos$cig”. Fakt ten zasadniczo wplywa
na skuteczno$¢ dzialania mechanizmu MCO.

Zaleznos¢ t¢ wskazuje rowniez Daniel Geey. Ponadto na poziomie krajo-
wym oba kluby wcigz moga zosta¢ wylosowane do rywalizacji przeciwko sobie
w rozgrywkach hiszpanskiego pucharu krajowego. Ow autor zajmuje stanowi-
sko, zgodnie z ktdrym, w razie zakwalifikowania Old Granada i New Granada
do tej samej ligi (w przypadku awansu badz spadku ktéregos z tych klubow),
nastgpi¢ powinno zbyciem udziatéw jednego z nich. W przeciwnym razie, taka

31 D. Geey, dz. cyt.
32 Tamze.
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kwalifikacja obu zespoléw powinna by¢ uzna¢ za nielegalng®. Nie sposob jest
odmowi¢ stusznosci takiej ocenie.

W polskiej pifce noznej standard wyrazony w art. 20 ust. 2 FIFAStat i art. 7bis
ust. 5 UEFAStat zostal uwzgledniony w zapisach statutowych Polskiego Zwiazku
Pitki Noznej. W art. 15 § 7 Statutu PZPN** (dalej: PZPNStat) zastrzezono ze:

Osoba fizyczna lub osoba prawna bedaca czlonkiem lub posiadajaca udziaty albo
akcje w klubie sportowym bedacym cztonkiem PZPN nie moze by¢ cztonkiem lub
posiada¢ udziatéw albo akeji lub by¢ cztonkiem organéw lub wladz innego klubu

sportowego uczestniczacego we wspdlzawodnictwie sportowym w pitce noznej.

Stosowanie mechanizmu MCO moze by¢ uznane jako dzialanie niezgodne
z regutami konkurencji, réowniez w kontekscie polskiego prawa antymonopolo-
wego. Forma naduzycia w tym przypadku jest wykorzystanie pozycji dominu-
jacej przez przedsiebiorce. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej:
UOKIiK) zauwaza, ze samo posiadanie takiej pozycji, ani jej pozyskiwanie nie jest
zakazane®. Jednak w przypadku mechanizmu MCO specyfika branzy sportowe;j
sprawia, ze juz samo osiagnigcie pozycji dominujacej stanowi automatycznie
naduzycie jej wzgledem pozostatych uczestnikéw danego rynku, a przez to na-
ruszenie regut uczciwej konkurencji*.

UOKIK w ramach swojej wlasciwo$ci prowadzil postgpowania dotyczace
sportu oraz $cile wobec podmiotéw sportowych, jednak nie rozpatrywat przy-
padku stosowania praktyk o charakterze MCO. Mimo to, warto przytoczy¢ decy-
zj¢ Prezesa UOKIK z dnia 20 pazdziernika 2022 r., ktéra dotyczyta nalozenia kar
pienieznych na 16 klubéw Polskiej Ligi Koszykéwki S.A. (dalej: PLK), za ograni-
czanie konkurencji na rynku ustug $wiadczonych przez profesjonalnych koszy-
karzy, poprzez ograniczenie wysoko$ci wynagrodzenia. Porozumienie klubéw
PLK nie mialo natury mechanizmu MCO, ale mozna w tym przypadku wysnu¢
luzne analogie ze wzgledu na wystapienie ograniczenia konkurencji na rynku
wchodzacym w sktad sektora sportowego. Zasadniczg réznica, o ktdrej nalezy

33 Tamze.

34 Statut PZPN https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/5858-STATUT %20
POLSKIEGO%20ZWT %C4%84ZKU%20PI1%C5%81KI1%20NO%C5%BBNE]%20T]%20P0%20
ZMIANACH%2020.10.2023.pdf [dostep: 20.05.2025].

35 UOKIK, Dziatania niezgodne z regutami konkurencji, https://konkurencja.uokik.gov.pl/
dzialania-niezgodne-z-regulami-konkurencji/ [dostep: 13.05.2025].

36 W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 1993 nr 47 poz. 211 ze zm.).
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pamietac jest skala nieuczciwego porozumienia oraz brak jednego wilasciciela,
ktérego jednostronng decyzje w tej konkretnej sprawie zastapilo nieuczciwe
porozumienie niezaleznych podmiotéw. Co istotne, w uzasadnieniu przywotanej
decyzji Prezes UOKIK zaznaczyl dwie ogdlne kwestie, ktdre sa bardzo istotne
dla prowadzonych rozwazan. Jednoznacznie oceniono, ze specyfika dziatalno-
$ci klubéw PLK oraz ich funkcjonowanie w sektorze sportowym: ,,nie wpltywa
na wymogi przestrzegania (...) przepisow prawa ochrony konkurencji”. Kluby
PLK zostaly ponadto uznane przez Prezesa UOKIK za przedsigbiorcow?.

Podstawowe reguly polskiego i europejskiego prawa antymonopolowego
jednoznacznie zabraniaja ograniczania konkurencji oraz naduzywania pozycji
dominujacej. Tymczasem obie te formy dziatania faktycznie konstytuuja mecha-
nizm MCO. Przytoczona powyzej decyzja potwierdza z kolei, ze sektor sportowy
nie ulega wylaczeniu z zakresu prawa konkurencji. W $wietle polskich i euro-
pejskich przepisow prawa konkurencji podmioty ograniczajace konkurencje
moga zosta¢ ukarane wysokimi karami finansowymi. Ponadto europejskie pra-
wo konkurencji przewiduje tez mozliwo$¢ nakladania kar pozbawienia wolnosci
dla oséb fizycznych zarzadzajacych podmiotami ograniczajacymi konkurencje.
Gromadzenie wlasno$ci w ramach MCO ma na celu wlasnie takie dziatanie.

Kumulacja praw niezbednych do zarzadzania okreslonymi klubami sporto-
wymi moze by¢ postrzegana jako porozumienie o charakterze horyzontalnym
(quasi kartelowym) i polegac na nieuczciwym podziale rynku. Ocena taka wyda-
je sie uzasadniona zwlaszcza w kontekscie wezesniejszych uwag na temat szcze-
golnej natury konkurencji w sporcie. Dzialalno$¢ klubéw sportowych w Polsce
(jako podmiotéw gospodarczych), a takze podmiotéw potencjalnie mogacych
wywiera¢ wplyw na ich funkcjonowanie, wykracza poza stwierdzong ustawowo
autonomig sportu i powinno podlega¢ ochronie antymonopolowe;j.

Podsumowanie

MCO jest niewatpliwie jednym ze sposobéw uzyskania przez jeden podmiot
pozycji dominujacej nad innymi, w ramach zespotowej rywalizacji sportowe;.
Wspdlczesnie stosowanie tego mechanizmu okreslane jest kolonizowaniem da-
nego rynku sportowego, gdzie podmioty zamozniejsze podporzadkowuja sobie

37 Decyzja Prezesa UOKIK z 20 pazdziernika 2002 r., DOK-1.410.2.2021.AG.JS, https://decyzje.
uo kik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf, pkt 204, 207 [dostep: 19.10.2025].
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te mniej zamozne. W ten sposéb tworzg z nich swoje zaplecze (np. treningowe™®)
ijednoczesnie poglebiaja dystans wzgledem pozostatych uczestnikéw rywalizacji.

Ponadto MCO niewatpliwie ma na celu popularyzacje marki*. W tym kon-
tekscie mowa przede wszystkim o wywolaniu pozytywnych skojarzen w umy-
stach kibicow, aby ci wspierali (m.in. finansowo) réwniez inne kluby sportowe,
pozostajace wlasnoscia podmiotu, do ktérego nalezy ich ulubiony klub. W ta-
kim przypadku mozna méwic¢ wrecz o swoistym ,transferze” kibicow, dopingu
(kibicowania) lub popularno$ci. Tak ujeta ,wielowlasno$¢” ukierunkowana jest
przede wszystkim na zwiekszanie dochodowosci i wspdlne wspieranie dzia-
talnosci podmiotéw nalezacych do danej sieci MCO, a nie na bezposrednie
ograniczanie pozycji konkurentéw poprzez zagarnianie przestrzeni rynkowe;j.

W przestrzeni publicznej pojawiajg sie réznego rodzaju opracowania i analizy
na temat funkcjonowania mechanizmu MCO. Zgodnie z jednym z nich, w paz-
dzierniku 2021 r., facznie 156 klubéw pilkarskich na Swiecie byto dotknietych
dzialaniem mechanizmu MCO, a az 106 w Europie®. Skala i charakter tego zja-
wiska powinny budzi¢ zaniepokojenie, gdyz mechanizm MCO moze stanowi¢
realne zagrozenie dla uczciwos$ci konkurencji w réznych jej aspektach. ,Wielo-
wlasnos$¢” klubow sportowych, poprzez umozliwienie jednemu osrodkowi de-
cyzyjnemu podejmowania kluczowych decyzji dla funkcjonowania co najmnie;j
dwdch (a czgsto wigcej) kluboéw sportowych, stanowi fundament dla uzyskiwania
nieuzasadnionej przewagi nad pozostalymi uczestnikami rywalizacji. Tak osig-
gnieta przewaga pozwala m.in. na: tworzenie strategii zmierzajacych do ugrun-
towania nieréwnowagi konkurencyjnej, zwiekszenie potencjatu szkoleniowego,
wzmocnienie pozycji przetargowej na rynku transferowym oraz na sprawniejsze
dokonywanie transakgji transferowych (czasowych i definitywnych) pomiedzy
podmiotami objetymi ,wielowlasnoscig”

Potencjalny negatywny wptyw MCO na istote sportu, tj. rezultaty sportowe
(tzw. match fixing) wydaje sie by¢ oczywisty. Organizacje sportowe, np. w pilce
noznej, zidentyfikowaly zagrozenie manipulacji w tym zakresie, wprowadzity

38 M. Szadkowski, Czas pitkarskiej kolonizacji, ,Gazeta Wyborcza” (10.05.2017), http://wyborcza.
pl/7,154903,21791557 czas-pilkarskiej-kolonizacji.html [dostep: 19.10.2025], A. Dawidziuk,
M. Wasowski, Legia podpisze trzy umowy o wspotpracy w Polsce, ,,Przeglad Sportowy” (13.06.2013),
https://www.przegladsportowy.pl/pilka-nozna/pko-ekstraklasa/legia-warszawa/legia-podpisze-trzy-
umowy-z-polskimi-klubami-o-wspolpracy/8cpzrdg [dostep: 19.10.2025].

39 Zob. D. Bocchieri, dz. cyt.

40 Zob. S. Menary, Multi-club ownership in football challenges governance at many levels, ,,Play
the Game”, (27.10.2021), https://playthegame.org/news/news-articles/2021/ 0673_multi-club-
ownership-in-football-challenges-governance-at-many-levels/ [dostep: 13.05.2025].
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przepisy zakazujace stosowania MCO i podejmuja dzialania w celu ich egzekwo-
wania*!. Z drugiej strony, negatywny wptyw MCO na ogélng mobilno$¢ zawod-
nikéw i funkcjonowanie rynku transferowego w danej dyscyplinie wydaje si¢ po-
mijany. Podczas gdy ochrona uczciwosci rezultatéw sportowych jest zauwazalna,
to potencjalny negatywny wplyw tego mechanizmu na ceny transferowe (np. ich
zawyzanie) wydaje sie by¢ poza kontrolg organizacji sportowych. Podobny zarzut
mozna wytoczy¢ w zakresie ochrony zawodnikéw, ktorzy sg zatrudnieni przez
klub sportowy pozostajacych w sieci ,wielowtadnosci”. Cho¢ powigzania mi¢dzy
klubami w ramach MCO moga by¢ ocenianie, jako sprzyjajace rozwojowi zawod-
nikow, to réwnolegle w ramach tych powigzan mozliwe jest wywieranie na nich
presji, gdyz generalnie daza do gromadzenia praw federacyjnych i korzystania
z praw gospodarczych, ktore si¢ z nimi wigza.

Skutecznos¢ i przejaw MCO s3 wysoce zroznicowane. Zaleza one od wielu
roznorodnych czynnikéw, takich jak: charakterystyka wiasciciela klubow
sportowych, samych klubéw znajdujacych sie we wladaniu, konstrukcji
rozgrywek krajowych, w ktérych one rywalizuja, regulacji wprowadzanych
na szczeblu krajowych organizacji sportowych oraz systeméw prawnych, ktére
te podmioty otaczaja. Oznacza to, ze funkcjonowanie poszczegélnych sieci
w ramach ,wielowlasnosci” moze by¢ réznorodne i dodatkowo zmienne w cza-
sie, w zaleznosci od dynamiki sektora sportowego, tj. takich nieprzewidzianych
okolicznosci jak np.: osiggnigcie konkretnego sukcesu sportowego, wyszuka-
nie oraz wytrenowanie wysoce utalentowanego zawodnika, rozszerzanie badz
ograniczenie sieci MCO danego wlasciciela itp. Niezaleznie jednak od takiego
zroznicowania, omawiany mechanizm powinien by¢ jak najszerzej analizowany
i regulowany przez organizacje sportowe, w celu minimalizacji wszelkich moz-
liwych naduzy¢.

Funkcjonowanie branzy sportowej od bardzo dawna wiaze si¢ z dzialania-
mi i relacjami o charakterze nieoficjalnym. Istnienie niejasnej siatki powigzan
0s6b decyzyjnych oraz podejmowane przez nie posunigcia, gdy sukces sportowy
i gospodarczy nie musi oznacza¢ tego samego, sprzyja mechanizmowi MCO.
Gloéwny ciezar przeciwdzialania takim praktykom spoczywa na organizacjach
sportowych i ich zdolnosci do ksztaltowania regulacji oraz kontrolowania dzia-
tania sektora sportowego w danej dyscyplinie.

41 Dokonujac przesunigé¢ (degradacji) klubéw sportowych bedacych wlasnoscia tego samego
podmiotu, w przypadku potencjalnego ich zakwalifikowania do tych samych rozgrywek miedzyna-
rodowych (np. degradacja Crystal Palace z Ligi Europy do Ligi Konferencji w sezonie 2025/2026).
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Legal Aspects of Foreign Investments
in the Financial Sector — Regulations and
Challenges in the Era of Globalization

SUMMARY In an era marked by accelerated globalization and increasing interna-
tional capital flows, foreign direct investment (FDI) in the financial sector pre-
sents both immense opportunities and significant legal challenges. The growing
tension between promoting open investment regimes and preserving regulatory
sovereignty has become a central concern for policymakers and legal scholars.
The study investigates how national and international legal frameworks address
this tension, focusing on the regulation of foreign investments in finance across
diverse jurisdictions. Through comparative legal analysis, supported by doc-
trinal interpretation, and institutional reports from bodies such as the OECD,
UNCTAD, and ICSID, the research examines investment treaties, and recent
shifts in policy direction. Special attention is given to the interplay between lib-
eralization and protectionism, as well as the role of central banks and financial
supervisory authorities in shaping investment governance. Findings reveal that
while many legal systems have moved toward greater transparency and investor
protections, rising geopolitical and security concerns have led to the resurgence
of more restrictive measures. The study concludes that achieving a sustainable
balance between openness and control is vital for ensuring legal coherence,
financial stability, and trust in the globalized investment system.
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As capital flows cross borders, globalization has opened the gates for not only
foreign investments, but also for complex legal challenges. The financial sector,
once bound by domestic regulations and traditional market practices, now oper-
ates in an expeditious, intertwined environment where foreign investment plays
a pivotal role in shaping economic stability and growth. In order to be relevant
and effective, laws have to keep pace with global changes within the particular
societies to which they apply. Investment legislations are of no exception. The le-
gal frameworks governing foreign investments are increasingly being tested for
their adaptability, clarity, and balance in the era of globalization'.

The economic development of a country depends on the inflow of foreign
direct investments. Foreign direct investment in the financial sector has surged
over the past two decades as a major form of international capital transfer, not
only contributing to economic development but also transferring technology,
strengthening competition, and deepening capital markets®. According to UNC-
TAD’s World Investment Report 2023, global FDI flows reached $1.3 trillion
in 2022, with a substantial portion directed toward banking, insurance, and fin-
tech sectors in both developed and emerging markets. Nonetheless, this growth
comes with increased regulatory complexity and geopolitical spotlight®.

Legal systems, both domestic and international, play a central role in either
facilitating or deterring foreign investments. Treaties such as the ICSID Conven-
tion and numerous Bilateral Investment Treaties provide a framework for inves-
tor protections and dispute resolution, while national laws increasingly impose
sector-specific restrictions®; °. The OECD has observed a global trend toward

1 The World Bank, Investment Law Reform. A Handbook for Development Practitioners, Washington
2010, p. 8.

2 K. Froot, Foreign Direct Investments, Chicago 1993, p. 1.

3 UN Trade and Development (UNCTAD), https://unctad.org/publication/world-investment-
report-2023 [access: 06.04.2025].

4 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), https://icsid.worldbank.
org/node/20271#:~:text=Investment%20treaties%20are%20agreements%20regarding,with%20
relevance%20to%20international%20investment [access: 06.04.2025].

5 Bilateral Investment Treaties, https://guides.ll.georgetown.edu/c.php?g=371540&p=4187393#:~:
text=Bilateral%20Investment%20Treaties%20(BITs)%20establish,agreement%20between%20the%20
contracting%20states [access: 06.04.2025].
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more rigorous screening mechanisms in sensitive sectors like finance, reflecting
states’ growing concern with national security and economic sovereignty®.

The Proof of the Importance of Legal
Aspects for Foreign Investments

Currently, wide globalization in the matter of investment flows of the capital
shows that there is an urgent need for unified regulations. It is clear that both
disciplines, such as law and economics, and furthermore finance, interpene-
trate each other. The statistics about rapid growing of the numbers of scientific
documents about the legal aspects in connection with foreign investments is
a proof for growing interests. The analysis of the scientific Scopus database
by shows that the topic starts to be extremely important nowadays. Scientifically,
the topic on crossroad of legal aspects in foreign investments has been present
since 1975 when the first scientific documents appeared in the Scopus database.
However, interest in this topic has grown significantly over time. Prior to 2010,
only a few documents were available yearly, but from 2011 onward, there has
been an explosion of interest, getting 27 documents in 2024.

Based on the data it may be seen that the topic is very important for such
countries as: United States, Russian Federation, United Kingdom, Ukraine, Chi-
na, Canada, Indonesia, India, Italy and Australia by the numbers of the scientific
papers published by those countries.

Opverall, it is expected growing importance and needs for regulations of legal
aspects for foreign investments worldwide.

Foreign Direct Investments from Legal Perspective

This legal tension between openness to foreign capital and regulatory control,
raises fundamental questions. To what extent do existing legal frameworks serve
to enable or constrain foreign investment in the financial sector? And how im-
portant it is for legal systems to reconcile the competing objectives of maintain-
ing economic openness while ensuring adequate regulatory safeguards?
Foreign Direct Investment lies at the heart of globalization, functioning as
a key mechanism for the cross-border movement of capital, goods, services, and

6 E Wehrlé, ]. Pohl, Investment Policies Related to National Security: A Survey of Country Practices,
“OECD Working Papers on International Investment” 2016, nr 2, p. 10.
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information among economies. It is generally defined as an investment made
by a natural or legal person of one country into business located in another coun-
try, with the intention of establishing a lasting interest and exerting a significant
degree of influence or control over the enterprise’. According to the OECD
Benchmark Definition of FDI, such control is usually evidenced by an ownership
of 10% or more of the voting power in the foreign enterprise®. FDI differs from
portfolio investment in that it includes not merely a transfer of capital but also
involves managerial participation, technology transfer, and long-term strategic
interest®. This enduring relationship is of particular importance in the financial
sector, where investors often seek access to local markets, regulatory advantages,
and integration with domestic financial frameworks. The IMF’s Balance of Pay-
ments Manual (BPM6) similarly characterizes FDI as a category of cross-border
investment made by a resident in one economy with the objective of establishing
a lasting interest in an enterprise that is resident in another marketplace®.

In the context of the financial sector, FDI typically involves the acquisition
or establishment of banks, investment companies, insurance firms, or fintech
enterprises. The sector’s strategic importance, coupled with its role in monetary
stability, consumer protection, and national economic security, makes it a par-
ticularly sensitive area for regulatory control''. As such, financial sector FDI is
often subject to additional layers of legal and regulatory oversight.

The legal governance of foreign direct investments within the financial sec-
tor is supported by a complex web of international treaties with the purpose
to balance the interests of both - host states and foreign investors. The most
important of these is the Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of Other States (ICSID Convention), which estab-
lished the International Centre for Settlement of Investment Disputes. ICSID
provides a neutral forum for fostering investor confidence across jurisdictions'?.

7 Foreign Direct Investment (FDI), https://www.oecd.org/en/topics/foreign-direct-investment-fdi.
html [access: 06.04.2025].

8 International Monetary Fund, Balance of Payments and International Investment Position Manual,
Washington 2009, p. 101.

9 E. Picardo, FDI and FPI: Making Sense of It All, https://www.investopedia.com/articles/
investing/012914/foreign-investment-routes-fdi-and-fpi.asp#:~:text=A%20foreign%20direct%20
investment%20(FDI,assets%20issued%20in%20another%20country, [access: 06.04.2025].

10 Tnternational Monetary Fund, Balance..., p. 105.

11 F. Wehrlé, J. Pohl, Investment..., p. 10-22.

12 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), ICSID Convention,
Regulation and Rules, Washington 2022, p. 4.
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As the leading global institution for Investor-State Dispute Settlement (ISDC),
it has handled more than 869 cases, serving as a dependable forum for investors
pursuing legal recourse®.

Furthermore, approximately 3,000 Bilateral Investment Treaties (BITs) are
complementing ICSID, providing investors with protections against confisca-
tion, guaranteeing equitable treatment, and granting access to international arbi-
tration. BITs have become building blocks of the legal framework for cross-bor-
der investment, as recognized by UNCTAD’s Investment Policy Framework for
Sustainable Development' '°. Such treaties are interconnected as they contribute
to a broader multilateral investment protection framework through overlapping
principles, enhancing legal integrity across jurisdictions. Overall, BITs create
a stable and transparent environment, which is crucial for attracting foreign
direct investments'®.

Furthermore, multilateral frameworks such as the General Agreement on Trade
in Services (GATS), administered by the World Trade Organization (WTO), are
particularly relevant to the financial sector. GATS contains rules on market access,
equal treatment for foreign and domestic service providers, and the regulation
of financial services, while allowing countries to take measures needed to protect
the stability of their financial systems'”. Moreover, the OECD Code of Liberaliza-
tion of Capital Movements promotes the free movement of capital among member
states, while permitting reservations in sensitive sectors such as finance, under-
scoring the balance between liberalization and sovereignty®.

Legal instruments regarding foreign investments in financial sector establish
a multi-layered regime. Such administration shapes how foreign investors engage
with domestic financial markets, and how states navigate their regulatory auton-
omy in a globalized investment environment. This balance becomes prominent,

13 T. Park, Building International Investment Law - The First 50 Years of ICSID, “Chinese Journal
of International Law” 2022, nr 21(2), p. 397-399.

14 UN Trade and Development (UNCTAD), https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements [access: 06.04.2025].

15 United Nations, Investment Policy Framework for Sustainable Development, New York 2015, p. 16.

16 S. Schill, The Multilateralization of International Investment Law: Emergence of a Multilateral
System of Investment Protection on Bilateral Grounds, Trade, Law and Development 2010, nr. 2(1),
p. 60-86.

17 General Agreement on Trade in Services (GATS), concluded on 15.04.1994, Marrakesh
Agreement Establishing the World Trade Organization, Annex 1B, Article 13.

18 F. Lupo-Pasini, The International Regulatory Regime on Capital Flows, Social Science Research
Network, Tokyo 2012, p. 19-20.
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especially when legal systems are challenged to reconcile the goals of openness,
financial stability, and protecting national security.

The evolution of international investment law has been deeply connected
with the process of economic globalization by shaping the regulatory environ-
ment for foreign financing. As international capital flows intensified in the late
20" and early 21 centuries, states sought to attract and protect foreign direct
investments through legally binding commitments. This gave rise to Bilateral
Investment Treaties and free trade agreements (FTAs) with investment chapters,
and access to Investor-State Dispute Settlement (ISDS) mechanisms. The UNC-
TAD World Investment Report (2023) highlights that such legal instruments
have become central to managing globalization’s economic integration, establish-
ing predictability and legal security for investors in an increasingly challenging
transitional environment".

The regulation of foreign investment in the financial sector varies considera-
bly across jurisdictions, reflecting differences in legal systems, political priorities,
as well as economic strategies. Countries employ an array of strategies in order
to regulate foreign investments, focusing on creating an appealing environment
for investors. Central banks and financial supervisory authorities have also taken
on a crucial role in shaping the regulatory environment for foreign investment
in the financial sector. These institutions act as gatekeepers, ensuring that for-
eign capital entering domestic financial systems does not compromise monetary
stability, systemic integrity or national security®.

In the United States, foreign acquisitions of financial institutions are subject
to scrutiny under the Bank Holding Company Act. Under this legislation, the Fed-
eral Reserve Board reviews foreign investments in banking entities, assessing
financial durability and potential risks to the U.S. financial system. Complement-
ing the legal framework is the review process conducted by the Committee of For-
eign Investment in the United States (CFIUS), which assesses transactions for
national security implications - especially in sectors deemed critical to financial

19 UN Trade and Development (UNCTAD), https://unctad.org/publication/world-investment-
report-2023 [access: 06.04.2025].

20 Bank for International Settlements, Foreign Direct Investment in the Financial Sector: Experiences
in Asia, Central and Eastern Europe and Latin America, “CGFS Papers” 2004, nr 25, p. 6-9.
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landscape®! 2. In the European Union, the European Central Bank (ECB) ex-
ercises supervisory powers under the Single Supervisory Mechanism (SSM),
evaluating acquisitions of qualifying holdings in banks by foreign investors
in accordance with Directive 2013/36/EU (CRD IV) and Regulation (EU) No.
1024/2013*. Moreover, through Regulation (EU) 2019/452, European Union has
implemented a framework for screening foreign direct investments, approving
Member States to block or condition transaction in the financial field whenever
public security or policy interest are at stake**. Concurrently, China maintains
a dual system that encourages investment in strategic sectors while imposing
restrictions via its Negative List and National Security Review system. It has
signaled a move toward greater transparency, but state influence and discre-
tionary enforcement remain central®. Additionally, the People’s Bank of China
and the China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) jointly
supervise foreign bank operations, subjecting them to national security reviews
under the Foreign Investment Law®. In emerging markets, such as Brazil, India,
and South Africa, regulatory regimes are evolving to balance openness with sov-
ereignty. These countries generally use licensing requirements, caps on foreign
ownership, and sectoral restrictions to manage risk while seeking to remain
competitive in attracting capital®. This layered regulatory architecture ensures
that foreign participation enhances financial development without undermin-
ing the prudential, strategic, or institutional frameworks upon which financial
systems depend.

21 Bank Holding Company Act of 1956, Pub. L. 84-511, 70 Stat. 133, codified at 12 U.S.C. § 1841
et seq., p. 13.

22 The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS),
https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-

the-united-states-cfius [access: 06.04.2025].

23 Regulation (EU) No. 1024/2013 of the European Parliament and of the Council of 15 October
2013 conferring specific tasks on the European Central Bank concerning policies relating to the pru-
dential supervision of credit institutions (O] L 287, 29.10.2013).

24 Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19.03.2019
establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union, (OJ L 791
0f 21.03.2019).

25 E. Radomska, Chiriskie prawo dotyczgce inwestycji zagranicznych: w kierunku poprawy otoczenia
prawno-instytucjonalnego dla inwestorow zagranicznych, ,,Azja-Pacyfik” 2022, nr 25(1), p. 23-27.

26 Y, Zhang, China: banking sector adapts to new ways of working following regulatory overhaul,
“The International Bar Association” (14 February 2024).

27 Q. Fan, J.G. Reis, M. Jarvis, A. Beath, K. Frauscher, The Investment Climate in Brazil, India, and
South Africa: A Comparison of Approaches for Sustaining Economic Growth in Emerging Economies,
WBI Learning Resources Series, World Bank, Washington 2008, p. 27-36.
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The globalization of financial markets has greatly increased the intricacy
of legal frameworks governing foreign investment in the financial sector. While
globalization facilitates capital mobility and access to diversified financial ser-
vices, it also exposes host countries to many legal, regulatory, and systemic vul-
nerabilities. At the center of these challenges lies the tension between the need
to attract foreign capital and the obligation to safeguard financial stability and
consumer protection. The fragmentation of legal regimes across jurisdictions
creates uncertainty and raises compliance costs for investors operating across
multiple regulatory environments®. For example, China’s Foreign Investment
Law (2020) signaled a shift toward liberalization by eliminating the case-by-
case approval model and promising equal treatment for foreign firms, the ac-
companying Negative List still restricts access to key financial subsectors such
as securities, insurance, and asset management, subjecting them to stringent
national security reviews®. Conversely, in the European Union, foreign invest-
ments in finance are scrutinized under the EU FDI Screening Regulation (Reg-
ulation 2019/452), which allows Member States to access transactions that may
affect public security or order, particularly in sectors such as banking, fintech,
and payment infrastructure®.

In some cases, such regulatory scrutiny has resulted in controversial legal
challenges. A noteworthy example is the Vattenfall v. Germany case, where
the Swedish energy company sued Germany under the Energy Charter Treat after
environmental regulation delayed a coal-fired power plant project. Although,
the case was ultimately settled, it begun debate over the limits of investor pro-
tection and the regulatory space states must retain to advance public policy
goals, without rejiggering liability under international investment agreements’'.
Similarly, a turning point in EU investment law was the Achmea v. Slovak
Republic case. During so, the Court of justice of the European Union (CJEU)

28 UN Trade and Development (UNCTAD), https://unctad.org/publication/world-investment-
report-2023 [access: 06.04.2025].

2 Foreign Investment Law of the People’s Republic of China, adopted by the Standing Committee
of the National People’s Congress on 15.032019, entered into force on 01.01.2020.

30 Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19.03.2019
establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union (OJ L 791,
21.3.2019).

31 Vattenfall AB and others v. Federal Republic of Germany, ICSID Case No. ARB/09/6, settlement
and withdrawal registered 08.03.2011.
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ruled that intra-EU ISDS mechanisms were incompatible with EU law, funda-
mentally challenging the legality of investor-state arbitration within the Union?®.

Beyond investor-state disputed, the rise of FDI screening mechanisms poses
new legal dilemmas. The OECD’s 2023 Investment Policy Monitor reports that
over 60 countries, including all G7 members, have either enacted or strength-
ened foreign investment review frameworks, often expanding their scope
to include financial technology, data infrastructure, and even cloud computing.
These frameworks are typically grounded in broad and vaguely defined notions
of national security, allowing governments significant discretion, however
often lacking transparency and accountability mechanisms®. For instance,
the Committee on Foreign Investment in the United States (CIFUS), has used
its authority to block transactions involving foreign ownership of U.S. digital
platforms. Such as the 2019 order requiring Chinese firm Kunlun Tech to divest
its ownership of a Grindr app, citing risks to sensitive personal data*.

Legal aspects of foreign investments are an intricate, evolving field. Some
argue that overly stringent international investment laws can lead to economic
isolation, deterring potential foreign investors and in consequence, hinder-
ing a country’s economic growth®. Such perspective advocates for some mid-
dle ground; a careful balance between regulation and openness to maintain
competitiveness in the global market. Thus, the dynamic interaction between
investment law and globalization reflects a broader legal challenge over how
to balance economic openness with democratic governance and policy flexibility.
As M. Sornarajah notes, the ever-evolving landscape of international investment
law must reconcile the legitimate interests of investors with the equally legitimate
regulatory prerogatives of states. Without this balance, the legal architecture
risks becoming either too permissive — encouraging regulatory arbitrage and
undermining national policy objectives — or too restrictive, deterring needed
investment in critical financial infrastructure®.

32 Judgment of the Court of Justice of the European Union of 06.03.2018, Case C-284/16, Achmea
BV v. Slovak Republic.

33 UN Trade and Development (UNCTAD), https://unctad.org/publication/world-investment-
report-2023 [access: 06.04.2025].

34 G. Wells, K. O'Keeffe, U.S. Orders Chinese Firm to Sell Dating App Grindr Over Blackmail Risk,
https://www.wsj.com/articles/u-s-orders-chinese-company-to-sell-grindr-app-11553717942 [access:
12.04.2025].

35 W. Bomfim, Domestic Investment Laws and International Economic Law in the Liberal Interna-
tional Order, “World Trade Review” 2023, nr 22(1), p. 1-17.

36 M. Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, 5* ed., Cambridge 2021, p. 608.
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Foreign investment in the financial sector remains a powerful driver of eco-
nomic integration, yet still a source of regulatory tension. The comparative legal
analysis reveals that while many jurisdictions have embraced liberalization and
enhanced investor protections through instruments such as Bilateral Investment
Treaties, the ICSID Convention, and frameworks like GATS and the OECD Code
of Liberalization, the resurgence of national security concerns has begun a shift
toward more cautious, often protectionist, regulatory approaches. Legal sys-
tems across the globe, whether in the EU, the U.S., China, or emerging markets,
have introduced layered screening mechanisms and sector-specific restrictions
to safeguard systemic stability and public interest objectives. These developments
underscore the growing importance of legal adaptability in a landscFape shaped
by evolving policy priorities. In whole, in the era of economic globalization, legal
systems must strive for coherence between investment law, financial regulation,
and public interest safeguards.

Last, but not least, when it comes to European Union sustainable finance
rules, there is a big difference in how they handle investments within the Eu-
ropean Union versus those coming from outside (third countries), and getting
that straight is key to making sense of it all. Inside the European Union, things
flow smoothly thanks to shared regulations like SFDR and CSRD. Banks trust
each other across borders, so exceptions like public order clauses rarely appear.
But for third-country cash, rules are stricter, often dialing back foreign laws if
they clash with ESG goals or threaten stability, though they have to keep it bal-
anced to avoid messing up the single market. In places like Poland and Czechia,
European Union green bonds slide right in under ECB, while outside ones need
heavy vetting because of risks like geopolitics. Bottom line, the European Union’s
greening up fast internally, but it uses tools like these clauses to protect itself from
external flows without closing it all.

Critical observations

In conducting this research across multiple legal frameworks, we have identified
several observations that, on the one hand, may support, but on the other hand
may complicate central argument about balancing investment openness with
regulatory control.
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The Vagueness of National Security Standards

Our investigation reveals a persistent problem: while all major regulatory re-
gimes invoke ,national security” to justify FDI screening, the actual criteria
remain remarkably unclear and discretionary. We document this phenomenon
through OECD reports and case studies, yet we cannot definitively distinguish
between legitimate systemic risk management and disguised protectionism. This
ambiguity is concerning because it creates space for arbitrary enforcement and
undermines the legal certainty we argue investment law should provide.

The Durability of the Investment Treaty System in Question

We have emphasized how ICSID and Bilateral Investment Treaties promote
investor confidence and legal predictability. However, cases like Achmea
v. Slovak Republic, where the European Court of Justice ruled intra-EU ISDS
mechanisms incompatible with EU law, and suggest that the current system
faces fundamental challenges even from developed democracies. This raises an
uncomfortable question: is the investment protection framework we describe
sustainable, or are we documenting the transition toward a fundamentally
different model that prioritizes state regulatory autonomy? It is the question
raised for the next research.

Empirical Gaps in Stability Arguments

While we assert that foreign ownership may threaten financial stability and
monetary control, we found that our paper lacks substantial empirical evidence
for this claim. If foreign ownership does not materially increase systemic risk,
then the screening mechanisms we document may serve unstated protectionist
objectives rather than prudential ones. Conversely, if it does create risks, this
deserves explicit acknowledgment. Closing this empirical gap is essential for un-
derstanding whether current regulatory shifts reflect rational risk management
or concealed protectionism.

Development Outcomes

As scholars ties to Central and Eastern Europe and emerging markets, we rec-
ognize a significant limitation: we are not able deeply examined whether the le-
gal frameworks we describe actually advance financial inclusion, macroeco-
nomic stability, or equitable development in recipient countries. This is more
than just an academic gap, because it implicates whether liberalization truly
serves development objectives or primarily benefits foreign financial groups.
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Future research on the crossroads of economic or financial efficiency and
legal frameworks set as statistically comparable data sets should address this
normative dimension more directly.

The Limits of Legal Analysis Alone

Our doctrinal legal approach effectively documents the tension between liber-
alization and sovereignty, yet it does not fully capture the geopolitical dynamics
reshaping investment regulation as it is focused and targeted to the selected
aspects. United States and China strategic competition, European regulatory
assertion, and emerging market efforts to preserve policy space reflect deeper
power shifts that legal analysis alone cannot fully explain. Meaningful progress
on investment governance requires deeper engagement with political economy
alongside legal analysis.

In sum, while our research documents the evolving legal landscape, we recog-
nize that the fundamental challenge as for example, achieving a sustainable balance
between regulatory control, and democratic governance, remains unresolved.
The task ahead requires not only better legal frameworks but also more transparent
criteria, empirical rigor, and explicit attention to development outcomes.

Conclusion

The paper provides a comprehensive analysis of the evolving legal landscape
governing foreign direct investment in the financial sector with the background
of globalization. It highlights how globalization has intensified cross-border
capital flows, creating both opportunities for economic growth and complex
regulatory challenges at the same time. The study underscores the tension be-
tween promoting open investment regimes and preserving national regulatory
sovereignty, especially in sensitive financial sectors.

Special attention should be given to other studies that are in line with the main
topic of this paper, showing how important it is to solve those issues. Fedorowicz
and Zalcewicz emphasize that the normative integration of ESG factors into EU
financial market regulation has engendered novel, substantive obligations for
both financial institutions and supervisory authorities, fundamentally altering
traditional prudential and conduct paradigms by mandating the explicit inter-
nalization of sustainability risks. However, the nascent framework of ,,sustain-
able finance risk law” remains fragmentary and conceptually underdeveloped,
necessitating enhanced coherence, calibrated implementation mechanisms, and
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unambiguous supervisory methodologies to mitigate regulatory uncertainty and
compliance burdens. Ultimately, the authors advocate for proportionate regula-
tory solutions that harmonize ESG imperatives with institutional risk profiles,
thereby safeguarding financial stability and competitiveness while advancing
sustainable development objectives”’.

Also, Marianski illuminates that the public order clause in private international
law serves as a viable instrument for national financial supervisory authorities
to safeguard market stability against foreign law threats, thereby bolstering
sustainable finance objectives through exceptional derogation. Nonetheless,
its invocation is circumscribed by the French doctrine of effet atténué, which
mandates a restrained, proportionate application to avert arbitrary exclusions,
particularly in cross-border contexts. In sum, while doctrinally substantiated
via comparative and dogmatic analysis, the clause’s efficacy hinges on judicious
deployment to reconcile national imperatives with EU harmonization principles®.

Worthy conclusions are also presented by Jurkowska-Zeidler. She points out
that green banking constitutes an ascendant paradigm in the Polish and Czech
financial markets, propelled predominantly by supranational EU regulatory in-
struments that elevate ESG awareness and integration within banking operations.
Notwithstanding this momentum, the authors underscore the imperative for am-
plified systemic engagement by financial safety net institutions, notably central
banks, to operationalize sustainable development imperatives amid multifaceted
crises. This doctrinal-legal analysis, grounded in comparative review of national
and EU frameworks, affirms green banking’s alignment with broader Sustainable
Development Goals while advocating enhanced supervisory architecture®.

It is worth to emphasize selected key conclusions based on the research pre-
sented in this paper. Legal frameworks worldwide are increasingly adapting
to balance openness with control, ensuring financial stability, investor protec-
tion, and national security. This is reflected in the growing use of screening
mechanisms and sector-specific restrictions by countries such as the US, EU,

37 M. Fedorowicz, Challenges Posed to the EU Financial Market by the Implementation of the Con-
cept of Sustainable Financing, “Bialostockie Studia Prawnicze” 2024, Vol. 29, iss. 1, https://doi.
0rg/10.15290/bsp.2024.29.01.03.

38 M. Marianski, The Application of the Public Order Clause on the Financial Market as One
of the Elements for Building Sustainable Finance in a Comparative Perspective, “Bialostockie Studia
Prawnicze” 2024, Vol. 29, iss. 1, https://doi.org/10.15290/bsp.2024.29.01.10.

39 A. Jurkowska-Zeidler, Towards the Greening of Banking: A Comparison of the Polish and Czech
Financial Markets, “Bialostockie Studia Prawnicze” 2024, Vol. 29, iss. 1, https://doi.org/10.15290/
bsp.2024.29.01.13.
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China, and emerging markets. Also, international treaties and institutions, like
ICSID and Bilateral Investment Treaties, play a crucial role in providing legal
certainty and dispute resolution, fostering investor confidence across jurisdic-
tions. Despite advances in liberalization and transparency, geopolitical and se-
curity concerns have led to a resurgence of protective measures, complicating
the regulatory environment and raising compliance costs for investors from
financial perspective. Moreover, the paper emphasizes the urgent need for legal
systems to be adaptive and coherent, integrating investment law with financial
regulation and public interest safeguards to manage the dynamic challenges
of globalization. Finally, it predicts continued growth in both the volume of for-
eign investments and scholarly attention to their legal aspects, signaling the in-
creasing importance of developing unified, effective regulatory frameworks that
support sustainable financial sector development worldwide. In sum, the study
concludes that achieving a sustainable balance between openness and regulatory
control is essential for maintaining legal coherence, financial stability, and trust
in the globalized financial investment system which are urgent needs nowadays
all over the world.
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