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Wladze powstalej po pierwsze] wojnie swiatowe] Rzeczypospolite) Polskigj
stancly przed ogromem probleméw. Swiadomosé koniecznoscei dostosowania
struktur odziedziczonego po zaborach panstwa do nowego stanu zrodzila po-
trzebe pilnego opracowania szeregu aktow prawnych. Za najistotniejsza uznano
unifikacje przepisdw obowigzujacych na terenie trzech réznych organizmdw, sca-
lonych obecnie w jednos¢. Pomimo tej $wiadomosci, choé przez cale dwudzie-
stolecie migdzywojenne prowadzono intensywne prace legislacyjne, nie zdotano
ujednolici¢ wielu przepisow!.

Tak bylo rowniez w regulacjach dotyczacych ustroju samorzadu terytorialne-
g0. Do wybuchu drugiej wojny swiatowej na terenie Rzeczypospolitej obok prze-
pisow ustanowionych przez Seym obowigzywaly rozniace sic od siebie rozwigza-
nia prawne, majace zrodlo w ustawodawstwie zaborczym. Ponizej przyblizymy te
najistotniejsze. Ograniczymy si¢ jednak do rozwigzan obowigzujacych na terenie
wojewddztw poznanskiego 1 pomorskiego, obu powstalych z ziem bylego zaboru
pruskiego®, w obrebie ktorych lezala Bydgoszcz i okolice w latach 1920-1939. Na
terenie trzeciego wojewodztwa lezacego na niegdysiejszych obszarach Monarchii
Pruskiej — $laskiego — obowiazywaly juz inne przepisy. Slask cieszyt sic w latach
mi¢dzywojennych daleko idacg autonomia.

1 Zob. M.K. Jeleniewski, Polska mysl samorzgdowa w dwudziestoleciu migdzywojennym, [w:]
Demokracja i samorzqdnos¢ na Kujawach i Pomorzu w dobie nowozymej, , Prace Komisji
Historii BTN 2004, t. 18, red. 7. Bieganski i W. Jastrzebski, Bydgoszcz.

? Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. , O tymczasowe] organizacji bylej dzielnicy pruskiej” two-
rzyla z ziem dawnego zaboru pruskiego dwa wojewddztwa, poznanskie i pomorskie. Byd-
goszcz byla obok Poznania drugim z miast wydzielonych w wojewodztwie poznanskim.
W pézniejszym okresie status miast wydzielonych zyskaly takze Gniezno i Inowroctaw.
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Mniejsza od wojewddztwa jednostka administracyjna byt powiat’. Bydgoszcz
byla najwickszym w Drugiej Rzeczypospolitej miastem na prawach powiatu
grodzkiego. Na jego czele stal prezydent 1 rada migjska. Tu takze urzgdowal sta-
rosta powiatowy.

Konstytucja RP z 1921 r.* przewidywala istnienie samorzadu terytorialnego na
terenie gminy, powiatu 1 wojewddztwa. Sankcjonowala tym samym stan prawny
odziedziczony po zaborcach. Zgodnie z wola ustawodawcy szczegdlowe zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego okreslac musialy ustawy samorzado-
we. Zapis ten doczekal si¢ realizacji w roku 1933, kiedy to weszla w zycie ustawa
,.0 czgsciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego™. Jak wskazuje nazwa
ustawy, nie regulowala ona jednak wszystkich praw samorzaddéw. Czes¢ z nich
pozostala niezmieniona do roku 1939.

W ustepach dotyczacych samorzadu uchwalona w roku 1935 konstytucja
kwietniowa® nie wprowadzata zmian. Zgodnie z jej przepisami nadal dzielit si¢ on
na gminny, powiatowy 1 wojewddzki. Konstytucja ta, okreslana przez znawcow
zagadnienia jako wyrazny krok wstecz, w znacznym stopniu ograniczata jednak
uprawnienia samorzadu. Wymagala na przyklad, by kazda uchwala rady zatwier-
dzona byla przez wladze¢ nadzorcza. Jako ze zgodnie z 6wczesnym prawem Byd-
goszcz taczyla w sobie cechy gminy 1 powiatu, przypomnimy przepisy dotyczace
obu instytucji.

Gmina pozostawala przez cale dwudziestolecie naymniejszg jednostkag samo-
rzadu terytorialnego. Podstawe jej funkcjonowania okreslala ,.Ordynacja gminna
dla siedmiu wschodnich prowincji Monarchii Pruskie;”. Wedlug ustawowej defi-
nicji obszar gminy stanowily wszystkie grunty, ktore znajdowaly si¢ na jej terenie
(z zastrzezeniem odrgbnosci obszaréw dworskich). We wszystkich gminach, bez
wzgledu na ich wielkos¢, dokonywano wyboru rady, ktora byla organem uchwa-
lodawczym i kontrolujacym. Zrédlem gminnego prawa byly statuty micjscowe,
wymagajace zatwierdzenia przez wydzialy powiatowe, sprawujace wobec gmin
funkcje nadzorcza.

Ustawa z 1933 r.® wprowadzila pewne zmiany. Przede wszystkim ujedno-
licita status wszystkich ziem lezacych na terenie gminy. Wedlug jej przepisow

3 Poczgtkowo na terenie wojewodztwa poznanskiego byto 36 powiatéw. W kolejnych latach

(1925, 1927) liczba ta malala. Najwiece] — siedem — powiatow zlikwidowano w roku 1932.
4 Konstytucja RP z dnia 17 marca 1921 r. Dz. U. RP nr 44, poz. 267.
5 Ustawa ,,0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego™ z dnia 23 marca 1933 r.
Dz. U. RP nr 35, poz. 294.
¢ Konstytucja RP z dnia 23 kwietnia 1935 r. Dz. U. RP nr 30, poz. 227.
,,Ordynacja gminna dla siedmiu wschodnich prowincji Monarchii Pruskiej” z dnia 3 lipca
1891 1. 7Zb. U. Pr,s. 2332 1891 1.
8 Ustawa ,,0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego™ z dnia 23 marca 1933 r.
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przestaly istnie¢ tzw. obszary dworskie. Do obszaru gminy zaliczano jedno lub
kilka osiedli (wsi, osad, przysiotkow itp.). Wielkos¢ obszaru gminy powinna od-
powiada¢ wspolnemu zainteresowaniu sprawami publicznymi, a takze zapewnic
gminie zdolno$¢ realizacji cigzacych na nigj zadan. Gmina byla osobg prawa pu-
blicznego 1 przedmiotem praw majatkowych. Jesli liczyla mniej niz 5000 miesz-
kancow, wybierano dwunastu radnych, do 10 000 — szesnastu, a w takiej, w ktd-
rej liczba mieszkancow przekraczala 10 000 — dwudziestu. Radnych wybierano
w wyborach tajnych, rownych, stosunkowych 1 posrednich. Zarzad gminy skladat
si¢ z wojta, podwojciego (zastepcy wdjta) oraz tawnikow.

Oprécz gmin wigjskich istnialy w dwudziestoleciu migdzywojennym réwnicz
gminy miejskie. Byly to organy samorzadu terytorialnego funkcjonujace na tere-
nie miast. Ich podstawe dzialania stanowily przepisy odrgbne, okreslajgce zarow-
no zasadg¢ wyboru rad, jak 1 ich kompetencje, organy itp. Status gmin migjskich
przyshugiwal wickszosci miast lezacych na terenie Rzeczypospolitej. Tylko te
najwicksze (bylo ich kilkadziesiat), a wsrod nich Bydgoszcz, byly tzw. powiatami
grodzkimi, tj. jednostkami samodzielnymi wydzielonymi z powiatu samorzado-
wego, tworzgcymi powiat migjski dla celow administracji panstwowe.

Po zamachu majowym, podobnie jak w przypadku innych dziedzin zycia, sa-
natorzy postanowili ograniczy¢ do minimum kompetencje samorzadu, szczegdl-
nie tam, gdzie wladze dzierzyli ich polityczni przeciwnicy (chadecy 1 endecy),
jak to bylo w Bydgoszczy. Jako ze prace nad ustawa samorzadowa trwaly bardzo
dlugo, a dzigki konsekwentnemu oporowi demokratycznych, skupiajacych repre-
zentantow organdw samorzadowych® okazywal sie bardzo skuteczny, sanatorzy
zdecydowali si¢ tymczasowo ograniczy¢ kompetencje wladz w wickszych mia-
stach, tworzac tzw. powiaty grodzkie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 marca 1928 r.'° wladza-
mi administracji ogélnej byli ,.wojewodowie, komisarz rzadu, starostowie powia-
tow1 1 starostowie grodzcy”. Czerpiac z tego przepisu, w wyznaczonych miastach
Rzeczypospolitej, w tym w Bydgoszczy, na podstawie rozporzadzeniu Rady Mi-
nistrow z dnia 23 wrzesnia 1929 r.!! dokonano podzialu kompetencji wladzy. Od
tej pory istnialy dwa organy na poziomie powiatu miejskiego — prezydent mia-
sta 1 starosta grodzki. Intencja prawotworcy byla jasna — przejecie panstwowej

Dz. U. RP nr 35, poz. 294.

® Zwigzek Miast Polskich powolano na zjezdzie miast Krolestwa Polskiego w roku 1917 jako
reprezentanta intereséw miast wobec wladz panstwowych. W roku 1920 skupiat 120 miast,
w roku 1939 blisko 90% wszystkich miast polskich.

YDz U.RP. 1928 1. nr 11, poz. 86.

U Dz U.RP.z 1929 r. nr 72, poz. 543. Byly to: Bydgoszcz. Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw,
Torun.
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kontroli, a tym samym pozbawienie jej samorzadow w dziedzinach, ktére sanato-

rzy uznali za istotne z ich punktu widzenia. W oparciu o rozporzadzenie 1 wcigz

obowigzujacg ustawe ,,0 administracji policji™'?, Minister spraw wewngtrznych

okreslit w postanowieniu z dnia 31 stycznia 1930 r. kompetencje starosty grodz-

kiego, w tym niektore czynnosci miejscowej wladzy policyjnej, a mianowicie:

» sprawy utrzymania bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku publicznego na dro-
gach, ulicach 1 placach publicznych oraz w miejscach publicznych,

» sprawy nadzoru nad lokalami publicznymi oraz ustalenie godziny policyjne;,

» sprawy stowarzyszen, zgromadzen 1 wiecow, sprawy widowiskowe oraz cen-
zury teatralnej,

» sprawy kwest publicznych,

» sprawy policji kryminalne;j,

» sprawy policji obyczajowej,

» sprawy broni oraz materialow wybuchowych tatwopalnych.

Ponadto na mocy postanowienia Ministra spraw wewnetrznych z dnia 24 mar-
ca 1930 1.3 starostom grodzkim powierzono nadzor nad prasg, a na mocy rozpo-
rzadzenia MSW z dnia 31 marca 1930 r.!* sprawy dotyczace:

» utrzymania bezpieczenstwa 1 spokoju publicznego,

» cudzoziemcow,

* granic panstwa,

» godzin handlu i godzin otwarcia zakladéw handlowych 1 nicktorych przemy-
stowych.

Wyzej wymienione rozporzadzenia MSW weszly w zycie 22 kwietnia 1930 .

Podobnie jak w przypadku samorzadu gminnego, réwniez samorzad powia-
towy opieral swe dzialanie zaréwno na ustawach odziedziczonych po zaborcach,
jak 1 przepisach wprowadzonych po wyzwoleniu przez administracje polska. Pod-
stawe dzialania rady powiatu na terenie wojewddztwa poznanskiego stanowila
,.Ordynacja powiatowa dla Prowincji Poznanskiej”", a w wojewddztwie pomor-
skim ,,Ordynacja powiatowa dla szesciu wschodnich prowincji Monarchii
Pruskiej™. Pewne zmiany wprowadzil zaborca przed 1918 r. (m.in. w latach 1841
1 1889), lecz w swej zasadnicze] formie oba akty przetrwaly do konica zaborow.

12 Ustawa z dnia 11 marca 1850 r. o administracji policji, Zb. U. Pr., s. 265.

13 Monitor Polski nr 76, poz. 119.

14 Tamze, nr 82, poz. 125.

15 Ordynacja powiatowa dla Prowincji Poznanskiej”, Zb. U. Pr.,s. 3z 1829 1.

16 Ordynacja powiatowa dla szesciu wschodnich prowincji Monarchii Pruskiej”, Zb. U. Pr,,
s. 179 z 1872 r. Ustr¢j samorzadu regulowaly réwniez: Ustawa o ogdélnym zarzadzie kraju
7 30 lipca 1883 r. oraz ustawa z dnia 19 maja 1889 r. 0 ogdlnym zarzadzie kraju 1 wlasciwo-
$ciach wladz administracyjnych i administracyjno-sgdowych.
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W latach 1919 i 1920

korekty odziedziczonych
aktéw prawnych doko-
nat Komisariat Naczelnej
Rady Ludowej i Minister
bytej Dzielnicy Pruskiej.
Nowe przepisy dotycza-
ce Bydgoszczy wprowa-
dzono w zycie na mocy
rozporzadzenia Ministra
bytej Dzielnicy Pruskiej
w roku 192117

Terytorium  powiatu Rada MieJska Bydg°szczy, 1934 r
okreslata stosowna usta- (ze zbioréw Narodowego ArcMwm Cyfrowego)
wa. Ona réwniez mogta decydowac¢ o zmianie granic powiatu badZ potgczeniu
dwu lub wiecej. W wojewodztwie pomorskim powiat miejski mogt byé utwo-
rzony w miescie liczacym powyzej 25 tys. ludnosci, przy czym nastepowato to
na wniosek rady miejskiej, ktory wymagat zatwierdzenia przez ministra spraw
wewnetrznych. Rada Ministrdw miata prawo utworzy¢ powiat miejski w miescie,
ktorego liczba ludnosci nie przekroczyta 25 tys. Wydajac stosowne zarzadzenie,
musiata bra¢ pod uwage ,,szczegdlne okolicznosci”.

W wojew0dztwie poznanskim o tym, czy miasto otrzyma statut powiatu miej-
skiego, decydowata Rada Ministrow.

Cztonkami powiatu byty wszystkie osoby majgce state miejsce zameldowania
najego terenie. Nie byty nimi osoby petnigce zasadniczg stuzbe wojskowg w jed-
nostce, ktéra miata swa siedzibe na terytorium powiatu. Wszyscy mieszkancy
powiatu korzystali z rGwnych praw. Mogli bra¢ udziat w pracach instytucji po-
wotywanych na terenie powiatu, mogli takze dowolnie korzysta¢ ze wszystkich
zaktadow i urzadzen utrzymywanych dla swych mieszkancdw przez powiat.

W wojewddztwie pomorskim istniat obowigzek przyjecia wszystkich bez-
phatnych urzedow, jakie funkcjonowaly w samorzadzie powiatowym. Odmowa
przyjecia urzedu zagrozona byta stosownymi sankcjami. W wojewodztwie po-
znanskim taki przepis nie istniat.

W catym dwudziestoleciu miedzywojennym mianem powiatu okreslano jed-
nostki samorzagdowe dwojakiego rodzaju. Powiatami byty te, ktére obejmowaty
zasiegiem swojego dziataniarozlegty obszar, skupiajgc wiele gmin, ale powiatami,

7 Rozporzadzenie Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. ,,O wyborze do
sejmikow powiatowych na obszarze bytej Dzielnicy Pruskiej”, Dz. U. RO nr 71, poz. 492.



96 Marek K. Jeleniewski

w prawnym znaczeniu, byly takze jednostki obeymujace jedng gming — miasto.
Status taki, obok innych duzych miast woj. pomorskiego 1 poznanskiego, uzy-
skala Bydgoszcz, ktora stala si¢ tym samym najwigkszym miastem powiatowym
w Polsce, wigckszym nie tyko od sgsiedniego Torunia (dwukrotnie), lecz 1 od wielu
mnych miast wojewodzkich w Polsce. Do roku 1933 o wydzieleniu miasta z po-
wiatu, a wiec utworzeniu samodzielnego, decydowaly wladze panstwowe'®,

W roku 1933 wraz z wej$ciem w zycie nowej ustawy samorzadowej dotycza-
ce tego problemu przepisy zaborcze przestaly obowigzywac. Miasta wydzielo-
ne z powiatu wymieniono w zalaczniku. Na terenie wojewodztwa poznanskiego
byly to: Bydgoszcz, Gniezno, Inowroclaw 1 Poznan, na terenie wojewodztwa po-
morskiego: Gdynia, Grudzigdz 1 Torun®,

Ustrd) samorzadu miejskiego na terenie bylego zaboru pruskiego, a wigc wo-
jewodztwa poznanskiego 1 pomorskiego, regulowaly do roku 1933 przepisy ..Or-
dynacji miejskiej”.

12 sierpnia 1921 r. Minister bylej Dzielnicy Pruskiej na mocy swego rozporza-
dzenia zmienil odziedziczone przepisy, dostosowujac je do nowych warunkow.
Za najistotniejszg uznac¢ nalezy likwidacj¢ zapisow, ktore preferowaly wyborcow
o wyzszych dochodach. Od tej chwili stan majatkowy nie mial wplywu na prawa
wyborcze. Zniesiono takze — obowigzujacy w Prusach — system kurialny. Podob-
nie jak we wszystkich innych przepisach dotyczacych samorzadu terytorialnego
od wybieranych do rad wymagano znajomosci jezyka polskiego w mowie 1 pi-
$mie?!,

W mysl § 2 ustawy pruskiej obszar gminy miejskiej tworzyly wszystkie grun-
ty lezace na jej terytorium. W § 3 stwierdzono, ze wszyscy mieszkancy tego te-
rytorium naleza do gminy, a § 4 przyznawal im réwne prawa 1 nakladal na nich
jednakowe obowigzki wobec gminy. Ustawa z roku 1933 ten stan utrzymala.

Czlonkoéw rady migjskiej wybierano sposrdd mieszkancdw miasta, na terenie
ktdrego miala dzialac, byla ona organem uchwalajacym 1 kontrolujacym. Do roku
1933 wybory byly tajne, powszechne, rowne, bezposrednie 1 stosunkowe. Kazdy
wyborca dysponowal jednym glosem. Czynne prawo wyboru przystugiwalo oby-
watelom, ktérzy ukonczyli dwadziescia jeden lat, bierne — od dwudziestu pieciu

18 Ustawa ,,0 wlasciwosci whadz 1 sagdoéw administracyjnych” z dnia 19 maja 1889 ., Zb. U. Pr,,
5. 108 z 1889 1.

19 Zalacznik nr 1 do cytowanej ustawy.

20 _Ordynacja miejska dla szesciu wschodnich prowincji Monarchii Pruskiej” z dnia 30 maja

1853 r,7b. U. Pr,s.261z 1853 1.

,,Rozporzadzenie Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. 0 zmianie ordy-

nacji miejskiej dla szesciu wschodnich prowincji Monarchii Pruskiej z dnia 30 maja 1853 .

1 przeprowadzenia wyboréw komunalnych w miastach bylej Dzielnicy Pruskiej”. Dz. U. RP

nr 71, poz. 490.

21



Status prawny Bydgoszezy w Drugiej Rzeczypospolitej 97

lat. Rada miejska, ktorej kadencja trwala cztery lata, mogla liczy¢ od dwunastu do
sze$cdziesieciu radnych. O jej wielkosci decydowala liczba ludnosci. Jesli mia-
sto liczylo powyzej 120 tys. mieszkancow, na kazde nastgpne 50 tys. przypadalo
szesciu radnych. Wedlug tych przepiséw w Radzie Miasta Bydgoszczy zasiadalo
sze$cdziesiagt osdb. Ustawa z 1933 r. wprowadzila do ordynacji wyborczej istotne
zmiany. Od tej pory kadencja rady trwala pie¢ lat. Wyborca dysponowal tyloma
glosami, ilu radnych miano wybra¢ w jego okregu. Mdgl wiec obdarzy¢ wszyst-
kimi glosami jednego kandydata. Podwyzszono wiek wyborcow 1 wybieranych:
czynne prawo wyborcze przyshugiwalo po ukonczeniu dwudziestego czwartego
roku zycia, zas biemne trzydziestego. Zmniejszono liczbe radnych (nadal zalezala
od wielkosci miasta), w Bydgoszczy bylo ich czterdziestu osmiu.

Wyborca, ktory kwestionowal wynik wyboru, mogl go oprotestowaé. Orga-
nem odwolawczym byli: wojewoda (I instancji) 1 Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny (II instancji).

W mysl ordynacji z 1853 r. rada miejska decydowata o wszystkich sprawach
gminnych, jesli nie nalezaly one do zakresu dzialania magistratu. Byly to:

1. Zarzad wlasnego majagtku,

2. Budowa 1 utrzymanie droég 1 innych srodkéw komunikacyjnych,

3. Ochrona 1 rozw¢j rolnictwa, handlu 1 przemystu,

4. Ochrona zdrowia publicznego, zakladanie 1 utrzymywanie szpitali 1 urzadzen
sanitarnych,

Dobroczynnos¢ publiczna,

Popieranie oswiaty,

7. Podnoszenie poziomu obyczajnosci i kultury spoleczne;j.

Ustawodawca z roku 1933 kompetencje rady migjskiej uscislil, wymieniajac
je w 23 punktach.

W obu przypadkach rada miejska m.in. powolywala organ zarzadzajacy — za-
rzad miasta (magistrat), kontrolowala jego dzialalnosc 1 stanowila normy 1 zasady
dotyczace gminy. Uchwalala regulaminy obrad rady 1jej komisji, uchwalata prze-
pisy dotyczace urzednikow 1 funkcjonariuszy gminnych. Uchwalala migjscowe

AN

przepisy prawne, jesli ustawa takie prawo przewidywala. Tworzyla, przeksztalca-
la 1 zamykala zaklady 1 przedsi¢biorstwa gminne, uchwalala preliminarz budze-
towy 1 podejmowala wszelkie dotyczace gminy decyzje finansowe. Uchwalala
whnioski 1 opinie na temat zmiany granic gminy. Nadawala takze obywatelstwo
honorowe gminy.

Na czele rady stal jej przewodniczacy. Do roku 1933 byl nim wybierany co
roku jeden zradnych. Od roku 1933 na czele rady miejskiej stal prezydent miasta,
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tak dlugo jak pelnil swa kadencje. W roku 1933 zlikwidowano organizujace do tej
pory procz rady prezydium, powierzajac jego zadania sekretariatowi magistratu.

Uchwaly rady miejskiej zapadaly zwykla wigkszoscig glosow, przy czym
w Jej posiedzeniu uczestniczy¢ musiala wigce) niz polowa radnych. Jesh glosy
radnych nie przewazyly, za 1 przeciw oddano t¢ samg liczbg, wowczas decydowalt
glos przewodniczacego. Po roku 1933 w przypadku rownej liczby glosow projekt
uchwaly upadal. Prezydent miasta, przewodniczacy radzie, nie mial prawa glosu.

Zardéwno ustawa pruska, jak 1 polska przewidywaly mozliwos¢ rozwiazania
rady. Mogl to uczyni¢ minister spraw wewnetrznych, gdy dzialala ona w sprzecz-
nos$ci z obowigzujacym porzadkiem prawnym albo swym dzialaniem lub zanie-
chaniem narazala na szkode interes spoleczny. Réwniez wowczas gdy rada tolero-
wala takie postepowanie czlonkow, ktore uwlaczalo powadze urzedu 1 podwazalo
zaufanie do niego.

Zarowno w mysl ustawy z 1853 r, jak 1 tej z 1933, rada migjska byla organem
stanowiacym 1 kontrolujgcym. Organem wykonawczym 1 zarzadzajacym byl za-
rzad miejski zwany magistratem.

Na czele zarzadu miejskiego stal burmistrz, a w wickszych miastach, w tym
w Bydgoszczy — prezydent. W dwudziestoleciu migdzywojennym prezydentami
Bydgoszczy byli Jan Maciaszek (1920-1921), Wincenty Lukowski (1921-1922),
Bernard Sliwinski (1922-1930) oraz Leon Barciszewski (1932-1939).

Zgodnie z prawem prezydent Bydgoszczy mial zastepce. W latach 1920-1933
te funkcje sprawowal Tadeusz Chmielarski, ktory takze trzykrotnie pelnil obo-
wiazki prezydenta miasta, po kilka miesiccy w roku 1921 1 w roku 1922 oraz
ponad pottora roku w latach 1930-1932.

W sklad zarzadu miasta wchodzila takze zalezna od wielkosci miasta pew-
na liczba honorowych (nieplatnych) cztonkéw magistratu (fawnikow), w Byd-
goszczy bylo ich 14. Oprocz nich w zarzadzie znajdowali si¢ rowniez tzw. radcy
miejscy, tj. urzednicy, ktérym powierzono piecze nad stosownymi decernatami,
np. finansowym, budowlanym, opieka spoleczna czy szkolnictwem (platni czton-
kowie magistratu) w Bydgoszczy (w tym prezydent 1 wiceprezydent). Prezydenta
1 tawnikéw wybierala rada miejska. Do roku 1933 kadencja prezydenta trwala
12 lat, a tawnikéw — 6. Co trzy lata ustepowala polowa 1 dobierano nastepna.
Po roku 1933 kadencje prezydenta skrdcono do lat dziesieciu. f.awnicy pelnili
swoja funkcje w czasie trwania kadencji rady 1 ustgpowali wraz z niag. Do roku
1933 wybor prezydenta zatwierdzal wojewoda, po tym roku minister spraw we-
wnetrznych. Jesli wojewoda lub minister nie akceptowali wyboru prezydenta, po
dokonaniu szeregu przewidzianych prawem czynnosci wyznaczali prezydenta
komisarycznego.
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Zgodnie z przepisami obu ustaw zarzad miasta zobowigzany byl do wyko-
nywania zadan okreslonych w stosownych przepisach lub zleconych na mocy
tych przepisow przez kompetentne wladze. Musial wykonywaé uchwaly rady
miejskiej, zarzadzal w jej imieniu zakladami, dochodami i1 wszelkg wlasnoscia
gminy. Nadzorowal pobor gminnych podatkdéw, rozdzielal gminne $wiadczenia.
Reprezentowal gming na zewnatrz. Corocznie przed przystgpieniem przez rade
do obrad w sprawie budzetu skladal sprawozdanie z jego wykonania.

Podobnie jak rad¢ miejska 1 zarzad mozna bylo rozwigzaé. Uczyni¢ mogl to
minister spraw wewnetrznych, wowczas gdy zarzad dzialal wbrew prawu, szko-
dzit miastu lub podwazal zaufanie do wladz.

W wojewodztwach poznanskim 1 pomorskim (obu, w ktérych lezala Byd-
goszez i powiat) jako jedynych w Polsce (poza Slaskiem) istnialy organy samorza-
du terytorialnego szczebla wojewddzkiego. Sejmik, zwany seymikiem krajowym,
zwolywal wojewoda. Byl to organ uchwalodawczy 1 kontrolujacy w sprawach ad-
ministracji ogolnej. Na mocy rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 1921 r. Minister
bylej Dzielnicy Pruskiej zarzadzil pierwsze wybory. Do pierwszych sejmikow
wybrano w wojewodztwie pomorskim 55 radnych, a w wojewodztwie poznan-
skim — 85. Bierne prawo wyborcze przystugiwalo kazdemu obywatelowi, ktory
ukoniczyl 25 lat 1 zamieszkiwal na terenie wojewddztwa. Wybory byly posrednie
1 tajne. Wybieraly rady miejskie miast wydzielonych 1 wydzialy powiatowe.

Sejmik podeymowal uchwaly w sprawach dotyczacych calego wojewddztwa
badz takie, ktorych realizacja przekraczala mozliwosci jednego powiatu czy mia-
sta. Decydowal wiec o budowie drog wojewddzkich, specjalistycznych osrodkdw
szkolnych, szpitala wojewddzkiego itp. Do podejmowania uchwal w wojewodz-
twie pomorskim wymagana byla obecnos¢ przynajmniej potowy radnych. W wo-
jewodztwie poznanskim takiego zastrzezenia nie bylo.

Czlonkéw wydziatu krajowego, bedacego organem zarzadzajacym 1 wyko-
nawczym sejmiku, wybierano sposrdd radnych wojewddzkich. Wydzialowi kra-
jowemu przewodniczyl starosta krajowy, wybierany na okres od 6 do 12 lat. Poza
nim w sklad wydzialu wchodzili zastepca 1 czlonkowie. W wojewodztwie po-
znanskim czlonkow bylo 12, a w pomorskim — 8. Przy podeyjmowaniu uchwal
przez wydzial obowigzywala zwykla wigkszos¢, przy czym w posiedzeniu musia-
la uczestniczy¢ wiecej niz potowa czlonkow.

Najwazniejszym zadaniem wydzialu bylo wykonywanie uchwatl sejmiku oraz
zarzagdzanie zakladami wojewodzkimi 1 sprawami samorzadu.

Przez cale dwudziestolecie miedzywojenne zardwno teoretycy, jak 1 praktycy
samorzadowi dostrzegali potrzebe stworzenia jednolitych, obowigzujacych na te-
renie calego kraju przepisow, dotyczacych ustroju 1 funkcjonowania wszystkich
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trzech szczebli samorzadu. Najistotniejszg wada istniejacego prawa byla jego nie-
stabilnos¢. We wspomnieniach starosty bydgoskiego Juliana Suskiego znajduje-
my narzekania na taki stan rzeczy. Podobnie uwazali inni dzialacze samorzadowi,
prezydenci miast, ale takze przedstawiciele wladz panstwowych. Swiadomi tego
faktu teoretycy samorzadowi natychmiast po odzyskaniu niepodleglosci przysta-
pili do prac nad stworzeniem jednolitych, nowoczesnych przepiséw. Liczne uwa-
g1 wnosili przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich, ktdrzy wzieli na siebie cigzar
konsultacji posrdéd wojtow, burmistrzow 1 prezydentow. Na lamach owczesnej
prasy samorzadowej publikowano liczne ankiety, w ktorych pytano o najistot-
niejsze, wymagajace wg praktykdéw szybkiej zmiany przepisy. Wyniki sondazy
trafialy do zespolu redagujacego projekt ustawy samorzadowe;.

Niebagatelng role w regulacji ustroju samorzadu terytorialnego odegral Zwia-
zek Miast Polskich, ktory byl jedng z organizacji skupiajacych przedstawicieli
samorzadu terytorialnego dzialajacego na terenie Drugiej Rzeczypospolitej (inny-
mi byly Zwiazek Powiatow Rzeczypospolite) i Zwigzek Gmin RP). Powstat juz
w roku 1917 na terenie Galicji. Jak wynikalo z pierwszego statutu®, przyjetego
na zjezdzie zalozycielskim, zatwierdzonego w roku 1918, jego celem stalo sie
,.zabieganie o dobrobyt miast 1 rozpowszechnianie urzadzen, mogacych stuzy¢ ku
pozytkowi miast do Zwigzku nalezacym™. Po wyzwoleniu natychmiast wlaczyt
si¢ do prac nad tworzeniem nowych ustaw dotyczacych ustroju samorzadu tery-
torialnego. Decyzj¢ o przystapienie Bydgoszczy do zwigzku podjela rada miejska

22 Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej byl organizacjg: 1. Zabiegajacg o zapewnienie ziem-
skiemu samorzgdowi terytorialnemu najodpowiedniejszych prawnych i faktycznych warun-
kow istnienia 1 rozwoju, 2. Ustalajacg opini¢ samorzadu ziemskiego w sprawach, ktore go
dotyczg 1 reprezentujgcg t¢ opini¢ na zewnatrz, 3. Stwarzajgcg pomoc wzajemng zwigzkow
powiatowych w spelnianiu ich zadan (par. 1 Statutu Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej,
uchwalonego na posiedzeniu Rady Zjazdow Samorzgdu Ziemskiego w dniu 21 czerw-
ca 1930 r.). Na szczeblu samorzadu gminnego tozsame zadania realizowal Zwigzek Gmin
Rzeczypospolitej. Dzis podobna role pelnig: Zwigzek Powiatow Polskich, ktory , jest stowa-
1zyszeniem powiatow majgcym na celu wspieranie idei samorzgdu terytorialnego, obrony
wspolnych intereséw powiatow oraz dgzenie do spoleczno-gospodarczego rozwoju polskich
powiatow” ( par. 1 Statutu Zwigzku Powiatoéw Polskich, przyjetego uchwalg Zebrania Zato-
zycielskiego w dniu 27 lutego 1999 r.), a takze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, celem ktorego jest ,,wspieranie idei samorzadu terytorialnego, obrony wspolnych
intereso6w gmin wiejskich oraz dgzenie do spoleczno-gospodarczego rozwoju gmin wiej-
skich” (par. 7 Statutu, uchwalonego na XVIII Zgromadzeniu Ogélnym ZGW RP 25 marca
2004 1.).

Po licznych poprawkach pierwszego statutu na Zebraniu Ogdlnym przedstawicieli miast
w Krakowie w dniu 22 lutego 1931 r. przyjeto drugi statut. Zgodnie z par. 1 ZMP mial na
celu ., dgzenie do gospodarczego i kulturalnego rozwoju miast polskich...” . Statut zostat za-
twierdzony reskryptem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 marca 1932 r. nr A A.15.1.

2
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na posiedzeniu 29 pazdziernika 1920 r.** Funkcjonowal z pozytkiem dla miast
1 ich mieszkancow przez cale dwudziestoleciec migdzywojenne. Byl organizacja
bardzo liczng, skupiajgca w roku 1920 — 169, w roku 1925 — 509 , a w latach
1930-1939 — 515 miast na 611 istnicjacych w Polsce®. Dzis restytuowany, istnie-
jacy ponownie od roku 1991, spelnia podobne zadania®.
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The political and legal status of Bydgoszcz in the Second Republic of Poland

keywords: Second Republic of Poland, Bydgoszcz, legal status

Summary

Bydgoszcz returned to Poland after ratification of the Treaty of Versailles, on
January 20, 1920. Until 1938, it had been part of the Poznan Province and was
the biggest county seat in Poland. Since April 1, 1938, it was within the limits of
the Pomeranian Province. It had the status of municipality and urban county both
under the laws inherited from the invaders (until 1933), and the act “on partial
change of the territorial government system” dating from 1932. Its legislative
body was the Municipal Council, and the executive authority was the Town Mag-
istrate led by the Mayor. Initially, the Municipal Council consisted of 60 people,
and since 1933 — there were 48 of them. In the beginning, the Council served
a four-year term, and under the provisions of the new act, since 1933 — a five-year
term. The Mayor was theoretically elected for a twelve-year term, but none of the
Bydgoszcz Mayors had held his position for such a long time. The first appointed
mayor of Bydgoszcz was Jan Maciaszek (in 1920-1921), followed by Wincenty
Fukowski (1921-1922), Bernard Sliwifiski (1922-1930), and Leon Barciszewski
(1932-1939).

#»DB28.10.1920 1.

5 Dane na temat liczebnosci Zwigzku publikowano systematycznie na tamach czasopisma ,.Sa-
morzad Miejski”.

2 Kongres Restytucyjny Zwigzku Miast Polskich odbyt si¢ w dniach 18-20 stycznia 1991 r.
w Poznaniu. Nowy Statut Zwigzku Miast Polskich zarejestrowany zostal przez Sqd Woje-
wodzki w Poznaniu postanowieniem z dnia 26 lipca 1993 r. RST 1199.
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Politischer Status und Rechtsstatus von Bydgoszcz
in der Zweiten Republik Polen

Schliisselworter: Zweite Republik Polen, Bydgoszcz, Rechtsstatus

Zusammenfassung

Bydgoszcz kam in die Grenzen der Republik Polen nach der Ratifizierung des
Friedensvertrags von Versailles am 20. Januar 1920 zuriick. Bis zum Jahr 1938 ge-
horte es verwaltungsmébig zur Woiwodschaft Poznan (Posen) und war die grofite
Kreisstadt in Polen. Seit dem 1. April 1938 befand sich Bydgoszcz in den Grenzen
der Woiwodschaft Pommern. Sowohl nach dem von den Besatzungsméchten ge-
erbten Gesetz (bis zum Jahr 1933) als auch nach dem Gesetz iiber ,.die teilweise
Anderung der Struktur der Gebietskorperschaft” vom Jahr 1932 galt Bydgoszcz
als eine Gemeinde und ein Stadtkreis. Das Rechtsetzungsorgan war der Stadtrat
und das Exekutivorgan die Stadtverwaltung mit dem Préasidenten an deren Spitze.
Urspriinglich zdhlte der Stadtrat 60 Personen, seit dem Jahr gab es 48 Mitglieder.
Die Amtszeit des Stadtrates betrug zuerst vier Jahre, und nach dem neuen Gesetz
seit dem Jahr 1933 fiinf Jahre. Die Amtszeit des Prasidenten dauerte theoretisch
12 Jahre, aber keiner der Biirgermeister von Bydgoszcz iibte sein Amt so lan-
ge aus. Der erste Kommissarische Prasident von Bydgoszcz war Jan Maciaszek
(in den Jahren 1920-1921), seine Nachfolger waren: Wincenty Lukowski (1921-
1922), Bernard Sliwiniski (1922-1930) und Leon Barciszewski (1932-1939).



