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Komisja do Walki ze Spekulacja
I Naduzyciami w Handlu przy Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszczy
(1951-1964)*

Spoteczne Komisje Kontroli Cen

W odradzajacej sie z powojennych zgliszcz Polsce niedostatek byt zjawi-
skiem powszechnym i gteboko odczuwalnym wsrod spoteczenstwa. Odnosit
sie on w zasadzie do wszelkich artykutéw. Gospodarka, handel oraz ustugi
zdominowane przez witasnos¢ prywatng i spotdzielcza od wiosny 1945 roku
zyskaty konkurenta w postaci panstwa, ktére sukcesywnie poszerzato swdj
stan posiadania. Miedzy innymi dlatego uksztattowany od roku 1947 system
wiasnosciowy zyskat miano tzw. uktadu trojsektorowego. Niestety, nie zmienit
on oblicza polskiego rynku wewnetrznego, ktéremu towarzyszyt permanen-
tny brak towarow. Okresowo wystepowaty réwniez niedobory podstawowych
artykutdw. | tak, np. w pierwszym pdtroczu 1951 roku braki obejmowaty takie
produkty, jak: cukier, ocet, pieczywo, ryby i ziemniaki oraz wiele towaréw
przemystowych, m.in. odziez oraz obuwiel

Wsrdd réznorodnych dziatan podejmowanych na rzecz poprawy zaopa-
trzenia rynku, ktére zdaniem Dariusza Jarosza byto zréznicowane pod wzgledem

Niniejszy artykut powstat na podstawie pracy magisterskiej napisanej i obronionej w Instytu-
cie Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego pod kierun-
kiem promotora: prof. nadzw. dra hab. Andrzeja Za¢minskiego w 2010 roku.

' M. Jastrzah, Puste potki. Problem zaopatrzenia ludnosci w artykuty powszechnego uzytku
ivPolsce w latach 1949-1956, Warszawa 2004, s. 46.
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skutecznosci, powszechnosci i spotecznej dolegliwosci2 byto wprowadzenie
powszechnej reglamentacji poszczeg6lnych towaréw. Miato to umozliwié
Skarbowi Panstwa likwidacje niedoboréw, uzyskanie nadwyzek produkcyj-
nych i zacie$nienie tym samym luki inflacyjnej. Szybkiemu wzrostowi ptac
nie towarzyszyto réwnomierne zwiekszenie masy towarowej. Nalezato zatem
stworzy¢ odpowiednie instrumenty kontrolujgce dystrybucje oraz sprzedaz to-
warow znajdujgcych sie w obrocie handlowym. Miaty one walczy¢ z patolo-
giami, za ktére wiadze uznaty: spekulacje, handel tancuszkowy, naduzycia,
oszustwa na miarze czy wadze, nielegalny obré6t towarami (np. migsem po-
chodzgcym z prywatnego uboju itp.).

Pierwszym takim organem byta dziatajgca w Bydgoszczy od stycznia
1946 roku do konca 1954 roku Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (DKS)3 Na mocy ustawy z 2 czerwca
1947 roku - O zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie hand-
lowym4zyskata ona sprzymierzenca w postaci Spotecznych Komisji Kontroli
Cen (SKKC). Dziataty one przy Prezydiach Miejskich Rad Narodowych, a ich
sekretarze byli cztonkami Rad Narodowych oraz nieformalnie inspektorami
powiatowymi DKS. W skifad kazdej SKKC wchodzili: przewodniczacy - wy-
taniany sposrod delegatéw Prezydium wiasciwej Rady Narodowej, jego za-
stepca - wybierany z przedstawicieli zwigzkow zawodowych, cztonek z listy
delegowanych przez wtasciwg Rade Narodowg oraz trzech cztonkéw z wyty-
powanych list z nastepujacych organizacji: Zwigzku Samopomocy Chiopskiej,
Organizacji Spoteczno-Obywatelskiej Ligi Kobiet, Zrzeszenia Samorzadu
Gospodarczego badz tez sposrod cztonkow wiasciwej Rady Narodowej.

2D. Jarosz, Reakcje spoteczne na niedobory migesa w Polsce w latach 1945-1989. Polska
1944/45-1989, ,,Studia i Materiaty” 2006, t. 7, s. 224.

3Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym by#a ogdlnopol-
skim organem guasi-sgdowym o kompetencjach sedziowsko-prokuratorskich. Jej struktury
dziatajace na szczeblu wojewddzkim nosity nazwe Delegatur. Komisja byta uprawniona m.in.
do pozbawiania wolnosci sprawcow okreslonych przestepstw przez osadzanie ich w obozach
pracy przymusowej na okres do 2 lat. Podczas swojej dziatalnosci ,,skierowata” do obozow
ponad 84 tys. 0sdb, natomiast 200 tys. otrzymato kary grzywny. Szerzej zob. np.: A. Zaéminski,
Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym (1946-1954), [w:] Zwigzki Kujaw i Pomorza na przestrzeni wiekdw, red. Z. Bieganski
i W. Jastrzebski, ,,Prace Komisji Historii BTN”, t. XVII, Bydgoszcz 2001; L.S. Szuba, Ko-
misja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym ijej delegatura byd-
goska (1945-1954), Torun 2009; K. Sidorkiewicz, Represje organéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach politycznych w wojewddztwie pomorskim (bydgoskim) w latach 1945-1956, Torun
2005; A. Litynski, Oprawie i sgdach poczatkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999.

4DzU 1947 nr 43, poz. 218.
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Wylgczajac réznego rodzaju czynnosci wykonywane w ramach wytycz-
nych Komisji Specjalnej ijej Biura Wykonawczego, zakres obowigzkdéw
poszczegdlnych SKKC, zgodnie z literg 83 powotujgcego je do zycia prawo-
dawstwa, obejmowat: Sprawdzanie bezposrednio w przedsiebiorstwach sprze-
dazy iprzynaleznych do nich pomieszczeniach zapasow towarowych, ksigg
handlowych izapiskdw orazfaktur,jak rdwniez wszelkich innych dowodoéw ra-
chunkowych oraz koordynacja kontroli przestrzeganiaprzepiséw o zwalczaniu
drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym na terenie dziatania Ko-
misji. Cztonkowie SKKC, a takze wspotpracujacy z nimi kontrolerzy spoteczni
do dziatan w ww. zakresie organizowali sie w trzyosobowe grupy kontrolne
wedle kryteriow zawartych w regulaminie SKKC i kontrolerows.

Scista wspotpraca SKKC z aparatem terenowym Komisji Specjalnej do-
biegta konca wraz z wejsciem w zycie nowelizacji z 26 pazdziernika 1950 roku6.
Najej mocy stracity one uprawnienie do wydawania orzeczen z sugestig (wnio-
skiem) do Delegatur Komisji Specjalnej na rzecz prokuratur.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z 6 listopada 1951 roku ostatecznie przy-
pieczetowato los tych komisji. Po okoto czterech latach funkcjonowania zde-
cydowano o ich likwidacji7. Zasadniczy cel, dla ktérego zostalty powotane, .
walka z patologig w handlu i dystrybucji, nie zostat zrealizowany. Wrecz prze-
ciwnie. O ile wczesniej negatywne zjawiska wystepowaty w sektorze prywat-
nym i spotdzielczym, to szybko objety ,,rozwijajgcy sie” sektor panstwowys8.

Powstanie Komisji do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami
w Handlu

Postanowienie o likwidacji Spotecznych Komisji Kontroli Cen stanowito
jedno z wielu dziatan majgcych na celu skuteczniejszg walke z trudnosciami
aprowizacyjnymi. Réwnoczesnie w kregach witadzy zdawano sobie sprawe,
ze walka z plaga spekulacji powinna osiggna¢ bardziej radykalny wymiar niz
ta prowadzona dotychczas. Taki tok rozumowania sprawit, ze rzad ludowy
eseprzy poparciu catego zdrowego odtamu spoteczenstwa widziat sie zmuszo-
nym do wypowiedzenia zdecydowanej walki elementom spekulacyjnym i walke
tg wypowiedziat, kiedy uchwatg Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1951 roku

5Zatacznik do §7 Rozporzadzenia Rady Panstwa z 13 czerwca 1947 roku - DzU 1947 nr 44,
poz. 228-229.

6DzU 1950, nr 49, poz. 455.

7DzU 1951, nr 48, poz. 353.

8A. Zaéminski, op. cit., s. 352.
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w sprawie wzmozenia walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w handlu powotat
do zycia przy Prezydiach Rad Narodowych Komisje do Walki ze Spekulacjg
i Naduzyciami w handlu9. Zapowiedz ta w konsekwencji spowodowala, ze
wkrétce w caltym kraju zaczety powstawa¢ Komisje. Szybkg dynamike tego
procesu obrazujg dane statystyczne. Wedtug szacunkéw do 30 listopada 1951
roku tgczna liczba Komisji na terenie wojewddztwa bydgoskiego wynosita 47,
w tym powiatowych - 19, miast stanowigcych powiaty - pie¢, miast niestano-
wigcych powiatéw - 15 i gminnych - osiem10

Ukonstytuowanie sie przy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Byd-
goszczy Komisji do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu (KWS) na-
stgpito z dniem 1 wrzes$nia 1951 roku, a pierwszg jej siedzibg byt gmach
Miejskiej Rady Narodowej1l Wydarzenie to zbiegto sie zjednoczesnym zlikwi-
dowaniem SKKC, od ktérych nowe komisje przejety majatek oraz kompeten-
cje. KWS-y staty sie defacto ,,kontynuatorem” pod wzgledem merytorycznosci
zadan b. SKKC. Potwierdza to rowniez fakt, ze organy te miaty bezzwtocznie
przeja¢ po nich zajmowane pomieszczenia wraz z ich aktywami oraz doku-
mentacjg 16 spraw niezatatwionych12

Wiasciwosci KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy

Zgodnie z uchwalong Instrukcja Prezesa Rady Ministrdw z 25 sierpnia
1951 roku - w sprawie organizacji oraz trybu funkcjonowania KWS, zakres
»howych” struktur obejmowat:

a) Sprawdzanie bezposrednio wprzedsiebiorstwach sprzedazy przestrze-

gania przepiséw o obrocie handlowym, w szczeg6Inosci sprawdzanie

9Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej cyt. APB), Zespdt Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej (dalej cyt. PMRN), Komisja do Walki Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu (dalej
cyt. KWS), sygn. 1156, Sprawozdanie z dziatalnosci KWS przy Prezydium MRN w Byd-
goszczy za czas od 1wrze$nia do 15 pazdziernika 1951 roku, k. nlb. Opublikowane w Moni-
torze Polskim - MP 1951 nr 77, poz. 1069.

DAPB, Zesp6t Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej (dalej cyt. PWRN), Wydziat Handlu,
sygn. 59, Sprawozdanie z realizacji Uchwaty Rady Ministrow Nr 615 za okres od powotania
do 30 listopada 1951 roku, k. nib.

1 KWS swoje siedziby zmieniata kilkukrotnie. Od 1952 roku do Il potowy 1953 roku miescita
sie w siedzibie Wydziatu Handlu przy ul. gen. Stalina 36, potem przy ul. Buczka 13, a od 1954
roku przy ul. Grodzkiej 25.

PAPB, PMRN, KWS, sygn. 1155, Protokét zdawczo-odbiorczy sekretariatu SKKC przy PMRN
w Bydgoszczy spisany w dniu 1 pazdziernika 1951 roku w sekretariacie KWS przy PMRN
w Bydgoszczy, k. nlb.
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nalezytej sprzedazy posiadanych zapasow towardéw oraz rzetelnosci
miar i wag.

b) Wykrywanie przestepstw spekulacyjnych oraz naduzyé w handlu,
w szczegOlnosci drogg ujawniania zawodowych nielegalnych handla-
rzy, ich agentéw i innych spekulantow'l,

Wyzej sformutowane wiasciwosci obowigzywatly w latach 1951-1954.
Wowczas wszystkie KWS-y na ,,polu walki” musiaty wspétdziata¢ z rejono-
wymi Delegaturami Komisji Specjalnej, ktore walke te koordynowaty. Daze-
niem witadz byta obopdlna ich wspotpraca, ktérej filarem miat by¢ ptynny
przeptyw informacji. Wizja ta w praktyce okazata sie utopijna. W Bydgoszczy,
jak wynika z dokumentacji archiwalnej, z przykroscig stwierdzono, ze kon-
takty te odbiegaty daleko od przewidywanych przez ustawodawce. Delegatura
bydgoska nie raczyta zawiadamia¢é KWS przy Prezydium MRN odnosnie
do dalszego biegu spraw przez nig nadestanych za posrednictwem Prokura-
tury Miasta i Powiatu®

W 1953 roku partyjna egzekutywa, zaniepokojona beznadziejng sytuacjg
rynkowa, zdecydowata sie odej$¢ od zasady preferencji rozwoju wytwarzania
srodkéw produkcji kosztem produktywnosci towaréw spozywczych. Mierni-
kiem nowej koncepcji byto, w miare mozliwosci, ,,najwieksze uwzglednienie
potrzeb handlu, co do ilosci i asortymentu wyroboéw”. Unormowaniu sytuacji
stuzy¢ miato wprowadzenie w zycie nowych legislacji, tj.: dekretu z 4 marca
1953 roku - O ochronie intereséw w obrocie handlowyml5 Uchwaty nowelizu-
jacej z 9 kwietnia 1954 rokulf a takze dotgczonej do niej Instrukcji Prezesa
Rady Ministréw - W sprawie organizacji, trybufunkcjonowania oraz sposobu
dziatania KWS17. Powyzsze akty prawne stanowity, ze: Zadaniem KWSjest
kontrolowanie placowek handlowych prywatnych jak i uspotecznionych, (...)

Blbidem, sygn. 1156, Sprawozdanie z dziatalnosci KWS przy PMRN w Bydgoszczy za czas
od 1wrzesnia do 15 pazdziernika 1951 roku, k. 2.

UNiemniej jednak, na podstawie Sladowych informacji wiadomo, ze w okresie od kwietnia

do listopada 1952 roku bydgoska DKS ukarata wg wiasciwosci okoto 130 osdb na tgczng
sume 12 650 zt. Obliczenia szacunkowe na podstawie danych akt z lat 1951-1954. Brak da-
nych z lat 1953-1954 oraz za lipiec i grudzien 1952 roku.
DzU 1953, nr 66, poz. 64, dekret marcowy z 1953 roku uchylit moc prawng dekretu O zwal-
czaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym. Wedtug dekretu, za okreslone
W niej przestepstwa podsgdnemu grozita kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 5 oraz
kara grzywny w wysokos$ci do 5 tys. z+. W sytuacji, kiedy sprawca dopuscitby sie jakiego-
kolwiek czynu z ww. legislacji powtdrnie, sady powszechne mogty wymierzy¢ kare taczna
wiezienia od roku do 10 lat i grzywne.

BUchwata nr 122/54 z 9 kwietnia 1954 roku, MP 1954, nr 33, poz. 481.

TNiepublikowana Instrukcja nr 91 Prezesa Rady Ministrow z 23 kwietnia 1954 roku.
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targowisk, targéw i bazarow w celu wykrywania przestepstw, aprzede wszyst-
kim wynikajgcych z dekretu z 4.3.1953 r. - O ochronie intereséw nabywcow
w obrocie handlowym jak pobieranie wyzszych cen, oszukiwanie na miarze
i wadze, oszukiwanie na gatunkach towardw, gromadzenie i ukrywanie towa-
row w celach spekulacyjnych, wykupywanie towaréw w ilosciach ponad nor-
malne zapotrzebowanie, nieuzasadnionej odmowy sprzedazy i ustug oraz
przestrzeganie przepisow o obrocie handlowym. Dalej wykrywanie nielegal-
nego handlu miesem, zwierzetami rzeznymi, zbozem oraz artykutami regla-
mentowanymi i artykutami wykupywanymi w obrocie detalicznym z zyskiem™.

Zgodnie z uchwala przyjetag podczas VIII Plenum w pazdzierniku 1956
roku wymiana miedzy przemystem a rolnictwem miata zosta¢ oparta na zasa-
dach rynkowych. Biuro Polityczne Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR) postanowito zawezi¢ spektrum inwestycji i zmodyfikowaé polityke
rolng, z ktérg Scisle powiagzany byt przemyst spozywczy. Proces rozbudowy
przemystu spozywczego rozpoczeto w roku nastepnym.

Rok 1957 byt szczegdlny réwniez dla KWS. Mianowicie, wedle zapisow
trzeciej i ostatniej, jak wynika z bazy zrédtowej derogacji, ktérg stanowita
Uchwata nr 186 z 23 maja 1957 roku —O Komisjach do Walki ze Spekulacjg
i Naduzyciamil®, do zbioru wiasciwosci okreslonych we wczesniejszych ak-
tach prawnych dotgczono: Sprawdzanie w zaktadach handlowych iprzemystu
gastronomicznego oraz w innych punktach sprzedazy przestrzegania przepisow
0 obrocie towarowym20.

W uzupetniajgcej merytorycznie Instrukcji Prezesa Rady Ministrow nr 185
z 27 lipca 1957 roku - W sprawie organizacji, zakresu dziatania i trybufunk-
cjonowania KWS2, prawodawca do zbioru jej kompetencji dotgczyt pewne in-
nowacje. Wedtug nich Komisje zostaly upowaznione do kontrolowania
sklepéw i zaktadow wojskowych przedsiebiorstw handlowych podlegtych
Centralnemu Zarzadowi Wojskowej Centrali Handlowej (WCH), a takze przed-
siebiorstw ,,Konsumy” podlegajgcych Centralnemu Zarzadowi Konsumoéw
Miejskiego Handlu Wewnetrznego z wytgczeniem placdwek znajdujgcych sie
na terenach zamknietych. Ponadto zastgpiono ustawe z 4 marca 1953 roku
derogacjg z 13 lipca 1957 roku - O zwalczaniu spekulacji i ochronie interesow
nabywcoéw oraz producentdw rolnych w obrocie handlowym22 Powyzsze

BAPB, PMRN, KWS, sygn. 1154, Sprawozdanie z dziatalnosci KWS przy Prezydium MRN
w Bydgoszczy za czas od 1stycznia 1955 roku do 31 grudnia 1955 roku, k. 1

BMP 1957, nr 45, poz. 279.

2DZob. § 1.2 powyzszej uchwaty.

2L Opublikowana w: MP nr 66, poz. 405.

2DzU 1957, nr 39, poz. 171.
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zmiany stanowity zarazem synonim rozpoczecia nowego rozdziatu w dziatal-
nosci KWS, ktore miaty funkcjonowac jako czotowy organ do walki ze speku-
lacjg i naduzyciami.

Organizacja kadrowa KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy

Podobnie jak SKKC, Komisje do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami
w Handlu byty organami o charakterze kolegialnym. Ich podstawe stanowit
tzw. ,,czynnik spoteczny”, a konkretnie zwigzki zawodowe. W skiad KWS
wchodzili: przewodniczacy, sekretarz oraz cztonkowie, ktérych liczba, w za-
leznosci od potrzeby miejscowych prezydiéw Rad Narodowych, wynosita
od pieciu do dziewieciu23 Na czele Komisji stat zazwyczaj cztonek Prezydium
witasciwej Rady Narodowej odpowiedzialny za sprawy handlu (zwykle
w randze zastepcy przewodniczgcego Prezydium). Dbat on zasadniczo o po-
zytywne stosunki z organami, z ktérymi podlegta mu Komisja wspdtpraco-
wata czy zwigzkami zawodowymi na ,,polu walki”. Do jego obowigzkéw
nalezato rowniez podejmowanie ostatecznych decyzji przy wydawaniu pro-
ponowanych sankcji wzgledem wykrytych przestepstw, na podstawie proto-
kotow rozpatrywanych na zwotywanych kompletach przed przekazaniem ich
do wiasciwych organéw sgdowych lub quasi-sadowych. Stanowisko sekretarza
byto pod pewnym wzgledem szczeg6lne. Mianowicie, byt on jedynym etato-
wym pracownikiem KWS odpowiedzialnym m.in. za calg organizacje wewne-
trzng pracy Komisji, nadzor cztonkéw i kontroleréw spotecznych w zakresie
prowadzonych dziatan kontrolnych, w tym weryfikacjg sporzadzanych proto-
kotéw pokontrolnych, organizowanie odpraw i sporzadzanie periodycznych
raportdw dla wtadz zwierzchnich. Za swoja prace otrzymywat state wynagro-
dzenie24 jednakze w atmosferze zmian legislacyjnych figurowat na liscie ptac
kilku instytucji, a mianowicie: Prokuratury (od 1951 roku), Panstwowej In-
spekcji Handlowej (od 1954 roku) oraz Prezydium MRN (od 1956 roku). Zna-
mienny jest fakt, iz na to stanowisko wybierano ludzi sprawdzonych wedtug
kryteriow polityki kadrowej PZPR i przede wszystkim doswiadczonych. Nie
powinno zatem dziwi¢, ze pierwszym sekretarzem KWS w Bydgoszczy byt
zarazem byty sekretarz dawnej SKKC. Stad w omawianych latach najrzadziej
roszady personalne dotykaty funkcji wiasnie sekretarza. Jako pierwszy funk-
cje te petnit J6zef Przynoga (1 1X 1951-10 VIII 1959), nastepnie Jozef Nadol-
ski (10 VIII 1959-11/111 1961) oraz Bogdan Kara$ (od 111 1961-?).

-3APB, PMRN, Wydz. Organizacyjno-Prawny, sygn. 303 Instrukcja Prezesa Rady Ministrow
z dnia 25 sierpnia 1951 roku, k. nlb. Patrz §2.2.
"4Z braku danych trudno ustali¢ jej szacunkowg wysokosc.
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Tabela 1. Wykaz przewodniczacych KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy

Lp. Imig i nazwisko Okres sprawowania funkcji
1 Stanistaw Januszewski 11X 1951-1V 1953

2 Tadeusz Ludwikowski 1V 1953-11/111 1955

3 Jan Wardach p.o. Il 1955-1/11 1956
4 Stefan Grajkowski 1-V/VI 1956

5 Franciszek Szulc VI 1956-VI 1957

6 Witold Twardowski V1 1957-VIIIl 1959

7 Czestaw Filipiak VI 1959-VII 1960

8 Antoni Kaczorowski p.o. VII 1960-1X 1960

9 Alfons Jazdzewski p-0. IX 1960-8/9 IX 1961,

potem przewodniczacy 8/9 IX 1961-?
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie zachowanych akt archiwalnych.

W porownaniu do skomplikowanej procedury doboru cztonkéw Komisji
Specjalnej ijej terenowych delegatur, ktorych podania szczeg6towo analizo-
wano wedle rozmaitych kryteriow2, pozyskiwanie nowych cztonkow w KWS
byto stosunkowo uproszczone. W miescie Bydgoszczy w praktyce wystarczyto,
aby potencjalni cztonkowie legitymowali sie przynaleznoscig do nastepujacych
organizacji masowych: Liga Kobiet, Ogdlnopolski Ruch Zwigzkéw Zawodo-
wych (ORZZ), Panstwowa Inspekcja Handlowa (PIH), ZMP, Komisja Handlu
MRN, ZMS, Ministerstwo ds. Skupu, Komenda Miejska Milicji Obywatelskiej
(KM MO) czy Wydziat Handlu MRN. Wyboru dokonywano za pomocg nad-
syfanych kierownictwu KWS specjalnych list kandydatéw przez wiadze wy-
mienionych instytucji. Zjawiskiem z poczatku nieprzewidzianym okazaty sie
roszady w szeregach KWS. W ich efekcie przez Komisje przewineto sie ponad
30 oséb (tab. 2), co nie pozostato bez wptywu na jej dziatalnos¢.

Rownie wazna, jesli nie kluczowg role w funkcjonowaniu catego aparatu
bydgoskiej KWS odegrato jej ramie wykonawcze, tj. aktyw kontroleréw spo-
tecznych. | tu, podobnie jak w dawnych SKKC, kandydaci na kontrolerow
delegowani byli sposrod organizacji masowych i instytucji z rekomendacji
Zwigzkow Zawodowych na podstawie specjalnych list przekazywanych
do KWS. Takie postepowanie zgodne byto ze znang od 1947 roku zasadg,
w mysl ktorej kontrola cen bedzie wdwczas skuteczna, jezeli jest masowa przy
zaangazowaniu catego spoteczenstwa. Na nich wiasnie opierata sie w gtdwnej

5 Szerzej zob. R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995, s. 77.
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Tabela 2. Wykaz cztonkéw KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy w latach

-
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1951-1964
Imie i nazwisko
Wactawa Bakasan
Kazimierz Budziak
Pawet Burzych
Stanistaw Chetminiak
Irena Chojnacka
Lech Dhugi
Edmund Dolata
DornowskKi
Czestaw Gackowski
Ignacy Grzela
Henryk Jarzembski
Franciszek Kazmierczak
Zofia Kazmierczak
Benon Kollmann
Aleksander Krzyzanowski
Wiadystaw Lakner
Adam Lesniak
Leon Matuszewski
Bolestaw Mickiewicz
Bogumit Mikotajczak
Zbigniew Pawlak
Wiadystaw Pietrzyk
Henryk Przezdziecki
Jan Rymaszewski
Tadeusz Sobacki
Henryk Sroczynski
Feliks Tomczak
Edmund Weiland
Jadwiga Welke
Bernard Wiederstein
Romuald Wielewiecki
Felicja Wozniak
Ignacy Woznica
Janusz Zuchelkowski

Przedstawiciel/Pracownik
Liga Kobiet
ZD ZMP
ORZzz
Zwigzki Zawodowe
Liga Kobiet
ORZzZz
KM MO
Komisja Handlu
WRZzZZ
ORZzz
ZM ZMP
ZMP
Liga Kobiet
ZMP
Ministerstwo ds. Skupu
PIH
Zwigzki Zawodowe
Zwigzki Zawodowe (WRZZ)
Ministerstwo ds. Skupu
ZM ZMP
Zwigzki Zawodowe
ORZzz
Prezydium MRN
Komisja Handlu
ZM ZMP
ZM ZMS
ORZzz
Kier. Wydz. Handlu PMRN
ZM Ligi Kobiet
WRZZ
WRZZ
Komisja Handlu MRN
KM MO
KM ZMS

Zr6dio: opracowanie whasne na podstawie analizowanych akt archiwalnych.
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mierze zasadnicza czes¢ dziatalnosci Komisji. Ich stosunek do wykonywania
zadan na rzecz KWS byt zréznicowany, niejednokrotnie uzalezniony od ludz-
kich checi tak ze strony samych zainteresowanych, jak i zaktadéw pracy. Stad
tez liczba kontrolerow WKS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy zmieniata
sie skokowo iwynosita: w lutym 1952 roku - 126 os0b, w styczniu 1953 roku
-271, w maju 1954 roku - 189, w kwietniu 1955 roku - 176, w grudniu 1956
roku - 104, w listopadzie 1958 roku - 164, w lipcu 1959 roku - 194, w lutym
1960 roku - 120 i we wrze$niu 1961 roku - 86 0s0b26ZNieprzychylny stosu-
nek kierownictwa zaktadéw pracy do ustug na rzecz Komisji odzwierciedlajg
dokumenty. W jednym z nich mozna przeczyta¢: Zapytany kontroler Fiksat
z Bydg. Zakt. Sprzetu Okretowego, dlaczego nie przybyt drugi kontroler
oswiadczyt, zejego dyrektor (...) odpowiedziat, zejak chce to moze i$¢, a dru-
giego nie da, bo to ich tazenie i tak sie na nic nie przyda ijego zdaniem jest
niepotrzebne2l Kierownictwa zaktadéw pracy nie byly zainteresowane wspie-
raniem KWS, gdyz bardziej zajmowata ich troska o wykonanie planéw pro-
dukcyjnych, co byto koronnym argumentem usprawiedliwiajgcym nieobecnos¢
0s0b wzywanych do kontroli.

Do kadr zaliczy¢ nalezy rowniez personel sekretariatu KWS w skladzie:
jeden referent ijedna biegta maszynistka. W ich gestii lezat ogét spraw admi-
nistracyjnych, m.in.: przepisywanie wnioskéw karnych oraz prowadzenie
ewidencji i kartotek. Przy bydgoskim ratuszu dziatato ponadto Biuro Skarg
i Zazalen KWS, w ktérym dyzurowat jeden z cztonkdw Komisji. Notabene
niedobor pracownikéw w sekretariacie, ciggte niezadowolenie wtadz zwierz-
chnich oraz powszechne lekcewazenie przedstawicieli ,,mas ludowych”
ze strony typowanych do kontroli i cztonkéw paralizowat prowadzenie walki
ze spekulacjg i naduzyciami.

Dziatalno$¢ KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy
w latach 1951-1964

Analizujgc dziatalno$¢ bydgoskiej Komisji do Walki ze Spekulacjg i Nad-
uzyciami w Handlu ze wzgledu na petniong role kontrolng, nalezy najpierw
przedstawi¢ procedure czynnosci kontroli. Byta to zasadniczo najistotniejsza
kwestia obowigzkowego programu szkolenia kontroleréw. Takie szkolenie
w swym zatozeniu miato gtdwnie zapoznac i ukierunkowaé funkcjonariusza

2% Dane wyselekcjonowane na podstawie informacji ze sprawozdan opisowych obejmujacych
lata 1951-1961. Nalezy uwzgledni¢ fakt, iz tylko czes¢ z nich brata aktywny udziat w kon-
trolach, natomiast druga, po prostu pasywna, nie stawiata si¢ na wezwania KWS.

27 APB, PMRN, KWS, sygn. 1160, Sprawozdanie roczne z dziatalnosci Komisji w 1956 roku, k. 4.



Komisja do Walki ze Spekulacja... 235

z istotg przeprowadzania kontroli na terenie placéwek handlowych, towaro-
znawstwa oraz z umiejetnoscig sporzadzania protokotow. Jej rdwnie integral-
nym elementem byto indoktrynacyjne uswiadamianie zasadnosci prowadzonej
walki ze spekulacjg i naduzyciami w ,,imie sprawiedliwos$ci spotecznej”. Dopiero
pomysine zakonczenie szkolenia uprawniato do uczestnictwa w zaplanowa-
nych kontrolach ujetych w okresowych planach pracy. Z danych archiwalnych
wynika, ze akcje kontrolne poprzedzone byty odprawami dla cztonkéw KWS,
jak i kontrolerow, odbywajgce sie kazdego dnia, w ktérym jest zaplanowana
akcja. Dotyczg praktycznego podejscia do kontroli, zachowania sie kontrolera
w czasie petnienia obowigzkdw2*

Drugim, réwnie waznym zagadnieniem, wymagajagcym omowienia, byto
ujmowanie we wnioskach o ukaranie proponowanych sankcji karnych. W la-
tach 1951-1955 sprawy po zakwalifikowaniu przestepstwa KWS mogta prze-
kaza¢ do: Prokuratury, Kolegium Karno-Administracyjnego (od 1954 roku -
Kolegium Orzekajace) lub do innych urzedéw, np. DKS, badZ zostawié sprawe
bez biegu. Po roku 1956 procedure przekazywania znacznie uproszczonoo.

Dokonujac analizy jedynego zachowanego repertorium spraw KWS przy
Prezydium MRN w Bydgoszczy obejmujgcego lata 1951-1953, w ktérym
zarejestrowano ok. 1548 spraw3), mozna doj$¢ do wniosku, ze dominujgcg
sankcjg, ktérg wnioskowano zwykle do Prokuratury lub do Kolegium Kamo-
-Administracyjnego przy MRN, byta kara grzywny. Jej wysoko$¢ wahata sie
w przedziale od 2-3 do 20-30 tys. zt i zalezata od wielu czynnikéw, jak np.:
charakter danego przestepstwa oraz czy dana osoba bytajuz w przesztosci ka-
rana. Najsurowszg sposréd dopuszczalnych sankcji stanowita kara pracy po-
prawczej w wymiarze od jednego dnia do trzech miesiecy, na ktdrg rowniez
zamieniano kare grzywny, jezeli nie mogta zosta¢ uiszczona wg réownowaz-
nika: 1dzien = 10-40 z43L Od konica 1958 roku kara pracy poprawczej zostata
zastgpiona karg aresztu, czym zaostrzono fonne represyjnosci. Jednakze w od-
réznieniu od sagddw czy Komisji Specjalnej Kolegium Karno-Administracyjne

Blbidem, sygn. 1156, Sprawozdanie z realizacji Uchwaty Rady Ministréw nr 615 z dnia
18 sierpnia 1951 roku - W sprawie wzmozenia walki ze spekulacjg za okres od 31 sierpnia
do 31 pazdziernika 1951 roku, k. nlb.

DNowelizacja stanowita, ze do prokuratora nalezata decyzja odnosnie do spraw, wzgledem kt6-
rych nalezy zakwalifikowa¢ do dalszych czynno$ci prokuratorskich.

PAPB, PMRN, KWS, sygn. 1173, Repertorium SKKC za 1951 rok i KWS za lata 1952-1953.
- Podana liczba szacunkowa odnosi sie wytgcznie do spraw KWS od momentu swego po-
wstania do 1953 roku.

3 Art. 14 ustawy o0 orzecznictwie karno-administracyjnym z 15 grudnia 1951 roku, DzU 1951,
nr 66, poz. 454.
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nie byto upowaznione do ferowania kary pozbawienia wolnosci® Noweliza-
cji poddano réwniez samg procedure kierowania spraw: (...) przed przekaza-
niem sprawy ob. Prokuratorowi kazda sprawa uzgadnianajest wpierw z nim
ipodjeta zostaje decyzja po udowodnieniu winy umyslnej i wiekszo$¢ spraw
wynikajgcych z przestepstw wg dekretu z 4.3.1953 r. o zakwalifikowaniu przez
prokuratora o pozostawieniu bez biegu jako popetniane nieumysinie (...).
Warto przy tym zauwazyé¢, ze niejednokrotnie bywaty ,,zawite” sprawy, w kto-
rych za ten sam czyn naktadano r6zng wysokos¢ kary grzywny. Na przyktad:
za odmowe sprzedazy cukru kierowniczke sklepu PSS nr 110 przy ul. Kujaw-
skiej 109 Komisja ukarata grzywnag w kwocie 50 zt, kt6rg decyzjg prokura-
torskg podwyzszono do kwoty 100 z+33 Z kolei inna kierowniczka sklepu PSS
za to samo przestepstwo zostata ukarana przez KWS grzywng w kwocie
100 zt, lecz mocg decyzji Prokuratora Miasta i Powiatu proponowang kare
podwyzszono do 300 z+34 Zdarzaly sie réwniez sytuacje zgota odwrotne. Uczy-
niono tak cho¢by w nastepujacej sprawie: pewien handlarz za brak rachunku
na sprzedawane serwetki otrzymat kare grzywny 100 zt, ktérg zredukowano
decyzja prokuratora do 50 zt%. Nieprzewidziany obrét przybrata sprawa innej
handlarki za to samo przewinienie, wzgledem ktérej KWS wnioskowata
o grzywne w kwocie 300 zt do Prokuratora Miasta i Powiatu. Ten zas§ umorzyt
sprawe z braku dostatecznych dowodéw winy3%.

Pierwszy etap dziatalno$ci bydgoskiej KWS przy Prezydium MRN przy-
padajgcy na ostatni kwartat 1951 roku oraz rok 1952 byt okresem ,,mozolnej”
pracy. Intensyfikacja walki ze spekulacjg i naduzyciami sprawita, ze kontrole-
rzy spoteczni skontrolowali ponad 7,5 tys. placowek handlowych, w wyniku
czego spisano 1080 protokotéw karnych. W latach 1953-1954 intensywnos$é
kontroli spadta, gdyz poddano jej juz tylko ponad 5,8 tys. placowek handlo-
wych, natomiast paradoksalnie wiecej odnotowano sporzadzonych protokotoéw
karnych, bo okoto 1483. Z zamieszczonej ponizej tabeli 3 wynika, iz w latach
1951-1954 przeprowadzono 13 338 kontroli, ktérych owocem byty 2543 pro-
tokoty karne, w tym 1348 w sektorze uspotecznionym. Dotyczyty one naste-
pujacych przestepstw: 533 za pobieranie nadmiernych cen; 148 za gromadzenie,

2 Stan ten obowigzywat do momentu wprowadzenia nowelizacji ustawy w dniu 2 grudnia 1958
roku, DzU 1958, nr 77, poz. 396. Tekst jednolity opublikowany: DzU 1959, nr 15, poz. 79.

BAPB, PMRN KWS, sygn. 1173, Repertorium SKKC za 1951 rok i KWS za lata 1952-1953,
k. nlb.

3 Ibidem, k. nlb

% Ibidem, k. nlb.

P Ibidem, k. nlb. Niestety, z braku danych nie wiadomo, do jakiego organu trafity przytoczone
sprawy, ani tez nie wiadomo, jakimi wyrokami sie zakonczyty.
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1Dane obejmujg okres: od 31 sierpnia do 31 grudnia 1951 r.
2Btad w obliczeniach za wrzesien 1953 r. Podano 70, a powinno by¢ 71. Dlatego liczba spisanych protokotéw wynosi 885. W zwigzku z tym taczna
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suma wynosi 2543 sporzadzonych protokotdw karnych, a winna stanowi¢ 2544.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie akt opisowych i statystycznych KWS za lata 1951-1954.
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ukrywanie i odmowe sprzedazy towardw; 17 za handel tancuszkowy; 15 za po-
bieranie wyzszych cen za ustugi oraz odmowe ich Swiadczenia; 239 za brak
cen, cennikoéw, ich nieujawnianie; 187 za nielegalny uboj ihandel miesem, zyw-
cem oraz trzoda chlewng; 143 za oszustwo na miarze i wadze; 13 za wykup
i sprzedaz towaréw pochodzacych z obrotu detalicznego oraz 1235 za inne prze-
stepstwa na tle spekulacyjnym. Wykryte sprawy wraz z odpowiednimi zatgcz-
nikami skierowano za posrednictwem prokuratury do dalszego rozpoznawania,
nierzadko trafiaty one do Delegatury Komisji Specjalnej.

Wsrdd wielu spraw karnych na blizsza uwage zastugujg: sprawa przeciw-
ko Wardzie Stanistawowi, handlarzowizam. na ul. Ks. Skorupki 14 za brak ra-
chunku na 2 gesi. KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy wnioskowata
0 grzywne w wysokos$ci 400 zi, lecz wskutek decyzji prokuratorskiej sprawe
umorzono3MW innym postepowaniu - Romaniuk Rozalii zamieszkatej w Byd-
goszczy ul. Lokietka 16/17za uprawianie handlu bezpozwolenia handlowego
Kolegium Karno-Administracyjne wymierzyto kare grzywny 150 z+ wzgled-
nie kare pracy poprawczej na 9 dni2i. Charakterystyczng praktykg w orzecz-
nictwie tego organu guasi-sgdowego byto ferowanie kary tgczonej. Taki wyrok
otrzymata m.in. Kaszak Maria zam. w Bydgoszczy ul. £6dzkiej 14/1 za wykro-
czenia sanitarne, ktérej wymierzono kare grzywny w kwocie 20 zt oraz kare
pracy poprawczej 1 dnia2.

O wyjatkowej surowosci orzecznictwa kolegiow przekonaly sie osoby,
wzgledem ktérych bydgoska Komisja (lub inne organy wspétdziatajgce
na wspolnej ptaszczyznie) miata tzw. ,,haki” lub jesli dopuscity sie one juz

37 Byta to sprawa z konca 1951 roku, natomiast decyzja prokuratorska zapadta 9 maja 1952 roku.
Zob. APB, PMRN, KWS, sygn. 1173, Repertorium SKKC za 1951 rok i KWS za lata 1952-
1953, k. nlb.

Blbidem, sygn. 1155, Zawiadomienie o wyniku sprawy karno-administracyjnej nr 589/53 na-
destane do Komisji dnia 4 kwietnia 1953 roku, k. nib.

P lbidem, Zawiadomienie o wyniku sprawy karno-administracyjnej nr 511/53 nadestane do Ko-
misji dnia 17 pazdziernika 1953 roku, k. nlb. Wiasciwie, wedle art. 8 ust. 5 ustawy z 15 grud-
nia 1951 roku wymierzanie kary tgczonej, tj. grzywny oraz pracy poprawczej, byto zabronione.
Niemniej mozna to byto ominag¢, stosujac art. 29 ust. 1 ustawy, ktéry stanowit: W sprawach,
w ktdrych ze wzgledu na matg szkodliwo$¢ spoteczng czynu nie zachodzipotrzeba wymierze-
nia kary surowszej niz upomnienie, 150 zt grzywny lub trzy dni kary pracy poprawczej, prze-
wodniczacy kolegium lubjego zastepca moze nakazem karnym orzekaé kary w tych granicach
bezprzeprowadzenia rozprawy (...). Dopiero nowelizacja ustawy 2 grudnia 1958 roku (DzU
1958 nr 77, poz. 396) wprowadzita m.in.: zastgpienie kary pracy poprawczej karg aresztu
od 1dnia do 3 miesiecy, a takze, co najistotniejsze, w mysl art. 8 ust. 3b dopuszczono sytua-
cje, w ktérych: zasadnicza kare aresztu mozna wymierzy¢ wgranicach od 1 dnia do 3 miesiecy,
przy czym niedopuszczalne jest wymierzenie kary aresztu tgcznie z karg grzywny, chyba ze
wykroczenie popetniono z checi zysku.
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w przesztosci popetnienia przestepstwa. Byty to okolicznosci, ktore posrednio
lub bezposrednio mogty oddziatywaé na wnioskowane sankcje, a nawet wy-
roki. Tym mozna ttumaczy¢ decyzje sktadu Kolegium Karno-Administracyj-
nego: Folarnyk Maria zam. w Bydgoszczy ul. Zwirowa 2/2 za wykroczenia
handlowe kare 6 tygodni pracy poprawczej40. Adekwatnie, lecz w wyzszym
wymiarze i niewspotmiernie do czynu, wnioskowano o ukaranie Perlinskiego
Andrzeja za brak rachunku za ozdoby choinkowe, wobec ktérego propono-
wano trzy miesigce obozu pracy przymusowej4l

Drugi etap dziatalnosci KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy na-
stapit z poczgtkiem 1955 roku i trwat do 1964 roku42 na tle burzliwych prze-
mian natury politycznej i organizacyjnej. Dekretem z dnia 23 grudnia 1954
roku zadecydowano o zlikwidowaniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczy wraz z jej catg siecig terenowych delega-
turd3 Nowe uwarunkowania polityczne postawity KWS przy Prezydium MRN
w Bydgoszczy w nowej sytuacji. Odtad dZzwigata ona gtowny ciezar zmagan
na ,polu walki” w zsynchronizowanej wspotpracy z: Panstwowg Inspekcjg
Handlowa, Milicjg Obywatelskg i Komisjg Handlu MRN, mimo ze znoweli-
zowany zapis wszedt w zycie dopiero latem 1957 roku. Wszelkie sprawy o wy-
kryte przestepstwa nalezato wowczas przekaza¢ wraz z wnioskami o ukaranie
do Prokuratury. Ta z kolei, po zakwalifikowaniu, w dalszej kolejnosci przysy-
tata je do rozpoznawania do wiasciwego sadu powszechnego.

Wstepna faza transformacji struktury organéw do przeciwdziatania spe-
kulacji i naduzyciom, kontynuujgca procesy zapoczatkowane poprzez ,,bitwe
0 handel” przyniosta, przynajmniej na poczatku, pozytywny skutek. Wyniki
prac Komisji do Walki ze Spekulacjg przy Prezydium MRN w Bydgoszczy
w 1955 roku byty ,,obiecujgce”. Z dostepnych danych przedstawionych w ta-
beli 4 wynika, iz przeprowadzono 2158 akcji kontrolnych, efektem ktorych
byto sporzadzenie 634 protokotéw karnych wynikowych44.

HAPB, PMRN, KWS, sygn. 1155, Zawiadomienie o wyniku sprawy karno-administracyjnej
nr 153/53 nadestane do Komisji dnia 4 kwietnia 1953 roku, k. nlb.

4 Ibidem, sygn. 1173, Repertorium SKKC za 1951 rok i KWS za lata 1952-1953, k. nlb. Nie-
stety, nie wiadomo, jaki final miata ta btaha z pozoru sprawa.

4-Istniejg przestanki pozwalajace sadzic¢, iz organy KWS istniaty najprawdopodobniej do 1973
roku lub duzej.

B DzU 1954, nr 57, poz. 282.

4 Dane na podstawie Sprawozdania rocznego za 1955 rok, Zob. APB, PMRN, KWS, sygn. 1154,
Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci KWS przy PMRN w Bydgoszczy za czas od 1stycznia
do 31 grudnia 1955 roku, k. 2. Nowy spos6b sporzadzania efektéw dziatalnosci KWS przy
Prezydium MRN w Bydgoszczy (od 1955 roku) uniemozliwia precyzyjne zilustrowanie sta-
tystyki. Na skutek spisanych 634 kontroli wynikowych wykryto 689 przestepstw.



Tabela 4. Zestawienie statystyczne dziatalno$ci KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy za lata 1955-1964
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19551 2158 634 1524 634 179 - 7529 - - - 2 5 10 - - - - - 337
19562 1706 577 1129 577 67 7 44 - 5 215 52 - 31 1 - - - 51 10 165
19573 1202 306 896 306 58 11 64 4 - 36 4 1 6 3 - - - 37 1 126
19584 1712 558 1154 558 108 9 106 35 39 33 2 1 - - - - - - 147 35
19595 1471 304 1083 304 52 8 62 19 45 2 - 3 - 1 - - - 79 - 74
19606 733 89 644 89 3 3 26 5 - - - - - - 10 18 - - - 20
19617 1489 317 1172 317 23 - 48 5 - 5 - - - - 38 12 23 - - 35
19628 2371 248 2123 248 37 3 50 8 - un - - - - 4 70 19 - - 17
1963 1922 236 1686 236 38 1 58 n - 41 - - - - 28 14 34 - - n
19649 1301 124 1177 124 3B - 13 6 - 1 - - - 8 8 18 - - 5

Suma 16065 3393 12672 3393 600 42 546 122 89 374 58 7 92 15 125 232 94 167 158 790

1Ponadto sporzadzono dwa inne protokoty: za przecieki towarowe i handel artykutami reglamentowanymi.

2Poza tym spisano cztery protokoty za sprzedaz towaru gatunku nizszego po cenie wyzszego i 12 protokotéw za handel artykutami reglamento-
wanymi.

3Brak danych za miesiac czerwiec i grudzien 1957 r. Ponadto zanotowano cztery protokoly za inne przestepstwa przy rozprowadzaniu towaru.

40proécz tego spisano 31 protokotow: jeden za wprowadzenie do sprzedazy towaréw wiasnych; jeden za sprzedaz towaru gatunku nizszego
po cenie wyzszego i 29 za handel trzodg chlewng bez $wiadectwa miejsca pochodzenia.

5Ponadto sporzadzono sze$¢ protokotdw za niedowage pieczywa.

6Dane obejmujg okres od stycznia do pazdziernika 1960 r. Brak danych za pozostate miesigce. Poza tymi spisano jeszcze trzy protokoty: jeden
za nieprzestrzeganie wagi netto i dwa za brak oznaczen na towarach.

7Brak danych za styczen i luty 1961 r. Poza tym sporzadzono 27 protokotow za nieprzestrzeganie limitowania.

8Dodatkowo odnotowano jeden protokdt za wykup towaru w celu dalszej odsprzedazy.

9Dane te obejmujg okres od stycznia do wrzesnia 1964 r. Brak danych z pozostatych miesiecy.

*Cho¢ w zatgczniku statystycznym podano, ze w czerwcu 1961 r. zanotowano 23 kontrole wynikowe, to w sprawozdaniu opisowym odnotowano
takie 24 kontrole. Stad nie wiadomo konkretnie, ile w tym miesiacu ich byto. Sklonny bytem przyja¢ drugi szacunek.

**Art. 286 kk stanowi tzw. ,,przestepstwo niedoboru”, za ktére karano osoby dopuszczajace sie naruszenia $cisle okreslonego progu niedoboru
towarowego w stopniu znacznym. Wiadomo natomiast, co ciekawe, ze doniesienie o popetnieniu tego przestepstwa w pionie Spoétdzielni Spo-
zywcow i Handlu nalezato ztozy¢ do wasciwego organu $cigania z chwilg przekroczenia w danym punkcie progu 15 tys. zt.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar opisowych i zatacznikéw statystycznych KWS za lata 1955-1964.
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Trwajgce od wiosny 1956 roku ozywienie polityczne w kraju i Bydgosz-
czy rzutowato na liberalizacje polityki wobec prywatnego handlu. Nowa
polityka rolna wtadz pozwolita na osiggniecie w roku 1957 najwyzszego
po wojnie wskaznika produkcji rolnej na 1 mieszkarica. W dalszym ciggu nie
potrafiono jednak unormowacé wcigz niskiej produktywnosci rolnictwa, po-
wodujacej nadal niedobory zaopatrzenia rynku w artykuty zywnosciowe oraz
wysoki poziom cen4s. Zaprowadzone modyfikacje w zakresie nadawania kon-
cesji, pauperyzacji fiskalnej oraz zniesienie barier w branzach i asortymentach
towardw sprzedawanych przez kupiectwo utorowaly rychty rozwdj handlu
prywatnego. Roéwnoczesnie przyjete uproszczenia w sferze proceduralnej do-
tyczace przekazywania do Kolegium Orzekajgcego wiekszosci spraw zakwa-
lifikowanych z dekretu z 4 marca 1953 roku, jako obligatoryjne, czy to
z okolicznosci znikomego stopnia szkodliwosci czynu, czy kwalifikujgce sie
do zostawienia bez biegu odcigzyty KWS z konsultacji z prokuratorem
w zwigzku z wiekszoscig tego typu spraw. Prawdziwy bum przeobrazen, ktdre
bezposrednio odczuta cata sie€ KWS, przyniost rok 1957, co szczegbétowo za-
nalizowano wczes$niej. Nadanie nowych wiasciwosci uplasowato organ ten
na czotowym miejscu w catym funkcjonujacym aparacie przeciwdziatajgcym
wszelkim patologiom w handlu. Obok merytorycznych innowacji w Byd-
goszczy postanowiono samorzutnie powotaé przy Prezydium MRN Zespot
d/walki ze spekulacjag i naduzyciami dla koordynowaniaprac komisji i organéw
d/walki ze spekulacjg46. Krétki rozw6j handlu prywatnego jeszcze wiosng
zostat zachwiany wskutek ofensywy antykupieckiej wtadz. Tak zwana ,,bitwa
0 handel nr 2” zbierata swe zniwo w latach 1957-1958. Redukcja liczby pla-
cowek prywatnych pogtebiata degresje udziatu tego sektora w handlu deta-
licznym. Jednocze$nie nastepowat powolny rozwo6j sektora spotdzielczego
1panstwowego. KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy, planujgc akcje
kontrolne, coraz wiekszg uwage koncentrowata na placéwkach w ww. sekto-
rach. W tym czasie przeprowadzono 2914 kontroli, w wyniku ktérych spisano
864 protokoty karne wynikowe4r.

4. Kalinski, Z. Landau, dz. cyt., s. 266.

46 APB, PMRN, KWS, sygn. 1159, Sprawozdanie z dziatalnosci KWS za czas od 1lipca do 30 li-
stopada 1957 roku, k. 1

47 Dane szacunkowe sumaryczne na podstawie danych ze sprawozdan okresowych z lat 1957-
-1958 (patrz: APB, PMRN, KWS, sygn. 1159, Sprawozdania opisowe z dziatalnosci Komisji
w latach 1957-1958). Brak danych za czerwiec i grudzien 1957 roku. Dane statystyczne za rok
1958 nie sg do konca jednoznaczne. Podliczajac wartosci przedstawione w dwoch sprawo-
zdaniach okresowych kilkumiesiecznych i trzech miesiecznych, otrzymujemy sume 1702
kontroli, w tym 558 protokotéw karnych wynikowych odnoszacych sie do 545 wykrytych
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Po 1958 roku uczyniono wiele wzgledem rozbudowy i modernizacji
handlu w kraju. Tworzono nowe punkty sprzedazy, wzrastata $rednia wielkos¢
sklepéw oraz ich wyposazenie. Stopniowo upowszechniany byt system sprze-
dazy samoobstugowej i preselekcyjneja8 Dzieki poddéwczas wprowadzonym
zmianom usprawniono planowanie oraz przeprowadzanie kontroli49.

Fragmentaryczny zasdb materiatdbw zrédtowych z ostatnich lat funkcjo-
nowania bydgoskiej KWS nie pozwala na kompleksowe przedstawienie schyt-
kowego okresu jej dziatalnos$ci. Faktem jest, iz od Il pdtrocza 1959 roku akcje
kontrolne ukierunkowano m.in. stosownie do zarzadzenia Prezydium WRN
w Bydgoszczy w sprawie walki z nieuczciwoscig w organizacjach handlowych.
W latach 1959-1964 KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy przeprowa-
dzita 9287 kontroli placowek handlowych, na skutek ktorych sporzadzono
1318 protokotdw karnych. Obejmowaty one takie przestepstwa, jak: pobiera-
nie wyzszych cen za towary i ich nieujawnianie; pobieranie nadmiernych
cen za ustugi; oszustwa na wadze, miarze oraz postugiwanie sie wagami nie-
legalizowanymi; gromadzenie, ukrywanie i odmowa oraz wygczanie ze sprze-
dazy towar6w; nielegalny handel miesem, zywcem i trzodg chlewng; handel
bez uprawnien; podmiana gatunku towardw; handel tancuszkowy; brak ak-
tualnych ksigzeczek zdrowia; brak cen, cennikéw, nieuwidocznienie cen, brak
rachunkéw; nielegalne odwazniki; naruszenie przepiséw o obrocie handlowym
oraz inne.

Sposrod wielu wszczetych dochodzen w 1l etapie dziatalnosci KWS przy
Prezydium MRN w Bydgoszczy do najciekawszych nalezy zaliczy¢é m.in.:
sprawe rozpatrywang przez Sad Powiatowy przeciwko Lupertowiczowi Wia-
dystawowi, witasc. sklepu spozywczego, za pobieranie nadmiernych cen
za ziemniaki i odmowe sprzedazy w cenie ustalonej5L Wymieniony skazany
zostat na dwa miesigce aresztu w zawieszeniu na trzy lata i 300 zt grzywny.

przestepstw. Z punktu widzenia catorocznej oceny z dziatalnosci KWS za 1958 rok zapisano
(uwazam, ze btednie - M.W.P), ze przeprowadzono w sumie 1709 kontroli, w wyniku ktérych
sporzadzono 486 protokotow karnych odnoszacych sie do wykrytych razem 578 przestepstw.

48J- Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989, Warszawa 1995, s. 120.

4) Dostosowano jg do dyspozycyjnosci kontrolerdw i finansow.

HJest to ostentacyjny szacunek, gdyz brak danych od listopada 1960 roku do lutego 1961 roku
oraz od pazdziernika do grudnia 1964 roku uniemozliwia ustalenie faktycznych statystyk.
Dlatego tez suma kontroli i protokotdw, a przez to liczby wykrytych przestepstw, musiata by¢
niewatpliwie wyzsza.

1APB. PMRN, KWS, sygn. 1161, Ocena dziatalnosci KWS przy Prezydium MRN w Byd-
goszczy za okres od 1styczniado 31 grudnia 1958 roku, k. 4. Dokument ten stanowi, iz w wy-
niku rozpraw ukarano tgcznie 245 oséb karg grzywny w facznej kwocie 58 750 zi, a 42 osoby
otrzymaty upomnienie.
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Rownie rygorystycznie komplet orzekajacy Sadu Powiatowego postgpit w spra-
wie przeciwko wiascicielce Baru Kawowego ,, Telimena ™, za pobieranie wyz-
szych cen za oranzade, skazujacjg na kare dwdch tygodni aresztu oraz grzywny
w wysokos$ci 500 z458W trybie karno-administracyjnym przeprowadzono m.in.
sprawe przeciwko Jozefowi Szuberdze, kier. sklepu MHM za brak cen, postu-
giwanie si¢ wagg wykazujgcg roznice o 1 dkg na szkode nabywcy i mielenie
miesa na zapas5i. Za wymienione przewinienia na oskarzonego natozono kare
grzywny w wysokosci 1000 zt obnizong w trybie odwotawczym do 600 zik

Przytoczone przyktady spraw stanowig jedynie utamek sposréd catosci
postepowan wszczynanych na skutek bezposrednich kontroli placéwek hand-
lowych czy posrednio drogg przekazywania spraw z innych instytucji, a takze
pochodzacych ze sporadycznych donoséw mieszkancow. Ukazujg one jednak
réznorodny stosunek KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy oraz organéw
sgdowych do oso6b oskarzonych o popetnienie przewinien o niskiej szkodli-
wosci spotecznej oraz de facto ,rygorystyczny” wzgledem o0s6b, szczego6lnie
recydywistow, dopuszczajacych sie spekulacji i naduzy¢, w tym przestepstw
gospodarczych.

Analizowana dziatalno$¢ KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy nie
ograniczata sie wytgcznie do kontroli sfery handlu. Komisja, wspétpracujac
z innymi organami, aktywnie uczestniczyta w szeregu nieregularnych, organi-
zowanych w mys$l odgoérnych wytycznych akcji specjalnych. Powotujac sie
na akta archiwalne, mozna stwierdzié, iz ich intensyfikacja przybrata na sile
na poczatku lat szesédziesigtych, zwtaszcza w 1961 roku. Na przyktad godna
uwagi jest akcja przeprowadzona dnia 20 czerwca (tego roku). Dotyczyta ona
walki z alkoholizmem. Wzieto w niej udziat 12 funkcjonariuszy MO, 13 czton-
kéw ORMO oraz 12 oséb z ramienia Komisji do Walki ze Spekulacjg. Prowa-
dzone czynnos$ci kontrolne objety 22 lokale gastronomiczne i pie¢ sklepow
z artykutami spozywczymi w rejonie miasta, w ktérych prowadzono sprzedaz
napojow alkoholowym powyzej 8%. W ich efekcie ujawniono, ze kierowniczka
Gospody Ludowej w Osowej Gdrze k. Bydgoszczy ob. Grabarek wzieta dopo-
mocy swg corke Marie, ktdra sprzedata 1/4 litra wodki czystej ob. Adamczyk
Franciszkowi zam. Bydgoszcz ul. Zeglarska 4754 Ponadto sporzadzono osiem

B Ibidem, Sprawozdanie z dziatalnosci KWS przy PMRN w Bydgoszczy za okres od 1do 29 lu-
tego 1960 roku, k. nib.

BIbidem, sygn. 1159, Sprawozdanie z dziatalnosci KWS przy PMRN w Bydgoszczy za okres
od 1stycznia do 31 maja 1958 roku, k. 5. Wykaz spraw przekazanych przez KWS z wnios-
kami o ukaranie oraz wyniki zatatwienia. Wyrok w sprawie nr 29/58.

S lbidem, sygn. 1161, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji przeciwalkoholowej w dniu
20 czerwca 1961 roku, przez KM MO, k. nlb. W sprawie tej prowadzono dochodzenie.
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wnioskow do kolegium o ukaranie za spozywanie wodki w miejscach niedo-
zwolonych. W sprawozdaniu z akcji zanotowano, ze: Osoby na, ktére sporzg-
dzono wnioski o ukaranie do Kolegium pili wédke w nizejpodanych lokalach
gastronomicznych: Sielanka, Bar Tuiystyczny, Restauracja w Gérnej Smukale,
na co obstuga tych lokali nie reagowata mimo, ze nalezy to do ich obowigzkéw
0 czym powiadomiono pismem dyrektora RZG%

Oceniajac funkcjonowanie Komisji do Walki ze Spekulacjg przy Prezy-
dium MRN w Bydgoszczy, nalezy pamieta¢, ze pomimo perturbacji zaréwno
wewnetrznych (gtownie kadrowych), jak i zewnetrznych w ramach wspotpracy
z ,kooperantami” czy organami sgdowymi, Komisja starata sie wywigzywac
z powierzonych jej zadan. W latach 1951-1964 kilkakrotnie zmieniat sie zakres
jej wiasciwosci. Wynikat on z polityki wtadz panstwowych wobec sektora
handlowego. Jednakze w strukturze organéw wymiaru sprawiedliwosci,
zwtaszcza wsrod organdw represyjnych, KWS w porownaniu z Komisjg Spe-
cjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1954)
petnita role stricte marginalng. Stanowisko to mozna by uargumentowac fak-
tem, ze KWS przy Prezydium MRN w Bydgoszczy byta organem typowo
kontrolnym bez prawa wymierzania sankcji karnych. Jednak obok nieporow-
nywalnie wysokiej liczby przeprowadzonych kontroli jej ,,zastugg” byto wpi-
sanie sie w polityke panstwa i ,wtadz regionalnych”. Podobnie jak inne tego
typu organy, byta narzedziem czuwajgcym nad przestrzeganiem zasad socja-
listycznej gospodarki w sektorze handlu. Wedtug zachowanych akt, KWS przy
Prezydium MRN w Bydgoszczy przeprowadzita 29 453 kontrole punktow
handlowych, wzgledem ktdrych spisano 5936 protokotdw karnych obejmuja-
cych okoto 6133 r6znorodnych ,,przestepstw” 6.

Niestety, trudno ustali¢ precyzyjng date zakoriczenia dziatalnosci Komisji
Specjalnej do Walki ze Spekulacjg przy Prezydium MRN w Bydgoszczy. Jest
to zwigzane z faktem, iz organ ten przechodzit réznego rodzaju reorganizacje
w zakresie merytorycznym i nazewnictwa5/. Mozna to ustali¢, przeprowadza-
jac doktadng analize centralnych aktow normatywnych. Jednak uzyskana data
bedzie dotyczyta wszystkich komisji w kraju. Nalezy podkresli¢, iz na mocy
art. 11 ustawy z 25 wrzesnia 1981 roku O zwalczaniu spekulacji (DzU nr 24,

FHlbidem, k. nlb. Brak szczegdtowych informacji w danych archiwalnych o wynikach wszcze-
tych postepowan.

®Obliczenia szacunkowe, sumaryczne dokonane na podstawie dostepnych, lecz niekomplet-
nych akt opisowych i zestawien statystycznych Komisji za okres od 31 sierpnia 1951 roku
do 30 wrzesnia 1964 roku. Zob. APB, PMRN, KWS, sygn. 1154-1162, 1164. Brak petnych
danych obejmuje lata: 1957, 1960, 1961 i 1964.

5Zachowany materiat w APB w Bydgoszczy posiada charakter szczagtkowy.
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poz. 124) powotano do zycia Centralng Komisje do Walki ze Spekulacjg i Nad-
uzyciami w Handlu dziatajacg przy Radzie Ministréw wraz z jej terenowymi
odpowiednikami przy organach administracji panstwowej, w tym roéwniez
w Bydgoszczy.

Summary

Among many different institutions forming the judiciary system of the
Polish People’s Republic, Committees for Fighting against Speculation and
Abuse in Trade (KWS) were attached to the Presidiums of National Councils.
The committees were collegial organs established under the August 18, 1951
Resolution of the Council of Ministers —’'On increasing the fighting against
speculation and abuse in trade”. In Bydgoszcz, this committee was set up on
September 1, 1951. The task of the committees, within their control compe-
tence, was to support, among others, the fighting against speculation and other
abuse conducted since 1947. Until 1954, all committees had to co-operate
with regional Branches of the Special Committee for Fighting against
Economic Abuse and Harmful Activities (DKS), which co-ordinated this
fight. Starting from 1955, the committees (KWS) carried the main load
of struggle in the “battlefield”. New power bestowed mainly in the years
1954-1957 extended the range of their operations. According to an estimated
analysis, the Bydgoszcz KWS controlled about 29,453 shops in the years
1951-1964, and wrote 5,936 criminal reports on about 6,133 different
“offences”.



