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Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski po zakornczeniu dziatan wojennych
w 1945 r. byta niezwykle trudna. Truizmem jest stwierdzenie, ze ogromne zniszcze-
nia we wszystkich sferach gospodarki utrudniaty codzienne zycie spoteczenstwa pol-
skiego. Niska produkcja przemystowa i rolnicza wptywata na brak towaréw pierw-
szej potrzeby i zmusita witadze panstwowe do wprowadzenia systemu reglamentacji.
Deficyt artykutow konsumpcyjnych i gospodarczych rodzit spekulacje, a takze inne
towarzyszace jej przejaw)- patologii spotecznej.

Prasa ogolnopolska i lokalna szeroko informowata o pladze tapownictwa, rozmai-
tych nieprawidtowosciach w handlu, dystrybucji towaréw o duzym popycie itp. Kon-
kluzje niektérych artykutow- zawieraty wrecz zgdania surowych kar dla sprawcéw tego
rodzaju naduzyé, wzmocnienia kontroli spotecznej oraz utworzenia organizacji do
ich zwalczania.2 Prasie wiorowaty zwigzki zawodowe i dziatacze Polskiej Partii Ro-
botniczej (PPR).3W efekcie zgtoszonych inicjatyw i podjetych procedur adminis-
tracyjnych 16 listopada 1945 r. Prezydium Krajowej Rady Narodow-ej (KRN) zatwier-
dzito dekret ,,0 utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym”.4 Na jego mocy przystapiono do tworzenia
centralnych i terenowych struktur nowej organizacji.5 Pierwszym przewodniczgcym
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (KS)
zostat Roman Zambrowski (cztonek prezydium KRN), Dyrektorem Biura Wykonaw-
czego - Kazimierz Jasinski (cztonek Komisji Wykonawczej KGZZ), a jego zastepca
wybrano prokuratora Sadu Najwyzszego, Henryka Gackiego. Warto podkresli¢, ze
przew odniczacego Komisji i oSmiu jej cztonkéw mianowato Prezydium KRN.

Zgodnie z przepisami dekretu, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym miata dziata¢ w terenie poprzez swoje delegatury.
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Jak gtosit art. 1, nowa instytucja powotana zostata do wykrywania i $cigania prze-
stepstw godzacych w interesy zycia gospodarczego panstwa, a zwiaszcza: przywtaszcza-
nia, grabiezy mienia publicznego albo bedgcego pod zarzgdem publicznym, korupgi,
tapownictwa, spekulacji i tzw. szabrownictwa. Artykut 10.2 mowit, ze Komisja: nie
kierujgcsprawy na drogepostepowania sgdowego, mozepo przeprowadzeniu dochodzenia
skierowac spraw g do pracy przymusowej, jezelijego dziatanie pozostaje w zwigzku ze
wstretem dopracy albo stwarza niebezpieczenstwo popetnienia naduzyé lub dopuszczenia
sie szkodnictwa gospodarczego. Maksymalny okres owego skierowania wynosit 2 lata.
W zakresie postepowania przygotowawczego i stosowania srodkéw zapobiegawczych
przyznano jej uprawnienia sgdowe. Jednak jako organ quasi-sgdowy nie podlegata
kontroli zadnej instancji.Jej postanowienia miaty charakter ostateczny, od ktérych nie
stuzyt zaden odwotawczy Srodek prawny. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja
Specjalna byta podporzadkowana Prezydium KRN, a wiec wiadzy panstwowej.

Wrod przepisow, w oparciu o ktére dziatata Komisja Specjalna do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, na szczegdlng uwage zastuguje cytowan)
powyzej artykut 10.2. Przez zawarte tam okre$lenie ,,wstret do pracy” rozumiano
sytuacje, w ktérej cztowiek nie pracujacy i nie posiadajacy zadnego legalnego Zrodta
utrzymania dysponowat srodkami majgtkowymi. Uznano zatem a priori, ze owe $rodki,
jezeli nie pochodza z pracy zawodowej, to sg efektem przestepstwa. Byla to niezgod-
na z prawem zasada karania, podobnie zresztgjak dziatanie prewencyjne (art. 10.2)
przez alienacje ze spoteczenstwa osoby, ktéra stwarza niebezpieczenstwo popetnienia
naduzy¢ lub dopuszcza sie szkodnictwa gospodarczego. Powyzsze tresci i ich szeroka
dyspozycja spowodowaty, ze 6w artykut stat sie niezwykle pojemny. Oznacza to, ze
w praktyce Komisja mogta, wg uznania sktadéw orzekajgcych, kazdego ,,podejrza-
nego” oskarzyc¢ i skazac, wypetniajac trescig poszczegdlne przypadki.7Wtadza Polski
Ludowej poprzez Komisje chronita zatem swojg polityke, demonstrowata site, adre-
sujacjednoczesnie do spoteczenstwa czytelne przestanie, méwigce, izjej decyzje sg
jedynie stuszne, a negatywne oceny i komentarze spoteczne to przejaw wrogiej dzia-
falnosci (szeptana propaganda) obwarow anej sankcjami karnymi.8W sprawach gos-
podarczych Komisja Specjalna petnita identyczng role jak sgdy wojskowe w spra-
wach politycznych.9

Po analizie historii Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, jej ewolucji programowej i kompetencyjnejl0 nasuwa sie bezdysku-
syjny wniosek, iz byta ona narzedziem polityki witadz, organem dyspozycyjnym, od-
zwierciedlajgcym i reagujagcym na biezgce koncepcje programowe PPR i PZPR.11
Podobnie jak caty wymiar sprawiedliwosci, w sposdb prawny partycypowata w two-
rzeniu nowego ustroju i zwalczaniu jego rzeczywistych oraz urojonych przeciwni-
koéw. W instrukcji do uzytku stuzbowego motywy powotania Komisji przedstawiono
nastepujgco: Ustawodawcy chodzito tu o nadanie tej instytueji elastycznos$ci, o nieskre-
powaniejejformalistykg kpk (kodeksupostepowania karnego), gdy mamy do czynienia
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zjednostkg szkodliwg spotecznie, ktdrej czyny nie dadzg sie podciggngcépod zaden prze-
pis kk czy innych ustaw karnych.l2 Powyzsze treSci wzmacniano argumentem, ze za
powotaniem Komisji przemawia szybkos$¢jej dziatania, znacznie wyprzedzajaca sady
i prokuratury. Ponadto, jak konstatowat Roman Zambrowski: Dzieki (...) symbiozie
czynnikafachowo-prawniczego z ideowym czynnikiem spotecznym ztagodzony zostat do-
tkliwy brak kadry sgdowo-prokuratorskiej i umozliwione zostato zrealizowanie postu-
latu szybkosci w dziataniu represyjnym, tak waznej dla osiagniecia istotnych rezulta-
tow w walce z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczymi

Usytuowanie Komisji Specjalnej w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, jej kom-
petencje i zadania pobudzaty wyobraznie niektérych pseudoprawnikéw. Przykia-
dem moze by¢ Wiadystaw Dworakowski, ktdry po objeciu przewodnictwa w Dele-
gaturze bydgoskiej, w pierwszym swoim sprawozdaniu deliberowat: Spoteczenstwo
zdaje sobie sprawe, ze szkodnik gospodarczy - to grozny element rozktadu. Ostrze tej
walkiprzeciwko temu na wskro$ aspotecznemu zjawisku nie powinno byéstepione, ale
wprostprzeciwnie - walka ta powinna by¢ wznoszona na coraz to wyzszy poziom. / tu
nasuwa sie pytanie: ,,Czy mozna ukarac za czyny nieprzewidziane kodeksem karnym,
ale zastugujace na kare wg zdrowego poczucia prawnego i wedtug zdrowego pogladu
danego spofeczenstwa miejscowego?”i Komentarz wydaje sie zbyteczny. Mozna po-
stawi¢ jedynie pytanie, jakie motywy przyswiecaly tego typu przemysleniom?

Na mocy dekretu powotujgcego Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym rozpoczeto tworzenie jej terenowych przedstawi-
cielstw - Delegatur. W Bydgoszczy Komisja Specjalna, jako struktura 3-osobowa,
rozpoczeta swoje funkcjonowanie 16 stycznia 1946 r.15w sktadzie: przewodniczacy-
Ludwik Szulcl6 | Delegat - sedzia Alojzy Herman, Il Delegat - sedzia Witadystaw
Witkowski i Kierownik Biura Skarg - Antoni Puttorak.17 Powyzsza data okre$la ra-
czej akt prawny, gdyz dopiero 18 stycznia Delegatura do swoich celow otrzymata
malutki pokoik w Biurze Wojewddzkiej Rady Narodowej (WRN). Jako pierwszy
prace rozpoczat Kierownik Biura Skarg.18Jednak formalnie Delegatura swojg dzia-
talnos$¢ rozpoczeta 23 stycznia 1946 r. W tym dniu odbyto sie w Wojewddzkiej Ra-
dzie Narodowej posiedzenie poSwiecone powotaniu Delegatury Komisji Specjalnej
na Wojewodztwo Pomorskie. Po zagajeniu obrad przez przewodniczacego WRN -
dr Wiechno, role Delegatury przedstawit sedzia Herman, mdéwigc: Kazdy kto wysta-
piprzeciwko naszejzasadniczej linii, kto odstagpi od obowigzku (respektowania polity-
Ki panstwa - AZ) - stanie sie szkodnikiem panstwai

Pierwsze tygodnie uptynety na sprawach organizacyjnych. W tym czasie Dele-
gatura otrzymata nowg siedzibe (9 pokoi) w gmachu Sgdu Grodzkiego przy Wa-
tachJagiellofAskich 2. Przydzielone pomieszczenia pozostawiaty wiele do zyczenia.
Byly one, jak napisano w sprawozdaniu, brudne, bez szyb, piecéw i mebli. Do
stanu uzytecznos$ci pomogta doprowadzi¢je Komenda Wojewo6dzkiej Milicji Oby-
watelskiej w Bydgoszczy.Jednocze$nie w tym samym czasie delegaci odbyli szereg
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spotkan z przedstawicielami instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecz-
nych, informujgc o powstaniu Delegatury ijej kompetencjach. Mimo propagan-
dowej akcji i deklarowanego poparcia, nowa jednostkajurysdykcyjna borykata sie
z trudnoSciami. Przewodniczacy L. Szulc w pismie do warszawskiej centiali skar-
zyt sie: W sprawie delegowania 2-ch aplikantéw zwracatem sie dv Wiceprezesa Sadu
Okregowego w Bydgoszczy, ktory nawet nie raczyt w tej sprawie porozumiec sie ze
mng, pomimo ze sprawa delegowania aplikantoéw zostata uzgodniona z nim przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Toruniu. Wiezienie Karno-Sledcze w Bydgoszczy nie
przyjmuje aresztantow z powodu epidemii tyfusu, co réwniez w duzej mierze utrud-
nia normalny tryb urzedowania. Wojewodzka Komenda MO nie posiada w swoich
aresztach wyzywienia dla aresztowanych i trzeba ich kierowa¢da wiezien w Suneciu
lub Inowroctawiu.20 Ostatnia z wymienionych trudnosci po czesci spowodowana
byta duzg iloScig naptywajacych i prowadzonych spraw nie tylko w Delegaturze,
ale i w ogéle. Potwierdza to pismo pitk. Jurkowskiego z Wojewddzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego, w ktorym informowat o przepetnieniu wiezien i prosit,
aby Delegatura zatatwiata sprawy osadzonych w trybie przyspieszonym.2l Notabe-
ne ktopoty z ,,zakwaterowaniem ’ swoich aresztantow w bydgoskim wiezieniu De-
legatura miata rowniez w nastepnym roku.2

Od momentu powstania Delegatury do 26 lutego 1946 r. wptyneto az 109 spraw.
Permanentny wzrost wszczetych i prowadzonych postepowan, aw $lad za tym obcig-
zenie pracownikow zadecydowaly o zwigkszeniu personelu. Zatrudniono czwartego
delegata, wiceprokuratora Sgdu Apelacyjnego w Toruniu, Mariana Madeya oraz
aplikanta sgdowego - Zygmunta Sawinskiego. Na poczatku kwietnia 1946 r.w De-
legaturze pracowato 18 os6b. W catej historii tej instytucji przewineto sie przez nig
okoto 150 pracownikéw.5

Do 1950 r. siedzibg bydgoskiej Delegatury Komisji Specjalnej byt gmach sadu.
Dnia 23 kwietnia tegoz roku na mocy decyzji Zarzagdu Miejskiegojej lokum przenie-
siono do budynku, ktory stanowit wiasno$¢ Prezydium MRN przy ul. Generalissi-
musa Stalina 14. Tam Delegatura funkcjonowata do 21 grudnia 1954 r., kiedy to
zajmowane lokale (5 pokoi, poczekalnig, toalete oraz pomieszczenie archiwalne)
przekazano Prokuraturze Wojewodzkiej w Bydgoszczy: 24

Struktura bydgoskiej Delegatury Komisji Specjalnej byta scisle zwigzana z ewo-
lucjg programowo-kompetencyjng Komisji. | tak do 1947 r. sprawami administra-
cyjno-biurowymi zajmowat sie sekretariat. Prowadzono w nim repertorium ogdlne,
wykazy 0s6b aresztowanych itp. Drugim ogniwem byt referat dochodzeniowy, nazy-
wany rowniez wydziatem dochodzeniowym. Tonjego pracy nadawali delegaci oraz
wspomagajacy ich, okresowo zatrudniani aplikanci sadowi przy wspdétudziale pra-
cownikéw pomocniczych. Tu prowadzono $ledztwa w przyjetych sprawach, przygo-
towywano projekty wnioskdw karnych, ktére pdzniej byty przyjmowane podczas
posiedzen kompletéw orzekajgcych. Trzecim organem byto Biuro Skarg.



W 1947 r. struktura Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, podobnie jak
i innych Delegatur, ulegta zmianie. Na skutek wprowadzenia ustawy o zwalczaniu
drozyzny i rozpoczeciu ,bitwy o handel”, utworzono nowg komorke - Wydziat do
Walki ze Spekulacja2s, pod kierownictwem sedziego Alojzego Hermana, poOzniej
Lecha Hermanowskiego. Ponadto w wydziale tym zatrudniony byt delegat Bolestaw
Smolinski (zastepca kierownika) i 6 referentow. Dojego zadan nalezato nadzorowa-
nie i koordynowanie pracy inspektorow powiatowych, Spotecznych Komisji Kon-
troli Cen, przygotowanie réznego rodzaju akcji, a takze prowadzenie inspekcji w te-
renie. Wydziat funkcjonowat na zasadzie podziatu terytorialnego (kazdy referent po
3-4 powiaty), a nie rzeczowego (Rs I i Rs 1120). Sprawy z repertorium Rs | prowa-
dzili: Zygmunt WirszyHa, Antoni Maciejewski, Stanistaw Tyniecki i Konstanty Rut-
kowski, za$ Rs 11 J6zefWasilewski i Bernard Burchardt. Druggjednostkg w struktu-
rze Delegatury byt Wydziat Dochodzeniowy, obejmujacy sprawy wchodzgce w za-
kres Ksp.Z7 Ich prowadzeniem zajmowali sie delegaci: Wiktor Kalka, Kiedrzynski,
Jerzy Kopcewicz i Stanistaw Robak. Praca biurowo-administracyjna nalezata do Kan-
celarii. W niej takze kontrolowano listy pisane przez aresztowanych, jak i te adreso-
wane do aresztowanych pozostajacych w dyspozycji Delegatury. Szczeg6towe kwe-
stie zwigzane z cenzurg korespondencji regulowaly zarzgdzenia.B

Nastepna reorganizacja dziatajgcej w Bydgoszczy Komisji Specjalnej miata miej-
sce 1 czerwca 1949 r.0 Wtedy to zmienione zostalty nazwy dwdch wydziatow. Wy-
dziat do Walki ze Spekulacja zostat przemianowany na Wydziat do Walki z Przestep-
czoécig Masowa, a dochodzeniowy na Wydziat Sledczy. Zakres obowigzkéw Kance-
larii pozostat praktycznie bez zmian. Wydziat do Walki z Przestepczoscig Masowg
(kierownik Hermanowski, zastepca Kopcewicz) zorganizowany byt na zasadzie po-
dziatu wojewddztwa na trzy rejony.30W pierwszym za sprawy Rs | odpowiadat Kon-
stanty Rutkowski, a Rs Il Bernard Burchardt, w drugim - Rs | Antoni Maciejewski,
a Rs Il Zygmunt WirszyHa; trzecim - Rs | Stanistaw Tyniecki, Rs 11 J6zef Wasilew-
ski. Ponadto referentom przydzielono dodatkowe obowigzki oraz nadzér nad rézne-
go rodzaju akcjami. Zgodnie z zarzadzeniem priorytet miaty sprawy aresztanckie
oraz z akcji ,,U” (ub6j) i ,,Z” (zbozowej). Pozostate za$ zatatwiano w kolejnosci
zgtoszen do Delegatury.

W pierwszym roku dziatalnosci Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, tj. od
24.01.1946 r. do 31.12.1946 r., wptyneto 1518 spraw, w tym od oséb prywatnych
430, z urzedow 937, od instytucji spotecznych 151, do prokuratur przekazano
514 spraw, sagdow 5. W 293 przypadkach postepowanie umorzono, w 11 za$ zawie-
szono.3l Oznacza to, ze Delegatura rozpatrzyta 999 spraw. Sporzadzono 106 wnios-
kéw o ob6z pracy obejmujgcych 168 0s6b.2 Rok 1947 charakteiyzowat sie wzros-
tem aktywnoSci Delegatury (3787 spraw). W 140 przypadkach wnioskowano o ob6z
pracy dla 222 0s6b.3 Intensyfikacja dziatan byfa nastepstwem wprowadzenia usta-
wy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu spekulacji i drozyzny. W oparciu o wykroczenia

.59.



przeciwko tej ustawie wptyneto az 3713 spraw. Tylko od wejScia w zycie wspomnia-
nej ustawy do konca grudnia 1947 r. w wojewddztwie pomorskim skontrolowano
14.936 punktow sprzedazy, angazujac do akcji 7674 osoby/4

W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci Delegatura Komisji Specjalnej w Byd-
goszczy koncentrowata sie na handlu towarami niewiadomego pochodzenia, prze-
miatem maki ponizej dozwolonej procentowosci, nielegalnym ubojem, dewastacja
gospodarstw poniemieckich, ukrywaniem inwentarza, przywtaszczaniem mienia
poniemieckiego, lichwa, tapownictwem, spekulacjg itp. Przeprowadzono szereg dzia-
tan profilaktycznych i specjalnych na terenie calego wojewddztwa, in.in. akcje zbo-
zowa, kartoflang, rzeZznicka, a takze akcje skierowang przeciwko handlarzom obcg
walutg. Jak podkreslono w sprawozdaniu, we wrze$niu ujeto calg szajke waluciarzy
na terenie Torunia. Epilogiem tej sprawy bylo wystosowanie kilku wnioskéw o obdz
pracy?5Na konto swojego sukcesu Delegatura zaliczyta rdwniez wykrycie tzw. afery
smalcowej w Toruniu, efektem ktorej byt wniosek o skierowanie do pracy przymuso-
wej 16 0sOb na okres od 3 miesiecy do 1,5 roku. % Pracownicy Komisji Specjalnej
zaangazowani zostali réwniez do $ciagania zalegtych Swiadczen rzeczowych. Dyspo-
nujgc materiatami przekazywanymi przez Wydziat Aprowizacji i Handlu (Oddziat
Swiadczen Rzeczowych) Urzedu Wojew6dzkiego Pomorskiego oraz komend Milicji
Obywatelskiej, wystepowali w roli przystowiowego straszaka.3/W efekcie,jak zduma
napisat przewodniczacy Delegatury - wojewddztwo pomorskie znalazto sie na 3 miej-
scu w $cigganiu zalegtosci?8 Trzeba zaznaczy¢, ze instytucja ta czynnie wigczyta sie
do egzekwowania podatku gruntowego, a pozniej sktadek na Spoteczny Fundusz
Oszczednosciowy Rolnictwa (SFOR). Jesli wierzyé statystykom, nie mozna odmoé-
wic jej skutecznosci. Decydowaty o tym przede wszystkim stosowane metody - do-
prowadzono da Delegatury Kilku specjalnie opornych, ktérzy po ztozeniu zobowigzan
uiszczenia naleznosci wjednotygodniowym terminie zostali wypuszczeni?®

Optymizm i dobrg prace bydgoskiej Delegatury potwierdzita kontrola z centrali,
ktora miata miejsce w dniach 13-17 czerwca 1946 r. Podczas inspekcji nie stwier-
dzono uchybien.20Wydaje siejednak, iz kontrolujacy inspektor swojg uwage skupit
gtownie na konflikcie miedzy' PPR a PPS, ktérego przedmiotem byta Delegatura.4l
W nastepnym roku ocena pracy nie bylajuz tak pozytywna. Kontrolujacy ja radca
Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej z Warszawy, Michat Chigryn, stwierdzit,
ze delegaci w wiekszosci spraw dochodzenia prowadzg za posrednictwem MO oraz
UB, i to nawet o przestepstwa popetnione w Bydgoszczy.4*W rezultacie Delegatura,
jak podkreslono w sprawozdaniu, wykonywata gtéwnie czynnosci prokuratorskie,
a nie Sledcze.

Regularne kontrole prowadzone przez pracownikdéw centrali w bydgoskiej Dele-
gaturze oprocz uwag natury administracyjnej prawie zawsze zawieraty zastrzezenia
dotyczace sfery ideowej i politycznej. Na przyktad w 1949 r. Konrad Swietlik stwier-
dzit. Brakjest tempa pracy i whasciwego nastawienia w pracy Komisji Specjalnejjako
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takiej. Jest ona bowiem bronig wiadzy ludowej imana celu zwalczanie szkodnictwa
gospodarczego.43 Co miat na mysli, méwigc o wiasciwym nastawieniu, dowiadujemy
sie z dalszej czesci jego wypowiedzi: Dowodem matego interesowania sie przez wy-
dziat praca w tereniejest takie kolosalny procent spraw umorzonych i przekazanych
w stosunku do spraw zatatwionych na miejscu. Sprawy umorzone nie budza zastrzezen,
ale niewatpliwie bedzie ich mniej,jezeli Wydziatbedzie bardziejoperatywny (...). Mato
jest wnioskéw o ob6zpracy w Wydziale Spekulacyjnym, a spowodowane tojest zbyt tole-
rancyjnym podejsciem w szczegélnosci do spraw ubojowych (podkre$lenie - A.Z.).4
W przypadku, gdyby powyzsze tresci odnosity sie d o ,jakiego$ innego urzedu”, mozna
byje komentowac, jednak w sytuacji, gdy ich adresatem byt wymiar sprawiedliwosci,
jest to zbedne.

Bydgoska Delegatura, podobniejak i Komisja w catym kraju, od poczatku swoje-
go istnienia bezwzglednie zwalczata tamanie peerelowskiego prawa na ptaszczyznie
gospodarczej, spotecznej i politycznej. Jej klientami byli zaréwno przestepcy w pet-
nym tego stowa znaczeniu, jak i ci, ktérzy do takiego miana aspirowali ze wzgledu na
stosowane Owczesnie kryteria polityczne. W propagandzie adresowanej do spote-
czenstwa pomorskiego Delegatura deklarowata walke ze szkodnictwem gospodar-
czym, a od 1950 r. z ,,panika szkodzacg interesom mas pracujacych”. W przypadku
przestepstw typu spekulacja, szabrownictwo, korupcja, niegospodarno$¢, nielegal-
ny garbunek skor, gorzelnictwo, wprowadzanie do obrotu handlowego towaréw bez
zezwolenia, ukrywanie towaréw czy lichwa, teoretyczne zatozenia Komisji Specjal-
nej nalezatoby oceni¢ pozytywnie. Niestety, sfera praktyki zabarwiona ideologig i po-
lityka znacznie odbiegata od deklaratywnos$ci. W efekcie trudno jestjednoznacznie
odréznié rzeczywistych przestepcow, a tacy niewatpliwie byli, od ,,urojonych”, stwo-
rzonych na potrzeby systemu. Nie pozwala na to gtéwnie materiat archiwalny wy-
tworzony przez Delegature, ktory konstruowany wg specyficznego wzorca urzed-
niczegojestjednostronny i powierzchowny. Spostrzezenia takie nasuwajg sie po lek-
turze kilkuset spraw. Na przyktad, w piSmie do Komisji Specjalnej Delegatura byd-
goska wystapita zwnioskiem o skazanie na 2 lata obozu pracy Stanistawa Baginskie-
go z Bydgoszczy. 6 Wymieniony od maja do wrzesnia 1945 r. petnit funkcje kierow-
nika Wydziatu Przemystowego w Tucholi. Nie wdajac sie w szczeg6ly, gdyz zebrane
dowody miaty w-atpliwy charakter, warto zacytowa¢ koncowa sentencje wniosku o wy-
mierzenie kary obozu: Skierowanie sprawy Baginskiego i Blechowicza (kierownika
Wydziatu Przemystowego w Tucholi - przyp. A.Z.) na droge sagdowg nie wydaje sie
celowe. Woéwczas bowiem sprawa zostataby przeprowadzona na drodze postepowania
zwyczajnego, w ktorym to postepowaniu w razie skazania nalezatoby sie liczyéz zawie-
szeniem wykonania kary, a nawet uniewinnieniem, a to ze wzgledu na czeSciowe zatar-
cie sladow oraz na czesciowy brak bezposrednich dowodéw. Natomiast obawa, zepodej-
rzani Baginski (...) w dalszym ciggu dopuszczacésie bedg naduzyé wzglednie szkodnic-
twa gospodarczego, jak juz poprzednio podkreslono, istnieje nadal.46 Przedstawiona
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argumentacja byfa na tyle przekonujaca, ze sktad orzekajagcy Komisji w Warszawie
(przewodniczacy - Henryk Gacki, cztonkowie - Mieczystaw Mietkowski i Konrad
Swietlik) przychylit sie do wniosku Delegatury bydgoskiej. Kierujac siejednak wzgle-
dami ,,humanitarnymi”, Baginskiemu ze wzgledu na wiek (56 lat) wyrok ztagodzo-
no do 18 miesiecy obozu pracy.47 Analiza tej smutnej sprawy prowadzi do nastepu-
jacego wniosku - Delegatura, jako organ wymiaru sprawiedliwosci, tamata obowig-
zujace prawo. Majac watpliwosci co do ewentualnego wyroku sgdowego48 (nie winy),
sama, mimo watpliwych dowoddéw, uznata oskarzonego winnym zarzucanych mu
czynéw i skazata go. Gtéwnym motywem tej decyzji byt brak wiary w sprawiedliwosé
sadu oraz ,,obawa", ze podejrzany w dalszym ciggu dopuszczac sie bedzie naduzy¢
wzglednie szkodnictwa gospodarczego.

Ofiarg innej, podobnej sprawy byt zarzadca cegielni ,,Paterson” w Bydgoszczy
Jan Wieleba. We wniosku o skazanie na 6 miesiecy obozu pracy zarzucono mu
popetnienie naduzy¢ gospodarczych, tzn. w okresie, w ktdrym sprawowat zarzad
nad cegielnig (1.02.-1.09.1945 r.) zgineto 5 motoréw elektrycznych.49 Oskarzony
nie przyznat sie do winy, twierdzgc, ze motory zabrali Rosjanie, 0 czym powiadomit
wiadze przemystowe. Delegatura bydgoska 6w fakt, podobniejak i catg sprawe, skwi-
towata standardowa, powszechnie uzywang formutka: Zeznaniomjego nie mozna dacé
wiary i nalezyje uznacza wykretne. Jak bowiem wynika z dochodzenia, Wieleba mel-
dunku do wtadz przemystowych o zaginieciu 5 motorow nie ztozyt. Skierowanie sprawy
na droge sadowa nie uydaje sie celowe. Dziatalno$¢ bowiem przestepcza Jana Wieleby
datuje sie z okresu przed wejsciem w zycie dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy Parstwa Polskiego i dekretu o postepowaniu doraznym.
Stad Jan Wieleba odpowiadatby tylko (art. 262 kk), a dotychczasowa niekaralnos$cjego
mogtaby da¢ sgdowipodstawe do zawieszenia wykonania kary, co ze wzgledéw spotecz-
no-gospodarczych nie bytoby' celowe. Szkodliwos$¢ i notoryczno$¢takiego dziatania naka-
zuje odseparowanie takich oséb na pewien okres do obozu pracy, ktory bedzie twarda,
ale réwnoczesnie rokujgca poprawe szkolg zycia.50W tym przypadku kryterium decy-
dujagcym o skazaniu wymienionego na 6 miesiecy5l byto nie prawo, lecz wzgledy
ideowo-polityczne.

Stosowanie przez Delegature wobec podejrzanych kryteriow prawnych i poza-
prawnych nie pozwala oceni¢ rzeczywistych rozmiaréw przestepczo$ci w kontekscie
naduzy¢ gospodarczych. Nawet gdyby udato sie wyselekcjonowac i poddaé analizie
wszystkie tego typu sprawy, nie oznacza tojednak, iz przedsiewziecie takie, ze wzgle-
du na charakter materiatu zrédtowego, zakonnczytoby sie sukcesem. Watpliwosci w sen-
sie prawnym, aczkolwiek uwarunkowane politycznie, nie budzgjedynie sprawy do-
tyczace sprzedazy towaréw bez zezwolenia bgdz ich ukrywanie, zawyzanie marzy,
odmowy ich sprzedazy, spekulacji czy handlu tancuszkowego. Chociaz w ostatnich
dwoch przypadkach trudno jest udowodnié, czy sprzedaz kilku par skarpetek na
wolnym rynku po wyzszej cenie to spekulacja.32
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W ramach przedmiotowej dziatalno$ci bydgoskiej Delegatury znalazty sie row-
niez postawy spoteczne. Jurysdykcjg objeto m.in. stosunek do pracy, a okre$lajac to
precyzyjnie, tzw. ,wstret do pracy”.Jedng z pierwszych ofiar tego ,,przestepstwa”
w wojewddztwie pomorskim byt Henryk Bey Ceppi-Ogty. W $ledztwie ustalono, ze
wymieniony zajmowat sie handlem medykamentami, narkotykami, wszczynat awan-
tury pod wptywem alkoholu, nigdzie nie pracowatl, a ponadto utrzymywatsie zpo-
dejrzanych, niewyjasnionych zrédet ijak twierdzit - z oszczednosci, ktore wystarczyty mu
na state przebywanie w roznych tokatach i prowadzenie hulaszczego zycia. Pod wpty-
wem alkoholu podejrzany dopuszczat sie réznych ekscesow, w wyniku ktorych zostat
zatrzymanyP W uzasadnieniu wyroku napisano - Wszystkie powyzsze okolicznosci
wskazuja, ze Ceppi-Ogty (...) ujawnit wstret do pracy,jako typ aspoteczny kwalifiku-

je sie do skierowania do obozupracy na okres 6 miesiecy,54 Komisja Specjalnaw War-

szawie, w trybie nadzoru, utrzymata wyrok w mocy. Sprawa tajest rowniez cieka-
wym i zarazem zenujgcym przyktadem instrumentalnego traktowania podsgdnych.
Otéz w oficjalnym dokumencie, jakim byto Postanowienie, kolegium orzekajace
w rubryce zajecie umiescito adnotacje doktorpraw .5 Byt to watpliwej miary dow-
cip zaczerpniety z postepowania, w czasie ktérego, jak napisano, oskarzony twier-
dzit, ze ukonczytpodobno Szkote Dyplomatyczng w Stambule, a ostatnio zapisat sie
na Il rok prawa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, wyjasniajac przy
tym, ze pracuje naukowo nad sobg.

W historii Delegatury podobnych przypadkéw byto wiele. Warto zatem zastanowic
sie, czy rzeczywistym powodem Kkarania byt ,,wstret do pracy”?Jezeli tak, to przy istnie-
jacym bezrobociu posadzanie ludzi o to ,,przestepstwo” wydaje sie by¢ nieporozumie-
niem. W okresie powojennym w wojewodztwie pomorskim (bydgoskim) wystepowato
permanentne bezrobocie. Na przyktad w styczniu 1946 r. w Panstwowym Urzedzie
Zatrudnienia oficjalnie zarejestrowanychjako bezrobotnych byto 1077 oséb%, aw maju
1947 r. - 449 0s6b.57 Byly tojednak statystyki oficjalne. Ryszard Koztowskiw odniesie-
niu do Wioctawka napisat: Nie wszystkie osoby bez pracy rejestrowaly sie w urzedzie
zatrudnienia, stadfaktyczna liczba bezrobotnych mogta byéznacznie wyzsza. Np. bilans
nadwyzek sity roboczejdla roku 1954 wykazat58000s6b, podczas gdy w urzedzie zatrud-
nienia zarejestrowanych bylo w tym czasie tylko 800.-HW Swietle powyzszych faktéw
karanie ,,za wstret do pracy” swoje zrédto miato zaréwno w obsesyjnym szukaniu wro-
gow, jak i wymuszaniu zachowan zgodnych z ideologiczng wizjg cztowieka socjalizmu.
Dzieki pojemnemu okresleniu ofiarami tego ,,przestepstwa” byli ludzie o ré6znym au-
toramencie, w tym réwniez ci, ktérzy posiadali sktonno$¢ do naduzywania alkoholu,
demonstrowania swojej tezyzny fizycznej, a takze ci, ktoérych stosunek do pracy odbie-
gat od socjalistycznego wzorca.

Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej,jako organ dysponujgcy sankcjami kar-
nymi, czuwata nad wprowadzaniem w zycie szeroko rozumianej polityki PPR, a p6z-
niej PZPR. Jej rola, o czym wspomniano wczes$niej, polegata na prawnej ochronie
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i nadzorowaniu polityki gospodarczej panstwa. Byta gtownym narzedziem w tzw.
»Ditwie o handel”, zmierzajacej do wyeliminowania prywatnej wasnosci, jak i wy-
muszenia pozadanych przez wiadze komunistyczne zachowan spotecznych. Aby prze-
konaé spoteczenstwo do Komisji, a tym samym do polityki gospodarczej panstwa,
komunisci wszelkie niepowodzenia przerzucili na wrogéw: spekulantow, tapowni-
kéw, waluciarzy, paskarzy, chomikéw, bumelantow, panikarzy, bimbrownikéw, pry-
watnych sklepikarz) i kupcow itp. W ten sposdb negatywnymi skutkami utopijnej
polityki nie tylko propagandowo obarczono wrogow, ale i uwiarygodniano dziatal-
no$¢ Komisji Specjalnej jako str6za porzadku gospodarczego, chronigcego klase
robotniczg ijej ciezki trud pracy.® O ile tuz po zakonczeniu dziatan wojennych
walka ze spekulacja byta zrozumiata, podobnie jak i istnienie samego zjawiska, to
kilka lat p6Zniej przerzucanie odpowiedzialno$ci za permanentny brak towaréw na
ww. ,,przestepcoOw' musiato u czesci spoteczenstwa budzi¢ zdziwienie. Oczywiscie,
cel propagandowej i karnej polityki byt prosty. Napietnowani przez wtadze wrogo-
wie w zdecydowanej masie byli prywatnymi posiadaczami, niezaleznymi ekonomicznie
od panstwa. Oni tezjako poktosie kapitalizmu utrudniali budowe nowego modelu
panstwa i sabotowali polityke wtadz. Sytuacje w tym zakresie miata skutecznie zmie-
ni¢ Komisja Specjalna wspierana propaganda prasowa.

Handlem w Bydgoszczy Delegatura zajeta sie juz na poczatku swojego istnienia.
Pierwsze powazne uderzenie nastgpito w lipcu 1946 r. Wtedy to zjej inicjatywy
powstata Komisja Spoteczna w skiadzie: przewodniczacy - prezydent miasta oraz
jako cztonkowie przedstawiciele zwigzkéw zawodowy ch, partii politycznych i orga-
nizacji spotecznych. Ten ,spoteczny twor” miat zajg¢ sie m.in. dalszym losem skle-
pow w wypadku chwilowego unieruchomienia sklepu czy przedsiebiorstwa™ Na pole-
cenie Delegatury w lipcu 1946 r. MO i UBP przeprowadzity w Bydgoszczy kontrole
sklepow, sprawdzajgc ksiegi kasowe, rachunki, cenniki, a takze sposoby rozprowa-
dzania reglamentowanego towaru i pobierania nadmiernych cen. Efekt byt impo-
nujacy - zamknieto 11 punktow sprzedazy i aresztowano 9 os6b.6l

Nastepny ,,nalot” na bydgoskie sklepy Delegatura przeprowadzitaw marcu 1947 r.
W sprawozdaniu napisano - utworzono na terenie miasta Bydgoszczy 18 ekip kontrol-
nych, w sktad ktorych weszli cztonkowie Rad Zaktadowych i najlepsi aktywisci. (...)
Kazda ekipa liczy 4-5 osob. Ekipy te robity wypady na miasto Bydgoszcz, zwlaszcza
w branzy tekstylnej. Mimo bardzo skrupulatnego podejscia do pracy wyniki kontroli
byly negatywne, co Swiadczy o zdyscyplinowaniu kupiectwa na naszym terenie.&

Mimo tych smutnych dla wtadz efektéw, rzecz)wisty, zmasowany atak - uzywajac
ulubionej przez komunistéw terminologii wojennej - bydgoskiej Delegatury na pry-
watny handel nastgpit w czasie ,,bitwy o handel”. Podejmowane w tym zakresie dzia-
tania ilustruje bogactwo nie tylko statystyczne, ale ijakosciowe prowadzonych poste-
powan karnych. Tylko od 2.06.1947 r., a wiec od wejscia w zycie ustawy o zwalcza-
niu drozyzny, do 31.12.1947 r. skontrolowano na terenie wojewddztwa pomorskie-
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go 14.936 punktdw sprzedazy z udziatem 7674 oséb. W efekcie tej szeroko zakrojo-
nej lustracji sieci handlowej sporzadzono 3713 protokotdw, ukarano grzywng we
wiasnym zakresie 1426 0s6b, skierowano z wnioskiem o obéz pracy 19 spraw, na
ob6z i grzywne 9 spraw i na zamiane grzywny na ob6éz 12 spraw.*

W ramach ,,bitwy o handel” Delegatura zwalczata tzw. drozyzne, nieujawnianie
cen, brak wywieszonych na widocznym miejscu cennikéw, handel fancuszkowy,
odmowe sprzedazy towardéw itp. Dla zobrazowania walki z drozyzng warto podaé
kilka reprezentatywnych spraw. | tak, wtascicielke sklepu przy ul. Chodkiewicza
w Bydgoszczy Delegatura na mocy postanowienia zobligowata do uiszczenia grzyw-
ny w wysokosci 10 tys. zt za przestepstwo z art. 1 ustawy z 2.06.1947 r., tzn. sprze-
dawata 28 czerwca w tym sklepie buitki pszenne wagi 60 gr. po 4,50 zt za sztuke,
podczas gdy cena ustalona obowigzujgca w tym czasie wynosita 4 zt za butke.M Po-
dobng sprawe wytoczono wspotwiascicielowi sklepu spozywczego w Bydgoszczy
przy ul. Sredniej 38, ktory w dniu 3.04.1948 r. pobrat nadmierna cene za ser.6%
Ttumaczenie oskarzonego, ze nie wiedziat o ustaleniu marzy zarobkowej na wy-
mieniony produkt, nie zostato uwzglednione. Wyrokiem Komisji ukarany zostat
grzywng w wysokosci 10 tys. zt.

@) pryncypialnym podejsciu Delegatury do obowigzujgcego prawa przekonat
sie m.in. wiasciciel sklepu bawetniano-galanteryjnego w Bydgoszczy. Ukarano go,
gdyz za 1 metrflaneliprzy ¢mie zakupu 185 ztpobrat 230 z4, mima zepo doliczeniu
24% marzy zarobkowej ustalonej w zatgczniku cma winna byta wynosic229 z+ 40 gr.m
Uchwatlg Komisji Specjalnej w Warszawie, za nadmierng cene (wyzszg o 60 gr)
ukarany zostat grzywng w wysokosci 150 tys. zt. Z kolei witasciciel sklepu i pracow-
ni obuwia (przy ul. Dworcowej 7) dopuscit sie nieuczciwych czynnosci mogacych
wywotac zuyzke cen obuwia przez to, ze zazgdat za 1pare miekkich butow 10200 zt
podczas, gdy wiasciwa cena odpowiadajgca kalkulacji zatwierdzonejprzez lzbe Rze-
mie$lnicza wynosi 10007 z+.67 Postanowieniem Komisji, zobligowany zostat do za-
ptacenia 30 tys. zt grzywny. W wigkszosci tego typu spraw w uzasadnieniu poda-
wano wysoko$¢ miesiecznego obrotu i konstatowano, ze skazanych sta¢ na zapta-
cenie wymierzonych kar pienieznych.

Inna grupa przestepstw, za ktére bezwzglednie z urzedu $cigata Delegatura, to
nieujawnianie cen ibrak cennikdw wywieszonych na widocznym miejscu.68 Ofiara
tego przestepstwa padt m.in. wspotwiasciciel piekarni w Bydgoszczy przy ul. Grun-
waldzkiej 88. Za brak aktualnego cennika oraz cen sprzedazy na pieciu produk-
tach ukarany zostat grzywng w wysokosci 15 tys. z.8®Za identyczne niedopetnienie
obowigzkow Komisja zobligowata do zaptacenia 20 tys. z grzywny wspotwiasciciela
sklepu porcelany i szkta (Aleje 1 Maja |) Moraz wiasciciela sklepu mebli uzywanych
(Al. 1 Maja 132).71 O rygorystycznym podejsciu do spraw cenowych przekonat sie
réwniez wiasciciel warsztatu i sklepu siodlarskiego przy Wetnianym Rynku 1. W ogél-
nym cenniku wpisat ceny torebek damskich, teczek i walizek w tm sposéb, ze uwidocznit
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jedynie ceny najdrozszych i najtanszych artykutow.12 Za selektywne podejscie do cen-
nika ukarany zostat grzywna 20 tys. zt. W postanowieniu zaznaczono, ze wysokos¢
orzeczonej karyjest uzasadniona charakterem popetnionego przestepstwa oraz sta-
nem majgtkowym podejrzanego.

Kary za pobieranie nadmiernych cen swoim zasiegiem objety rowniez sfere ustug.
Kontrolowano lokale gastronomiczne, zaktady krawieckie, fotograficzne, fryzjerskie
itp.Jedna z wielu tego typu akcji miata miejsce 20 stycznia 1949 r. Wtedy to Delega-
tura z wiasnej inicjatywy przy wspotudziale czynnika spotecznego przeprowadzita kon-
trole zaktaddw fryzjerskich w miescie Bydgoszczy, zaopatrujgc osoby przeprowadzajgce
je wgotowke na strzyzenie, golenie itp. Skontrolowano 33 zaktadyfryzjerskie, spisujac
trzy protokoty za pobieranie nadmiernych cen. Dochodzenia w tych sprawach sg na
ukonczeniu. Stwierdzi¢ nalezy, ze miejscowe zaktady ustugowe w zasadzie stosujg sie do
obowigzujgcych cen maksymalnych P

Zdziwienie budzi nie tylko drobiazgowo$¢ przeprowadzanych kontroli, ale row-
niez ich skala. W sferze ustug Komisja interesowata sie nawet bydgoskimi dorozka-
rzami. Jednego z nich skazano na kare 300 zt grzywny za pobieranie nadmiernych
cen. W orzeczeniu napisano, ii pobieratzaprzew6z os6b optaty wyzsze nizprzewidzia-
ne wg obowigzujgcej taryfy, czym dopuscitsie nieuczciwych czynnosci mogacych wywotaé
zwyzke cen za przejazdy.74

Szczeg6lnym zainteresowaniem Delegatury Komisji Specjalnej cieszyt sie tzw.
handel tancuszkowy. Jego istote wyjasnia jedna z wielu spraw - wspotwiasciciel
hurtownipapieru w Bydgoszczy ul. Dworcowa 48 dopuscitsie nieuczciwych czynnos-
ci mogacych wywotaé zwyzke cen przez udziat w handlu taricuszkowym zakupujgc
wdniu 11.3.1948 r. w Centrali Zbytu Przemystu Papierniczego w Bydgoszczy 30 kg
ligniny po cenie hurtowej i doliczywszy 22% marzy zarobkowej sprzedat te lignine do
Fabryki Walizek i Toreb w Bydgoszczy. 7 W uzasadnieniu napisano: Tiumaczenie
podejrzanego (...) niejest zasadne, albowiem wigczajgc siejako zbedne ogniwo nor-
malnego obrotu przyczynit sie do podwyzszenia ceny sprzedanej ligniny i papieru.1*
Biorgc pod uwagejego miesieczny obrét (2,5 min zt), Delegatura wymierzyta grzyw-
ne w wysokosci 300 tys. zt. Identyczny zarzut postawiono witascicielowi hurtowni
galanterii i towaréw krétkich. Za zakup towaréw w innych hurtowniach iich sprze-
daz z doliczeniem marzy ukarany zostat za handel tancuszkowy grzywng w wyso-
kosci 1 min zt. Komisja Specjalnaw Warszawie uchylita postanowienie bydgoskiej
Delegatury (w trybie nadzoru) i zwiekszyta wysokos¢ kary do 1,5 min zt badz
9 miesiecy obozu pracy.77

Wiele rozpatrywanych przez Delegature doniesien dotyczyto odmowy sprzedazy
towarow. Do reprezentatywnych spraw bez watpienia nalezy przyktad wspoétwiasciciel-
ki sklepu rzeZzniczego przy ul. Fordonskiej 14, ktéraodmowita sprzedazy smalcu, mimo
ze pod ladg posiadata 2 kg. Zachowanie takie Komisja Specjalna ,,wycenita” na 50 tys.
zt grzywny. B W uzasadnieniu pisano: (...) smalec przywtaszczyta do wiasnego uzytku.

.66-



Ttumaczeniepodejrzanej (...) niejest istotne, albowiem towar znajdujgcy sie w sklepie na
zadanie klienta musi zosta¢ sprzedany. Biorgcpod uwage charakter popetnionego prze-
stepstwa oraz stan majgtkowy podejrzanej (przecietny obrot miesieczny 450 000) komplet
orzekajacy tutejszej Delegatury nabratprzekonania, u wysoko$¢ orzeczonej grzywny jest
uzasadniona.PW tym przypadku KS w Warszawie zamienita kare finansowg najeden
miesigc obozu pracy.8 Identyczny przepis prawny naruszyt kierownik sklepu ,,Mila-
néwek” przy Al. 1 Maja 14, ktory odmowit sprzedazyjednej rolkijedwabiu, uzaleznia-
jacjej sprzedaz od nabyciajednego tuzina tego artykutu. W uzasadnieniu orzeczonej
kary - 5 tys. zt grzywny - napisano: (...) obowigzanyjest sprzedawac towary w kazdej
iloSci zadanej przez konsumenta. Po uwzglednieniu charakteru popetnionego przestep-
stwa oraz wysokosci uposazenia miesiecznego (10000 zt) wysoko$¢ wymierzonej grzywny
uwazac nalezy za stuszng.8l

Pozawyzej wymienionymi kategoriami przestepstw, Delegatura zajmowata sie nie-
uczciwymi handlowcami w petnym tego stowa znaczeniu. Przyktadem moze by¢
sprawa kierowniczki sklepu nabiatowego MHD w Bydgoszczy, ktéra od stycznia do
marca 1953 r. dolewata wode do mleka i sprzedawata to mlekojako petnowartosciowe
przywiaszczajac sobie uzyskane stgd nadwyzki kasowe.*2 Ponadto oskarzonej posta-
wiono zarzut spowodowania niedoboru finansowego. W tym przypadku komplet
orzekajacy wymierzyt najwyzszg z mozliwych kar i skierowat oskarzong do obozu
pracy na 24 miesigce.

Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej w ramach swoich rozlegtych kompe-
tencji prowadzita sprawy o réznym autoramencie. Codziennie naptywaty dziesiat-
ki wnioskow i doniesien. Ich rozpatrzenie wymagato ponadludzkiego wrecz zaan-
gazowania ze stronyjej pracownikow.8Jak wygladato to w praktyce, Swiadczy przy-
gotowany do druku artykut przedstawiajacy wizerunek tej instytucji: Godzina 8 rano.
Niemal wszyscy pracownicy Delegatury siedzg za swymi biurkami, zagtebieni w ak-
tach. Juz stycha¢stukot maszyn dopisania, korytarzem biegnie wozny z plikiem kore-
spondencji do wysyiki. Jest to efektywny produkt pracy umystowej i technicznej catego
zespotu poprzedniego dnia. (...) We wczesnych godzinach porannych korytarz zaczyna
zapetniad sie. Stawiajg sie wezwani oskarzeni, czasem doprowadzam przez milicje.
Coraz to otwierajg sie drzwi, referenci wzywajg obecnych i kolejno przestuchujg. Wykre-
ty, ttumaczenia, czasem ptacz i niemal zawsze niewinne o$wiadczenia: ,,Nie wiedzia-
tem, ze nie wolno”. Poprzestuchaniu referenci referujg swe sprawy przed naczelnikiem
Wydziatu do Walkiz Lichwag i Drozyzng. Godzina 10-ta. Nadchodzi listonosz z nowym
plikiem spraw. (...) ljuz przewodniczgcy Komisji zapoznaje sie z trescig nowych spraw,
przydziela referentow, przeprowadza konferencje (...). Godzina 12-ta (...) ,,panie dele-
gaciejestpan proszony na sesje” (...). Komplet orzekajgcy w sktadzie 3 oséb pod prze-
wodnictwem przewodniczacego Delegatury w skupieniu rozpatrujesprawy... winien...
grzywna 20000 zt nie bedzie za wysoka. (...) Godzina 15-ta, 16-ta. Jeszcze maszy-
nistka stuka (...). Niektore biura oproznity sie. (...) / dopiero ogodzinie 21-ej wieczorem
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zgrzytnety klucze w ciezkiej bramie po ostatnim wychodzacym z pracy zoinierzu na
froncie walki z lichwg i drozyzng (podkreslenie - A.Z.).8l

Operatywno$¢ bydgoskiej Delegatury i masowos¢ przerdéznych przedsiewziec, na-
zywanych zawsze akcjami, mozliwa byta dzieki funkcjonowaniu 23 Spotecznych
Komisji Kontroli Cen (SKKC).& Dysponowaty one ustalong (minimalng) liczba
kontrolerow spotecznych przypadajgcych na poszczeg6lne miasta wydzielone: Byd-
goszcz 500 os6b, Torun 300, Grudzigdz, Inowroctaw i Wioctawek po 250 o0s6b
oraz wszystkie powiaty po 150 0s6b.8 Organy te nie tylko dokonywaty kontroli w ra-
mach akcji organizowanych przez Komisje Specjalng, ale takze orzekaty o winie.
Spoteczne Komisje Kontroli Cen, ulokowane przy Miejskich badZ Powiatowych Ra-
dach Narodowych, ferowatyjako ,,czynnik spoteczny” z reguty kary o wiele surowsze
niz Delegatura. Ich restrykcyjne zapedy w ramach nadzoru hamowata Delegatura.
Jednym z wielu przyktadow jest sprawa wiascicielki sklepu spozywczego w Bydgosz-
czy przy ul. Chodkiewicza 28, ktdra oskarzona zostata za to, iz 11 listopada 1947 r.
zazadata nadmiernej ceny za ziemniaki, a mianowicie za 1 kg 9 zt, mimo ze cena
ustalona przez Komisje Cennikowg w tym czasie wynosita 7,70 ztza 1 kg.k7 Poczatko-
wa, notabene zgodnie z procedurg, sprawg zajeta sie Spoteczna Komisja Kontroli
Cen przy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszczy: Wymieniona Komi-
sja w skiadzie: przewodniczacy - Marian Dryt, wiceprzewodniczacy - Wojciech No-
wak, sekretarz - J6zef Wasilewski i cztonkowie - Rafat Cwirko-Godycki, Zdzistaw
Aftyka, Franciszek Piosik oraz Ida Todorow, stwierdzita przestepstwo z ustawy z dnia
2 czerwca 1947 r. (o zwalczaniu drozyzny...) i wystapita z wnioskiem o ukaranie
grzywnag w wysokosci 20 tys. z+.8 Delegatura propozycje wyroku ztagodzita i ukarata
oskarzong grzywng w wysokosci 5 tys. zt.@ Podobny przypadek dotyczyt handlowca,
ktory bez zezwolenia sprzedat 1 kg mastaw cenie 600 zt. Komplet Orzekajagcy SKKG
w Bydgoszczy' za nadmierng cene na masto, ktérg Komisja Cennikowa wyznaczyta
na 456 zt za kg, wnioskowat o ukaranie podsgdnego 6 miesigcami obozu pracy.Q
Argumentem za tak restry kcyjnym wyrokiem byt fakt, ze oskarzony zlikwidowat stoi-
sko w hali targowej i handlowat nabiatem bez uprawnien. Delegatura uznata go
winnym i wymierzyta mu grzywne w wysokosci 1000 z+.9 Identyczny los spotkat
setki innych wiascicieli sklepéw i hurtownikéw.®

Role, jakg petnity SKKC, do$¢ obrazowo przedstawia artykut z ,,Ziemi Pomor-
skiej” pod wymownym tytutem - ,Brygady Kontrolne w pogoni za spekulantami...”.
Mozemy tam przeczyta¢ m.in.: Chyba nikt z ludzi zdrowo myslacych nie powatpiewa
ani na chwile, ze istniejgcg od kilku dnipanike stworzyty planowo spoteczne elementy
spekulacyjne. Owczy ped - bo trudno inaczej okre$li¢szal, wjaki upadtpewien procent
obywateli - opanowat tak silnie niektdrejednostki, ze nie widzgjuz nawet, na copatrzg
otwartymi oczyma. Wywieszone w sklepach napisy ,,Cukier, sol, ocet bez ograniczenia
nie przekonuja zatwardziatych sceptykbw. Bo przeciez trzeba stwarzacépanike. (...) Dla
przyktadu:jakas kobieta chwalita sie przed znajomymi w sktadzie, zejuz ma 29 litréw
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octu iprzysztapo 30. Czyzby owaprzezorna Panichciata kgpacsie w occie? (...) W zwigz-
ku z istniejgcg panikg Spoteczna Komisja Kontroli Cen rzucita na teren miasta Byd-
goszczy kdkanascie brygad sktadajgcych sg z czynnika spotecznego ifunkcjonariuszy
MO. Kontroleprzeprowadzano codziennie, a w pewnych wypadkach nawetdwa razy na
dzien w czasie ostatniego tygodnia. W pigtek w godzinach wieczornych 17 trzyosobo-
wych brygad przeprowadzito kontrole we wszystkich restauracjach i sklepach spozyw-
czych na terenie miasta. Tylkoprzy ul. Dtugiej wjednym ze sklepow spotdzielczych bry-
gady kontrolne znalazty kilkanascie workéw zawierajgcych 1400 kg cukru.%

Panaceum na brak towaréw, poza kartkami, byty dorazne rozwigzania. Kiedy
w Bydgoszcz)' wystapit wzmozony popyt na cukier, sél, ocet i mieso, przedstawiciele
Delegatury zorganizowali konferencje w Wojewo6dzkim Komitecie PPR z delegata-
mi PCH i Spotem. W jej wyniku podjeto decyzje o reglamentacji cukru - (2 kg na
osobe), aby w ten sposéb stworzyé rezerwe cukru.% Oceniajgc skutecznos$¢ tego rozwia-
zania, Delegatura z zadowoleniem zawiadomita centrale, piszac: W zwigzku z tym
zanadzeniem Bydgoszcz posiada na rynku dostateczng ilo$¢ tych towardw i trwajeece
przez kilka dni ,,ogonki”zniknety zupetnie.%

Paradoksem w dziatalno$ci Delegatury moze wydac sie fakt, ze instytucja walczg-
ca zwszelkiego typu prywatng wtasnos$cig sama korzystata zjej ustug. Z pewng dozg
goryczy informowata o tym Komisje Specjalng w Warszawie, iz z braku opon na
rynku do stuzbowego mercedesa, musiata kupic¢je od 0oséb prywatnych - otrzymujac

jedynie pokwitowanie na wyptacong sume, bez wystawieniaformalnego rachunku -
0 czym z obowigzku zawiadamia sie.%

Oceniajac role, jakg bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym spetnita w ,bitwie o handel”, najlepiej
postuzy¢ sie cytatem zjednego ze sprawozdan: Ogoélna sytuacja na terenie woje-
wodztwa pomorskiego wydaje sie by¢ catkowicie opanowana. N a podkreslenie zastu-
guje stale zmniejszajgca sie ilos¢ naptywajgcych spraw oprzestepstwa z ustawy z 2 VI
1947 r.,, a w szczeg6lnoScispraw opobieranie nadmiernych cen, ukrywania towarow
1lhandel tancuszkowy, przy zupetnym braku spraw o nieujawnianiu cen. Przyczyng
takiego stanujest miedzy innymi okoliczno$¢ w znacznej cze$ci uspotdzielczenia han-
dlu prywatnego.a

W ,bitwie o handel”, a takze dziatalnosci samej Delegatury, wazng funkcje petni-
ty, 0 czym wspomniano wczesniej, SKKC.®8 Kres ich dziatalno$ci potozyta uchwata
Rady Ministrow nr 615 z dnia 18 sierpnia 1951 r. w sprawie wzmozenia walki ze
spekulacjg.” Najej podstawie powotano przy prezydiach Rad Narodowych Komisje
do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu (KW S).10 Decyzje utworzenia
nowej Komisji, albo nadania starej formie nowej tre$ci w jednym ze sprawozdan
argumentowano nastepujgco: Aktywnos$¢ Spotecznych Komisji Kontroli Cen zaczeta sie
zmniejszac z chwilg, gdy handel opanowany zostat w znacznym stopniu przez sektor
uspotdzielczony, za$ aktywniejsi kontrolerzy powotani zostali do innych prac spolecz-
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nych.m Trudno jestjednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, co byto rzeczywistym
powodem przeksztatcenia SKKC w Komisje do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami
w Handlu. By¢ moze chodzito o skuteczniejsze zwalczanie ww. zjawiska i odcigzenia
Delegatury, ograniczeniejej roli, a moze po prostu powolne przygotowywanie grun-
tu do jej likwidacji.1® Mimo iz Delegatura pozbawiona zostata ogniwa w postaci
SKKC nadal, do konca swojego istnienia, zajmowata si¢ zwalczaniem spekulacji
w handlu. Tak wiec od wrze$nia 1951 r. do 23 grudnia 1954 r. wymieniona sfera
gospodarki byta pod lupg dwoch komisji - Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
zNaduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym dziatajgcej przy Radzie Panstwa i Ko-
misji Specjalnej do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu ulokowanej przy
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej.

Ta ostatnia powstata w Bydgoszczy 1 wrzes$nia 1951 r. w sktadziel® przewodni-
czacy - Stanistaw Januszewski (zastepca Przewodniczgcego Prezydium MRN), se-
kretarz -J6zef Przynoga (ostatni sekretarz SKKC), cztonkowie - Witadystaw Lakner
(przedstawiciel PIH), Jadwiga Welke (Zarzad Miejski Ligi Kobiet), Feliks Tomczak
(przedstawiciel ORZZ), Tadeusz Sobacki (Zarzad Miejski ZMP), Kazimierz Bu-
dziak (Zarzad Dzielnicowy ZM P Bydgoszcz-Szwederowo), Wactawa Bakasan (Liga
Kobiet) i Pawet Borzych (przedstawiciel PKP).1% Zakres dziatalnosci bydgoskiej
Komisji do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciamiw Handlu, zgodnie z uchwatg, obej-
mowat: a) sprawdzanie bezposrednio w przedsiebiorstwach sprzedazy przestrzegania
przepiséw o obrocie handlowym w szczegélnosci sprawdzanie nalezytej sprzedazy posia-
danych zasobdéw towardéw, pobierania nadmiernych cen, sposobu przechowywania ija -
kosci towarow oraz rzetelnosci miar i wag, b) wykrywanie przestepstw spekulacyjnych
oraz naduzy¢ w handlu, w szczeg6lnosci droga ujawniania zawodowych nielegalnych
handlarzy, ich agentéw i innych spekulantéw.1® Organ ten, podobnie jak wcze$niej
SKKC, w samej tylko Bydgoszczy dysponowat 145 kontrolerami statymi. Oprocz
nich korzystano z 560 osob, ktére ,,spoteczne obowigzki” wypetniaty wytgcznie w go-
dzinach popotudniowych.16 W ramach pierwszej grupy kontrolerow 75 nalezato
do PZPR, 1do ZSL, 19do ZMP, 6 do Ligi Kobiet i 43 byto bezpartyjnymi.J0rW tej
grupie znalazto sie 46 kobiet.

0d 31.08.do 15.10.1951 r., awiec w ciggu 46 dni, Komisja do Walki ze Speku-
lacjg i Naduzyciami w Handlu przeprowadzita w Bydgoszczy 46 akcji kontrolnych
i obserwacji przy udziale 391 kontroleréw spotecznych. W ich wyniku skontrolowa-
no 771 punktéw- handlowych i obserwacyjnych, z czego prywatnych 328 i przedsie-
biorstw uspotecznionych 443.18W efekcie wymienionych akcji do KWS wptyneto
130 spraw, z ktérych 51 spraw postanowiono przesia¢z wnioskami na kare grzywny
do Prokuratom Miasta i Powiatu bydgoskiego, a 32 sprawy pozostawi¢ bez dalszego
biegu z braku cech przestepstwa, wzglednie braku obiektywnych dowodéiu winy (...)
4 sprawy do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej Wydziatu Spoteczno-Administra-
cyjnego do ukarania w drodze karno-administracyjnej.109 Dziatalno$¢ proceduralna
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Komisji do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu byta podobna do SKCC,
z tg tylko r6znica, ze ta ostatnia swoje wnioski kierowata do Delegatury10 ktéra
nadawata im urzedowy bieg. ROwniez zakres przedmiotowy byt prawie identyczny.
Decyzje o skazaniu zapadaty na tzw. posiedzeniach niejaw nych komisji. Na przykiad
najednym z nich postanowiono skierowa¢ bydgoszczaninado obozu pracy na3 mie-
sigce dlatego, ze bedgc wihascicielem stoiska w Hali Targowej 1) nieposiadat dowodu
stwierdzajacego pochodzenie i cene zakupu 50 paczek lamety i 4 tuzinéw $Swiecznikow
2) usitowatdokonaéprzekupstwa kontrolerow} 11

Jednym z wazniejszych zadan bydgoskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Wal-
ki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym byta walka z nielegalnym ubojem
i ,pokatnym” handlem miesem. W jej zakres wchodzita kontrola prywatnych rzez-
nikoéw, sklepoéw oraz dystrybutoréw i producentow miesa. 112 Gtéwnym przedmio-
tem zainteresowania byty zatem Srodowiska wiejskie i mate miasta. W duzych o$rod-
kach koncentrowano sie gtdwnie na handlu miesem. Na przyktad, w sprawozdaniu
za lipiec 1949 r. napisano: Przeprowadzono na terenie miasta Bydgoszczy dwukrotne
kontrole sklepow i warsztatéw rzeznickich w poszukiwaniu miesa z nielegalnego uboju,
jednakowoz z wynikiem negatywnym.113 W przypadku wykrycia naduzy¢ ferowane
przez Delegature kary byty surowe. Przekonat sie o tym m.in. kierownik sklepu mies-
nego w Bydgoszczy, ktéry za to, ze 28.05.1953 r. zpartii otnymanych do sklepu na
sprzedaz 38 kg kosci wieprzowych Igatunku oddzielit 0,98 kg miesa i usunatje w celu
uzycia dla siebie, kosciza$ mimo pogorszeniajakos$ci sprzedawat w cenie 1gatunku, tj.
po 4 zlza 1 kg skierowany zostatdo obozu pracy najeden miesigc} u

Zwalczanie przez Delegature nielegalnego uboju i pokatnego handlu na terenie
wojewddztwa pomorskiego (bydgoskiego) odbywato sie gtéwnie w ramach akcji
pod kryptonimem ,,U” (ubdj), ,,H” (handel), ,M” (mieso) itp.Jednaz nich mia-
ta miejsce 8 listopada 1949 r. Zorganizowana przy wsparciu SOK i MO, miata na
celu wykry¢ pokatny handel miesem u osdb podr6zujacych kolejg. Jej efekty nie
byly imponujace, gdyz,jak napisano w sprawozdaniu, w ramach tejakcji uptyneto
do Delegatury 16 spraw z 7 wyzejopisanymi, a tylko 9 spraw, w ktérych stwierdzono
przewozenie miesa i to w drobnych ilosciach dla wiasnego uzytku (na wesela, zareczy-
ny itp.). Ogoétem w 9 sprawach zakwestionowano 110 kg miesa. 115 Wing za mierne
efekty obcigzonoposterunek kolejowy M O w Bydgoszczy, twierdzgc, ze nie wywigzatsie
nalezycie z powierzonych mu obowigzkéw i niezgodnie z otrzymang instrukcjg dopro-
wadzit do Delegatury siedmiu rolnikow za przewozenie nabiatu}16

W czasie opisywanych akcji bezwzgledno$¢ niektorych inspektoréw budzita
zastrzezenia nawet kierownictwa bydgoskiej Komisji. W instrukcji nr 10/49 na-
pisano: Rownoczes$nie Delegatura zwraca uwage, ze byly wypadki zbyt pochopnego
podchodzenia do zagadnienia (np. chtopu wiozgcemu zjarmarku $winiaka wagi
50 kg przeznaczonego do chowu, odebrano go i odstawiono do spétdzielni, w innym
wypadku podczas przeprowadzania rewizji zakwestionowano i zabrano mieso go-
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tujgce sie w garnku) zbyt lekkomysinego zabezpieczania i kwestionowania zywca
wzglednie miesa. 117

Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym toczyta ,,bitwe o hodowle” 118 a przed sklepami miesnymi w Bydgoszczy
ustawiaty sie kolejki. Czasami wtadze probowaty 6w problem rozwigza¢ przy pomo-
cy niekonwencjonalnych metod.Jedng z nich opisata ,,Ziemia Pomorska .MyS$lo za-
petnieniu spizarni mepozwala niektérym spokojnie przespac nocy. Juz ogodzinie 4-tej
rano tworza sieprzed sklepami ogonki i tam wtasnie opowiada sie niestworzone rzeczy.
J\a Swietny pomyst wpaditjeden zfunkcjonariuszy MO dozorujgcy porzadek przed skle-
pem rzeznickim. Spokojnie przygladatsie zbierajgcym sie od wczesnych godzin rannych
klientom. 0 godzinie 7.45 milicjantzaczat ustawia¢ w osobnym rzedzie tych wszystkich,
ktorzy przyszli o wtasciwym czasie. Iprosze sobie wyobrazi¢,jak wielkie byto zdziwienie
i rozczarowanie tych, ktérzy czekali od 4-tej, gdy milicjant pozioolit wejs¢ do sklepu
osobom, ktore przyszty ogodzinie 7.45, a wczesnych ptaszkéw wystat do domu.119

Poza prawng ochrong polityki gospodarczej panstwa Delegatura KS w Bydgosz-
czy dbata o ,,wtasciwe” poglady i opinie spoteczenstwa. Przejawem tej ,troski” byta
walka z tzw. ,,szeptang propagandg” (szeptankg).Jej ofiarami, aresztowanymi, skazy-
wanymi przez sady oraz Komisje, byli cztonkowie opozycji politycznejl) PPS12
oraz zwykli ludzie. Oficjalnie za to przestepstwo Komisja, zgodnie z dekretem ojej
kompetencjach, mogta Sciga¢ dopiero od 1950 r. Niemniej w praktyce kary orzeka-
nojuz wczesniej. Szczytowe nasilenie ,,proceséw” za ,,szeptanke” przypada na lata
1949-1953. Orzekano wtedy kary dla rzeczywistych wrogow systemu, tzn. tych, kté-
rzy Swiadomie publicznie wyrazali swoje opinie i niezadowolenie, notabene uzasad-
nione sytuacjg spoteczno-gospodarczg PRL,jak i osoby, ktére czynity to mechanicz-
nie, powtarzajac zastyszane informacje, dowcipy czy anegdoty. Zarbwno w pierw-
szym,jak idrugim przypadku za rozpowszechnianie tzw. ,,fatszywych wiadomosci”
grozita kara obozu pracy. W uzasadnieniach wyrokéw pisano, ze mogg one wyrzg-
dzi¢ istotng szkode panstwu, ustrojowi, polityce itp. Do fatszywych wiadomosci za-
liczano informacje dotyczace gospodarki polskiej i bloku radzieckiego, polityki pan-
stwa, ustroju Polski oraz mozliwos$ci wybuchu konfliktu zbrojnego (I11 wojny $wia-
towej).122 W ramach przestepstw zaliczanych do ,,szeptanej propagandy” miescito
sie rébwniez ponizanie godnos$ci komunistycznych luminarzy (obraza Lenina, Bieruta,
Stalina itp.).

Jedna z 0s6b skazanych za ,,szeptanke” byt Henryk Czerniak, zegarmistrz z Byd-
goszczy. Wedtug aktu oskarzenia: Opowiadat on, ze lotniska w Polsce sg obsadzone
rzekomo pizezjednostki radzieckie, co wskazuje na majgcy nastgpi¢ w krétkim czasie
wybuch wojny. Ponadto w celu poderwania w spoteczenstwie przyjazni do Zwigzku
Radzieckiego mowiton o tym,jakoby zoinierze Armii Radzieckiej wywotywali awantu-
ry zpolskg ludnoscig cywilng (...) ordynaeja wyborcza do sejmu utozona niedemokra-
tycznie (...) w Katyniu oficerow polskich zamordowali zotnierze Armii Radzieckiej.™
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Za gtoszone poglady H. Czerniak skazany zostat na 18 miesiecy obozu pracy.124
Ciekawostka w tej sprawie jest fakt, iz w akcie oskarzenia oficer §ledczy WUBP, Wi.
Palen domagat sie kary z art. 22 dekretu z 13.06.1946 r. (mkk) i art. 125 § 2 kk,
natomiast Komisja skazata go z art. 22 i29 mkk. Po ogtoszeniu wyroku zona skaza-
nego ijego 13-letni syn skierowali do Bolestawa Bieruta prosbe o utaskawienie.l5
Niestety, ze wzgledu na charakter i okoliczno$ci przestepstwa pozostata ona bez
biegu. Zadecydowata o tym m.in. charakterystyka skazanego, w ktérej napisano,
ze od 1938 r. byt cztonkiem organizacji miodziezowej ,,Sokét”, ozenit sie z cérka
biatoruskiego dziatacza nacjonalistycznego itp., a poza tym skierowanyjest ku pan-
stumn imperialistycznym, a w szczegéInosci USA, w ktorych widzi swg dalszg przy-
szos¢ rozwoju materialnego.1%

Do nastepnej grupy nalezg te, w ktérych ,,r6zne zachowania spoteczne” wzmac-
niano kwalifikacjami z zakresu ,,szeptanej propagandy”. Przyktadem jest sprawa Grze-
gorza Kedzierskiego, Henryka Czajkowskiego i Wiestawa Kurowskiego, oskarzonych
0 pobicie aktywistow Zwigzku Mtodziezy Polskiej oraz stuchanie audycji radiowych
panstw kapitalistycznych. Zatrzymanym 21 pazdziernika 1952 r. przez bydgoskie
organa bezpieczenstwa zarzucono stosowanie teiroru wobec aktywnych cztonkéw Kola
ZMPprzy bursie - ,,Domu Miodego Robotnika”w Bydgoszczy oraz uprawianie szepta-
nejpropagandy}2l Podczas przeprowadzonego $ledztwa ujawniono, ze w lipcu i sierp-
niu 1952 r. ww. zamieszkujac w bursie ,,Domu Mtodego Robotnika” w Bydgoszcz)'
przy ul. Szubinskiej 1, manifestowali wrogi stosunek do Polski Ludowej, organizu-
jac zbiorowe stuchanie audycji radiowych nadawanych przez rozgtosnie panstw ka-
pitalistycznych. Do tego celu wykorzystali radioodbiornik, bedacy wtasnoscig hotelu
robotniczego. Ponadto kierowali pogrézki pod adresem cztonkéw Kota ZMP, aby
zaprzestali dziatalnosci na odcinku wychowania miodziezy w mysl zatozen ustrojowych
Panstwa Polskiego. Zgodnie z orzeczeniem Komisji Specjalnej na sesji wyjazdowej w
Bydgoszczy, Kedzierski i Kurowski skierowani zostali do obozu pracy na 24 miesia-
ce, a Czajkowski na 13. Na mocy amnestii z22.11.1952 r. wyroki o potowe ztago-
dzono.1BZ materiatu zebranego w toku $ledztwa wynika, ze wyzej wymienieni wczes-
niej byli karani za przestepstwa z tych samych artykutéw (Yfamanie socjalisty cznych
norm pracy i sktonno$¢ do naduzywania alkoholu). Wyrok nosit znamiona politycz-
ne, gdyz skazani nie stosowali autocenzury i nalezeli raczej do ,,homo ludens” niz
0s0b stosujagcych sie do socjalistycznych norm spotecznych.

O politycznym obliczu Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy Swiadczy
nie tylkojej dziatalno$¢, ale rowniez wkomponowanie w mechanizmy systemu de-
mokracji ludowej. Jako organ bgdZ co badz wymiaru sprawiedliwosci uczestniczyta
w socjalistycznym wspdétzawodnictwie pracy. W 1950 r. odpowiadajac na wezwanie
Komisji Usprawnienia i Wspétzawodnictwa Pracy przy Zarzadzie Zwigzkéw Zawo-
dowych, podjeta zobowigzanie do realizacji w czerwcu 380 spraw.19 Pomijajac ku-
riozalny fakt uczestnictwa tego typu organu we wspotzawodnictwie, zdziwienie bu-
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dzi rbwnomierny przydziat spraw poszczeg6lnym pracownikom Delegatury. Takie
podejscie, ignorujace zupetnie meritum prowadzonych postepowan, Swiadczy o tym,
ze wszystkie sprawy traktowano jednakowo, krotko moéwigc - z przystowiowego klu-
cza. Instrumentalne podejScie oznaczato, ze potencjalni ,.przestepcy traktowani
byli przedmiotowo.

Nie bez wptywu na polityczne oblicze Delegatury pozostawat fakt doboru kadry
i sposéb podnoszenia przez nig kwalifikacji. Biuro Wykonawcze KS zawiadamiajac
Delegature w Bydgoszcz)' o organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
kursach prokuratorskich1l0w Gdarnsku i Wroctawiu, prosito o wytypowanie kandy-
datéw. Przy ich wyborze, a w szczegdlnosci inspektoréw powiatowych, nalezato brac
pod uwagepoziom, walory moralne, wyrobienie spoteczne, polityczne i stosunek do na-
szej rzeczywisto$ci.13l Zachecajgc do uczestnictwa we wspomnianych kursach, przed-
stawicielka Biura Wykonawczego Komisji, na konferencji w Bydgoszczy, akcentowa-
ta: Warunkiem przyjecia niejest okre$lmy cenzus naukowy, lecz gtdwnie pozytywne na-
stawienie do dzisiejszej rzeczywistosci oraz wyrobienie polityczne, 12

Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej do Watki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym wywarta niekwestionowany wptyw na budowe nowego ustroju
w wojewddztwie pomorskim (bydgoskim). Bytajednym z elementéw systemu repre-
sji w okresie walki komunistow o wiadze,jej utrwalenie, a nastepnie okresu zwanego
stalinizmem. Dzieki prawnemu usytuowaniu w panstwowej machinie terroru nie
tylko kontrolowata spoteczenstwo, ale wymuszata okre$lone ideologig zachowania
i aktywnie uczestniczyta wrksztattowaniu cztowieka na modite systemu komunistycz-
nego. Cele polityczne i ideologiczne, ktore legty u podstaw jej powotania, zostaty
niestety osiggniete. Nie mozna tego powiedzie¢ o sferze gospodarczej i spotecznej.
Mimo zmian wiasno$ciowych w poszczegdlnych sektorach, Delegatura ani nie za-
petnita potek sklepowych, ani tez nie przyczynita sie wydatnie do zmniejszenia skali
»przestepczosci”, ktdra notabene byta pochodng socjalistycznej gospodarki PRL.
Brak towarow pierwszej potrzeby rodzit spekulacje, a ta z kolei rozbudzata inne,
przestepcze wg Komisji, obszary ekonomicznej aktywnosci przedsiebiorczych jed-
nostek. Z kolei w sferze zachowan spotecznych nie udato sie wyksztatci¢ nawyku
myslenia i artykutowania stow tresci adekwatnych do oczekiwan wiadzy. Problemy,
z ktorymi przez dziewie€ lat walczyta Delegatura, jak bumerang powracaty w czasie
tzw. peerelowskich kryzyséow.

1 Prezentowany tekst, poza niezbednymi informacjami o charakterze og6lnym, omawia dziatalno$¢ Komisji Spe-
cjalnej na terenie miasta Bydgoszczy Jest on skrécong, a zarazem rozbudowang o kontekst bydgoski, wersjg
artykutu Bydgoski Delegatura Komisji Specjalnejdo Walkiz Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-
1954) zamieszczonego vr. Zwigzki Kujaw i Pomorza na przestrzeni wiekéw, pod red. Z. Bieganskiego i W. Ja-
strzebskiego (Prace Komisji Historii Bydgoskiego Towarzystwa Naukowego), t. XVII, Bydgoszcz 2001.
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D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954),
..Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamieci Narodowej”
1993, nr XXXV, s. 8

Ibidem.

Dz. U. RP z 1945 r,, Nr 53, poz. 302.

Na temat dziatalnosci Komisji zob.: 1).Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walkiz Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym (1945-1954), ,,Biuletyn...”, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1945-1954). Wybér dokumentéw. Wstep i opracowanie D. Jarosz, T. Wolsza, Warszawa 1995;
\1. Fajst, Przepisy prawne regulujgcefunkcjonowanie Komisji Specjalnejdo Walkiz Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1945-1955), ,,Studia luridica” 1998, t. XXXV'; S. Kalinowski, Z dziatalno$ci Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkc>dniclwem Gospodarczym (1946-1947), ,,Kwartalnik Historii Ruchu Zawodowe-
go” 1976, nr2; G. Sottysiak, Komisja Specjalna do Walki, ,,Karta” 1991, nr 4; 1). Szczepanski, Sprawozdanie
z dziatalno$ci Komisji Specjalnej do Walki zNaduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym z lat 1946-1949, ,,Teki
Archiwalne” 1998, t. 3; Dziatalno$¢ Delegatuiy Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materiaty z konfetmeji naukowej odbytej w dniu 20.03.1998 r,,
pod red. Z. Ghmielewskiego, Szczecin 1998; R. Miazck, Opolska Delegatura Komisji Specjalnej dc Walki
zNaduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-1954). ,,Zeszyty Naukowe Wezszej Szkoty Inzynierskiej
w Opolu™ nr 206. seria Nauki Spoteczne z. 38, Opole 1994: R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarnym 1945-1954, Olsztyn 1995: B. Wieclawski.
Komisja Specjalna do Walki z Pizestepczo$cig Gospodarcza i Naduzyciami w Wielkopolsce w lalach 1945-1954,
»Kronika Wielkopolska” 1997, nr 2.

Komisja mogta kierowa¢ sprawy do rozpoznania przez sady w trybie doraznym. Tc za$ rozpatrywatyje w aspek-
cie ol(owiazujacych aktéw prawnych, na mocy ktérych najwyzszym wymiarem byta kara Smierci.

W sytuacji, kiedy zachodzito podejrzenie, ze sad powszechny moze wydaé¢ wyrok tagodny lub uniewinni¢,
sprawie nie nadawano biegu, lecz orzekano we wiasnym zakresie. Argumentacje tego typu [wstepowania nie-
kiedy podawano w uzasadnieniu postanowienia lub orzeczenia.

Powyzsze stwierdzenie w przypadku KS nie jest nowatorskie. Od momentu przejecia wkadzy komunisci (PPR)
prawnie chronili swojg politeke. Na przektad artckul 2 dekretu PKWN ,,0 ochronie Panistwa” z30 pazdziernika
1944 r. (Dz. U. RPz 1944 r., Nr 10, poz. 50) méwit: Kto udaremnia lub utrudnia uprowadzenie w zycie reformy
rolnej, albo nawotuje do czyndw, skierowanych pizeciwjej wykonaniu lub publicznie pochwala takie czyny, podlega
karze wiezienia lub kaize $mierci.

Szerzej na lemat sagdownictwa wojskowego zob. Z. Bieganski. It smudze kantowego cienia. Skazani na $mier¢
przez Sady Wtjskowe na obszarze wojewédztwa pomorskiego (bydgoskiego) w latach 1945-1954, Bydgoszcz 2000.
Na lemat ewolucji prawnej KS zob. M. Fajst, op. cit.: D.Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walkiz Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954), ,,Biuletyn...”; A. Za¢minski, Bydgoska Delegatura Komi-
sji Specjalnejdo Walki zSaduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1954) \ss:] Zwigzki Kujaw t Pomoiza
na przestrzeni wiekdéw..., op. cit.

Tworzac Komisje, korzystano ze wzoréw radzieckich. Zob. M. Turlejska, Tepokolenia zatobami czarne... Ska-
zani na $mier¢i ich sedziowie, Warszawa 1990, s. 46.

Gyt. za R. Tomkiewicz, op. cit., s. 16.

Cyt. za M. Fajst, op. cit., s. 68.

Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (APB), Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkol-
nictwem Gosp<xtarczym (DKS), sygn. 156, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Socjalnej w Byd-
goszczy za okres od 1do 30 listopada 1946 r., s. 211 i212.

R. Tomkiewicz, op. cit., na s. 68 169 napisat, ze bydgoskag Delegature utworzono 15 stycznia.

Funkcje przewodniczacego Delegatury petili: Ludwik Szulc (16.01.1946-26.11.1946), Wiadystaw Dwora-
kowski (26.11.1946-1.10.1950), Jan Korczynski (1.10.1950-12.1954).

APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie za czas od dnia 16 stycznia do dnia 26 lutego 1946 r. z dziatalnosci
Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Bydgoszczy, s. 1.

Walka z nieuczciwoscia, ,,Ziemia Pomorska” nr 17 z 17.01.1946 r..s. 4 - mowa o powotaniu dozycia Biura
Skengprzy ni Jagielloniskiej 26.

Biuro skarg w Bydgoszczy, ,,llustrowany Kuner Polski” nr 24 z25.01.1946 r., s. 7, zob. takze, Walka z naduzy-
ciami i szkodnictwem. Utworzenie Delegatury Komisji Specjalnej na Wojewddztwo Ponwiskie, ,,Ziemia Pomorska

nr24 z24.01.1946 r.,s. 5. Warto zaznaczy¢, ze regionalna codzienna gazeta PPS, jakg byt ,,Robotnik Pomor-

ski”, powstanie Delegatury pomineta milczeniem.
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APB. DKS, sygn. 156, Pismo Komisji Specjalnej w Bydgoszczy do Komisji Specjalnej do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie z 11.02.1946 r,, s. 8.

APB, DKS, sygn. 108, Pismo WUBP w Bydgoszczy do Przewodniczagcego Komisji Specjalnej w Bydgoszczy
228.11.1946 r.

APB, DKS, sygn. 157, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za czas od
1do 30 wrze$nia 1947 r.,s. 159.

APB, DKS, sygn. 121, Spis akt personalnych (podrecznych pracownikéw Delegatury Komisji Specjalnej w Byd-
goszczy za okres od 1946 r.do 1954 r. oraz sygn. 116, Wykaz akt osobowych pracownikéw Delegatury Komisji
Specjalnej w Bydgoszczy przekazanych Prokuratorowi Wojewoédzkiemu w Bydgoszczy z 16 kwietnia 1950 r.
Drugi z wykazéw obejmuje Inspektoréw Powiatowych DKS.

Ibidem, Protokét przekazania lokalu przez Delegature Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 21.12.1954 r. Pro-
kuratura ,,w spadku” otrzymata m.in. portret Bieruta i Cyrankiewicza, kazdy w cenie 34,20 zt oraz portret
Rokossowskiego za 35,40 zt.

W dokumentach wydziat ten nazywany jest réwniez referatem.

Rs obejmowat sprawy spekulacyjne: Rs I - handel tancuszkowy; pobieranie nadmiernych cen, odmowa sprze-
dazy; brak cen, brak rachunkéw, ukrywanie towaréw; ich skupowanie itp., Rs Il - potajemny ubdj, handel
miesem, obrét zbozem i produktami nielegalnego przemiatu, nielegalny garbunck, przemyt, gorzclnictwo,
szkodnictwo lesne itp.

Ksp - sprawy karne: naduzycia w spétdzielniach, w handlu panstwowym, dewastacja gospodarstw rolnych,
kradzieze w przemysle, tapownictwo itp.

APB, DKS, sygn. 109, zob. np. Zarzadzenie nr 6 i 11 z 1948 r.

Ibidem, Zarzadzenie z 27.05.1949 r. I'stalona na tej podstawie organizacja Wydziatu istniata do 1.01.1950 r.
Dnia 30 listopada wydano zarzadzenie, w ktorym dokonano zmian kosmetycznych, tzn. zmieniono nazwy
wydziatéw, zamieniono miejscami trzy powiaty i zmieniono obsade czterech inspektoréw terenowych - zob.
APB, DKS, sygn. 159, Zarzadzenie Delegatury Komisji Specjalnej z30.12.1949 r., s. 370-373.

Powyzsze dane pochodzg z Zarzadzenia 230.12.1949 r. - APB, DKS, sygn. 159, s. 370-373.

APB, DKS, sygn. 122, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej za okres od dnia 24.01.1946
do 31.12.1946 .

Przedstawione dane ré6znig sie od informacji zawartych w Sprawozdaniu z dziatalnosci Delegatury Komisji
Specjalnej w Bydgoszczy w okresie catej jej dziatalnosci, tj. od stycznia 1946 r. do grudnia 1947 r. (126
whnioskéw w stosunku do 195 oséb) - APB, DKS, sygn. 110.

APB, DKS, sygn. 110, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy w okresie
calej jej dziatalnosci, tj. od stycznia 1946 r. do grudnia 1947 r. W Sprawozdaniu z dziatalnosci Delegatury za
rok 1947 -jest mowa o 223 osobach - APB, DKS, sygn. 122.

APB, DKS, sygn. 110, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury7 Komisji Specjalnej w Bydgoszczy w okresie
catej jej dziatalnosci, tj. od stycznia 1946 r. do grudnia 1947 r.

APB, DKS, sygn. 122, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy od dnia

24.01.1946 do 31.12.1946 r.
APB, DKS, sygn. 156, Streszczenie wazniejszych spraw bedacych w referacie prok. Madeya w 11 i 111 dekadzie

lipca 1946 r., s. 143.
Na temat wspétpracy ww. instytucji w ramach $ciggania $wiadczen rzeczowych istnieje bogata baza zrédtowa,

zob. APB, L rzad Wojewd6dzki Pomorski w Bydgoszczy (UW P), Wydziat Aprowizacji i Handlu, Oddziat Swiad-

czen Rzeczowych, sygn. 4325,4328,4329 i in.
APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za okres od

1do 31 grudnia 1946 r.,s. 224.
APB, DKS, sygn. 111, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za czas od

1stycznia do 31 grudnia 1948 r.
Archiwum Akt Nowych (AAN), Zesp6l Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-

darczym (KS) sygn. 95, Sprawozdanie z inspekcji przeprowadzonej w Delegaturze Komisji Specjalnej w Byd-
goszczy w dniach od 13 do 17 czerwca 1946 r., s. 2.

Szerzej zob. A. Zaéminski, op. cit.
AAN, KS, sygn. 95, Sprawozdanie z lustracji Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, przeprowadzonej

przez radce Biura Wykonawczego Michata Chigryna w dniach 3-6 grudnia 1947 r., s. 17.
APB, DKS, sygn. 159, Protokét z odprawy polustracyjnej wdn. 22.04.1949 r.w Delegaturze Komisji Specjal-

nej w Bydgoszczy, s. 21.
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Ibidem, s. 22.

APB, DKS, sygn. 1, Pismo do Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
przy KRN w Warszawie z 13 kwietnia 1946 r.

Ibidem.

Ibidem, Postanowienie Komisji Specjalnej w Warszawie z 17 maja 1946 r. (Odpis).

W materiatach Zrédtowych znajduje sie kilka tego typu spraw, ktdre delegatura skierowata do sagdéw. W wielu
przypadkach sady nie stwierdzity przestepstwa i uwolnity oskarzonych od postawionych im zarzutéw - szczeg6-
towo zob. APB, DKS. sygn. 1.

APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury w Bydgoszczy do Komisji Specjalnej w Warszawie z 4 inaja 1946 r.
Ibidem.

Ibidem, Postanowienie Komisji Specjalnej z 23 maja 1946 r.

Za sprzedaz dwoch par skarpetek z doliczeniem 25% marzy Delegatura wymierzyta podsadnej 250 zt grzywny.
W innym przypadku kierowniczka sklepu tekstylnego odméwita sprzedazy jednej pary ponczoch - grzywna
100 zt. Tego typu i podobnych spraw byly setki.

APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury do Komisji Specjalnej w Warszawie z 25 marca 1946 r.

Ibidem.

Ibidem, Postanowienie z 19 kwietnia 1946 r.

APB, I NNP. NVSP, sygn. 618, Zarzad Miejski w Bydgoszczy: Sprawozdanie za miesigc styczen 1946 r., s. 159.
APB, Pomorska NNéjcwédzka Rada Narodowa w Bydgoszczy 1945-1950 (PNYRN), sygn. 17, Sprawozdanie
sytuacyjne NYdjewody Pomorskiego do Ministerstwa Administracji Publicznej w NYarszawiez 19 czerwca 1947 r.,
s. 33.

Ibidem, s. 92.

NYymowne tytuly prasowe uwiarygodniaty obraz Komisji w oczach spoteczenstwa, np.: Obéz pracy za pizemyt
papieroséw; Sie kradliduzo, alejuz siedzg. Komisja Specjalna w walce ze ztodziejami leSnymi; Mate - ale dobrane
towarzystwo. Ob6z pracy w Jaworznie wita nowych gosci; Pierwsi klienci Milfcitia. Komisja Specjalna ukarata
nowych szkodnikéw; Spekulanci i tapownicy zapetniaja obozy pracy.

APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie za okres od 1 do 31 lipca 1946 r. z dziatalno$ci Delegatury Komisji
Specjalnej w Bydgoszczy; s. 137.

Ibidem.
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