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Blaski i cienie reform edukacyjnych

Reforma systemu edukacji to caloksztalt usankcjonowanych prawnie zmian ist-
niejacego ustroju szkolnego. Celem reformy jest podniesienie poziomu edukacji
spoteczenstwa przez upowszechnienie wyksztatcenia Sredniego i wyzszego, wyrow-
nanie szans edukacyjnych, a takze zintegrowanie procesu wychowania i ksztalcenia'.

Pierwsza powazna reforma szkolnictwa miata miejsce w 1948 roku. Po wybo-
rach do Sejmu Ustawodawczego rozpoczeto przygotowania do wielkiej ofensywy
ideologicznej w szkolnictwie: szkota miata wyrabia¢ przekonanie o wyzszosci
socjalizmu, wigza¢ patriotyzm z internacjonalizmem, zaznajamia¢ ze Zwigzkiem
Radzieckim jako gtownym partnerem i sojusznikiem Polski Ludowej, w zwigzku
z tym wprowadzono obowigzkowa nauke jezyka rosyjskiego, usuwano religie
ze szkoF. Rownocze$nie zamykano szkoty prywatne. Wiele spotecznych instytu-
cji oswiatowych ulegto likwidacji lub zostalo poddanych kontroli panstwa.
Zrezygnowano z 8-klasowej szkoly podstawowej na rzecz 7-klasowej. W polityce
oswiatowej na plan pierwszy wysuwano rozwoj sieci szkot 7-klasowych, rozbu-
dowe szkolnictwa zawodowego oraz réznorodnych szkot i kursow dla pracuja-
cych. Od 1951 roku tworzono szkoty przysposobienia zawodowego, dajace
praktyczne przygotowanie do zawodu. Szkoty te przygotowaty wielka rzesze mto-
dziezy do pracy w przemysle. Ujemng strong wszystkich szkot zawodowych byta
ich nadmierna specjalizacja, rozmijajaca si¢ z potrzebami rynku pracy. Potrze-
bom gospodarczym podporzadkowano réwniez dziatalnos¢ szkot wyzszych, kto-
rych liczba stale si¢ zwickszata. Wazne nastepstwa dla funkcjonowania systemu
szkolnego miaty decyzje podjete w 1956 roku: wydtuzenie obowiagzku szkolnego
do 16. roku zycia i uznanie za obowigzkowe ukonczenie 7 klas szkoty podstawowe;.
Jednym z wazniejszych osiagnie¢ reformy wdrazanej od 1948 roku byto upo-
wszechnienie szkoty 7-klasowej, obejmujacej dzieci w wieku 7-14 lat. Dzigki

'"Por. Stownik pojec¢ zwigzanych z reformg, NowaEra.pl [on-line] 2008 [dostep: 10.03.2012] Do-
stepny w: http://www.nowaera.pl/artykuly/slownik-pojec-zwiazanych-z-reforma.html

2 Por. E. Salata (red.), Kompetencje zawodowe nauczycieli a problemy reformy edukacyjnej, Radom
2001, s. 233.
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rozbudowie szkolnictwa ponadpodstawowego wyraznie wzrosta liczba mtodo-
cianych i mtodziezy objetych naukg szkolng®.

Nowa reforma szkolna, zapoczatkowana ustawg sejmowg z 15 lipca 1961
roku, wprowadzita 8-klasowa szkote podstawowa. Przedtuzenie o jeden rok nauki
w szkole podstawowej miato umozliwi¢ roztozenie materialu nauczania na dtuzszy
okres, a tym samym zmniejszy¢ zjawisko drugorocznosci. Ustawa potwierdzita za-
sady jednolitosci, bezptatnosci, publicznos$ci i $wieckosci instytucji edukacyjnych.
Po raz pierwszy za integralny element systemu o$wiatowego zostaty uznane pla-
cowki wychowania pozalekcyjnego i pozaszkolnego. W pdzniejszym czasie wzro-
sty naktady panstwa na o$wiate. Przeksztatcanie szkot podstawowych w 8-klasowe,
poprawa warunkéw lokalowych i wyposazenia wptynetly na poprawe sprawnosci
nauczania i znaczne zmniejszenie liczby uczniéw niekonczacych nauki. Konsek-
wencja reformy byta poprawa kwalifikacji nauczycieli dzigki rozbudowie 2-let-
nich studiéw nauczycielskich®.

W 1971 roku rozpoczeto prace nad nowym modelem systemu edukacyjnego,
ktéry mial zagwarantowa¢ m.in. powszechne wyksztatcenie srednie. Uchwata Sejmu
z 1973 roku zapowiadala utworzenie 10-letniej sredniej szkoty ogdlnoksztatcace;,
jednolitej pod wzgledem programowym oraz 2-letnich szkot specjalizacji kierunko-
wej, przygotowujacych do studiow wyzszych. PozZniejsze prace nad programami
nauczania przyniosty pozadane efekty, ale trudnosci finansowe panstwa sprawity,
ze w 1981 roku zaniechano reformy strukturalnej systemu o$§wiatowego. Powoli
jednak rost odsetek absolwentow szkoty podstawowej kontynuujacych nauke w pet-
nych szkotach srednich. W latach 1980-1981 i 1990-1991 liczba uczniow liceow
ogolnoksztatcacych zwickszyla si¢, a jednocze$nie zmniejszyla si¢ liczba ucz-
niow $rednich szkot zawodowych. Wzrosta tez liczba studentow szkot wyzszych®.

Przemiany zapoczatkowane w 1989 roku nie doprowadzily wprawdzie do ca-
losciowej przebudowy systemu edukacyjnego, ale spowodowaly wiele zmian czast-
kowych. Zmiany dotyczyly sfery zarzadzania o§wiata: szkoty otrzymatly dosc¢
szeroki zakres autonomii, a dyrektorzy i nauczyciele uzyskali uprawnienia do bar-
dziej swobodnej realizacji program6éw nauczania, a takze tworzenia programow
autorskich. Do szkoét i przedszkoli zostala wprowadzona nauka religii. Wdrozony
w 1991 roku program oszczednosciowy wigzat si¢ ze zmniejszeniem tygodniowe;j
liczby godzin lekcyjnych w klasach I-VIII w szkotach podstawowych oraz ogra-
niczeniem dziatalnos$ci pozalekcyjnej szkot. W efekcie spowodowato to zmniej-
szenie 1 tak niskich pensji nauczycielskich. Wielu z nich szukato dodatkowej pracy
(np. korepetycje), aby poprawi¢ swoja sytuacje materialng, mimo ze dodatkowe
zajecie zmniejszato czas na przygotowanie si¢ do zaje¢ szkolnych. Szkolnictwo

3 Por. M. Legutko Krdtka historia trzech fal reform polskiej oswiaty, WSiP.net [on-line] 1999 [do-
step: 10.03.2012]. Dostepny w: http://www.wsipnet.pl/oswiata/arts.php?dz=9&nid=445

4 Por. tamze.

5 Por. tamze.
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ponadpodstawowe uleglo rozbudowie, m.in. pod presja wyzu demograficznego.
Dos¢ liczna rzesza czynnych nauczycieli podnosita swoje kwalifikacje na studiach
zaocznych badz wieczorowych, mimo ze staly si¢ one odptatne nie tylko w uczel-
niach prywatnych, lecz i panstwowych®.

Reforma zrealizowana w Polsce od 1 wrzesnia 1999 roku doprowadzita po trzech
latach do przeksztatcenia obowigzujacego od 1968 roku dwustopniowego systemu
szkolnictwa w strukture trzystopniowa. Przyjeto, ze nowy system oswiatowy pod-
niesie poziom edukacji spoleczenstwa, wyréwna szanse edukacyjne oraz poprawi ja-
kos¢ ksztatcenia’. Z dniem 1 wrze$nia 2004 roku wprowadzono obowiagzek odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci w wieku 6 lat w przedszkolu
albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej®.

Reforma o$§wiatowa miala na celu upowszechnienie Sredniego wyksztatcenia
i podniesienie jego poziomu. Zaktadata zmiany strukturalne w systemie o§wiaty
oraz zmiany programowe. Skrocono o 2 lata czas nauki w szkole podstawowej
(do 6 klas) 1 wprowadzono nowy typ szkoty: gimnazjum, w ktéorym nauka trwa
trzy lata’. Kolejnym elementem systemu o$wiaty sg szkoty ponadgimnazjalne. Na-
leza do nich trzyletnie licea ogdlnoksztalcace, czteroletnie technika, dwuletnie lub
trzyletnie szkoty zawodowe (czas trwania nauki zalezny jest od wybranego przez
ucznia zawodu) oraz nowy typ szkoty — trzyletnie licea profilowane.

Nowym elementem byto wprowadzenie systemu zewn¢trznych egzaminow,
ktore przeprowadzane sg przez Centralng Komisje Egzaminacyjna. Po 6 klasie
szkoty podstawowej uczniowie przystepuja do zewnetrznego sprawdzianu, nato-
miast gimnazjali$ci po 3 klasie przystepuja do egzaminu gimnazjalnego. Przysta-
pienie do nich jest warunkiem niezbednym do ukonczenia wymienionych szkot.
Absolwenci liceow ogolnoksztalcacych, licedw profilowanych, technikow przy-
stepuja do egzaminu maturalnego. Absolwenci szk6t zawodowych przystepuja
do zewnetrznych egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Wpro-
wadzanie systemu egzaminéw zewnetrznych bylo procesem diugofalowym.
Pierwszy sprawdzian na zakonczenie szostej klasy szkoty podstawowej oraz
pierwszy egzamin gimnazjalny odbyt si¢ w roku 2002. Egzaminy konczace szkoty
ktada nacisk na stosowanie zdobytych umiejetnosci i rozumienie polecen.

Jakie sg przyczyny warunkujace konieczno$¢ przemian?

— brak zdolno$ci adaptacyjnych bylego systemu edukacji do tempa i zakresu
przemian cywilizacyjnych i spotecznych,

— brak rownowagi szans w dostepie do edukacji na kazdym poziomie i niski
wskaznik procentowy mlodziezy uzyskujacej srednie i wyzsze wyksztalcenie,

¢ Por. tamze.

7E. Safata (red.), dz. cyt., s. 194.

8 Por. Reforma edukacji. Szkoda dzieciaczka meczy¢, ,,Gazeta Wyborcza” nr 24, 10.03.2012.

° Por. T. Komorowski, J. Pielachowski, M. Pietraszewski, Nowe polskie gimnazjum, Poznan 1999, s. 12.
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— dostosowanie sytemu edukacji do zapiséw konstytucji oraz do reformy ustro-
jowej panstwa,

— dostosowanie ksztalcenia zawodowego do zmieniajacych si¢ potrzeb gospo-
darki rynkowe;j,

— potrzeba silniejszego powigzania szkoly na kazdym jej poziomie z rodzing
1 spotecznoscig lokalna.

Jakie s3 uwarunkowania wprowadzenia reformy?

— narastajace potrzeby sprostania wyzwaniom wynikajacym z przystapienia
Polski do UE,

— zmiana wynikajaca z reformy ustroju panstwa,

— gleboki niz demograficzny populacji dzieci 6- i 7-letnich.

Obszary reformy obejmuja:

— strukture systemu edukacji od przedszkola do studiow doktoranckich, wraz

z wprowadzeniem nowego ustroju szkolnego,

— zmiany w sposobach administrowania i nadzorowania dostosowane do no-

Wego ustroju panstwa,

— reform¢ programowa obejmujaca wprowadzenie podstaw programowych

i zmiany w organizacji ksztafcenia,

— stworzenie niezaleznego od szkoty systemu i zasad oceniania i egzaminowania,

— okreslenie statusu ekonomicznego, zrodet i sposoboéw finansowania szkoty,

— $ciezki awansOw oraz system wynagradzania na odpowiednio wysokim po-
ziomie!'”.

Nauczycielom nie spodobata si¢ reforma programowa. Sporo nauczycieli wy-
wodzito t¢ krytyke z niechetnego nastawienia do gimnazjum, ktére uwazaja
za niekorzystne rozwigzanie dla uczniéow (trudnosci wychowawcze, zerwanie
pewnej kontynuacji procesu ksztatcenia — trzy etapy zamiast dwoch)!!. Ponadto
wielu uwaza, ze trzyletnia szkota ponadgimnazjalna (odliczajac mature, zostaje
niewiele ponad 2,5 roku nauki) daje zbyt mato czasu na prace z bardziej dojrza-
fa, $wiadomg swych celow mlodzieza. W dodatku w liceum bardzo szybko
(praktycznie od pierwszej klasy) nastepuje profilowanie nauczania i nastawienie
na przygotowanie do zdawania egzaminu dojrzatoéci'?. Najwiekszg jednak wada,
wedlug nauczycieli, przy tworzeniu nowej reformy byt zupetny brak konsultacji
z pedagogami oraz niedostateczny dostep do informacji na temat zmian, ktore
owa reforma bedzie wprowadzac.

Reforma z 2009 roku dotyczyta ustawy o systemie o$wiaty, podstaw progra-
mowych oraz ramowych planéw nauczania. Ustawa o systemie o$wiaty wprowa-

0E. Salata (red.), dz. cyt., s. 288-289.

1'T. Komorowski, J. Pielachowski, M. Pietraszewski, dz. cyt., s. 61.

12 Liceum bardziej specjalistyczne, Rzeczpospolita.pl [on-line] 2012 [dostep: 10.03.2012]. Dostepny
w: http://www.rp.pl/artykul/19,832470-Nauczyciele-zmiany-to-blad.html
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dzita obnizenie wieku obowigzku szkolnego. Zapisy nowelizacji wprowadzajg trzy-
letni okres przejsciowy (lata szkolne 2009-2010,2010-2011,2011-2012), w ktorym
wylacznie rodzice szescioletnich dzieci bedg decydowac o tym, czy dziecko znaj-
dzie si¢ w pierwszej klasie szkoty podstawowej, czy tez nie'®. Od 1 wrze$nia 2012
roku miat by¢ wprowadzony obowiazek szkolny dla wszystkich sze$ciolatkow.
Jednak przed zmiang rzadu minister Katarzyna Hall wydtuzyta ten okres do roku
2013. Dyrektor szkoly podstawowej moze przyja¢ dziecko do szkoty wowczas,
jezeli bylo objete wychowaniem przedszkolnym. Jezeli dziecko nie byto objete
wychowaniem przedszkolnym, warunkiem przyjecia do klasy pierwszej jest po-
zytywna opinia wydana przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng. Zgodnie
z nowelizacja, kurator o§wiaty nie bedzie miat wptywu m.in. na wybor dyrektora
szkoty, ktorym w $wietle wprowadzanej zmiany moze zosta¢ osoba niebedaca nau-
czycielem, powotana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy. W tej spra-
wie nowelizacja wigksze kompetencje przyznaje samorzadom. Ponadto, kurator
o$wiaty nie bedzie miat wptywu na odwotanie dyrektora szkoty z jego funkcji. Ku-
rator nie bedzie takze mogl wydawaé wiazacej opinii, gdy podmiot prowadzacy
szkote zechce ja zlikwidowa¢. Wedtug nowelizacji szkota moze zosta¢ zlikwido-
wana za zgoda organu, ktory udzielil zezwolenia na jej zatozenie'.

Kolejng zmiang byto wprowadzenie nowego programu nauczania. W niektorych
szkotach programy nauczania nie zmienily si¢ od ostatniej reformy, czyli od roku
1999, a wraz z postepem cywilizacyjnym oraz rozwojem techniki byty juz przesta-
rzate'. Cytuje: ,,W obecnej szkole nauczyciel jest tylko wykonawca realizujacym
szczegotowo opracowany program, ktory jest mu narzucony i nie podlega jego oce-
nie. Nauczyciele nie sg przygotowani do samodzielnego konstruowania programow
nauczania, dlatego programy autorskie sg rzadko spotykane. Zachodzi jednokie-
runkowa relacja: nauczyciel wykonuje w okreslony sposob powierzone mu zadanie
i jest rozliczany ze sposobu, w jaki je wykona, nie za$ za efekty swoich dziatan !,

Reforma programow szkolnych zaktada, ze nauczyciel musi wraz z innymi
cztonkami rady pedagogicznej tworzy¢ program dydaktyczno-wychowawczy
szkoty, a przynajmniej wybra¢ ktory$ z programow rekomendowanych przez
Ministerstwo, oraz uzgodni¢ go z przedstawicielami rodzicéw 1 samorzadu tery-
torialnego. Realizacja zintegrowanego programu nauczania w klasach I-I1I i nau-
czania blokowego w drugim etapie nauczania wymaga od nauczyciela nowych
umiejetnosci zarbwno w zakresie merytorycznym, jak i metodycznym!’. Podzie-

13 Por. Podstawa programowa z komentarzami. Edukacja przedszkolna i wezesnoszkolna, t. 1, War-
szawa 2009.

4 Por. Plan nadzoru Kuratora Oswiaty, Kuratorium.waw.pl [online] 2009 [dostep: 10.03.2012].
Dostepny w: http://www.kuratorium.waw.pl/files/f-395-2-plan_nadzoru.pdf

15 Por. E. Salata (red.), dz. cyt., s. 10.

16 K. Denek, Ku dobrej edukacji, Torun-Leszno 2005, s. 29-31.

17 Por. tamze, s. 60.
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lone réwniez sg opinie nauczycieli na temat dotychczasowych programoéw nau-
czania. Wickszo$¢ z nich stwierdzita, ze programy sag przetadowane, nadmiernie
encyklopedyczne, niedostosowane do poziomu i zainteresowan ucznidow, sche-
matyczne, ze wykluczaja samodzielne myslenie.

Reforma zatozyta takze, ze od 2008 roku obowigzkowo w pierwszej klasie
wprowadzona zostanie nauka jezyka obcego. Drugi jezyk obcy miat dojs¢ w gim-
nazjum, a uczniowie mieli by¢ podzieleni na grupy odpowiadajgce ich poziomowi
zaawansowania. Od roku szkolnego 2008/2009 wszystkich, ktérzy konczyli gim-
nazjum, czekat egzamin zewngtrzny sprawdzajacy znajomos¢ jezyka obcego.
0d 2015 roku wprowadzony ma by¢ podobny egzamin po podstawowce. Reforma
zakladata rowniez zmiany w liceum. Miato nie by¢ powtorki tego, co juz byto
na lekcjach w gimnazjum: w pierwszej klasie uczniowie dokoncza edukacje
0g6lna rozpoczeta w gimnazjum, pdzniej beda mogli bardziej skupi¢ si¢ na tym,
co przyda si¢ na maturze i na studiach. Zmiany dotyczyly rowniez matury. Od 2010
roku uczniow czekata obowigzkowa pisemna matura z matematyki's.

W roku 2012 Sejm zaakceptowal wprowadzenie kolejnej reformy edukacji.
Wedlug niej gimnazjalisci bedg pisa¢ egzamin humanistyczny podzielony na czgsci
polonistyczng i historyczno-spotecznag, a takze test matematyczno-przyrodniczy.
Najwazniejszg zmiana, ktora dotkneta studentow, jest odptatnos¢ za drugi kierunek
studiow stacjonarnych na uczelniach panstwowych. Bezptatnie studia moga konty-
nuowac studenci, ktorzy spetnig kryteria potrzebne, aby otrzymac stypendium rek-
tora, czyli stypendium naukowe. Zmiany odczuja takze wyktadowcy, ktorzy beda
mogli pracowa¢ tylko na jednym dodatkowym etacie — za zgoda pracodawcy'’.

Nasuwajg si¢ pytania: czy reformy przyniosty pozadane skutki? Czy poziom
polskiego szkolnictwa dzigki nim wzrasta? Czy i kiedy nastgpi kolejna reforma?
Nauczyciele na pewno zyczyliby sobie, aby jak najpdzniej. Trzeba przyznaé, ze
wprowadzanie kolejnych reform jest dla nich niekomfortowe. Poza zmianami pod-
staw programowych czy podrgcznikdw, nauczyciele obawiajg si¢ przede wszyst-
kim o swoje zarobki, oddalenia miejsca pracy od zamieszkania z powodu
poszukiwania dodatkowych zaj¢¢ oraz pozbawienie ich bezptatnych form dosko-
nalenia zawodowego (zawdd ten wymaga statego doksztatcania si¢). Uwazaja, ze
reforma jest ,,bardzo Zle przygotowana i nie uwzglgdnia lokalnych realiow”*.

Trudno wigc podsumowacé reformy z roku 2009 1 2012, poniewaz jest jeszcze
na to za wczesnie, wigkszos¢ zatozen zawartych w nich nadal jest wdrazana
w zycie. Miejmy nadzieje, ze kolejne reformy beda tylko uzupetlnieniem brakow
poprzednich, ze beda doskonali¢ system o$wiaty w Polsce. Na zakonczenie przy-

8 Edukacja: reformy bez komunikacji, Wyborcza.pl [on-line] 2009 [dostgp: 10.03.2012]. Dostepny
w: http://wyborcza.pl/1,76842,7268254,Edukacja_reformy_bez_komunikacji.html

Y Por. Nauczyciele Zle oceniajg reforme edukacji, ,,Rzeczpospolita” nr 9(992), 3-4.03.2012, s. 3.

20 Por. A. Czesla, Nauczyciele a reforma systemu edukacji, ,,Studia Lokalne i Regionalne” 2001,
nr 1(5), s. 102-104.
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tocze cytat publicysty Wojciecha Wencla: ,,Reformatorzy oswiaty w ostatnich la-
tach zamienili program polskiej szkoty w kurs matematyki i jezykow obcych. Czy-
telny system warto$ci zostal zastgpiony przez chaotyczny system procedur
i testow. Wprawdzie nauka przedmiotéw $cistych moze pomédc w zarabianiu pie-
nigdzy, ale bez wsparcia przedmiotow humanistycznych nikogo nie zaprowadzi
do dojrzatosci. Do tego potrzebne sg pogltebione lekcje literatury i historii, ktore
uczg samodzielnego myslenia i rozwijajg wyobraznig. Stawiajgc przed uczniem
wielkie problemy etyczne, pokazuja konsekwencje ludzkich wyborow. Pozwalaja
zaja¢ madre, nie powierzchowne, stanowisko wobec wiary, mitosci, patrioty-
zmu’?!. Moze wilasnie to bedzie kierunkiem ku lepszej edukacji?
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Advantages and disadvantages of educational reforms

This work describes reforms in Polish education. It contains historical sketch of those
processes from the 1948. It describes each of this reforms separately and also influences,
changes and effects of changes in Polish education.

2 Por. W. Wencel, Nauczyciele zdqzyli si¢ juz do reform pani Hall przyzwyczaié, wPolityce.pl
[on-line]. 2011 [dostep:10.03.2012]. Dostepny w: http://www.wpolityce.pl/artykuly/13652-nau-
czyciele-zdazyli-sie-juz-do-reform-pani-hall-przyzwyczaic
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