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Kadra pedagogiczna w polskich i ukrainskich placowkach
oswiatowych. Krotki zarys porownawczy

W kontekscie zmian os$wiatowych zaprezentowano oczekiwania stawiane pracownikom
pedagogicznym. Ujeto stopien przeobrazen polskiej kadry pedagogicznej na tle przemian
obejmujacych ukrainskg kadre pedagogiczna. Analize komparatystyczng przeprowadzono
w aspekcie jakosciowym i ilosciowym. W kontekscie jako$ciowym opisano kluczowe akta
prawne oraz dokumenty o$wiatowe, ktore mialy istotny wplyw na prace, rozwoj zawodowy
oraz ksztalcenie nauczycieli w Polsce i w Ukrainie. W kontekscie ilosciowym zaprezentowa-
no zmiany zaréwno w wynagrodzeniu, jak i w zatrudnieniu pracownikéw pedagogicznych
w obu systemach edukacji.
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Teaching staff in Polish and Ukrainian educational institutions. A brief comparative outline

Expectations for pedagogical staff were presented in the context of educational changes.
The degree of transformations of the Polish teaching staff was presented against the back-
ground of changes in the Ukrainian teaching staff. The comparative analysis was carried
out in qualitative and quantitative terms. In the qualitative context, the key legal acts and
educational documents that had a significant impact on the work, professional development
and training of teachers in Poland and Ukraine were described. In the quantitative context,
changes in both remuneration and employment of teaching staff in both education systems
are presented.
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O jakosci kazdej szkoty i uzyskiwanych
w niej wynikach decydujg nauczyciele
(Furmanek, 2007, s. 268)

Wprowadzenie

Nieodzownym elementem kazdego etapu ksztalcenia jest kadra pedagogiczna.
To gltéwnie ona organizuje proces ksztalcenia i realizuje zadania zwigzane z wy-
chowaniem mlodego pokolenia. Wedlug Franciszka Szloska ,pod pojeciem
«nauczyciela» rozumiemy osobe zatrudniong w placoéwce o$wiatowej, oswiato-
wo-wychowawczej lub opiekunczej, wykonujaca miedzy innymi czynnosci na-
uczania, wychowania i opieki” (1995, s. 60).

W réznych systemach edukacji, w tym takze w polskim, wobec nauczycieli
stawiane sg wysokie oczekiwania. Te oczekiwania ciggle rosng. Jak zaznacza Jo-
anna Madalinska-Michalak:

oczekujemy od nauczycieli, ze beda refleksyjni, dociekliwi, kreatywni, wrazli-
wi, autonomiczni. Zakladamy, ze nauczyciel powinien nie tylko zajmowac sie
realizacjg lekcji, ale takze — a nawet przede wszystkim - przejmowac sie soba,
swoja praca, ktorej zasadniczym podmiotem oddzialywan jest drugi czlo-
wiek, a w centrum stoi dobro tego czlowieka. Wazne sg tu nie tylko dzialania,
wykonywane przez nauczyciela, lecz takze jego szczegolna postawa, zwigzana
zaréwno z poczuwaniem sie do odpowiedzialnosci, jej podejmowaniem, jak
i kierowanie si¢ lezacej u podstaw tej odpowiedzialnoéci etyka troski (2018,
s. 171-172).

Powyzsze wymagania stawiane nauczycielom okreslimy jako oczekiwania
etyczne.

Na przetomie wiekéw w efekcie rozwoju technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych przeobraza si¢ rola nauczyciela w edukacji. Nauczyciel przestaje by¢
gtéwnym Zrédlem informacji, a uczniowie coraz czesciej czerpia wiedze o ota-
czajacej ich rzeczywistosci z Internetu. Stopniowo i nieodwracalnie zmienia si¢
zaréwno rola nauczyciela w procesie dydaktycznym, jak i formy komunikacji
pomiedzy nauczycielem a uczniami/studentami. Stusznie zaznaczaja Wielistawa
Osmanska-Furmanek i Marek Furmanek, ze ,,gdy mamy kontinuum informacji,
a uzytkownik sieci, obywatel cyberprzestrzeni moze faczy¢ si¢ z bazami wiedzy
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i przemieszcza¢ po nich dowolnie, uzyskujac interesujace go informacje w roz-
nym czasie i miejscu - staje si¢ koniecznie przedefiniowanie podstawowych po-
je¢, rol i relacji miedzy uczniem a nauczycielem” (2004, s. 245). Wraz ze zmiang
roli nauczyciela zmieniajg sie rowniez wymagania co do jego kompetencji zwig-
zanych z wykorzystaniem technologii cyfrowych w dzialalnosci pedagogicz-
nej. Mozemy moéwi¢ o nowych wymaganiach stawianych nauczycielom, o tzw.
oczekiwaniach informatycznych, lub dokladnie rzecz ujmujac, o stawianych
nauczycielom wymaganiach dotyczacych ksztalttowania kompetencji informa-
tycznych.

Kolejne oczekiwanie stawiane pracownikom pedagogicznym to oczekiwa-
nie spoleczne. W szerszym kontekscie ujmujemy je jako rodzaj wymagan po-
wigzanych z realizacjg spotecznych celéw wychowania, w wezszym - jako od-
powiedzialnos$¢ za indywidualny rozwdj ucznia. Ogranicze si¢ do jednej grupy
spolecznej — rodzicow, ktdrzy uosabiaja oczekiwania spoleczne w obu kontek-
stach. Z uptywem lat ten rodzaj oczekiwan ulegl znaczacej zmianie. Jeszcze do
niedawna wielu rodzicéw sadzito, ze odpowiedzialno$¢ za rozwdj, wychowanie
oraz ksztalcenie ich dziecka (dzieci) ponosi wylacznie szkota, innymi stowy —
pracujacy w niej nauczyciele. Obecnie, czg$¢ z nich zmienila zdanie i zdecydo-
wala sie przyja¢ pelna odpowiedzialnos¢ za losy swego dziecka — ucznia szkoty.
Dostrzezono, ze

corazlepiejwyksztalcenirodzice, szczegolnie w niektérych srodowiskach, majg -
czasem wygorowane, to prawda — oczekiwania wobec szkoly i nauczycieli. Za-
mozniejsi lokuja dzieci w platnych szkotach niepublicznych, mniej zamozni
swoje frustracje i zale wylewaja na szkole publiczng i na jej nauczycieli, tworzac
tym samym woko? szkoly czarny PR (Madaliniska-Michalak, 2018, s. 178).

Mozemy stwierdzi¢, ze oczekiwania rodzicow (w szerszym kontekscie —
oczekiwania spoleczne) w stosunku do nauczycieli (szkoty) nie pomniejszyty sie,
a nawet wzrosty. Zmienilo sie takze podejscie do sposobu ich realizacji, uwarun-
kowane w pewnym stopniu stratyfikacja spoteczng.

Nalezy przyzna¢, ze powyzsza lista oczekiwan (wymagan) stawianych ka-
drze pedagogicznej nie jest lista pelng. Bez popelniania bledu mozemy do niej do-
pisa¢ oczekiwania przedmiotowe, pedagogiczne, ideowe (Swiatopogladowe)
oraz inne. Jesli uwzglednimy réznorodnos¢ oczekiwan stawianych nauczycie-
lom, to instynktownie spojrzymy na nich poprzez pryzmat zmian o$§wiatowych,
ktére przeobrazaly polski system edukacji, a w szczegélnosci kadre pedagogicz-
ng. W celu zilustrowania glebi tych zmian postanowiono przedstawi¢ je na tle

! Przyktadem oczekiwan ideowych jest karta LGBT, podpisana przez prezydenta Warszawy
Rafata Trzaskowskiego w 2019 roku.



Michat Hnatiuk

przemian dokonywanych w innym systemie edukacji. Do celéw poréwnawczych
wytypowano ukrainski system o$wiaty.

Warto zaznaczy¢, ze tematyka kadr pedagogicznych, na dodatek w dwoch
roznych systemach edukaciji, jest tematyka wieloptaszczyznowa i wielokierun-
kowa. Wobec tego w niniejszym artykule ograniczono si¢ do wybranych kon-
tekstow: jakosciowych przeobrazen kadry pedagogicznej, ilosciowych zmian
w zatrudnieniu oraz zmian w wynagrodzeniu nauczycieli.

Metodologia badan wtasnych

Wedlug nowoczesnych koncepcji naukowych badania pedagogiczne dzielimy
na:

— badania teoretyczne,

— badania diagnostyczne,

— badania weryfikacyjne (Maszke, 2008).

Niniejsze badania empiryczne sg oparte na dwoch powyzszych elementach.
Badania teoretyczne zmierzaja do analizy dokumentéw o$wiatowych i groma-
dza informacje o badanej rzeczywistosci — wymaganiach stawianych kadrze
pedagogicznej zatrudnionej w polskich i ukrainskich placéwkach oswiatowych.
Natomiast badania diagnostyczne rozpoznaja zaistnialy stan rzeczy — zmiany
zachodzace w zatrudnieniu i wynagrodzeniu pracownikéw pedagogicznych
w badanych systemach o$wiaty. Okreslaja one réwniez charakter przemian pra-
cy nauczycieli.

Postanowiono, ze do badan teoretycznych stosowane beda takie metody,
jak metoda monograficzna oraz metoda poréwnawcza. Warto zaznaczyc, ze za
posrednictwem metody monograficznej pozyskujemy informacje zaréwno o in-
stytucjach o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczych, jak i o instytucjonal-
nych formach ich dziatalnosci (Pilch, 1995). Analizowano zatem jeden z kom-
ponentdw instytucji o§wiatowo-wychowawczej - kadre pedagogiczna. Do badan
diagnostycznych zastosowano metode poréwnawcza oraz statystyczng. Nalezy
podkresli¢, ze metoda statystyczna z reguly jest stosowana w celu zebrania i ze-
stawienia danych oraz opisu zjawisk masowych (Pieter, 1967). W tym przypadku
s3 to dane o wynikach reorganizacji kadry pedagogicznej w Polsce i w Ukrainie.

W badaniach komparatystycznych wykorzystano réwniez dwie orientacje
metodologiczne: jakos$ciowa i iloSciowg. Zastosowanie jako$ciowej orientacji
metodologicznej pozwolilo skoncentrowac badania na analizie aktéw prawnych
i dokumentéw oswiatowych, ktore mialy istotny wplyw na przeobrazenie kadry
pedagogicznej w badanych systemach edukacji. Z kolei wykorzystanie ilosciowej
orientacji metodologicznej pozwolitlo ukierunkowaé badania na gromadzenie
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informacji droga zliczania i mierzenia zmiennej obserwowalnej (Maszke, 2008),
w tym przypadku zmian w zatrudnieniu i wynagrodzeniu pracownikéw peda-
gogicznych.

Prezentowane wyniki badan obejmuja lata 2000-2019.

Materiat badan i dyskusja
Uregulowania prawne w zakresie ksztatcenia i pracy nauczycieli w Polsce

W Polsce proces ksztalcenia przysztych nauczycieli regulujg rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej (MEN), za$ obowiazki i prawa nauczycieli, sciezke
ich rozwoju zawodowego czy chociazby warunki pracy i wynagrodzenia okre-
$la ustawa z 26 stycznia 1982 roku - Karta nauczyciela, ktéra od tamtego czasu
byla wielokrotnie nowelizowana?®. Nauczyciele akademiccy podlegaja odrebnym
przypisom.

Warto zaznaczy¢, ze w pierwszej dekadzie nowego stulecia standardy
ksztalcenia nauczycieli na jednolitych studiach magisterskich, a takze na stu-
diach wyzszych zawodowych, uzupelniajacych studiach magisterskich oraz stu-
diach podyplomowych okreslato Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 roku (Dz.U. nr 207, poz. 2110). Program studiow
w zakresie specjalizacji nauczycielskiej obejmowal: ksztalcenie kierunkowe
(przygotowanie merytoryczne z zakresu przedmiotu), ksztalcenie nauczycielskie
(przygotowanie do realizacji zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych), praktyki pedagogiczne, ksztalcenie w zakresie technologii informacyjnej
oraz ksztalcenie w zakresie jezyka obcego. Po zrealizowaniu programu absol-
went studiow i studiow podyplomowych w specjalizacji nauczycielskiej posiadat
wymagane umiejetnosci w zakresie:

1) dydaktycznym;

2) wychowawczym i spolecznym (umiejetno$¢ rozpoznawania potrzeb
uczniow, zdolno$¢ do wspolpracy w relacjach miedzyludzkich);

3) kreatywnym (zdolnos$¢ do samoksztalcenia, innowacyjnosci, niestandardo-
wych dziatan);

4) prakseologicznym (skutecznos¢ w planowaniu, realizacji, organizowaniu,
kontroli i ocenie proceséw edukacyjnych);

? Ustawe te nowelizowano m.in. w 2000 roku (ustawa z dnia 18 lutego 2000 roku o zmianie ustawy —
Karta nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw), 2001 roku (ustawa z dnia 23 sierpnia 2001
roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego,
ustawy — Karta nauczyciela oraz niektérych innych ustaw), 2004 roku (ustawa z dnia 15 lipca 2004 roku
o zmianie ustawy — Karta nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw), 2008 roku (ustawa
z dnia 21 listopada 2008 roku o zmianie ustawy — Karta nauczyciela) oraz w pozostalych latach.
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5) komunikacyjnym (skuteczno$¢ zachowan werbalnych i pozawerbalnych
w sytuacjach edukacyjnych);

6) informacyjno-medialnym (umiejetnos¢ postugiwania si¢ technologia infor-
macyjng w nauczaniu przedmiotu);

7) jezykowym (znajomos¢ co najmniej jednego jezyka obcego w stopniu za-
awansowanym) (Dz.U. nr 207, poz. 2110).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegélowych kwalifikacji wyma-
ganych od nauczycieli (Dz.U. nr 50, poz. 400) praca w odpowiedniej placowce
o$wiatowej zalezy od osiggnietego etapu edukacyjnego. Ksztalcenie na studiach
I stopnia umozliwia przysztym nauczycielom wykonywanie swojego zawodu
w przedszkolach i szkotach podstawowych, a ksztalcenie na studiach II stopnia
i jednolitych studiach magisterskich przygotuje ich do pracy we wszystkich ty-
pach szkot i rodzajach placowek.

W drugiej dekadzie nowego stulecia proces ksztalcenia nauczycieli reguluje
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012
roku w sprawie standardow ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania za-
wodu nauczyciela. Ministerstwo Edukacji Narodowej zadecydowalo, ze ksztal-
cenie przyszlego nauczyciela na studiach powinno obejmowa¢ obowigzkowe
przygotowanie w zakresie:

— merytorycznym do nauczania pierwszego przedmiotu (prowadzenia zajec),

— psychologiczno-pedagogicznym,

— dydaktycznym (Dz.U. poz. 131).

Nalezy zaznaczy¢, ze w nowym rozporzadzeniu MEN standardy ksztalce-
nia przygotowujacego do wykonania zawodu nauczyciela okreslono w kategorii
efektow ksztalcenia (ogdlnych i szczegétowych). W pewnym stopniu szczegé-
fowe efekty ksztalcenia ujete w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 2012 roku odwzorowuja, lecz w innym kontekscie, wymagane
umiejetnosci (jakie zdobywat absolwent studiéw w specjalizacji nauczycielskiej)
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 2004 roku.
Dla przykladu, w nowym rozporzadzeniu szczegétowym efektem ksztalcenia
w zakresie technologii informacyjnej (w poprzednim rozporzadzeniu jest to wy-
magana umiejetno$¢ informacyjno-medialna) jest posiadanie:

a) podstawowej wiedzy i umiejetnosci w zakresie technik informatycznych,
przetwarzania tekstow, wykorzystywania arkuszy kalkulacyjnych, korzysta-
nia z baz danych, postugiwania si¢ grafika prezentacyjna, korzystania z ustug
w sieciach informatycznych, pozyskiwania i przetwarzania informacji,

b) umiejetnosci zréznicowanego wykorzystywania technologii informacyjnej
w pracy pedagogicznej (Dz.U. poz. 131).
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Wigkszos$¢ z tych umiejetnosci juz wezesniej byla zdobywana podczas stu-
diéw o specjalizacji nauczycielskiej w ramach programu nauczania.

Jak juz wspomniano, kolejnym waznym dokumentem, ktdry reguluje pra-
ce nauczyciela, jest Karta nauczyciela. Wedlug niej awans zawodowy kazdego
nauczyciela odbywa si¢ poprzez osiggniecie poszczegdlnych stopni, ktére moz-
na poréwnac¢ do stopni specjalizacji zawodowej. Ustalono nastepujace stopnie
awansu zawodowego:

— nauczyciel stazysta,

— nauczyciel kontraktowy,

— nauczyciel mianowany,

— nauczyciel dyplomowany (Baranski, Szymanska i Rozwadowska-Skrzeczyn-

ska, 2014).

Staz na stopien nauczyciela kontraktowego trwa 9 miesigcy, a na stopien na-
uczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego - 2 lata i 9 miesiecy. Na-
uczyciel kontraktowy moze rozpocza¢ staz na stopien nauczyciela mianowanego
po przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat od dnia nadania poprzedniego
stopnia awansu zawodowego. W przypadku nauczyciela mianowanego ubiega-
jacego si¢ o rozpoczecie stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego okres wy-
muszonej przerwy w awansie zawodowym zmniejsza si¢ do jednego roku (Ba-
ranski, Szymanska i Rozwadowska-Skrzeczynska, 2014).

Warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego
jest spelnienie wymagan kwalifikacyjnych. Do wymagan tych zaliczono posia-
danie wymaganych kwalifikacji, odbycie stazu zakonczonego pozytywna oceng
dorobku zawodowego i uzyskanie pozytywnego wyniku w postepowaniu kwali-
fikacyjnym (Baranski, Szymanska i Rozwadowska-Skrzeczynska, 2014).

Na podstawie zapisow w Karcie nauczyciela nauczyciel stazysta jest zatrud-
niany na czas okreslony (na jeden rok), nauczyciel kontraktowy - na czas nie-
okreslony, za$ nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany sa zatrudniani
na podstawie mianowania. W $wietle prawa pracy zatrudnienie na podstawie
mianowania jest bardziej korzystne dla pracownika niz umowa o prace na czas
nieokreslony (Dz.U. 2014, poz. 191).

Nalezy zaznaczy¢, ze na $rodowisko pedagogiczne mialy wplyw nie tylko
regulacji prawne. Szlosek oznajmia, ze

mozna juz méwi¢ o zaistnieniu zewnetrznych warunkdow, a takze pewnej
przemianie $wiadomosciowej wérdd nauczycieli, by dazy¢ do ,lepszej szkoly”,
w ktdrej pracuja ,,lepsi” nauczyciele. Stad w szkolnym $rodowisku pedagogicz-
nym coraz czgsciej obserwuje sie chec przeprowadzenia reformy wewnetrznej,
umozliwiajgcej rozwoj szkoty zgodnie z wymogami wspotczesnosci (2000,
s.239).
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Wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych w Polsce

Na ksztaltowania kadry pedagogicznej w Polsce oddzialywaly nie tylko regu-

lacje prawne i przemiany srodowiskowe, lecz takze inne czynniki, m.in. wyna-

grodzenie za prace. Daje si¢ zauwazy¢, ze wynagrodzenie nauczyciela jest silnie
powigzane ze stopniem awansu zawodowego. Oznacza to, ze wyzszy stopien
awansu zawodowego gwarantuje wyzsze wynagrodzenie. Jednak, jak zaznacza

Bozena Klos, ,,awans zawodowy, ktdry w zalozeniu mial mie¢ charakter selek-

tywny, w praktyce zamienil si¢ w biurokratyczng formalnos¢, majaca niewiele

wspolnego z oceng jakosci pracy” (2010, s. 122).

W praktyce pedagogicznej zdarzaly sie, a sadze, ze zdarzajg si¢ nadal, sy-
tuacje, gdzie nauczyciel o nizszym stopniu awansu zawodowego ma lepsza ja-
kos¢ i efektywno$¢ pracy (np. lepsza zdawalnos¢ egzamindéw maturalnych swo-
ich uczniéw) niz nauczyciel o wyzszych kwalifikacjach zawodowych. Pomimo
lepszych (lub pomimo gorszych) rezultatow pracy wynagrodzenie nauczyciela
pozostaje niezmienne. W innych zawodach, np. w zawodach zwigzanych z dzia-
talnoscig ubezpieczeniowq czy przemystem, sytuacja, w ktorej wysoko wyna-
gradzany pracownik osigga przecigtne lub niskie wyniki pracy, a mniej wy-
kwalifikowany — wysokie, jest dostrzegana i korygowana m.in. poprzez zmiane
wynagrodzenia. W zawodzie nauczyciela, na dzien dzisiejszy, taka korekta jest
niemozliwa do zrealizowania.

Na podstawie analizy poréwnawczej przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w Polsce w roznych sferach budzetowych (tabela 1) stwierdzono, ze:

1. Wynagrodzenie nauczycieli stopniowo wzrasta®*. W 2018 roku przecigtne
miesi¢eczne wynagrodzenie brutto w edukacji wynosito 4479 zlotych. W po-
réwnaniu z 2015 rokiem powigkszylo sie ono o ponad 8%, a w poréwnaniu
z 2005 rokiem wzrosto o ponad 81%.

2. Obecnie, przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw oswiaty jest
najnizsze w poréwnaniu z wynagrodzeniami w przemysle lub w dziatalno-
$ci finansowej. Jednak przez wiele lat przecietne zarobki nauczycieli byly
przyrownywane do zarobkéw pracownikéw przemystu. Co prawda, nigdy
nie doréwnywaly one wynagrodzeniu pracownikéw zatrudnionych w sferze
finansowej.

3. Wynagrodzenie nauczycieli pozostaje skorelowane ze stopniem awansu za-
wodowego. W teorii sprezenie wynagrodzenia ze stopniem awansu zawo-

> W zycie weszlo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2020 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadnicze-
go nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. 2020, poz. 1491), wedlug ktérego wzrasta
wysoko§¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.
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dowego powinno by¢ bodZcem do samoksztalcenia nauczycieli, a co za tym
idzie - zwiekszenia ich efektywnosci pracy. W praktyce dla niektérych na-
uczycieli awans zawodowy stal si¢ formalnoscig zawodowa, ktéra w niewiel-
kim stopniu polepsza ich warsztat pracy oraz wptywa na wynik koncowy
procesu dydaktycznego.

Tabela 1.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce w wybranych sferach budzetowych
Rodzaje 2005 2010 2013 2015 2018
dzialalnosci
ekonomicznej Wynagrodzenie w zlotych
Dziatalnos¢ 4239 5390 6154 6511 7500
finansowa
Edukacja 2469 3381 3909 4133 4479
Przemyst 2362 3258 3764 3983 4672

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Maly Rocznik Statystyczny Polski (2005~
2019).

Zmiany w zatrudnieniu pracownikéw oswiaty w Polsce

W Polsce w procesie przemian politycznych, ekonomicznych i spotecznych zmie-
niala si¢ liczba nauczycieli. Liczba etatow zmieniala si¢ takze z powodu reorgani-
zacji systemu edukacji (Hnatiuk, 2016). Zmiany ilo$ciowe w zatrudnieniu kadry
pedagogicznej zaprezentowano w tabeli 2. W celu okreslenia zarysowujacych sie
trendow zdecydowano si¢ przedstawi¢ w sposob graficzny (rys. 1) liczbe etatow
nauczycielskich w trzech typach szkoét: w zasadniczych szkotach zawodowych,
liceach ogolnoksztalcacych i profilowanych oraz technikach*. Liczbe nauczycieli
w szkolnictwie ogoélnoksztalcagcym oraz technicznym i zawodowym ujeto w la-
tach szkolnych 2000/2001 - 2018/2019.

* Od roku szkolnego 2017/2018 sg to szkoly branzowe I stopnia, licea ogoélnoksztalcace oraz
technika.
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Tabela 2.
Nauczyciele w Polsce w latach szkolnych 2000/2001 - 2018/2019
Nauczyciele w szkotach” (tys.)
Lata ogolnoksztalcacych itzl:vl(l)i:iz(z)rvlv};:l]ll
szkolne podsta- | gimna- | liceach liceach zasad- techni-
wowych | zjach ogolno- | profilow. | niczych kach
kszt. zawodo-
wych

2000/2001 226,4 70,1 45,6 89,7°
2001/2002 242.4 123,9 52,6 105,6°
2002/2003 242.4 129.,4 47,6 11,6 13,1 32,8
2003/2004 - - - - - -
2004/2005 209,5 | 120,9 49,99 14,2 12,6° 26,6%
2005/2006 187,5 114,5 47,24 11,0 12.4¢ 44,8%
2006/2007 186,3 114,7 49,14 9,6 13,5¢ 48,1
2007/2008 183,9 113,0 52,6¢ 8,4 16,5 46,9%
2008/2009 180,9 110,8 51,9¢ 5,7 17,2¢ 46,4%
2009/2010 178,4 110,3 50,9¢ 4,0 17,5¢ 49,54
2010/2011 176,3 109,4 50,34 2,9 17,2¢ 47,44
2011/2012 173,3 106,8 47,84 22 16,5¢ 44,6%
2012/2013 170,6 103,0 44,84 1,3 15.8¢ 43,74
2013/2014 169,8 100,5 41,84 0,5 15,0¢ 43,3%
2014/2015 180,4 100,7 42,44 0,0 16,4¢ 46,3%
2015/2016 190,5 99,5 41,2¢ 16,0° 45,6%
2016/2017 184,9 98,2 40,2¢ 15,4¢ 45,74
2017/2018 222,7* 65,9° 40,1¢ 15,1¢ 46,14
2018/2019 256,81 33,6 39,0 14,7¢¢ 45,74

Lacznie ze szkotami: a — dla dorostych, b - policealnymi, ¢ - specjalnymi ponadgimnazjalnymi
przysposabiajacymi do pracy, d - uzupetniajacymi (odpowiednio: liceami ogélnoksztalcacymi /
technikami), e — artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe i policealnymi (od roku szkol-
nego 2008/2009 bez szkot policealnych). Od roku szkolnego 2017/2018: f — 8-letnie szkoty pod-

stawowe, g — szkoly branzowe I stopnia.

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Maly rocznik statystyczny (2000-2019).
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Z danych zgromadzonych w tabeli 2 wynika, ze w latach szkolnych
2000/2001 - 2018/2019 liczba etatéw nauczycielskich w szkolnictwie w Pol-
sce zmieniala si¢ w sposdb nastepujacy: w szkolach podstawowych i gimna-
zjach w latach 2000/2001 zatrudnionych bylo 296,5 tys. nauczycieli, w latach
2004/2005 — 330,4 tys. (najwieksza liczba), w latach 2010/2011 - 285,7 tys., w la-
tach 2014/2015 - 281,1 tys., a w latach 2018/2019 - 290,4 tys. Dostrzegamy, ze
w badanym (19-letnim) okresie liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach
podstawowych i gimnazjach® ulegata zmianie w stopniu nieznacznym.

W technikach oraz zasadniczych szkotach zawodowych (te ostatnie od roku
szkolnego 2017/2018 stopniowo przeksztalcano w szkoty branzowe I stopnia)
liczba nauczycieli pomniejszyta si¢ o ponad 29 tys.

Znaczaco zmniejszyla sie¢ liczba pracownikéw pedagogicznych w liceach
ogolnoksztalcacych (zob. rys. 1). Jesli poréwnamy sumaryczng liczbe nauczycie-
li zatrudnionych w liceach ogdlnoksztalcacych i liceach profilowanych w roku
szkolnym 2004/2005 z ich odpowiednig liczba w roku szkolnym 2014/2015, wi-
da¢ wyraznie, ze w zatrudnieniu nauczycieli w liceach ogdlnoksztalcacych do-
minuje trend spadkowy. W roku szkolnym 2002/2003 w liceach ogoélnoksztal-
cacych i profilowanych pracowalo 59,2 tys. nauczycieli, w 2004/2005 - 64,1 tys.,
2008/2009 - 57,6 tys., w 2011/2012 — 50 tys., a w 2014/2015 — tylko 42,4 tys.
W poréwnaniu do roku szkolnego 2004/2005 liczba nauczycieli w rodzajowych
szkotach ponadgimnazjalnych® w ciagu dziesigciu lat pomniejszyla sie o 21,7 tys.
(33,8%). Tendencja spadkowa w tym typie szkot nadal sie utrzymuje.

> W 2017 roku rozpoczal sie proces stopniowego wygaszania gimnazjéw. Dotychczasowe
6-letnie szkoly podstawowe i gimnazja przeksztalcono w 8-letnie szkoty podstawowe.
¢0d 2017 roku wskutek reformy o$wiatowej sg to szkoty ponadpodstawowe.
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Rysunek 1. Liczba nauczycieli w Polsce w latach szkolnych 2002/2003 - 2018/2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Maly rocznik statystyczny (2000-2019).

Warto podkresli¢, ze licea profilowane ksztalcace w profilach ksztalcenia
ogdélnozawodowego ujeto jako placowki ogdlnoksztalcace, poniewaz ich ukon-
czenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu matu-
ralnego, lecz nie uprawnia do uzyskania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe (Dz.U. nr 144, poz. 1615).

Uregulowania prawne dotyczace pracy nauczycieli w Ukrainie

Podobnie jak w wielu innych systemach edukacji, w Ukrainie w réznych typach
szkdt, niezaleznie od ich podporzadkowania, form i typéw wlasnosci, proces dy-
daktyczny przeprowadza si¢ w oparciu o standardy ksztalcenia. W ostatnich la-
tach opracowano réwniez nowe standardy zawodowe. W $wietle analizy porow-
nawczej warto zaznaczy¢, ze w maju 2020 roku Ministerstwo Edukacji i Nauki
Ukrainy przedstawilo do publicznej dyskusji standardy zawodowe nauczyciela
szkoly podstawowej oraz nauczyciela szkoty $redniej ogdélnoksztalcacej (MEIN
Ukrainy, 2020). Opisano w nich podstawowe funkcji nauczyciela, warunki przy-
jecia do pracy i warunki pracy, a takze okreslono jednolite wymagania doty-
czace ogolnych i zawodowych kompetencji nauczyciela. Kompetencje zawodowe
pracownikow pedagogicznych z uwzglednieniem odpowiedniej kategorii kwali-
fikacji (specjalista, specjalista II stopnia, specjalista I stopnia, specjalista wyzsze-
go stopnia) ujeto w kilku grupach.
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W grupie A znajduja si¢ kompetencje:

- jezykowo-komunikacyjne,

- przedmiotowe,

- informacyjno-cyfrowe.

W grupie B widnieja kompetencje:

- psychologiczne,

- emocjonalne i etyczne,

- partnerstwa pedagogicznego (umiejetnos¢ komunikowania sie z kolega-

mi, rodzicami).
W grupie C pojawily si¢ takie kompetencje, jak:

- inkluzyjne (umiejetnos¢ zapewnienia kazdemu uczniowi korzystnych

warunkéw w srodowisku edukacyjnym),

- zdrowotno-ochronne,

- projektowe (umiejetno$¢ projektowania rozwoju i edukacji ucznia).

W grupie D mieszczg si¢ kompetencje:

- prognostyczne,

- organizacyjne,

- oceniajace (umiejetno$¢ oceny osiagnie¢ uczniow).

W grupie E figuruja kompetencje:

- innowacyjne,

- edukacyjne (uczenia sie przez cale zycie),

- refleksyjne (MEiN Ukrainy, 2020).

Warto takze zaznaczy¢, ze w dokumentach oswiatowych Ukrainy: O edu-
kacji przedszkolnej (Rada Najwyzsza Ukrainy, 2000), O szkolnictwie $rednim
ogoélnym (Rada Najwyzsza Ukrainy, 1999), O szkolnictwie wyzszym (Rada Naj-
wyzsza Ukrainy, 2002) itp. nauczycielom po$wiecono wiele uwagi, a takze pre-
cyzyjnie okreslono ich prawa i obowiazki. W aktach prawnych dla nauczycieli,
pedagogdw szkolnych czy psychologéw wprowadzono zasade ciggltego doskona-
lenia umiejetnosci zawodowych oraz dodano elementy stymulacji materialnej.
Innymi stfowy, wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych zostato uzaleznio-
ne od ich kwalifikacji. W odréznieniu od innych krajow atestacja nauczycieli
w Ukrainie stala si¢ obowigzkowa i przeprowadza sie¢ ja we wszystkich placow-
kach edukacyjnych.

Obowigzek doskonalenia si¢ nie omija takze pracownikéw pedagogicz-
nych w placéwkach wychowania przedszkolnego. Ich $ciezke awansu zawodo-
wego okresla ustawa O edukacji przedszkolnej, w ktorej w art. 32 zaznaczono,
ze atestacja personelu pedagogicznego placowek przedszkolnych niezaleznie od
ich podporzadkowania, form i typéw wlasnosci jest obowiazkowa i odbywa si¢
zwykle raz na 5 lat (Hrynewycz, 2013). Podobne uregulowania prawne dotycza-
ce awansu zawodowego pracownikéw pedagogicznych zawiera art. 27 ustawy
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O szkolnictwie srednim ogdlnym i art. 48 ustawy O szkolnictwie wyzszym, ktd-

ry podkresla, ze pozytywna decyzja komisji atestacyjnej moze by¢ podstawg do

awansu zawodowego (objecia wyzszego stanowiska), a negatywna — do zwolnie-
nia z pracy lub z zajmowanego stanowiska.

Procedure przeprowadzenia atestacji okreslaja Przepisy w zakresie atestacji
pracownikéw pedagogicznych Ukrainy. Wedlug tych przepiséw atestacja moze
by¢ prowadzona w trybie zwyczajnym (raz na 5 lat) lub na wniosek pracownika
w trybie nadzwyczajnym (w okresie krétszym, jednak nie weze$niej niz 2 lata od
poprzedniej atestacji). Zorganizowanie i przeprowadzenie atestacji powierzono
komisjom atestacyjnym I, IT lub III stopnia. Dla atestacji pracownikéw pedago-
gicznych w przedszkolach, szkotach $rednich, zawodowych i szkotach wyzszych
I-IT poziomu akredytacji niezaleznie od ich podporzadkowania, rodzajéw i form
wlasnosci powotywane sg komisje atestacyjne I stopnia. Komisja atestacyjna ma
prawo atestowac (egzaminowac) pracownika w celu:

— sprawdzenia poprawnosci powierzonego mu stanowiska;

— uzyskania przez pracownika odpowiedniego stopnia awansu zawodowego
(kategorii kwalifikacyjne;j):

« specjalista,

« specjalista II stopnia,

« specjalista I stopnia,

« specjalista wyzszego stopnia;

— nadania pracownikowi pedagogicznemu placéwki wychowania przedszkol-
nego odpowiedniego tytutu:

» wychowawca-metodyk,

« starszy wychowawca;

— nadania nauczycielom wszystkich kierunkéw (specjalnosci) tytutu:

« starszy nauczyciel,

« nauczyciel-metodyk (MEiN Ukrainy, 2005).

Analiza ukrainskich aktéw prawnych daje podstawy twierdzi¢, ze:

1. Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy konsekwentnie dazy do tego, aby
zintegrowac ukrainski system oswiaty z europejskim obszarem edukaciji.

2. Ukrainskie standardy zawodowe nauczycieli oparte s3 na miedzynarodo-
wym doswiadczeniu w tworzeniu standardéw zawodowych.

3. W ukrainskiej oswiacie postawiono akcent na wysoko wykwalifikowang ka-
dre pedagogiczng. W szkotach réznych typéw i form wilasnosci dla nauczy-
cieli wprowadzono zasade cigglego doskonalenia umiejetnosci zawodowych,
a awans zawodowy pracownikéw pedagogicznych stal si¢ obowigzkowy.

Sa takze przestanki, aby sadzi¢, ze standardy ksztalcenia instytucji o$wiato-
wych (przygotowujacych studentéw do zawodu nauczyciela) odwzorowuja nowe
standardy zawodowe nauczyciela szkoly ogdlnoksztalcacej.
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Wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych w Ukrainie

Pomimo cigglego doskonalenia si¢ i podwyzszania swoich kwalifikacji zawodo-
wych pracownicy pedagogiczni w Ukrainie zaliczani s3 do grup zawodowych
nieadekwatnie wynagradzanych za swoja prace. W 2009 roku sposréd 20 rodza-
jow dziatalnosci ekonomicznej, odnosnie do ktdérych urzad statystyczny Ukra-
iny podal dane o $rednim wynagrodzeniu, edukacja zajmowata 14. miejsce.
Srednie wynagrodzenie w edukacji wynosito 85% $redniej ptacy w ekonomice
i 76% $redniej placy w przemysle (Kremen, 2011). Z biegiem czasu wynagro-
dzenie pracownikéw pedagogicznych w Ukrainie znaczaco wzrosto, lecz nadal
pozostalo najnizsze w poréwnaniu do wynagrodzen uzyskiwanych w przemysle
czy dzialalnosci finansowej (zob. tabela 3).

Tabela 3.
Nominalne’” miesigczne wynagrodzenie w Ukrainie w wybranych sferach budzetowych
Rodzaje dzia- 2005 2010 2013 2015 2018
lalnosci ekono-
micznej Wynagrodzenie w hrywnach
Dziatalnosc 1553 4601 6275 8603 16161
finansowa
Edukacja 641 1889 2700 3132 7041
Przemyst 967 2580 3763 4789 9633

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy,
Rocznik Statystyczny Ukrainy (2005-2018).

Na podstawie analizy poréwnawczej miesigcznego wynagrodzenia nauczy-
cieli z wynagrodzeniami w innych sferach budzetowych stwierdzono, ze:

1. Wynagrodzenie nauczycieli w Ukrainie dynamicznie wzrasta. Jesli w 2005
roku wynosifo ono zaledwie 641 hrywien, w 2010 roku wzroslo prawie trzy-
krotnie i wynosito 1889 hrywien, to w 2018 roku powiekszyto sie prawie je-
denastokrotnie i osiggneto kwote 7041 hrywien.

7 Wynagrodzenie nominalne - wynagrodzenie naliczane pracownikom w gotéwce za prze-
pracowany czas lub wykonana prace. Obejmuje ono obowigzkowe potracenia z pacy (np. podatek
od dochodu os6b fizycznych). Nie wliczano do niego kwoty jednorazowej sktadki na obowiazkowe
panstwowe ubezpieczenie spoteczne, oplacane przez pracodawce.



Michat Hnatiuk

2. Aktualnie, nominalne miesigczne wynagrodzenie pracownikéw oswiaty
jest nizsze w poréwnaniu z wynagrodzeniami w przemysle lub dziatalnosci
finansowej. Trend nieadekwatnego wynagrodzenia pracownikéw pedago-
gicznych w stosunku do wynagrodzen uzyskiwanych w innych sferach bu-
dzetowych nadal si¢ utrzymuje.

3. Wynagrodzenie nauczycieli sprezone ze stopniem awansu zawodowego,
wg zasady: wyzszy stopien — wyzsze wynagrodzenie. Jednak nawet najwyz-
szy stopient awansu zawodowego nie zmienia wczes$niej nawigzanego stosun-
ku pracy z nauczycielem (umowy o prace). Wysoka kategoria kwalifikacyjna
nie chroni takze pracownika pedagogicznego przed redukcja etatu lub przed
zwolnieniem.

Imiany w zatrudnieniu pracownikdw o$wiaty w Ukrainie

W Ukrainie sposrod 1,6 mln pracownikéw o$wiaty ok. 1 mln stanowia nauczy-
ciele (w tej liczbie rowniez nauczyciele akademiccy)®. W roku 2010 podzial pra-
cownikow pedagogicznych przedstawial si¢ nastepujaco: 140 tys. — placowki
wychowania przedszkolnego, 520 tys. - szkolnictwo $rednie, 25 tys. — edukacja
pozaszkolna, 45 tys. — szkolnictwo zawodowe, 200 tys. — szkolnictwo wyzsze,
25 tys. - ksztalcenie podyplomowe (Kremen, 2011).

Z uptywem czasu liczba pracownikéw pedagogicznych w Ukrainie stopnio-
wo pomniejszyla sie. Mozemy uznad, ze w zatrudnieniu kadry pedagogicznej zo-
stala zarysowana tendencja spadkowa. Potwierdzeniem spadkowego trendu sg
niektore raporty, publikacje o stanie edukacji oraz dane statystyczne. Za gtéwna
przyczyne zachodzacych zmian nalezy uzna¢ niz demograficzny. Do pomniej-
szenia liczby pracownikéw o$wiaty przyczynily sie takze przemiany polityczne
oraz ekonomiczne.

Podczas opisywania dynamiki przemian w zatrudnieniu nauczycieli
w Ukrainie ograniczono si¢ do szkdt ogdlnoksztalcacych. W tabeli 4 zgroma-
dzono dane, ktore ilustrujg przemiany w zatrudnieniu pracownikéw pedago-
gicznych w placéwkach o$wiatowych I-III stopnia w okresie 19 lat.

8 Zaprezentowane dane odzwierciedlaja warto$ci liczbowe wedlug stanu na rok 2010.
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Tabela 4.
Nauczyciele w szkotach ogélnoksztatcgcych w Ukrainie w latach szkolnych 2000/2001 -
2018/2019

Lata szkolne Nauczyciele w szkotach ogolnoksztatcacych (tys.)
2000/2001 577
2001/2002 568
2002/2003 561
2003/2004 551
2004/2005 547
2005/2006 543
2006/2007 537
2007/2008 531
2008/2009 524
2009/2010 522
2010/2011 515
2011/2012 509
2012/2013 510
2013/2014 508
2014/2015! 454
2015/2016' 444
2016/2017* 438
2017/2018! 440
2018/2019! 441

! - nie wliczano danych statystycznych z okupowanej Republiki Krym oraz okupowanych obwo-

déw - donieckiego i tuganskiego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy
(2005-2018).

Nalezy zaznaczy¢, ze w badaniu empirycznym dotyczacym zatrudnienia
kadry pedagogicznej w Ukrainie nie udalo si¢ zebra¢ petnych danych staty-
stycznych o tej grupie zawodowej. W biuletynach statystycznych zazwyczaj pre-
zentowano ogolna liczbe pracownikéw pedagogicznych. Wartosci liczbowych
nauczycieli zatrudnionych na kazdym szczeblu edukacji nie wyszczegélniono.
Z tego powodu graficzng analize poréwnawcza kadry pedagogicznej zatrud-
nionej w polskim i ukrainskim systemie edukacji przeprowadzono w sposob
uwzgledniajacy tylko sumaryczng liczbe nauczycieli w szkotach ogdlnoksztat-
cacych’ (rys. 2).

? Odpowiednikiem tych szkot w ukrainskim systemie o$wiaty sg szkoty ogélnoksztatcace I-IIT
stopnia. We wrzesniu 2017 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela nowa ustawe O edukacji, wedtug
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Rysunek 2. Liczba nauczycieli w Polsce i w Ukrainie w szkotach ogélnoksztatcacych

w latach szkolnych 2000/2001 - 2018/2019

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw Panistwowej Stuzby Statystyki Ukrainy
(2005-2018) oraz danych GUS, Maty rocznik statystyczny (2000-2019).

W publikacjach naukowych opisujacych efektywne sposoby rozwigzywa-
nia probleméw edukacyjnych zwracano uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan
skierowanych na zwigkszenie renomy zawodu nauczyciela poprzez zatrudnie-
nie i utrzymanie w sferze edukacji tylko najlepszych fachowcéw. Sugerowano
zmniejszy¢ liczbe pracownikéw pedagogicznych oraz poprawic jakos¢ ich pracy.
Aby podwyzszy¢ poziom wynagrodzenia kadry pedagogicznej, proponowano
zwiekszenie proporcji uczen — nauczyciel poprzez zwiekszenie liczebnosci klas
oraz faczenie matych szkol (Kremen, 2011).

Warto doda¢, ze oprocz rozwigzan ekonomicznych proponowano tez roz-
wigzania naukowe. W ostatnich latach w Instytucie Ksztalcenia Nauczycieli
i Ksztalcenia Dorostych Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy
prowadzono badania nad udoskonaleniem procesu ksztalcenia kandydatéw na
nauczycieli. Problematyka badan byly wspoélczesne uwarunkowania procesu na-
uczania — uczenia sie, a w szczegolnosci zaleznos¢ jakosci ksztalcenia od wpro-

ktorej powstala nowa trzypoziomowa struktura o$wiaty: 4-letnia edukacja podstawowa (od 2018 roku),
5-letnie podstawowe wyksztalcenie §rednie (od 2022 roku), 3-letnie profilowe wyksztalcenie $rednie
w liceach lub w instytucjach szkolnictwa zawodowego (od 2027 roku). W polskim systemie edukacji -
do roku szkolnego 2017/2018 s to szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogélnoksztalcace oraz do
roku szkolnego 2015/2016 licea profilowane. Od roku szkolnego 2017/2018 - 8-letnie szkoty pod-
stawowe oraz 4-letnie licea ogélnoksztalcace.
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wadzenia innowacji pedagogicznych i technologii informacyjnej oraz ich wplyw
na efektywnos¢ pracy nauczyciela (Nyczkato, 2012).

Whioski

Wymowne w dzisiejszych czasach staly sie stowa Szloska, ktéry uwaza, ze ,klu-
czem stuzacym do podniesienia poziomu pracy szkoly jest nauczyciel i glownie
na jego osobie, na jego przygotowaniu zawodowym nalezaloby skupi¢ wysitki
zmierzajace do optymalizacji efektow pracy szkoty” (1987). Oprdécz wysokich
oczekiwan (wymagan) zawodowych nauczycielom stawiane sg rowniez wysokie
wymagania etyczne, spoleczne i inne. Sg one odzwierciedlone w licznych aktach
prawnych i dokumentach o$wiatowych.

W Polsce standardy ksztalcenia przysztych nauczycieli regulujg rozporza-
dzenia MEN, za$ prawa, obowigzki oraz $ciezke rozwoju zawodowego - prze-
pisy Karty nauczyciela. W Ukrainie standardy zawodowe nauczycieli okreslaja
rozporzadzenia Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy, a prawa, obowiazki oraz
szczegoblowe wymagania stawiane do pracownikéw pedagogicznych - ustawy:
O edukacji przedszkolnej, O szkolnictwie $rednim ogélnym, O ksztalceniu za-
wodowym, O szkolnictwie wyzszym i in. Wspdlnym ogniwem zaréwno pol-
skich, jak i ukrainskich aktéw prawnych jest to, ze wprowadzaja one jakosciowe
zmiany do procesu ksztalcenia, pracy i rozwoju zawodowego nauczycieli, a co za
tym idzie — przeobrazaja system edukacji oraz podwyzszaja efektywnos¢ pro-
cesu dydaktycznego. Co prawda, wiele kwestii zwigzanych z praca nauczycieli
pozostalo nierozwigzanych. Dla przykladu, w Polsce nierozwigzana jest kwestia
»polityki w zakresie naboru do zawodu nauczyciela zaréwno w sensie iloscio-
wym, jak i jakosciowym” (Klos, 2010, s. 121). Natomiast w Ukrainie nierozstrzy-
gnieta pozostaje kwestia finansowania niektdrych instytucji o§wiatowych. Jak
zaznacza Lilija Hrynewycz, wydatki zwigzane z przygotowaniem kadry pra-
cowniczej przeniesiono do finansowania z budzetéw lokalnych (Rada Najwyz-
sza Ukrainy, 2015). W niektoérych wojewddztwach Ukrainy budzety lokalne nie
udzwignely tego ciezaru. Wobec tego rzad byt zmuszony przydziela¢ dodatkowe
koszty (Hrynewycz, 2016).

Dzieki zgromadzeniu informacji drogg zliczania zmiennych obserwowal-
nych, takich jak wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych oraz
ilo$¢ zatrudnionych nauczycieli w Polsce i w Ukrainie, stwierdzono, ze:

1. W obu systemach edukacji wynagrodzenie nauczycieli jest $cisle po-
wigzane ze stopniem awansu zawodowego. W Polsce nadanie stopnia awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego (dyplomowanego) wiaze si¢ nie tylko
z wyzszym wynagrodzeniem, lecz jest takze podstawg do zmiany stosunku
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pracy. Stosunek pracy z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem dyplomo-
wanym nawigzuje si¢ na podstawie mianowania. Mianowanie jest odrebna od
umowy o prace podstawa nawigzania stosunku pracy oraz gwarantuje wigksza
stabilno$¢ zatrudnienia (WP Operon, 2020). W Ukrainie wyzszy stopien awan-
su zawodowego réowniez powoduje wyzsze wynagrodzenie, jednak nie chroni
pracownika pedagogicznego przed redukcja etatu czy zwolnieniem z pacy.

2. Zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie wynagrodzenie pracownikéw pe-
dagogicznych stopniowo wzrasta. Pomimo to, obecnie pozostaje ono najnizsze
w poréwnaniu z wynagrodzeniami w przemysle lub w dzialalnosci finansowe;j.

3. Liczba nauczycieli w polskich i ukrainskich szkotach ogélnoksztalcacych
systematycznie pomniejsza si¢. Tendencja spadkowa ma bardziej wyrazisty cha-
rakter w ukrainskich placéwkach o$wiatowych niz w polskich. Za gléwna przy-
czyne zmian w zatrudnieniu nauczycieli w Polsce uwaza si¢ zmiany demogra-
ficzne oraz niejednokrotng reorganizacje systemu edukacji. Jak zaznacza Tatiana
Walkowiak, ,,polityka oswiatowa w Polsce jest jedna z bardziej niestabilnych na
tle innych krajéow Unii Europejskiej” (2019, s. 243). W Ukrainie istotny wpltyw
na przemiany ilo$ciowe kadry pedagogicznej wywiera niz demograficzny oraz
czynniki polityczno-ekonomiczne (Hnatiuk, 2017).

Warto zaznaczy¢, ze przy tak obszernym zakresie badan poréwnawczych
niektore aspekty danej problematyki zostaly pominigte. Pomimo to zgromadzo-
ny material empiryczny moze by¢ podstawa do dalszych rozwazan podjetych
w tym kierunku.
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