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Ewolucja edukacji obywatelskiej w Niderlandach:
historia, transformacje i wspotczesne wyzwania

Artykul analizuje ewolucje edukacji obywatelskiej w Niderlandach, od lat powojennych
po wspolczesne reformy programowe. Przedstawia trzy kluczowe etapy rozwoju: od idealow
emancypacyjnych, przez moralizujace i kulturowe ujecie obywatelstwa, az po wspolczesne
proby zdefiniowania wspélnych wartoéci w spoteczenstwie pluralistycznym. W oparciu o ja-
kosciowa analize¢ dokumentéw (QDA) omdéwiono przemiany polityki edukacyjnej w obszarze
edukacji obywatelskiej. Szczegdlng uwage poswiecono napieciom miedzy autonomia szkot
a potrzebg spojnych standardow obywatelskich oraz rownoscig szans edukacyjnych. Ukazujg
one kluczowe potozenie edukacji obywatelskiej w przestrzeni negocjacji miedzy wolnoscia,
réwnoécig i integracja kulturowg w spoleczenstwie demokratycznym. Artykul, poprzez swoje
krytyczne spojrzenie na niderlandzki model, stanowi studium przypadku stuzace lepszemu zro-
zumieniu toczacych sie¢ w Europie debat na temat kierunku przemian edukacji obywatelskie;j.

Stowa kluczowe: pedagogika poréwnawcza, edukacja obywatelska, Niderlandy, polityka
edukacyjna, réwnos¢ szans, system oswiaty

The Evolution of Citizenship Education in the Netherlands: History,
Transformations and Contemporary Challenges

The article analyses the evolution of citizenship education in the Netherlands, from the post-
war period to recent curricular reforms. It outlines three key stages: from emancipatory ideals,
through moralized and culturalized models of citizenship, to current efforts to define shared
values within a pluralistic society. Based on qualitative document analysis (QDA), it explores
changes in educational policy, teacher training, and curriculum development. Special attention
is given to tensions between school autonomy and the need for unified civic standards, as well
as the increasing role of equal educational opportunities. The article shows how citizenship
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education becomes a space of negotiation between freedom, equality, and cultural integration
in a democratic society. The Dutch case is presented as a critical reference point for European
debates on the evolution of citizenship education.

Keywords: comparative pedagogy, citizenship education, Dutch education, educational policy,
equality of opportunity, school system

Wprowadzenie

Niderlandzki system edukacyjny, ceniony za réznorodnos¢, wolnosé¢ wyboru
i pluralizm religijny, stoi przed wyzwaniem pogodzenia tradycyjnej autonomii
szkot z dynamicznie zmieniajacg si¢ strukturg demograficzng. Od 1848 roku
system ewoluowal: od dominacji wartosci chrzescijanskich do ,wieloglosu”
obecnej, pluralistycznej mozaiki etniczno-religijnej. Wspodlczesna rzeczywistosc,
naznaczona wzrostem imigracji i zmianami kulturowymi, wymaga nowego pa-
radygmatu edukacyjnego, godzacego wolnos¢ edukacji i pluralizm religijny z ro-
snacg réznorodnoscia spoleczng i réwnoscia szans edukacyjnych. W tle reformy
edukacji obywatelskiej w Niderlandach toczy si¢ szersza debata nad réwnoscia
dostepu do ujednoliconego standardu obywatelstwa, z jednoczesnym zachowa-
niem wolnos$ci wyboru, umozliwiajacej $wiatopogladowe zréznicowanie prak-
tyk pedagogicznych. W tym kontekscie Niderlandy - bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej — postrzega¢ mozna jako spoleczny i polityczny ,tygiel” ukazujacy, jak
nardd polityczny moze chroni¢ indywidualne wolnosci i utrzymywaé wolnosé
wyboru w edukacji, promujac jednoczesnie spojne, sprawiedliwe i wlaczajace
spoteczenstwo.

Jako badaczka zafascynowana niderlandzkg kulturg polityczng, spoleczen-
stwem obywatelskim i systemem edukacyjnym, staram sie jednoczesnie nie traci¢
z pola widzenia wartosci, jaka niesie spojrzenie z dystansu. Perspektywa osoby
zaangazowanej, ale ,,spoza uktadu” (relative outsider, A. Hall) wnosi cenny dystans
analityczny; pozwala dostrzec to, co dla os6b zakorzenionych w danym systemie
kulturowym pozostaje przezroczyste. Hall (1992) przywotuje w tym kontekscie
metafore ryby, ktéra ,nie wie, ze ptywa w wodzie”, by zobrazowa¢, jak gleboko
naturalizowane s3 normy, wartosci i sposoby myslenia w obrebie danej kultury —
na tyle, ze tracg swdj status konstrukcji spotecznej i jawia si¢ jako ,naturalne”.
W odniesieniu do niderlandzkiej ,,kultury konsensusu” (Oudenampsen, 2018)
spojrzenie ,outsidera” — badacza spoza systemu spofeczno-politycznego Niderlan-
doéw - pozwala dostrzec nie tylko jej zalety (stabilnos¢, inkluzyjnos¢), lecz takze
mechanizmy wykluczenia, dyscyplinowania réznicy oraz subtelne przejawy presji
na konformizm. Bycie zaangazowanym, zewnetrznym obserwatorem to nie tylko
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epistemologiczny atut, ale tez narzedzie krytyki kulturowej, umozliwiajace lepsze
zrozumienie ,,oczywistos$ci” danego spoleczenstwa.

Celem niniejszego opracowania jest krytyczna analiza ewolucji edukacji oby-
watelskiej w Niderlandach, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej historycznych uwa-
runkowan, kluczowych etapéw reform oraz wspdlczesnych wyzwan spoteczno-
-politycznych. Na podstawie analizy polityki edukacyjnej — obejmujacej zaréwno
ramy legislacyjne, jak i dokumenty programowe - tekst podejmuje refleksje nad
tym, w jaki sposéb zmieniajace si¢ konstelacje ideowe, priorytety polityczne oraz
napiecia spoteczne wptywaly na sposoby definiowania celéw i funkcji edukacji
obywatelskiej. Jednoczes$nie dokonana zostaje ocena spojnosci oraz skutecznosci
podejmowanych dzialan w kontekscie wyzwan, jakie niesie ze sobg zycie w wie-
lokulturowym, pluralistycznym spoleczenstwie péznej nowoczesnosci.

Metodologia

Tekst powstal w oparciu o jako$ciowgq analize dokumentdw (Qualitative Document
Analysis, QDA) - metode badawczg szeroko stosowang na styku nauk politycz-
nych i edukacyjnych. Jako podejscie interpretacyjne w ramach nauk spolecznych,
QDA zaklada wielowymiarowe i kontekstualne odczytywanie tresci, traktujac do-
kumenty nie jako neutralne no$niki faktéw, lecz jako artefakty wpisane w okreslo-
ne ramy dyskursywne i ideologiczne. W przeciwienstwie do podejs¢ ilosciowych
analiza ta odrzuca zalozenie intersubiektywnosci, wychodzac z zalozenia, ze ,,zna-
czenia zawarte w tekstach nie musza by¢ dzielone przez wszystkich” (Krippen-
dorff, 2004, s. 22-23). Oznacza to, ze teksty moga by¢ ,,czytane” i interpretowane
w roznorodny sposob w zaleznosci od perspektywy badacza, ktéry ma obowigzek
uzasadni¢ wiarygodno$c¢ i perswazyjno$¢ swoich interpretacji (Wesley, 2010).

Podczas gdy badacze ilo$ciowi opierajg sie na zestandaryzowanych narze-
dziach, takich jak testy statystyczne czy miary trafnosci, praktycy QDA - jak
podkresla Jarol B. Manheim i in. (2002) — muszg polega¢ na precyzyjnych opisach,
spdjnosci analizy oraz sile argumentacji, aby potwierdzi¢ swoje wnioski. Zwo-
lennicy QDA zauwazajg, ze metoda ta pozwala uchwyci¢ bogactwo i ztozonos¢
rzeczywistosci spolecznej, ktorej redukcja do abstrakcyjnych kategorii ilo$cio-
wych mogtaby prowadzi¢ do zubozenia istotnych aspektow badanej problematyki.
Z kolei krytycy wskazuja na subiektywno$¢ oraz sytuacyjny charakter interpre-
tacji, ktore utrudniajg budowanie wiedzy kumulatywnej i osigganie konsensusu
naukowego. Ograniczenia te sg czgsto postrzegane jako nieunikniony element
badan jakosciowych, ktdre prébuja zrozumieé rzeczywisto$¢ w jej pelnym, zniu-
ansowanym kontekscie.
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Wskazuje sig, ze QDA umozliwia prowadzenie ,,gestej analizy” (thick analy-
sis), otwierajac przed badaczem mozliwo$¢ tworczego zastosowania metodolo-
gii w celu uchwycenia i integracji wielorakich perspektyw analitycznych (Evers,
2015). Podejscie to zaktada formulowanie szczegdtowych, empirycznie ugrunto-
wanych interpretacji, w ktérych istotna role odgrywa wiaczanie cytatéw badz pa-
rafraz z analizowanych Zrédel. Tego rodzaju procedura analityczna przyczynia si¢
do pogtebionego i wielowymiarowego ujecia badanych zjawisk — w tym przypadku
réznych aspektow polityki edukacyjnej Niderlandéw. Fundamenty dla takiego po-
dejscia odnalez¢ mozna juz w klasycznych pracach metodologicznych, jak choc¢by
w koncepcji ,gestego opisu” (thick description) autorstwa Clifforda Geertza (1973).
Akcentowal on znaczenie kontekstualnego osadzenia interpretacji oraz koniecz-
no$¢ prowadzenia analiz, ktdre nie tylko oddaja ztozonos¢ badanych fenomendw,
lecz takze sprzyjaja epistemicznej przejrzystosci i hermeneutycznej wnikliwosci.

Jednym z zasadniczych wyzwan metodologicznych w ramach QDA pozosta-
je utrzymanie wlasciwej rownowagi pomiedzy liczbg przywotywanych danych
empirycznych a stopniem ich interpretacyjnego opracowania. Zbyt ograniczona
liczba materialéw dowodowych moze skutkowa¢ nadmiernie spekulatywnymi
wnioskami, niekiedy okreslanymi mianem , interpretacji zza biurka’, natomiast
nadmierne nagromadzenie cytatow grozi przeksztalceniem analizy w quasi-tran-
skrypcje (Wesley, 2009). Jak podkresla Jared J. Wesley, QDA wymaga od badacza
»zachowania rownowagi, aby zaprezentowa¢ wystarczajace dowody wspierajace
wnioski, a jednoczesnie zachowac sp6jnos¢ analizy” (2010, s. 9). Pomimo braku
jednolitych standardéw ilosciowych w tym zakresie, w literaturze przedmiotu po-
jawiaja si¢ rekomendacje wskazujace, iz kazda zasadnicza interpretacja powinna
by¢ podparta co najmniej trzema niezaleznymi dowodami (Berg, 2004). Dowo-
dy te moga przybiera¢ forme cytatéw, parafraz badz odniesien kontekstowych,
w zaleznosci od przyjetego stylu analitycznego oraz indywidualnych preferencji
badacza.

Analiza ewolucji polityki edukacyjnej w obszarze edukacji obywatelskiej
w Niderlandach pozwala wyréznic¢ trzy zasadnicze okresy, z ktorych kazdy wia-
ze sie z nowymi wyzwaniami spoleczno-politycznymi oraz czeSciowa zmiang
paradygmatu:

1. Do lat 80. XX wieku: poczatkowo edukacja obywatelska opierata si¢ na ide-

alach emancypacyjnych, promujac aktywne uczestnictwo w demokracji.
Pod koniec lat 80. nastapito przesuniecie ku neoliberalnemu instrumenta-
lizmowi i technokratycznemu zarzadzaniu, co oslabito autonomig nauczy-
cieli i ograniczylo obywatelski wymiar edukacji.

2. Na przelomie wiekéw (do 2006 roku): w tym okresie dominujaca poczatko-

wo koncepcje ,moralizujacego obywatelstwa” zastgpita ,kulturalizacja oby-
watelstwa’, kladaca nacisk na integracje kulturowa jako warunek spdjnosci
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spolecznej. Wprowadzenie jednolitych ram obywatelskich w odpowiedzi
na wyzwania globalizacji i pluralizmu wzbudzilo krytyke z powodu ich
potencjalnie asymilacyjnego charakteru.

3. Po 2021 roku: wspdlczesna reforma koncentruje si¢ na zwigkszeniu inklu-

zyjnosci, ograniczaniu nieréwnosci oraz przygotowaniu uczniéw do Zzycia
w spoleczenstwie pluralistycznym. Zaklada ona pogodzenie autonomii
szkot z potrzeba spojnych standardéw wychowania obywatelskiego.

Na kazdym z tych etapéw dochodzi do przedefiniowania edukacji obywatel-
skiej w odpowiedzi na zmieniajace si¢ realia spoteczne, wszystkie one wpisuja
sie jednak w konsensualny model polityki edukacyjnej, charakterystyczny dla
Niderlandéw.

Edukacja obywatelska w Niderlandach do lat 80. XX wieku -
od ideatéw emancypacyjnych do neoliberalnego instrumentalizmu

W powojennych Niderlandach przedmiot Maatschappijleer (nauka o spoteczen-
stwie) zostal wlgczony do programu nauczania szkot srednich jako wyraz za-
angazowania panstwa w ksztaltowanie $wiadomego obywatelstwa. Jego rozwdj
od konca lat 60. XX wieku wpisywal sie w szerszy kontekst ruchéw demokraty-
zacyjnych i emancypacyjnych lat 70., w ktérych edukacje spoteczng postrzegano
jako narzedzie transformacji spolecznej. Kluczowe znaczenie miato tu zjawisko
okreslane mianem ,,dekolonizacji zycia codziennego” (Hofland), symbolizuja-
ce odchodzenie od tradycyjnych, patriarchalnych norm i otwarcie na postkolo-
nialng refleksje (de Jong, 2022). Wprowadzenie Maatschappijleer w 1969 roku
zbiegto sie z reformg programowa z 1968 roku oraz z opracowaniem sylabusa
nauczycielskiego w 1971 roku, ktérych celem bylo zwigkszenie zaangazowania
mlodziezy w procesy demokratyczne na réznych szczeblach wladzy. Jak zauwaza
Reijer Veldhuis (2005, s. 31), przedmiot ten mial charakter spoteczno-polityczny
i stuzyl rozwijaniu kompleksowego rozumienia obywatelstwa w jego wymiarze
spolecznym, ekonomicznym i politycznym.

W 1971 roku powotano Komitet ds. Programu i Tresci Ksztalcenia, ktérego
zadaniem bylo nadanie przedmiotowi bardziej akademickiego i praktycznego
wymiaru. Jednak ze wzgledu na rozproszenie inicjatyw i brak koordynacji na-
uczyciele doswiadczali dezorientacji w zakresie celéw i metod nauczania. Odpo-
wiedzig na te trudnosci bylo utworzenie w 1975 roku Holenderskiego Narodo-
wego Instytutu Rozwoju Programéw Nauczania (SLO), ktéry zainicjowal bardziej
zintegrowane i systemowe podejscie do projektowania programéw nauczania
(Hooghoff, 1986). Raport SLO z 1981 roku wskazywal sze$¢ kluczowych obszarow
tematycznych - od edukacji i ksztalcenia zawodowego, poprzez srodowisko zycia,
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prace i czas wolny, technologie i spoleczenstwo, rzad i spoleczenstwo, az po relacje
miedzykulturowe — odzwierciedlajac holistyczng wizje edukacji obywatelskiej
(Hooghoft, 1986, s. 32).

Od polowy lat 80. XX wieku rozpoczal si¢ proces transformacji Maatschappij-
leer od podejscia pragmatyczno-emancypacyjnego ku bardziej sformalizowanemu
i zorientowanemu na standaryzacje. W 1985 roku rozpoczgto prace nad zunifi-
kowaniem egzaminéw koncowych, co skutkowalo wzrostem nacisku na spéjnosé¢
programow3 i mierzalno$¢ efektow nauczania. Wzmacniano wéwczas nurt kry-
tyczny, kladac nacisk na refleksje nad problemami spotecznymi i politycznymi
oraz na rozwijanie $wiadomosci obywatelskiej uczniow (Hooghoff, 1986; 1987).
Do zmian w nauczaniu Maatschappijleer przyczynilo si¢ rowniez opracowanie
rekomendacji programowych przez SLO. Emancypacyjna misja edukacji obywa-
telskiej obejmowala refleksje nad problemami spotecznymi i politycznymi. Poli-
tyka w ramach przedmiotu Maatschappijleer miala by¢ rozumiana jako ,,polityka
rzadowa, jej realizacja oraz skutki” - ,narzedzie” do rozwigzywania problemow,
ktore trafialy z poziomu spolecznego na agende polityczng (Hooghoff, 1987, s. 15).

Polityka edukacyjna tego okresu zaczela jednak podlegac coraz silniejszym
wplywom neoliberalnym. Wraz z wyborem centroprawicowego rzadu (CDA-
-VVD) pod przewodnictwem Ruuda Lubbersa (1982-1988) nastapil zwrot
ku technokratycznemu zarzadzaniu, deregulacji i decentralizacji edukacji. W du-
chu nowej polityki publicznej promowano konkurencje rynkows, autonomie
instytucji o§wiatowych i efektywnos¢ zarzadcza: obok ,,starej” filaryzacji' edukacji
zaistniata ,nowa” polityka rzadu, oparta na konkurencji rynkowej i wolnym wy-
borze (Gingrich, 2011). Proces ten nie oznaczal catkowitego zerwania z systemem
filarowym, lecz jego przeksztalcenie zgodnie z logika neoliberalng, faczaca publicz-
ne zobowigzania z prywatng inicjatywa. Reforma Maatschappijleer obejmowata
takze wprowadzenie egzaminow koncowych (pierwszy odbyl si¢ w 1988 roku),
co podniosto status przedmiotu i nadalo mu wymiar systemowej rozliczalnosci.
Egzamin podzielono na trzy bloki: polityczno-prawny, spofeczno-ekonomiczny
i spoleczno-kulturowy (Veldhuis, 2005, s. 32), co odzwierciedlalo szeroka definicje
obywatelstwa. Jak zauwaza Martien de Jong (2022), edukacja obywatelska zaczela
by¢ definiowana jako ,,moralne rozumienie obywatelstwa’, promujace odpowie-
dzialno$¢ jednostki w ramach porzadku liberalno-demokratycznego.

Neoliberalne przeksztalcenia spotkaly sie jednak z krytyka. Po pierwsze,
zwigkszona formalizacja tresci ograniczyta autonomie nauczycieli, zmniejszajac
przestrzen dla spontanicznych, krytycznych dyskusji w klasie. Po drugie, $cidle

I Pomimo spadku znaczenia filaryzacji system edukacji w Niderlandach nadal cechuje ,,dobrowol-
ny apartheid”, czyli strukturalna izolacja grup ideologicznie odmiennych, umozliwiajaca utrzymanie
tadu spolecznego w pluralistycznym spoleczenstwie (szerzej: Hildebrandt-Wypych, 2014).
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wyznaczone ramy czasowe nauczania uniemozliwialy realizacje dziatan partycy-
pacyjnych, takich jak organizacja prébnych wyborow (de Groot i Eidhof, 2019).
Zmniejszenie przestrzeni dla dzialan oddolnych ostabilo potencjat edukacji oby-
watelskiej jako praktyki angazujacej i transformujacej. Pomimo wzrostu przej-
rzystosci i pozycji przedmiotu w systemie edukacyjnym reformy te stanowity po-
wazne wyzwanie dla ksztaltowania autonomicznego i krytycznego obywatelstwa,
opartego na aktywnej podmiotowosci ucznia.

Ewolucja edukacji obywatelskiej w Niderlandach na przetomie
wiekéw - od ,moralizujacego obywatelstwa” do , kulturalizacji
obywatelstwa”

Lata 90. XX wieku w Niderlandach przyniosly intensywnga debate nad granicami
obywatelstwa. W tym okresie rozwina! si¢ tez dyskurs, w ktorym wylonila si¢
figura ,antyobywatela” — jednostki postrzeganej jako zagrozenie dla porzadku
spolecznego ze wzgledu na brak pozadanych postaw i wartosci (de Jong, 2022).
Dyskurs ten zyskal poparcie nie tylko srodowisk konserwatywnych, lecz takze
socjaldemokratéw i postepowych liberatéw. W obliczu narastajacych napiec spo-
tecznych i politycznych, podobnie jak w burzliwych latach 60. XX wieku, spote-
czenstwo niderlandzkie dazyto do przywrocenia rownowagi poprzez budowanie
nowego konsensusu woko! pojecia ,,dobrego obywatelstwa” Proces ten wigzat
sie z depolityzacja debaty publicznej oraz zastosowaniem retoryki, ktora — jak
zauwaza James Kennedy, amerykansko-holenderski historyk i badacz kultury
politycznej Niderlandéw - prowadzila do ,,zdecydowanego, zbiorowego zerwania
z przesztoscig, w ktdrej trudno o pewnych siebie obronicoéw ancien régime, a nowe
dogmaty sa gloszone z misyjnym zapalem™ (2010, s. 148-149). Kennedy poréw-
nuje dwa okresy glebokiej transformacji spotecznej — progresywne przesuniecie
w lewo w latach 60. oraz prawicowy zwrot poczatku XXI wieku - wskazujac
na ich wspdlne zrédto: dazenie do konsensusu jako podstawowej formy organi-
zacji spotecznej i legitymizacji zmian. Punktem zwrotnym tego drugiego procesu
byly dramatyczne wydarzenia, takie jak zabodjstwa Pima Fortuyna i Theo van
Gogha, ktdre ujawnity pekniecia w dotychczasowym porzadku spotecznym i za-
poczatkowaly renegocjacje norm obywatelskich oraz kulturowych. W warunkach
stabilnosci spolecznej kultura polityczna Niderlandéw opiera si¢ na ttumieniu
ideologicznych napig¢ i marginalizacji radykalnych stanowisk. Konsensus trak-
towany jest jako warto$¢ nadrzedna, a debata publiczna koncentruje si¢ raczej
na doskonaleniu istniejacego porzadku niz na radykalnym zakwestionowaniu. Na-
wet w sytuacjach erozji dominujgcej narracji nie dochodzi do otwartego konfliktu
idei, lecz do powolnego, negocjowanego rozmontowywania starych uzgodnien
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i konstruowania nowych, bardziej dostosowanych do zmieniajacych sie realiow
spotecznych i kulturowych.

W latach 90. XX wieku w Niderlandach wzrosto zainteresowanie edukacja
obywatelska, wzmacniane debatg pedagogiczng oraz inicjatywami takimi jak Plat-
forma ds. Pedagogicznych Zadan Edukacji (Platform Pedagogische Opdracht van
het Onderwijs). W jej raporcie z 1995 roku podkreslono koniecznos$¢ oparcia edu-
kacji na ,warto$ciach uniwersalnych, stanowigcych fundament demokratycznego
i humanitarnego spoleczenstwa, uznawanych za wspélne dobro kulturowe” (de
Grootiin., 2022, s. 7). W tym kontekscie pojawila si¢ koncepcja ,,moralizujacego
obywatelstwa” (moraliseren burgerschap), oznaczajaca polityczno-spoteczng probe
restytucji okreslonego kanonu norm i wartosci wérédd obywateli. Tak rozumiane
obywatelstwo mialo by¢ mierzone zgodnoscig z oczekiwanymi wzorcami moral-
nymi, takimi jak ,dobre zachowanie” czy ,dbanie o innych” — wartosci uznawane
w owczesnych Niderlandach za wyraz civic spirit. Martien J. de Jong, nawiazujac
do krytyki m.in. Antona C. Zijdervelda, ostrzegal jednak, ze sprowadzanie obywa-
telstwa do wymiaru moralnego upraszcza ztozono$¢ spotecznag i prowadzi do jego
»medykalizacji” - traktowania probleméw spotecznych jako ,,choroby moralne;j”
(de Jong, 2020, s. 189).

Nacisk na indywidualng odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie norm demo-
kratycznych byt odpowiedzia na rosnace podzialy spoteczne i spadek spdjnosci
spolecznej. Termin moralizujgce obywatelstwo oznaczal przejscie od paternali-
stycznej polityki spotecznej napedzanej przez panstwo do bardziej libertarianskie-
go podejscia, w ktorym odpowiedzialnos¢ za utrzymanie porzadku spotecznego
spoczywala na jednostce. Gléwnym celem stato sie ksztattowanie obywatela o wy-
sokich zdolnosciach samoregulacyjnych, ktéry swoja postawa wspieratby warto-
$ci demokratyczne, sprzyjalby zachowaniu spdjnosci spolecznej oraz umiejetnie
nawigowalby pomiedzy interesami indywidualnymi i zbiorowymi (de Jong, 2020,
s. 193-194). Pomimo wzmozonego zainteresowania tematem konkretne dziala-
nia legislacyjne majace na celu formalne wprowadzenie edukacji obywatelskiej
do programéw nauczania byty wdrazane powoli. Dopiero na poczatku nowego
tysigclecia dzialania ustawodawcze zaczely odpowiada¢ na wezesniejsze dyskusje
konceptualne (de Groot i in., 2022, s. 7).

Nasilajace sie¢ na przetomie tysigcleci w Niderlandach obawy o integracje
mniejszo$ci rowniez wptynety na przedefiniowanie edukacji obywatelskiej. Rinus
Penninx (2020, s. 100) okregla ten kierunek jako ,,neoliberalng polityke obywa-
telska”, w ktérej odpowiedzialnos¢ za integracje spoczeta gléwnie na imigrantach,
a edukacja stala si¢ narzedziem adaptacji do dominujacych norm spotecznych.
Dokument Onderwijs, Integratie en Burgerschap (2004) oraz ustawa o aktyw-
nym obywatelstwie i integracji spotecznej z 2006 roku wprowadzity ramy prawne
wspierajace integracje i uczestnictwo spoleczne, promujac edukacje obywatelska
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jako $rodek wzmacniania spojnosci spotecznej i zapobiegania segregacji szkolnej?
(Driessen, 2008). Szkoly zobowigzano do uwzglednienia pluralizmu kulturowego,
promowania aktywnosci obywatelskiej i rozwijania wiedzy o zréznicowanych $ro-
dowiskach uczniowskich. W swoich propozycjach programowych SLO wskazalo
trzy obszary dziatan edukacji obywatelskiej: zrozumienie demokracji i proceséw
politycznych, aktywne uczestnictwo (w szkole i spoleczenstwie) i zrozumienie
tozsamosci (wlasnej oraz innych) (Driessen, 2008, s. 35).

Cho¢ przyjete rozwigzania wspieraly zasade wolnosci edukacji (onderwij-
svrijheid), ich ogolnikowos$¢ spotkata si¢ z krytyka. Brak precyzyjnych definicji
i standardow realizacji doprowadzil do rozbieznosci w praktykach szkolnych
oraz powierzchownej implementacji programéw obywatelskich (de Groot i in.,
2022, s. 8). W wielu przypadkach dzialania ograniczaly sie do jednorazowych
wydarzen lub kontynuacji tradycyjnych zaje¢ z historii i wiedzy o spoleczenstwie,
bez podejmowania oddziatywan, promujacych aktywne uczestnictwo i krytyczne
podejscia do nieréwnosci spotecznych i politycznych (de Groot i in., 2022, 5. 9).
Problematyczna byta takze integracja edukacji obywatelskiej w systemie ksztalce-
nia nauczycieli. Badania wskazuja na niewystarczajace przygotowanie kadry oraz
nieche¢ do podejmowania kontrowersyjnych tematéw, co sprzyjato utrwalaniu
stereotypdw i marginalizacji (de Groot i in., 2022, s. 10). Cho¢ wigkszos$¢ na-
uczycieli opowiadala si¢ za modelem obywatelstwa krytyczno-demokratycznego,
badania z 2008 roku ujawnily silne zréznicowanie podejs¢ w zaleznosci od typu
szkoly’ (Leenders i in., 2008).

W tym kontekscie ugruntowata si¢ koncepcja ,aktywnego obywatelstwa’, 13-
czaca gotowos¢ do uczestnictwa z koniecznos$cia przekroczenia granic etnicznych
i kulturowych. Stanowila ona punkt wyjscia do procesu , kulturalizacji obywatel-
stwa’, ktory - jak podkreslajg Jan Willem Duyvendak i Evelien Tonkens - pole-
gal na definiowaniu obywatelstwa poprzez normy kulturowe, emocje, symbole
i wartosci, ,,czy to jako alternatywa, czy uzupelnienie obywatelstwa politycznego,
prawnego i spotecznego” (2016, s. 3). Wobec imigrantéw oznaczalo to wymaog
okazywania ,,kulturowej lojalnosci” wzgledem spoteczenstwa przyjmujacego. Tak

2 Ministerialne o$wiadczenie z 2004 roku podkre$lato palacy problem segregacji etnicznej
w tzw. czarnych szkotach - placéwkach z przewaga uczniéw nalezacych do mniejszoséci etnicznych —
oraz ich negatywny wplyw na integracje spoleczng (Driessen, 2008, s. 31).

3 Badanie z 2008 roku, przeprowadzone w ponad 150 szkotach $§rednich, wyodrebnilo trzy orien-
tacje obywatelskie wsrod nauczycieli. Najczesciej reprezentowana byla orientacja krytyczno-demo-
kratyczna (53%), akcentujaca autonomie jednostki i zaangazowanie spoleczne przy niskim nacisku
na dyscypline. Model adaptacyjny (29%) skupial si¢ na dyscyplinie i porzadku, ograniczajac jednak
wymiar polityczny. Obywatelstwo zindywidualizowane (18%) kfadlo nacisk na krytyczne mysle-
nie i kompetencje komunikacyjne. Co istotne, preferencje te korelowaly z typem szkoty: model
zindywidualizowany dominowal w akademickiej VWO, adaptacyjny — w przedzawodowej VMBO
(Leenders i in., 2008).
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rozumiane obywatelstwo oznaczato koniecznos¢ internalizacji dominujacych
narracji kulturowych, zblizajac si¢ do koncepcji Leitkultur. Jednoczesnie — jak
zauwazaja autorzy — ,skupianie sie na kulturze w najlepszym razie odwraca uwa-
ge od rzeczywistych probleméw obywatelstwa, ktére majg charakter spoteczno-
-ekonomiczny” (Duyvendak i Tonkens, 2016, s. 4). Krytycy wskazuja, Ze prze-
suniecie akcentu z praw spotecznych - takich jak edukacja, zatrudnienie czy
zabezpieczenia — na zbiezno$¢ kulturowa moze prowadzi¢ do wykluczenia, szcze-
gélnie poprzez asymilacyjne oczekiwania wobec mniejszosci etnicznych. Kultu-
ralizacja obywatelstwa ujawnila napiecia miedzy pluralizmem a jednorodnoscia
normatywna. Postrzegane jako proces dynamiczny, aktywne obywatelstwo miato
wymagac od jednostki przekraczania pierwotnych afiliacji kulturowych w celu
przyjecia i zinternalizowania etosu* — kulturowej orientacji kraju przyjmujacego.
Akceptacja koniecznosci akulturacji wedtug norm ustalonych przez dominuja-
ca wiekszo$¢ etniczng przy¢miewa zatem znaczenie spoleczno-ekonomicznych
podstaw obywatelstwa, przesuwajac nacisk z rownosci spotecznej na spelnienie
okreslonych standardéw kulturowych.

Reforma edukacji obywatelskiej po 2021 roku

Nowelizacja przepiséw dotyczacych edukacji obywatelskiej, rozpoczeta
w 2017 roku, byla elementem szerszej reformy programowej majacej na celu
»uaktualnienie” tre$ci nauczania w szkotach podstawowych i $rednich. Bada-
nia Inspektoratu Edukacji na probie 2237 uczniéw klas 6smych (koniec szkoty
podstawowej) wykazaly, ze poziom wiedzy obywatelskiej pozostaje nizszy niz
w 2009 roku mimo obowigzywania nowych, obowigzkowych ram ksztalcenia
obywatelskiego od roku 2006. W wielu szkofach brakowato klarownych celow
i strategii, co utrudnialo skuteczne ksztaltowanie postaw obywatelskich (Tellings,
2022). W odpowiedzi, w sierpniu 2021 roku, weszta w zycie ustawa regulujaca
edukacje obywatelska w szkotach podstawowych (PO), srednich (VO) oraz zawo-
dowych (MBO)’. Nowe przepisy wprowadzily jednoznaczne standardy, akcentuja-
ce zasady demokratyczne, konstytucyjne wartosci, prawa cztowieka, kompetencje
spoleczne, myslenie krytyczne oraz tworzenie wlaczajacej kultury szkolnej. Rzad

4 Jerzy Nikitorowicz (2002) definiuje etos jako zespo6l spolecznie akceptowanych norm i regut
moralnych oraz styl zycia, ktéry ksztaltuje zachowania wiasciwe dla danej zbiorowosci, bedace
»duchem kultury”.

5 Nowelizacja niektérych ustaw o$wiatowych w zwiagzku z doprecyzowaniem obowigzkéw oby-
watelskich szkot w edukacji podstawowej i $redniej (Wijziging van een aantal onderwijswetten
in verband met de verduidelijking van de burgerschapsopdracht aan scholen in het funderend onder-
wijs), https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35352_verduidelijking_van_de (dostep: 4.04.2025).
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uzyskal réwniez prawo do monitorowania zgodnosci programowej (Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2021). Celem ustawy byto przetamanie
weze$niej rozproszonych i czgsto odpolitycznionych dziatan oraz uznanie edukacji
obywatelskiej za zadanie centralne. Niektdrzy badacze poddajg reforme krytyce,
wskazujac, ze nadmierny nacisk na spéjnos¢ spoteczng moze marginalizowaé
réznorodnos¢. Debata ta dotyczy gtownie szkot religijnych, ktére — cho¢ bywa-
ja postrzegane jako separujace grupy mniejszosciowe — dzialajag w obszarze tak
znaczgcej w Niderlandach wolnosci nauczania, deklarujac zgodno$¢ swojej misji
z warto$ciami demokratycznymi (de Groot i in., 2022, s. 11).

Od 2022 do 2024 roku Instytut SLO pracowal nad reformg programu na-
uczania wiedzy o spoleczenstwie, obejmujaca rézne typy szkot srednich. Jak
podkreslono w Handboek vakdidactiek maatschappijleer, ,przedmiot dotyczacy
spoleczenstwa musi ewoluowa¢ wraz z nim”. Opracowano nowa charakterystyke
przedmiotu, cele konicowe oraz rekomendacje dotyczace organizacji egzaminow,
z mozliwoscig wprowadzenia egzaminu centralnego (Dogterom, 2024). Reforma,
dazac do rownowagi miedzy ciagloscia a zmiang, zachowata kluczowe wartosci,
takie jak rozwdj wiedzy o strukturach spoteczno-politycznych i krytyczng reflek-
sje nad zyciem publicznym, jednocze$nie adaptujac program do wspolczesnych
wyzwan. Podkreslono znaczenie edukacji obywatelskiej jako integralnej czesci
programu nauczania, z naciskiem na rozwijanie politieke en maatschappelijke
waakzaamheid ($wiadomosci politycznej i spolecznej) oraz zdolnosci do pokojo-
wego wspolistnienia w zrédznicowanym spolfeczenstwie (Dogterom, 2024, s. 8-11).
Jednym z priorytetow reformy bylto zniwelowanie dysproporcji w kompetencjach
obywatelskich miedzy uczniami réznych typow szkot srednich, wyrazone expressis
verbis w dokumentach programowych. Dotychczas edukacja obywatelska w pet-
nym zakresie skierowana byta do uczniéw szkot akademickich (VWO), natomiast
uczniowie szkdt zawodowych (VMBO) realizowali program okrojony. Nowe ramy
zakladaja wspdlne podstawowe tresci dla wszystkich uczniéw, ze réznicowaniem
poziomu szczegotowosci celow konicowych w zaleznosci od $ciezki edukacyjnej
(Dogterom, 2024).

Kolejnym kluczowym wyzwaniem podnoszonym w nowym ustawodawstwie
jest ksztalcenie nauczycieli. Mimo istniejacych od 2008 roku krajowych progra-
mow ksztalcenia nauczycieli Holenderska Rada Edukacyjna juz w 2012 roku zwra-
cala uwage na marginalne miejsce obywatelstwa i obywatelskosci w ksztalceniu
przysztych nauczycieli. Sami nauczyciele otwarcie deklarowali, ze otrzymali mi-
nimalne przygotowanie w zakresie (Nieuwelink i Oostdam, 2021, s. 134). Analizy
programow nauczania wskazujg na dominacje tresci przedmiotowych i metod
dydaktycznych, przy niedostatecznym uwzglednieniu komponentu ksztalcenia
postaw obywatelskich. Na przyktad w podstawie programowej z ekonomii te-
matyka obywatelstwa nie zostala w ogole uwzgledniona. Cho¢ wiele zagadnien
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ekonomicznych - takich jak gospodarka sieciowa, rynek kapitalowy czy polityka
spoleczna — mogtoby by¢ analizowanych w kontekstach spolecznym, obywatel-
skim i etycznym, program skupia si¢ wylacznie na wiedzy teoretycznej, pomijajac
kwestie warto$ci, interpretacji i wieloperspektywicznosci mozliwych rozwigzan
(Nieuwelink i Oostdam, 2021, s. 137).

Badania z 2017 roku pokazaly, ze 14% szkét podstawowych i 13% szkot sred-
nich w najwiekszych miastach unikalo tematéw takich jak homoseksualizm, reli-
gia, niewolnictwo czy terroryzm (Tellings, 2022, s. 9). Ponadto analiza programéw
nauczania wskazuje na niedoreprezentowanie politycznego wymiaru edukacji
obywatelskiej. Tematy zwigzane z demokracja i rzagdami prawa sg omawiane gtow-
nie w przedmiotach takich jak historia i wiedza o spoteczenstwie. W innych dys-
cyplinach nacisk kladziony jest na aspekty spoteczne, przy marginalizacji tresci
stricte politycznych. Jak wskazuja Hessel Nieuwelink i Ron J. Oostdam, celem edu-
kacji obywatelskiej powinno by¢ réwniez ,,uswiadomienie, ze konflikty polityczne
s nieodlgczng czescig spoleczenstwa” (2021, s. 143). Komentarz ten podkresla
konieczno$¢ zintegrowanego podejscia do edukacji obywatelskiej, obejmujacego
aspekty spoleczne, obywatelskie i polityczne. Zrozumienie, ze konflikty sa im-
manentnym elementem zycia demokratycznego, stanowi warunek ksztaltowania
$wiadomych, aktywnych obywateli.

Whnioski koncowe

Edukacja obywatelska w Niderlandach przeszta ewolucje, a jej kolejne fazy od-
zwierciedlaly zmiany konstelacji spotecznych i politycznych. Od emancypacyj-
nych ambicji lat powojennych, przez technokratyczne i standaryzujace podejscia
lat 80., az po wspolczesne reformy z lat 2021 1 2024, polityka edukacyjna reagowala
na wyzwania wynikajace z globalizacji, pluralizacji spoteczenstwa i poglebiaja-
cych si¢ nieréwnosci. Kazdy z tych etapéw redefiniowat cele i zakres edukacji
obywatelskiej, ujawniajac napiecie migedzy wolnoscia a réwnoscia, miedzy plura-
lizmem a spdjnoscia, miedzy lokalnym zakorzenieniem a uniwersalizmem war-
tosci demokratycznych.

Kluczowym wyrdznikiem niderlandzkiego systemu edukacji pozostaje kon-
stytucyjna autonomia szkoét, umozliwiajgca dostosowanie tresci programowych
do okreslonych przekonan $wiatopogladowych i pedagogicznych. Ta zasada, gle-
boko zakorzeniona w tradycji filaryzacji, stanowi jednoczesne wyzwanie i wartos¢.
Z jednej strony wspiera roznorodnos¢ i oddolne formy obywatelskosci, z drugiej -
utrudnia wdrozenie jednolitych, ogélnokrajowych standardéw edukacji obywa-
telskiej. Raport SLO z 2015 roku Finding Common Values wskazuje na potrzebe
wspierania szkot w tworzeniu lokalnie adekwatnych form edukacji obywatelskiej
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oraz angazowania rodzicéw i uczniéw w ten proces. Model zdecentralizowany,
cho¢ elastyczny, skutkuje zréznicowanymi praktykami, co w $wietle rosngcych
nieréwnosci spotecznych i edukacyjnych budzi pytania o spdjnos¢ i sprawiedli-
wo$¢ systemowa.

Konsensualny charakter zmian niderlandzkiej polityki edukacyjnej moze za-
skakiwacé zewnetrznego obserwatora réwniez ze wzgledu na ,,post-ideologicz-
ny” charakter polityki w Niderlandach®. Niderlandzki konsensualizm polityczny,
oparty na negocjacji i inkluzji, funkcjonuje efektywnie w warunkach stabilnosci.
Jak zauwazyt Mischa Oudenampsen (2018), w momentach napie¢ spotecznych
i politycznych pojawia si¢ potrzeba renegocjacji porzadku - czesto w formie re-
form programowych. Przyktadem takiej sytuacji jest redefinicja pojecia ,dobre-
go obywatela” poprzez koncepcje ,,moralizujacego obywatelstwa’, dominujaca
od konca lat 90. XX wieku. Opierajac si¢ na prymacie indywidualnej odpowie-
dzialnosci i normatywnych wartosci, podejscie to marginalizowalo spoteczno-
-ekonomiczne oraz polityczne aspekty obywatelstwa, co ograniczato inkluzyjnos¢
systemu i sprzyjalo stygmatyzacji grup odbiegajacych od hegemonicznego modelu
(de Jong, 2020).

W tym kontekscie reformy z lat 2021 i 2024 stanowig probe bardziej zrow-
nowazonego ujecia obywatelstwa — opartego na demokratycznych wartosciach,
prawach cztowieka oraz potrzebie réwnego dostepu do ksztalcenia obywatel-
skiego. Szczegolny nacisk potozono na wiaczenie ucznidow ze szkét zawodowych
(VMBO), wczedniej pomijanych w pelnym zakresie ksztalcenia obywatelskiego.
Celem jest nie tylko ujednolicenie tresci podstawowych, ale takze przetamanie
strukturalnych barier edukacyjnych, ktére czesto odzwierciedlaja podzialy klaso-
we i etniczne. Reforma z 2024 roku jednoznacznie wskazuje na potrzebe wyposa-
zenia wszystkich uczniéw - niezaleznie od $ciezki edukacyjnej - w kompetencje
polityczne, spoteczne i normatywne, umozliwiajace im §wiadome uczestnictwo
w demokracji i krytyczne zaangazowanie w zycie publiczne (Dogterom, 2024).
Nie mniej istotnym wymiarem tej debaty pozostaje polityczne ksztalcenie nauczy-
cieli. Jak wykazaly badania Nieuwelinka i Oostdama (2021), w wielu programach
ksztalcenia brakuje przygotowania do podejmowania drazliwych tematéw oraz
tworzenia przestrzeni do krytycznej refleksji. Edukacja obywatelska zbyt czesto
redukowana jest do wymiaru spolecznego, pomijajac konflikty polityczne i me-
chanizmy podejmowania decyzji zbiorowych - ktére stanowig fundament zycia

6 W debacie publicznej w Niderlandach pojecie ,,ideologii” bywa traktowane pejoratywnie, cze-
sto kojarzone jest z politycznym ekstremizmem i irracjonalnoscig. Okreslenie danej postawy jako
»ideologicznej” stuzy nierzadko jej delegitymizacji jako nieprzystajacej do rozsadnej, pragmatycz-
nej dyskusji. Jak zauwaza Oudenampsen (2018, s. 25), praktyka ta przybiera forme¢ symbolicznego
»wypedzania ducha ideologii” z polityki, prowadzac do marginalizacji pogtebionej refleksji nad
warto$ciami i kierunkami politycznymi.
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demokratycznego. W obliczu rosnacej polaryzacji, radykalizacji i dyskursow wy-
kluczajacych w przestrzeni publicznej, szkota staje si¢ miejscem, gdzie potrzeba
dialogu, kontrowersji i rozumienia réznicy staje si¢ szczegdlnie pilna.

Wreszcie, powracajac do refleksji nad , kulturalizacja obywatelstwa” (Duyven-
dak i Tonkens, 2016), warto zauwazy¢, ze nacisk na przynaleznos¢ kulturowa
jako warunek petnego uczestnictwa obywatelskiego niesie ryzyko ekskluzyjnosci.
Narracje oparte na idei Leitkultur moga przystania¢ spoteczne i prawne podstawy
obywatelstwa, przesuwajac akcent z réwnosci na lojalno$¢ kulturows. Zjawisko
to, widoczne zaréwno w Niderlandach, jak i w catej Europie, rodzi pytanie o to,
czy obywatelstwo ma by¢ kategorig otwartg i wlaczajaca, czy tez normatywnym
wyznacznikiem przynaleznosci kulturowej. Przemiany niderlandzkiego systemu
edukacyjnego ukazuja ztozono$¢ wspodtczesnych demokracji, pragnacych chro-
ni¢ wolnos¢ jednostki, wspiera¢ réznorodnos¢ i zachowa¢ wspoélnote polityczng
w warunkach glebokich przemian spotecznych. Edukacja obywatelska staje sie
tu nie tylko przestrzenig transmisji wartosci, lecz takze polem ciaglej negocjacji
miedzy wolnoscig a réwnoscia, konsensusem a konfliktem, jednoscia a roznica.
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