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Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej
a polityka srodowiskowa panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej na przyktadzie Polski i Szwecji

STRESZCZENIE Celem artykulu jest przedstawienie zalezno$ci pomiedzy oferowana
w danym kraju edukacja ekologiczng a prowadzong w nim polityka srodowiskowa
oraz rzeczywista kondycja srodowiska naturalnego. Analizie poddane zostaly dane
statystyczne, opublikowane m.in. przez Giéwny Urzad Statystyczny w Polsce oraz
instytucje unijne, a takze raporty i artykuly naukowe i publicystyczne. W pracy
jako przykiad postuzyly dwa kraje cztonkowskie Unii Europejskiej: Polska i Szwe-
¢ja. Poréwnano m.in. poziom recyklingu odpadéw i polityke energetyczna, w tym
udzial energii odnawialnej w pozyskiwaniu energii elektrycznej przez omawiane
panstwa. Przepisy krajowe zestawione zostaly w tekscie z normami wytyczonymi
przez Unie Europejska. W artykule znalazly si¢ rowniez odniesienia do najwaz-
niejszych wydarzen zwigzanych ze §wiatowa kondycja srodowiska naturalnego
z ostatnich kilku lat, w tym do porozumienia paryskiego z 2015 r. i pozostalych
szczytow klimatycznych. Dokonane badania i obserwacje jednoznacznie wskazuja
na powiazania miedzy efektywnoscig i sposobem prowadzenia dziatan w sferze
politycznej a poziomem $wiadomoséci i edukacji ekologicznej spoteczenstwa.
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W 2015 r. w Paryzu odbyla si¢ konferencja klimatyczna Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, zakonczona podpisaniem globalnego porozumienia paryskiego.
Gléwnym zobowigzaniem 189 panstw, ktore zdecydowaly si¢ na jego ratyfikacje,
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stalo si¢ utrzymanie wzrostu rednich §wiatowych temperatur na poziomie poni-
zej dwoch stopni Celsjusza. Zaznaczono przy tym, ze dalsze dzialania beda obej-
mowaly ograniczenie ich przyrostu maksymalnie do poziomu péttora stopnia
Celsjusza. W 2018 r. Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu odbyla sie z kolei w Katowicach, gdzie zadaniem zgromadzonych bylo usta-
lenie regulaminu, ktéry pozwolilby na wprowadzenie zalozen paryskiej umowy
w zycie. W ciagu kilku lat, ktére uplynely od tych wydarzen, zanotowano wzrost
zainteresowania ochrong srodowiska wérdd europejskich obywateli. W pismach
naukowych i popularnonaukowych pojawiaja si¢ nowe publikacje dotyczace
ochrony naszej planety. A jednak w 2020 r. Stany Zjednoczone Ameryki pod
wodza Donalda Trumpa wycofaly sie z porozumienia paryskiego. Ich udziat
w $wiatowej emisji CO, plasuje je na drugim miejscu po Chinach. Do umowy
nie przystapila Polska - jako jedyny kraj cztonkowski Unii Europejskie;j.

Do dewastacji planety przyczynia si¢ caly ludzki gatunek. Warto jednak
zaznaczy¢, ze wystepuja na $wiecie regiony, ktérych udzial w tym procesie
jest zdecydowanie wyzszy niz innych. O ile mniejsze zdziwienie wywotalyby
w nas zapewne odmienne polityki prowadzone na réznych kontynentach,
o tyle zaskakujacy jest fakt, jak bardzo réznia si¢ pod tym wzgledem obszary
teoretycznie zblizone prawnie i kulturowo, takie jak kraje Unii Europejskiej.
Obrazuje to np. gospodarowanie odpadami w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Na §wiecie wcigz produkowanych jest okoto dwdch miliardow
ton $§mieci rocznie. W wielu krajach, w tym w Polsce, nie kladzie si¢ nacisku
na powstawanie miejsc, ktére pozwolilyby na przetworzenie odpadéw w spo-
sob efektywny. Przypadek Szwecji, ktéra prowadzi dzialania recyklingowe
na masowg skale, jest wyjatkiem. Nie doceniamy takze potencjalu odnawial-
nych zrodetl energii — Polska wcigz prowadzi aktywng polityke proweglowa.
Zasadne wydaje si¢ zatem pytanie — dlaczego polski prezydent na konferencji
srodowiskowej we wlasnym panstwie wskazuje wegiel jako dominujacy suro-
wiec energetyczny, podczas gdy wiele panstw cztonkowskich organizacji w tym
samym roku - 2018 - nie tylko osiagnelo, ale nawet przekroczyto wypraco-
wany wspolnie poziom udzialu energii odnawialnej w wewnetrznym sektorze
energetycznym (Eurostat, 2020)?

W niniejszym artykule wybrzmiewa teza, ze wing za zly stan srodowiska
naturalnego ponosi w duzej mierze brak edukacji ekologicznej, a tym samym
niska $wiadomos¢ srodowiskowa spoteczenstwa. Zalozenie oparto na analizach
wiedzy z zakresu ekologii wybranych narodéw europejskich oraz na dokumen-
tach i tekstach Zrédlowych, opublikowanych przez urze¢dy statystyczne oraz
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instytucje i organy Unii Europejskiej. W niektoérych krajach cztonkowskich sytu-
acja wyglada duzo gorzej niz w innych - ponizsza praca ma za zadanie wykaza¢
te réznice oraz czynniki, ktére moga wplywac na opisany stan rzeczy. W tym
celu postuzono si¢ w niej przyktadem Polski i Szwecji.

Poréwnanie polskiego i szwedzkiego systemu edukacji
w zakresie ekologii

Modny w ostatnich latach przymiotnik ,,ekologiczny”, w skrocie ,,eko”, nabrat
zaskakujaco wielu znaczen. W kontekscie niniejszego artykulu nalezy w szcze-
golnosdci wzigé pod uwage to, ze przecietny konsument najczesciej kojarzy
go z wyborem produktéw, szczegdlnie spozywczych, o mozliwie malym nega-
tywnym wplywie na srodowisko naturalne, czego popularnym przykladem jest
decydowanie si¢ na zywno$¢ pozbawiong plastikowych opakowan. W zatozeniu
jednak stowo ,,ekologia” nie opisywalo stylu zycia, lecz nauke, jedna z dziedzin
wiedzy biologicznej, badajaca zwiazki i zaleznosci, ktoére wystepuja w przyro-
dzie. Obok zaprezentowanej etymologii dodano z czasem kolejne znaczenie
tej specjalnos$ci - jej mianem zaczeto okresla¢ dziatania propagujace ochro-
ne¢ $rodowiska (Doroszewski, 1969). Obecnie ekologia oznacza zatem nauke
o przyrodzie ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ochrony (Zgorzelska, 2018).
Na tej podstawie wysnu¢ mozna definicj¢ edukacji ekologicznej, wedlug ktorej
powinna ona przede wszystkim poszerza¢ swiadomos$¢ w zakresie pielegnacji
srodowiska naturalnego oraz wystepujacych w nim zaleznosci od najmltodszych
lat zycia cztowieka, a tym samym ksztaltowac ludzkie postawy wobec probleméw
przyrody. Wymaga ona znacznie szerszego kontekstu i informacji niz te zapew-
nione przez polskie szkoly podstawowe. Podczas gdy umiejetnosci najmlodszych
polskich uczniéw zdobyte w placéwkach zazwyczaj korczg si¢ na znajomosci ko-
loréw pojemnikéw na poszczegolne odpady, dzieciom zamieszkujacym Szwecje
nie tylko przekazuje si¢ zasady ich wtasciwego segregowania i przechowywania?,
ale takze o wiele cenniejsza $wiadomos¢, ze recykling nie jest wyborem, lecz
konieczno$cig. W Skandynawii utylizacja $mieci wigze si¢ bowiem z pozyskiwa-
niem energii. Szwecja jest pod tym wzgledem $wiatowym liderem i jako jedyne
panstwo posiada recyklingowa nadprodukcje (Skrzypczyk, 2020).

2 Jedna ze sktadowych dziatan edukacyjnych stanowig zajecia polegajace na ¢wiczeniu odpowied-
niej utylizacji pustych opakowan.
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W Polsce podstawowym dokumentem stanowigcym o edukacji ekologiczne;j
jest Narodowa strategia edukacji ekologicznej, w ktorej przedstawione zostaly jej
cele oraz mozliwosci ich realizacji. Wazna w tym temacie jest rdwniez ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Wedle jej art. 3 jednym
z priorytetow panstwa jest dzialanie na rzecz ochrony srodowiska, ktére obej-
muje jego racjonalne ksztaltowanie (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627). Jest to zadanie
niemozliwe do wykonania dla oséb nieposiadajacych rzetelnej wiedzy w tej
tematyce. Na oficjalnej internetowej domenie rzagdowej znalez¢ mozemy szereg
informacji o dzialaniach podejmowanych przez polskie Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki na rzecz zwigkszania $wiado-
moéci ekologicznej spoteczenstwa, w tym uczniéw na poczatkowych szczeblach
edukacji. Wymieniono wsrdd nich: zmiang praktyk spotecznych w celu osig-
gniecia modelu zréwnowazonej konsumpcji, rozwdj spoteczenstwa umiejetnie
oceniajacego poziom bezpieczenstwa ekologicznego oraz edukacje formalna,
nieformalng i pozaformalng w zakresie ochrony przyrody. Przytoczone podsta-
Wy prawne nie maja niestety odzwierciedlenia w rzeczywistym toku nauczania.

Zaprzeczeniem pierwszej ze wspomnianych idei jest zdecydowana wigk-
szo$¢ prowadzonych w Polsce kampanii reklamowych. Badania §wiadomosci
ekologicznej Polakow wskazuja natomiast, ze nie jesteSmy w stanie racjonalnie
oceni¢ stopnia zagrozenia dla srodowiska naturalnego. W raporcie zamieszczo-
nym w serwisie gov.pl czytamy, ze w 2019 r. jedynie ¥ Polakéw byta §wiadoma
ryzyka, ktdre niesie ze sobg zanieczyszczone powietrze dla ich zdrowia. Ten sam
procent obywateli optowal za wycofaniem plastikowych opakowan z branzy
ustugowej. Ponadto Polacy wciagz nie zwracajg uwagi na oznaczenia odpadow,
wskazujace na mozliwo$¢ ich recyklingu tudziez wielokrotnego uzytku (Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska, 2019¢). Z pewnoscig wart odnotowania jest
fakt, ze badanie swiadomosci ekologicznej przeprowadzane jest systematycz-
nie od 2011 r. i w kazdej z jego odston pojawia sie pytanie o to, w jaki sposéb
respondenci dowiadujg si¢ o sprawach dotyczacych srodowiska naturalnego.
Przewazajacymi odpowiedziami niezmiennie pozostaja telewizja i Internet.
W 2014 r. szkole i uczelni¢ wskazato jako odpowiedz zaledwie 6% respondentow.
Oznacza to, ze poziom edukacji ekologicznej w kraju nadal pozostaje na dalece
niezadowalajacym poziomie. Juz w 2001 r. Marek Krzeminski w swoich bada-
niach poswieconych edukacji ekologicznej miodziezy zwracal uwage na fakt,
ze polskie spoteczenstwo powinno uczy¢ si¢ ze strategii innych panstw, wska-
zujac na Szwecje, w ktorej ogromnga role odgrywaja przedsigwzigcia edukacyjne
oraz $rodki masowego przekazu (Krzeminski, 2000). 20 lat pdzniej, w tym 17 lat
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po wstapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej, jego stwierdzenie nie stracito
na aktualnosci.

Rozporzadzenia polskiego Ministerstwa Edukacji i Nauki, pomimo tresci
zawartej w przytoczonych wyzej dokumentach, nie przewiduja wymiernych
efektow ksztalcenia spoteczenstwa w zakresie ekologii. Zdecydowanie brakuje
w nich réwniez nacisku na dzialania praktyczne.

Polityka ochrony srodowiska prowadzona przez Unie
Europejska a przepisy krajowe

Na oficjalnej stronie internetowej Parlamentu Europejskiego zamieszczona zo-
stala informacja, wedle ktérej w 1993 r. srodowisko uznano za jeden z oficjalnych
obszaréw unijnej polityki, natomiast od 1999 r. istnieje wymog uwzgledniania
jego ochrony we wszystkich strategiach politycznych. Odpowiednie zapisy zosta-
ty ujete w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W informatorze zawarto
réwniez fakt, ze podstawe dla unijnej polityki w zakresie ochrony srodowiska
stanowi kilka regul: zasada ostroznosci, zapobiegania, usuwania zanieczyszczen
u zrédla oraz wymogu zaplaty wobec tego, kto przyczynia sie do zwiekszenia
ich poziomu. Podmioty te powinny pokry¢ koszty wyrzadzonych w ten sposéb
szkod (Kurrer, 2021).

Szczegdlne znaczenie zyskuje w dzisiejszych czasach ostatnia z wymienio-
nych powyzej regul. Maciej Zalewski wskazuje na charakterystyczna dla antro-
pocenu degradacje struktur ekosystemowych (Zalewski, 2012), i stawia teze,
wedle ktdrej nazwa epoki pochodzi stricte od uskutecznianych, wyniszczajacych
dziatan ludzkich. Zwraca rowniez uwage na to, ze pierwszym krokiem do prze-
mian i sukceséw w dziedzinie ekologii musi by¢ zrozumienie i odpowiednia
edukacja. Braki systemowe s3 bowiem przyczyng zauwazalnych dysproporcji
srodowiskowych na obszarze Unii Europejskiej.

Na unijng polityke ochrony srodowiska skiadaja si¢ m.in. wskazniki jakosci
powietrza oraz emisji spalin, a odgérnie ustalone w tych aspektach normy sg jed-
nymi z najbardziej restrykcyjnych na $wiecie. Przestrzega¢ ich powinno kazde
panstwo czlonkowskie. Organy unijne daza réwniez do wspoélpracy wszystkich
podmiotéw w tym zakresie, rozumiejac, ze tylko wspolnymi sitami mozliwe jest
powstrzymanie kryzysu klimatycznego. Niestety, innego zdania byl polski pre-
mier Mateusz Morawiecki, gdy w grudniu 2019 r. podczas szczytu klimatycznego
UE jako jedyny sprzeciwit si¢ zobowiazaniu wszystkich panstw cztonkowskich
do neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Rok wczes$niej prezydent Andrzej Duda
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podkreslit wplyw gérnictwa na gospodarke oraz znaczenie polskich - przesza-
cowanych - zapaséw wegla oswiadczajac, Ze rezygnacja z tego surowca jest dla
niego nie do przyjecia. Finalnie doszlo w Europie do sytuacji, w ktorej znaczna
cze$¢ kwot wplacanych do unijnego budzetu przez Szwecje poswiecana byta wy-
datkom na projekty wspierajace ochrone srodowiska, Polska natomiast zazadala
dodatkowych funduszy na ten cel, ktorego realizacji nastgpnie odmowila.

W latach 50. ubiegtego wieku w Szwecji mial miejsce zauwazalny przyrost
ludnosci. Spowodowat on zwigkszone zapotrzebowanie na mieszkania, a tym
samym na doprowadzane do nich Zrédla zasilania. Konieczne stato si¢ odej-
$cie od indywidualnych piecéw weglowych na rzecz efektywnych cieplowni,
ktérych dziatanie zapewniala energia pozyskiwana z odpadow. Tym samym
emisja gazow cieplarnianych na jednego mieszkanca Szwecji (pomimo przyro-
stu ludnosci) w latach 1990-2015 spadla o polowe (Maczka & Milewicz, 2020).
Z kolei w badaniu $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancéw Polski
22014 r. 41% respondentéw podato wegiel jako gtowne zrédlo ogrzewania swo-
ich gospodarstw domowych. Na odnawialne zrédta energii wskazato raptem 1%
badanych. Polska jest tym samym jedynym unijnym krajem, ktory wcigz w tak
duzym stopniu inwestuje w elektrownie oparte na weglu. Surowiec ten juz daw-
no przestal by¢ oplacalny, a poniewaz w Polsce zaczyna go brakowac, jestesmy
zmuszeni do jego importu m.in. zza wschodniej granicy.

W 2016 r. przeprowadzono badanie obejmujace 150 przedstawicieli sektora
malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) w Polsce. Wynika z niego, ze wzbrania-
nie si¢ przed wdrozeniem ekologicznych rozwigzan spowodowane bylo przede
wszystkim obawg o wysokie koszty inwestycyjne. Najczesciej powtarzajacymi sie
odpowiedziami w dalszej kolejnosci byly: brak wiedzy, nieche¢ do zmiany przy-
zwyczajen oraz brak zainteresowania problemem (Zuzek, 2017). Czy obecne spo-
soby pozyskiwania energii s3 jednak dla Polakéw na tyle korzystne ekonomicznie,
by przedsigbiorcy nie odczuwali checi i potrzeby zmian? Wydobycie i produkeja
wegla s3 ogromnym obcigzeniem dla polskiego budzetu (Bachowski i in., 2020).
Pierwsza czynno$¢ dokonywana jest na duzych glebokosciach, co oznacza dodat-
kowe $rodki przeznaczone na bezpieczenstwo gornikéw, zapewnienie im nalezy-
tych, cho¢by w minimalnym stopniu, warunkéw pracy, wentylacje i o§wietlenie.
Konieczna jest stala modernizacja miejsc pozyskiwania surowca i srodkéw jego
transportu. Produkcja wegla wymaga ponadto inwestoréw, a z udzialu w tym
procesie rezygnuja kolejne firmy i spétki. Rosng takze koszty zwigzane z ze-
zwoleniami na emisje¢ dwutlenku wegla, bedaca efektem proceséw wydobyw-
czych i przetwdrczych. Jest to rezultat unijnych postulatéw, ktore odniosty sukces
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w aspekcie ekologicznym, doprowadzajac wiele panstw do calkowitej rezygnaciji
z utrzymywania kopalni weglowych (Tomaszewski, 2017).

Ze wzgledu na wymienione powyzej koszty, duza ilo$¢ polskiej energii elek-
trycznej jest importowana (GUS, 2019), m.in. ze Szwecji. W Skandynawii impor-
tuje si¢ tymczasem odpady, gdyz panstwowe zasoby nie zaspokajaja rozmiaréw
tamtejszej produkcji biogazu. Silne uzaleznienie Polski od energii importowanej
wskazuje, ze nawet wydobywanie duzych ilosci wegla nie wystarcza na zaspoko-
jenie wlasnych potrzeb (GUS, 2019). W 2019 r. sprowadzono do kraju 16 mIn ton
wegla (Baca-Pogorzelska, 2020) - to mniej niz w 2018 r., jednak liczby i prognozy
wcigz nie sg optymistyczne.

Nie sposob wymaga¢, aby panstwo, ktdre swdj system energetyczny opiera
w wigkszo$ci na tym paliwie (Szczerbowski, 2016), z dnia na dzien calkowicie
przestalo z niego korzysta¢. Problemem polskiego rzadu od lat jest jednak brak
checi do zmiany tej sytuacji. Wladze innych krajéw europejskich od dawna
opracowuja strategie majace ograniczy¢, a w efekcie wyeliminowac udziat wegla
w pozyskiwaniu przez nie energii. Tymczasem Polska uskutecznia prowadzenie
proweglowej polityki, ktéra od wielu lat przektada si¢ na nastroje spoteczne,
aw polaczeniu z niskim poziomem edukacji ekologicznej wytworzyla u znacznej
cze$ci obywateli przekonanie, ze konieczno$¢ zmian w sektorze energetycznym
to jedynie kolejny wymyst Unii Europejskiej i dziataczy ekologicznych. W do-
datku niezwykle kosztowny. Ostatnie stwierdzenie jest prawda, nalezy jednak
wspomnie¢, ze koszty transformacji wzrosly ze wzgledu na to, ze nie zostata
ona przeprowadzona w zadeklarowanym wcze$niej terminie. Inwestycja wciaz
ma jednak szanse zwrocic si¢ z nawiazka, chocby za sprawa eliminacji choréb
i zgonow wywolywanych przez zanieczyszczenia, znajdujace si¢ w powietrzu.

W 2018 r. prezydent Duda na konferencji w Katowicach zadeklarowal, ze pol-
skim surowcem strategicznym pozostanie wegiel. Ton jego wypowiedzi ulegt
zmianie podczas szczytu klimatycznego w USA w 2021 r., co eksperci ocenili
jednak jako che¢ ocieplenia relacji z nowym rezydentem Bialego Domu, Joe
Bidenem. Zapewnienia dotyczace ograniczenia udzialu ,czarnego paliwa” w kra-
jowej energetyce o niemal 60% nie mialy bowiem pokrycia w dzialaniach pol-
skiego rzadu. Z kolei podczas 2021 United Nations Climate Change Conference
(COP26) w Glasgow Polska dofaczyta do antyweglowej koalicji tworzonej przez
18 krajow. Zaklada ona odejscie od wegla jako surowca energetycznego do lat 40.
XXI w. Polscy przedstawiciele zadeklarowali, Ze niezmienna pozostanie umowa
spoleczna zawarta w tym temacie z krajowymi gérnikami. Czy tym razem sta-
nowisko zostanie podtrzymane?
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Istniejg przestanki, ktére moga wskazywac na mozliwos¢ przeprowadzenia
pozytywnych transformacji. Europejski Urzad Statystyczny co roku publikuje
dane na temat produkgji i zuzycia wegla kamiennego. Z badan przeprowadzo-
nych w 2019 r. wynika, ze w 2018 r. zuzyto w Europie 0 4% mniej wegla kamien-
nego niz w 2017 r., sama produkcja surowca zmalala natomiast o 6%. Tendencja
spadkowa od wielu lat utrzymuje si¢ w calej Unii Europejskiej. Zta informacja
jest jednak taka, Ze w 2018 r. w Polsce wydobyto az 86% tego surowca sposrod
wszystkich panstw czlonkowskich. Staliémy sie tym samym liderem wséréd za-
ledwie pigciu krajow organizacji, ktére nadal owo wydobycie praktykowaly. Po-
migdzy nami a drugim miejscem, na ktérym plasuja si¢ Czechy, istnieje ogromna
przepas¢. W Polsce wytworzono 63,4 mln ton wegla, w Czechach - 4,5 mln ton.
Surowiec wydobywany byt takze w Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii
stanowigcej w 2018 r. cz¢$¢ Unii Europejskiej. Energie pierwotna w przewazaja-
cej czesci pozyskuje sie¢ w Polsce z wegla kamiennego i wegla brunatnego (GUS,
2019). W przypadku pierwszego surowca wiekszos$¢ (80%) wydobytych zaso-
béw przetwarzana jest na energie elektryczna, w przypadku drugiego - calos¢.
O alternatywe nie jest tak trudno, jak wydaje sie polskim wladzom, ktére wcigz
nie doceniajg potencjalu innych Zrédet energii, w szczegdlnosci odnawialnych.

Sposoby wykorzystania energii odnawialnej praktykowane
w omawianych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Do odnawialnych zrédet energii (OZE) zalicza si¢ energi¢ stoneczng, wodna,
wiatrowg (stanowigca najwiekszy procent zastosowania w sektorze elektroener-
getycznym), geotermiczng, energi¢ plywdw, energie cieplna otoczenia oraz bio-
paliwa i odnawialng cze$¢ odpadow (Eurostat, 2020).

W 2009 r. organy Unii Europejskiej przyjety na podstawie komunikatéw
Komisji Europejskiej Dyrektywe w sprawie promowania stosowania energii ze Zro-
det odnawialnych, wedlug ktorej do 2020 r. energia odnawialna miafa stanowi¢
20% koncowego zuzycia energii w panistwach czlonkowskich. Ponadto znacznie
ograniczona miafa zosta¢ emisja gazéw cieplarnianych, a udzial biopaliw w sek-
torze transportu powinien wynosi¢ 10% (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady, 2009). Okreslone zostaly takze cele dla poszczegélnych panstw Unii,
wyznaczone na podstawie potencjatu odnawialnych zrédel energii w ich wta-
snych systemach energetycznych (Ciucci, 2021). W tym miejscu uwydatnia sie
wyrazna dysproporcja. Podczas gdy celem Polski czy Wielkiej Brytanii (okre-
slonym na dlugo przed Brexitem) bylo osiggnigcie poziomu 15% udzialu OZE
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w koncowym wykorzystaniu energii, target Szwecji wyniost 49%. Co wiecej,
skandynawski kraj sfinalizowal powyzsze zalozenie juz w 2017 r., podobnie jak
Finlandia (38%) i Dania (30%) (Eurostat, 2020), tymczasem w 2020 r. w pol-
skich mediach i na sejmowych posiedzeniach nie cichty dyskusje, jakoby cel byt
niemozliwy do zrealizowania. W 2017 r. udzial OZE w finalnym zuzyciu energii
w krajach skandynawskich byl najwyzszy w calej Europie. W Polsce nie tylko
pozostal ponizej §redniej, ale réwniez obnizyt sie wzgledem lat 2015-2016 (GUS,
2019). W gospodarstwach domowych krajow europejskich w 2018 r. dominu-
jacym no$nikiem energii byl gaz ziemny (35,5%). W Polsce — wegiel kamienny
(31,8%) (GUS, 2019).

Rzeczpospolita nie dostosowuje sie¢ do wymienionych wyzej norm unijnych,
zaktadajacych m.in. rozwijanie Zrédet energii odnawialnej i wprowadzanie ich
do kolejnych sektoréw gospodarki. Hamuje tym samym terminowe osiggniecie
wyznaczonych celéw, uwzgledniajacych potencjat OZE (Eurostat, 2020) w pan-
stwach cztonkowskich. Przystepujac do Unii w 2004 r., Polska zobowigzala si¢
do implementacji jej dyrektyw, a tym samym wdrazania koniecznych przemian
systemowych. Zapominamy, Ze sprzeciw moze prowadzi¢ nie tylko do zwigksze-
nia kosztéw energetycznych, w tym np. koniecznosci wykupu coraz drozszych
limitéw emisji CO, do atmosfery, ale takze do sankcji, naktadanych przez Ko-
misje¢ Europejska (Boryczko & Musielak & Norwisz, 2006). Stanowi to kolejny
dowod na wplyw polityki i braku odpowiedniej edukacji na nastroje spoleczne
i stan $rodowiska naturalnego.

W Sztokholmie pierwszy oficjalny plan klimatyczny wprowadzono jeszcze
w latach 90. ubieglego wieku (Skrzypczyk, 2020) i od tego czasu w realizacje za-
lozen zaangazowani s kolejni prezydenci i obywatele, niezaleznie od pochodze-
nia czy partii politycznej. Szwecja nie byla jedynym krajem, w ktérym wzrosto
wowczas zainteresowanie odnawialnymi zrédfami energii - stalo si¢ tak w wigk-
szosci panstw europejskich, w Polsce takze. Jednak wszelkie inicjatywy, majace
rozwing¢ sektor OZE, pochodzily w naszym kraju od inwestoréw i instytucji
pozarzadowych, nie za§ od wladz. Pierwsze polskie akty regulujace pojawily si¢
w 2001 r. (Ignarska, 2013). Okreslone w nich cele nie zostaly jednak osiaggniete.

Rozbudowa sektora energii odnawialnej gwarantuje wiele korzysci. Poza
oplacalnoscia generuje ona bowiem powstanie nowych miejsc pracy i przebran-
zowienie kapitatu ludzkiego, nie za$ utrate zrodta dochodu, ktéra wcigz stano-
wi w dyskusjach argument przeciwko wykorzystaniu OZE. Przed wybuchem
pandemii COVID-19 prognozy Polskiego Ministerstwa Gospodarki zaktadaly
utworzenie w oparciu o OZE 80 tys. nowych miejsc pracy do 2020 r. Nie sposéb
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nie wspomnie¢ o funduszach, oferowanych przez Unie Europejska poszczegdl-
nym panstwom w celu zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
w ich sektorach energetycznych. Europejska Wspolnota kazdego roku tworzy
i realizuje projekty wspierajace polityke ochrony $rodowiska, w tym rozwdj eko-
logicznej infrastruktury (Portal gov.pl, 2019). W praktyce oznacza to, ze gdyby
polskie wladze zmienity swoje stanowisko, kraj mégltby otrzymac bardzo duze
dotacje na rzecz ochrony $rodowiska.

Kontrastem dla prowadzonej przez polski rzad polityki weglowej jest do-
mena Szwedow, czyli recykling. Wedlug badan Skandynawsko-Polskiej Izby
Gospodarczej w 1975 r. jedynie 38% szwedzkich odpadéw byla poddawana
przetworzeniu. Dzi$ jest to niemal 99% (SPCC, 2021). Zarzadzajacych do poszu-
kiwania nowych zrdédel energii zmusit kryzys naftowy, ktory zaistnial w latach
70. Osiagnigcie tak imponujacego pulapu nie staloby si¢ jednak mozliwe bez
efektywnie prowadzonej polityki gospodarowania odpadami, ktéra zaktada kilka
etapow. Pierwszym z nich bylo realne zmniejszenie ilosci generowanych $mieci,
kolejnym - ich ponowne uzytkowanie, a wreszcie recykling i jego alternatywy.

Mieszkancy Pétnocnej Europy wciaz poszukuja nowych sposobdéw na prze-
réb nieczystosci. Apteki przyjmuja niewykorzystane przez pacjentéw lekarstwa,
zuzyta woda jest silnie oczyszczana w celu uzdatnienia jej do picia, a co naj-
wazniejsze, z wielu odpadéw, w tym kompostéw pozyskiwanych z recyklingu
zywnosci i materialow tatwopalnych, wytwarzana jest energia — w szczegdlnosci
biogaz, ktérym napedzane sa $mieciarki i inne pojazdy. Ukuto nawet pojecie
»gospodarki obiegu zamknietego” — konstrukcji, w ktdrej wszystkie surowce
pozostaja w uzyciu tak dtugo, jak to mozliwe (Skrzypczyk, 2020). Szwedzi zdaja
sobie sprawe z faktu, ze recykling jest dzialaniem koniecznym - bez odpadéw
zostaliby bowiem pozbawieni zasilania, transportu czy ciepta. Centra spalania
$mieci s3 odpowiedzialne za ogrzewanie ponad 950 tys. szwedzkich gospo-
darstw domowych. Zaréwno firmy, jak i osoby prywatne przekazujace odpady
do spalarni s3 zobowigzane do placenia od nich podatku, co zach¢ca do tego,
aby bylo ich jak najmniej. Wysypisk na terenie Skandynawii jest bardzo niewie-
le, poniewaz s3 tam niemal zbedne. Trafia na nie zaledwie 1% wytwarzanych
przez mieszkancéw $mieci. Odpady stanowia tak duzy procent sektora ener-
getycznego, Ze Szwecja jest zmuszona do ich importu w wymiarze wahajacym
sie od 700 tys. do nawet 2 mln ton rocznie. Szwedzkie oplaty za energie dzieki
powyzszym sposobom jej pozyskiwania sg zdecydowanie nizsze niz w innych
krajach. Gléwnym partnerem Szwecji jest w tym przypadku Norwegia. We-
dlug szwedzkiego portalu informacyjnego The Local caly region skandynawski
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zyskalby jednak na sprowadzaniu odpadéw z krajéw o duzo nizszym stopniu
recyklingu, w ktérych jedyng alternatywe stanowia czesto wysypiska $mieci.
Taka sytuacja ma miejsce migdzy innymi w panstwach Europy Wschodnie;j.

Wedlug firmy Fortum, ktéra przygotowata raport dotyczacy $wiadomosci
ekologicznej Polakéw, selekcja odpadow dokonuje sie w naszym kraju na trzech
poziomach:

1. Wstepna segregacja $mieci przez mieszkancow.

2. Selekcja $mieci na poziomie gminnym.

3. Selekcja w instalacjach regionalnych.

Jak wygladaja one w praktyce? Wedlug nowych standardéw ustalonych
przez Unie Europejska, do 2020 r. poziom recyklingu we wszystkich panstwach
cztonkowskich mial wynie$¢ minimum 50% (Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, 2020). W Polsce obowigzujace jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2016 poz. 2167), w ktérym zawarto wzdér wyzna-
czajacy wartos¢ 49,3% dla miast powyzej 50 tys. mieszkancow, 36,4% dla mniej
zaludnionych oraz 31,8% dla gmin wiejskich (Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska, 2019b). Tymczasem wediug danych Zwigzku Miedzygminnej Gospodar-
ki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej w 2019 r. poziom przerobu surowcéw
osiagnal 41,36% (ZM GOAP, 2019), w Warszawie bylo to 42%. W niektérych
regionach, takich jak £6dz, 30% lub mniej (PAP, 2020), co wiaze si¢ z naloze-
niem na nie tacznie niemal 2 mln ztotych kary. W Szwecji konsekwencje finan-
sowe dotykaja natomiast kazdego obywatela przylapanego na niepoprawnym
segregowaniu odpadéw. W listopadzie 2020 r. do polskiego sejmu trafil projekt
ustawy obnizajacej wymagane progi recyklingu. Argumentowano, ze wcze$niej-
szym wymaganiom nie sprostaja gminne budzety. Jednak w Rzeszowie udato
sie osiggna¢ stopien 58,81% ponownego wykorzystania odpadéw. Problemem
pozostaje fakt, ze pomimo zwiekszajacej sie liczby nieczystosci poddawanych
recyklingowi, wciaz trudno jest pozyskiwac¢ z nich energi¢ — w Polsce brakuje
bowiem elektrocieptowni, ktére pozwolilyby na ich odpowiednie przetwarza-
nie. Chociaz w kraju nie buduje si¢ osrodkéw, ktére pozwolityby na efektywne
wykorzystanie odpadéw, zwigksza sie zainteresowanie energia wodng — czyli
ta, ktora sposrod wszystkich zréddet odnawialnych jest dla srodowiska najmniej
korzystna, a dla naszego kraju - najmniej wlasciwa. Budowa elektrowni wodnych
moze mie¢ wyjatkowo dewastujacy wplyw na przyrode, jesli odbywa si¢ na tere-
nach nizinnych, ze stosunkowo niewielka ilo$cig opadéw i na rzekach o matych
spadkach, tak jak ma to miejsce w Polsce. Opisane inwestycje sa rowniez bardzo
drogie. Koszt budowy kolejnego stopnia zapory wodnej, ktéra planowana jest
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w Siarzewie w poblizu Wloclawka, szacowany jest na 4,5 mld zlotych. Wedlug
ustalert Malgorzaty Smolak te pienigdze pozwolilyby na uzyskanie dwunasto-
krotnos$ci mocy elektrowni wodnej, gdyby ulokowano je w budowie elektrowni
wiatrowej (Smolak, 2021).

Dziatania marketingowe podejmowane w Polsce i Szwecji
w celu nagtosnienia skali katastrofy klimatyczne;j

Z powodu braku elektrocieptowni w regionie dolnoslagskim Wroctaw nie otrzy-
mal w 2020 r. tytutu Zielonej Stolicy Europy (Maczka & Milewicz, 2020), ktory
w 2010 r. uzyskal Sztokholm. Przypadek tego miasta stal si¢ zacheta do zwigksze-
nia zaangazowania lokalnych wiadz, przedsigbiorstw oraz samych mieszkancéw
w dzialania na rzecz ochrony $rodowiska. Rozpoczeto m.in. promujacg recy-
kling kampani¢ Wroctaw nie marnuje. Chociaz liczba kampanii proekologicz-
nych w Polsce stale roénie, wciaz nie doréwnuje ona dziataniom prowadzonym
w Szwecji. Sg one cze¢scig edukacji nieformalnej, ktorej gléownymi przekaznikami
dla czlowieka stajg si¢ jego najblizsze otoczenie oraz media — w zwigzku z tym
trwa ona nieustannie. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na u§wiadamianie spote-
czenstwa Europy Péinocnej w kwestii dynamicznie postepujacej degradacji $ro-
dowiska naturalnego. W 2018 r. w Szwecji popularnos¢ zdobyta kampania pod
hastem Gdzie zniknely ryby z atlaséw? agencji Stendahls, organizowana przez
The West Coast Foundation. W oczywisty sposdb nawigzywala ona do powiek-
szajacej sie liczby gatunkow zagrozonych wyginieciem, do czego w duzej mierze
przyczynia sie wykorzystywanie plastikowych opakowan na ogromna skale.
Dziatanie fundacji mialo na celu zmniejszenie ilosci $mieci na skandynawskich
plazach, na ktérych zamieszczone zostaly plakaty, utozone w formie atlasu. Gra-
fiki przedstawialy menu nadmorskiej restauracji, w ktérym zamiast ryb znalazly
sie plastikowe odpady, takie jak butelki i reklamdéwki. Méwiac o tworzywach
sztucznych, nalezy wspomnie(, ze system depozytu plastikowych butelek rozpo-
czal sie w Szwecji w latach 90. ubieglego wieku, w Polsce natomiast butelkomaty
zaczely pojawiac sie w 2020 r.

Najbardziej niepokoi fakt, ze pomimo naglo$nienia skali zagrozenia kata-
strofa klimatyczng wcigz jest to bagatelizowane przez wiele oséb, co odbija sie
nie tylko na kondycji naszej planety, ale takze na zdrowiu spoteczenstwa. W ra-
porcie Miedzynarodowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) z 2014 r. zwr6cono uwage, Ze zmiany klima-
tyczne wplywaja negatywnie na sytuacje ekonomiczna, spoleczng i polityczna
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$wiata, zwlaszcza w sektorach zywnosciowym i rolniczym (Binczyk, 2018). Na-
tomiast raport Global Compact Network Poland pt. Klimat a prawa cztowieka
z 2019 r. wskazuje, ze wedlug szacunkéw ONZ nawet 7 mln ludzi kazdego roku
moze by¢ bezposrednio poszkodowanych na skutek zanieczyszczen srodowiska.
90% z nas oddycha powietrzem zanieczyszczonym, jest ono réwniez powodem
40 tys. zgonéw rocznie (UN GCNP, 2019). Samo ocieplenie klimatu jest za$
procesem udokumentowanym przez szereg badan. Skala zniszczenia planety jest
trudna do zbadania i oszacowania, nie sposoéb bowiem zmierzy¢ tego zjawiska
w sposob bezposredni — konieczne jest opieranie si¢ na odwzorowaniach po-
miardw sprzed lat i zestawianie ich z aktualnymi wynikami, a takze na symula-
cjach, oddajacych ogdélnoswiatowe tendencje i wymagajacych specjalistycznych
interpretacji. Ponadto najwcze$niejsze wyniki, ktérymi dysponujemy, pochodza
z 1659 1., a i wowczas pomiary wykonywane byly jedynie na ograniczonym ob-
szarze (Schonwiese, 1997). Jednak naukowcom, ktérzy postanowili przezwycig-
zy¢ powyzsze trudnosci, udalo sie doprowadzi¢ do tego, ze dzieki szczegétowym
danym (w tym pomiarom temperatury, ci$nienia, okreséw suszy czy zmian bios-
fery) zmiany klimatyczne staly si¢ jednym z najdokladniej uwierzytelnionych
zjawisk w calej naukowej historii. Prym wioda w tym przypadku raporty IPCC,
wykonywane od 1990 r. i opierajace si¢ na szacowaniu wiedzy i konsekwencji
zmian klimatu oraz ich ocenie. W badaniach prowadzacych do powstania rapor-
tu z 2014 r. uczestniczyto ponad 800 naukowcéw. Wniosek jest jeden: problem
jest duzy i jak najbardziej realny.

Wiele sposréd czynnikéw wplywajacych na dewastacje srodowiska natural-
nego mozna jednak ograniczy¢ lub zupelnie wyeliminowa¢ dzigki efektywnej
edukacji spoleczenstwa. Potwierdza to przyktad Szwecji i prowadzonego na jej
obszarze recyklingu oraz licznych dzialann marketingowych. W Polsce $wiado-
mos¢ ekologiczna od kilku lat zaczyna wzrasta¢. Jesli taka tendencja si¢ utrzyma,
wprowadzenie zmian dla dobra klimatu w naszym kraju stanie si¢ duzo bardziej
realne.
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SWIAT IDEI | POLITYKI

Connection between ecological awareness and environmental
policy pursued in the European Union Member States
on the example of Poland and Sweden

SUMMARY The purpose of the article is to present the connection between ecolog-
ical education offered in the country and the environmental policy which is pur-
sued there. The research also included the actual condition of the environment.
The analysis covered statistical data published by the Polish Central Statistical
Office, European Union’s institutions and others, as well as reports, scientific and
journalistic articles. Two of the EU member states, Poland and Sweden, made an ex-
ample in the thesis. Among other things, their waste recycling level and the energy
policy in these countries, including the share of renewable energy in their elec-
tricity generation, were compared. The national regulations have been compared
with the standards set by the European Union. The article contains references
to the most important events related to the global condition of the natural environ-
ment in the last few years, including the Paris Agreement of 2015 and other climate
summits. The investigation and observations clearly show the relationship between
the effectiveness and the manner of conducting activities in the political sphere and
the level of ecological awareness and education of the society.

KEYWORDS Poland, Sweden, European Union, environmental policy, ecology,
education
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