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W naukach o polityce wyrdzniamy trzy rodzaje badan: opisowe, problemowe
oraz prognostyczne. W kazdym z tych przypadkéw badacz musi zachowac nie-
zalezny mu dystans naukowy, cho¢ wiadome jest, ze zaden z badaczy nie jest
osobg catkowicie apolityczng. Ludzie nauki muszg przy tym szukaé prawdy,
nie ograniczac si¢ do krytyki politykéw czy medidéw za efekty ich dzialan, ale
przy tym proponowac rozwigzania, aby uczyni¢ lepszym ktorys z fragmentow
mie¢dzyludzkiej rzeczywistosci. Wtasnie naprzeciw takim wyzwaniom wychodzi
ksigzka pt. Uméwmy sig na Polske. Na tamach tej publikacji przede wszystkim za-
prezentowano projekt ustroju Rzeczpospolitej Polskiej, majacy w sposéb bardziej
skuteczny od obecnego wykorzysta¢ wysoce konfliktowe nastawienie polskich
elit i stawi¢ czota wyzwaniom terazniejszo$ci i niedalekiej przyszlosci. Ta praca
to efekt szes$ciu lat wysitku zespotu ztozonego z 28 badaczy, ktérzy w 2017 r. po-
wolali do zycia stowarzyszenie o nazwie Instytut Umowy Spotecznej. To przed-
stawiciele kilku dyscyplin naukowych (m.in. politolodzy, socjolodzy, prawnicy,
historycy) - reprezentujacy najwazniejsze nurty doktrynalne (socjaldemokra-
cji, chadecji, liberatéw czy konserwatystow). Osoby tworzace to zréznicowane
grono w sposob wzorowy polaczyly swoje wiedze¢ i doswiadczenie, wychodzac
ze slusznego zalozenia, Ze ze wzgledu na ewidentne rdéznice dzielgce polskie
spoleczenstwo, ,wdrozenie planu rozwoju napisanego z perspektywy Warszawy”,
traktujacego Polske jako monolit, okaze si¢ nieskuteczne.

1 Dr Wojciech Peszynski, adiunkt, Wydzial Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie, Uniwersytet Miko-
faja Kopernika w Toruniu, e-mail: peszynski@umk.pl, ORCID: 0000-0002-0912-5550.


mailto:peszynski@umk.pl

198

SWIAT IDEI | POLITYKI

Ksigzka ta sklada sie z dwdch czesci. W pierwszej (szes$¢ rozdziatow i dwa
komentarze) skoncentrowano sie na przedstawieniu nowej propozycji ustrojowej
we wszystkich obszarach. W drugiej (szes$¢ rozdzialéw i dwa komentarze) ukaza-
no, jak nowa umowa spofeczna mogtaby funkcjonowaé w codziennej praktyce,
prezentujac to na przykladzie pigciu wojewodztw. Mialo to za zadanie uzmy-
stowienie czytelnikom, ze proponowana koncepcja sprawdzilaby si¢ w kazdym
z regionow, bez wzgledu na ideologie, na ktérej wltadze wojewodztwa opartyby
proces zarzgdzania.

W pierwszym rozdziale pt. Rzeczpospolita naszych marze#i Antoni Dudek,
Maciej Kisilowski i Anna Wojciuk prezentuja zarys catego konceptu. Nie podwa-
zajg osiggniec ostatniego trzydziestolecia, ale zdajg sobie sprawe z wyzwan, przed
jakimi stoi wspdlczesna Polska. Stawiajg teze, ze najwigkszy problem stanowi zle
zaprojektowany ustrdj, w ktéorym potraktowano panstwo niczym monolit, a nie
zroznicowany spolecznie konglomerat. Za grzech pierworodny ustroju uznano
sposob uchwalenia obowigzujacej Konstytucji RP. Zdaniem autoréw to nie byla
umowa spoleczna podjeta przez wszystkie najwazniejsze podmioty politycznej
sceny, a konstytuante stanowit parlament, w ktérym reprezentacja prawicy byla
proporcjonalnie mniejsza od poziomu spotecznego poparcia. W konsekwencji
przyjecia tejze ustawy zasadniczej zwycigzcy wyboréw (reprezentujacy mniej-
sz0$¢) w sposob przesadzony narzucaja swoja wizje wyborcom przegranych
partii, bez uwzglednienia aspektow geograficznych czy demograficznych. To ro-
dzi duzy opor spoleczny, a w konsekwencji poglebiajacy si¢ konflikt pomiedzy
najwiekszymi partiami. Poruszanie si¢ po takiej trajektorii jest oplacalne dla
dwdch najwigkszych obozdw politycznych, ale destrukcyjne dla spoteczenstwa
i panstwa polskiego na arenie miedzynarodowej. Zwrdcono uwage na syndrom
centralizmu udzielajacy sie politykom wszystkich opcji, co objawia si¢ niechecia
i brakiem wiary w skuteczno$¢ zwigkszenia decentralizacji ustroju. Tymczasem
najbardziej zamozne demokracje §wiata to przede wszystkim panstwa o wyso-
kim poziomie decentralizacji, co niekoniecznie musi by¢ réwnoznaczne z fede-
ralizmem. Autorzy nie kryja, ze wzorzec dla nowej umowy spotecznej miatby
stanowi¢ koncept organizacyjny Unii Europejskiej, dzieki ktéremu mozna opty-
malizowa¢ efekty zarzadzania wspodlnota zlozong z tak réznych podmiotéw.
Dzigki takim mechanizmom wspdlnota liczaca 27 panstw, o czasem bardzo
sprzecznych interesach i zréznicowaniach wewnetrznych, funkcjonuje w sposéb
nalezyty.

W rozdziale drugim pt. Centrum silne strategig Maciej Kisilowski i Wojciech
Przybylski prezentuja pomysl na strukture wtadz centralnych RP. Wiele obszaréw
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polityki, ktére dzi$ stanowig domene rzadu, ma zosta¢ przekazanych na szczebel
wojewddzki — w niniejszym koncepcie wylacznie samorzadowy. Podkreslono,
ze takie zagadnienia, jak obronnos¢, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz polityka
energetyczna s3 zarezerwowane dla administracji centralnej. Zaproponowano
nowy ksztalt struktury administracji rzagdowej, w ktorej ramach oprécz Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw mialoby si¢ znalez¢ jeszcze tylko siedem, silnych,
ministerstw: Sprawy Zagraniczne, Bezpieczenstwo Krajowe, Obrona Narodowa,
Zabezpieczenie Spoleczne, Sprawiedliwo$¢, Finanse i Zréwnowazony Rozwdj.
Taka struktura ma stuzy¢ lepszej koordynacji pracy calej administracji w dazeniu
do realizacji postawionych celow. Autorzy zwrécili uwage na koniecznos$é wzro-
stu prestizu pracy urzednika, co jest niezbedne dla zwigkszenia jakosci kadr. Tu-
taj tez zaproponowano zmiany w Korpusie Stuzby Cywilnej - przede wszystkim
w sposobie oceny okresowej urzednikéw i pracownikow, ale tez rozciggniecie
korpusu na szczebel samorzagdu wojewodztwa. Reformie ma ulec réwniez par-
lament, w skiad Senatu majg wchodzi¢ bowiem wylacznie wojewodowie — jako
szefowie samorzadow poszczegolnych regiondow.

W rozdziale trzecim pt. Polska réwnych szans Maciej Bukowski, Mikotaj
Hernst i Tomasz Kaczor prezentuja zmiany w obszarze finanséw publicznych
i samorzadowych, ktdre konieczne sg przy wdrozeniu nowej umowy spoteczne;j.
Z chirurgiczng wrecz precyzja wyliczaja $rodki potrzebne na realizacje zadan
przekazanych ze szczebla centralnego na poziom poszczegélnych wojewddztw.
Dochodza do konkluzji, ze takie przeobrazenia w ramach systemu politycznego
RP wymagalyby m.in. przekazania wojewddztwom w caloséci wszystkich $rod-
kéw z podatkéw dochodowych (zaréwno PIT, jak i CIT).

W rozdziale czwartym pt. Harmonia z wyboru Agnieszka Chlon-Domini-
czak, Jacek Giedroj¢ i Anna Wojciuk skoncentrowali si¢ na opisie struktury
administracyjnej poszczegolnych wojewddztw, na ktérych ma spoczaé ciezar
realizacji wielu polityk publicznych. Na szczeblu panstwa ma by¢ powotane
Kolegium Wojewddztw, wzorowane na Radzie Unii Europejskiej. Podobnie jak
RUE, Kolegium ma mie¢ fora tematyczne, stanowigce miejsce spotkan wicewo-
jewodow odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary polityki. Na szczeblu woje-
wodzkim majg powstac senaty wojewodztw jako drugie izby wladz uchwatodaw-
czych. Maja by¢ zlozone z woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw poszczegdlnych
gmin, ktérych waga glosu bedzie zalezna od potencjatu poszczegdlnej jednostki.
W skiad takich gremiéw moga wchodzi¢ rowniez starostowie, ale istnienie po-
wiatéw jako jednostek samorzadu terytorialnego bedzie zalezne od decyzji po-
szczegdlnych wojewddztw. Ma zosta¢ réwniez zwiekszone znaczenie instytucji
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referendum lokalnego. Nadzdr nad wzmocnionym samorzadem wojewodzkim
mialby przejacé Prezydent RP. Glowa panstwa miataby by¢ wybierana na siedem
lat, ale bez mozliwoéci reelekcji. To miatoby wymdc wieksze zaangazowanie
na rzecz racji stanu kosztem uwiklania prezydenta w biezace spory partyjne
(zwlaszcza w okresie pierwszej kadencji). Wzmocnieniu musialoby tez ulec
znaczenie aktow prawa miejscowego i sagdownictwo administracyjne.
Autorami rozdzialu piatego pt. Powrdt do demokracji (jesli uwazasz, zZe jg stra-
cilismy) sa uczeni, ktdrzy wyrazaja swoj negatywny stosunek do efektow polityki
rzadéw PiS od 2015 r. Przedstawiciele nauk o prawie Ryszard Balicki, Jarostaw
Gwizdak i Fryderyk Zoll s wyrazicielami opinii tej grupy obywateli, dla ktérych
dzialania partii Jarostawa Kaczynskiego stanowig ewidentne pogwalcenie demo-
kratycznych zasad. Autorzy tego rozdzialu sg zgodni, ze powré6t do rozwigzan
obecnych w Polsce przed 2015 r. jest niewystarczajacy w aspekcie umacniania
demokracji w Polsce. Wychodza z poniekad stusznego zatozenia, ze dla przy-
sztosci demokracji w Polsce wcale nie beda najbardziej istotne wybory do Sejmu
X kadencji, ale do Sejmu XI kadencji (planowane na 2027 r.). Przyjeto bowiem
scenariusz, wedlug ktorego w 2023 r. wiekszos¢ bezwzgledng mandatéw zdobe-
dzie obdz przeciwnikéw PiS, za§ w 2027 r. partia Kaczynskiego powroci do wla-
dzy. Zdaniem tréjki autoréw prezentowana nowa umowa spoleczna, oparta
na silnej decentralizacji wtadzy, zapobiegnie w przysztosci ostabianiu instytucji
i innym zagrozeniom spychajacym panstwo w strone¢ rezimu autorytarnego.
Do tego konieczny jest ,,nowy okragly stol”, czyli zawarcie przez wszystkie sily
polityczne nowego porozumienia konstytucyjnego. Wéréd wielu koncepcji
majacych na celu wzmacnia¢ rezim demokratyczny zaproponowano miedzy
innymi: reforme Panstwowej Komisji Wyborczej (gléwnie w aspekcie innych
sposobdw wylaniania jej skladu), wzmocnienie znaczenie e-demokracji, czgstsze
korzystanie z instytucji referendum lokalnego czy decentralizacje prokuratury.
W rozdziale széstym pt. Umocnienie demokracji (jesli uwazasz, ze wcigz
jg mamy) Mirostaw Granat, Tomasz Grosse, Arkadiusz Radwan i Jacek Soko-
towski reprezentuja stanowisko tych oséb, ktorzy uwazajg, ze po 2015 r. demo-
kracja w Polsce nie ulegala oslabieniu. Zgadzajg si¢, Ze gloszona przez Instytut
Umowy Spolecznej propozycja nowego systemu politycznego RP jest jak naj-
bardziej korzystna dla wzmocnienia demokratyzacji zycia spoteczno-politycz-
nego. Analogicznie jak inny uczestniczacy w tym projekcie badacze, autorzy
tego rozdziatu uznali, ze trzeba ulokowaé spor polityczny w takim miejscu,
aby zminimalizowa¢ jego wyniszczajace oddzialywanie na instytucje panstwa
i spojnos¢ spoteczng. Zaznaczajg, ze konflikt co do wladzy sagdowniczej jest nie
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tylko niekorzystny wewnetrznie, ale przede wszystkim podwaza pozycje Polski
na arenie miedzynarodowej. Naprawi¢ sytuacje we wladzy sadowniczej mozna
tylko w sytuacji, kiedy odbudowane zostanie zaufanie do instytucji panstwa.
Proponujg oni miedzy innymi powolanie silnych naczelnych sadéw wojewodz-
kich, co takze wptyneloby na rozwigzanie problemu ze sposobem wytaniania 15
przedstawicieli Srodowiska sedziowskiego Krajowej Rady Sadownictwa. Jednak
W tejze propozycji najbardziej przykuwa uwage zapewnienie wiekszego wplywu
spolecznego na wybory sedziéw sadéw powszechnych.

W rozdzialach 8-12 (druga czes¢ ksigzki) znalazto sie pie¢ symulacji poka-
zujacych, jak przy wdrozeniu postanowien tej nowej umowy spotecznej przed-
stawialaby sie sytuacja w wybranych wojewddztwach, z ktérych kazde zdomino-
wane jest przez inny sposdb myslenia, wynikajacy bezposrednio z konkretnych
doktryn politycznych. Wojewddztwo pomorskie stuzy jako przyklad regionu
o charakterze progresywnym (rozdziat 8), podlaskie — konserwatywnym (r. 9),
zachodniopomorskie - lewicowym (r. 10), podkarpackie - chadeckim (r. 11)
oraz wielkopolskie - liberalnym (r. 12). W tresci tych rozdzialéw autorzy za-
bierajg nas w podrdz do niedalekiej przysztosci. W ten sposob pragna pokazac,
ze promowana w ksigzce koncepcja ustrojowa sprawdzi si¢ w kazdym regio-
nie — bez wzgledu na polozenie geograficzne i uksztaltowane wzorce kultury
politycznej. Wszystkie te symulacje zostaly sfabularyzowane przez dziennikarzy
i pisarzy, co niewatpliwie podnosi ich walor poznawczy. Dzieki takiemu podej-
$ciu zrédlo stricte naukowe czyta si¢ jako interesujace opowiadanie z gatunku
political science.

W ostatnim, 13. rozdziale ksigzki Antoni Dudek, Maciej Kisilowski i Anna
Wojciuk koncentruja si¢ na opisie przebiegu procesu decentralizacji po 1989 r.,
wskazujac na liczne jego niedostatki. Poniekad kontrastuja z tym propozycje no-
wej umowy spolecznej, ktora (nie tylko) ich zdaniem ma bardziej spozytkowa¢
wystepujacy spor polityczny, co lepiej pozwoli sprosta¢ wyzwaniom niedalekiej
przysztosci. Bardzo wartosciowym poznawczo zabiegiem jest zawarcie w ksigzce
czterech komentarzy naukowcéw zatrudnionych na co dzien w prestizowych
uczelniach: szwajcarskiej, wloskiej i amerykanskich. To pozwala spojrze¢ na pre-
zentowany projekt nie tylko okiem uznanych specjalistow z zakresu prawa czy
nauk spofecznych, ale réwniez z perspektywy oséb nieznajacych tak dobrze
polskich realiéw, niebedacych emocjonalnie zwigzanych z Rzeczpospolita.

Przeczytanie tej ksigzki byto dla mnie niesamowita przygoda intelektual-
ng, dlatego tez z duzg przyjemnoscia przyjalem zaproszenie autoréw do dys-
kusji na temat tego projektu. Razem z Marig Winclawska z mojego Instytutu
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zorganizowalismy spotkanie z Antonim Dudkiem (jednym z kluczowych pomy-
stodawcow i wykonawcow konceptu nowej umowy spotecznej), ktére odbylo sie
11 maja 2023 r. w torunskim klubie OdNowa. Inny punkt wyjscia do tej dyskusji
stanowila rowniez poprzednia ksigzka Dudka (2022). Generalnie zabierajacy
glos w dyskusji zgodzili sie z tezami obu wymienionych publikacji, ze skoro nic
nie wskazuje na to, aby w najblizszym czasie zaszly znaczace zmiany w polskim
systemie partyjnym, to trzeba duopol PiS — PO skierowa¢ na bardziej pozytecz-
ne tory, bo przy takim natezeniu konfliktu Polska nie poradzi sobie z trudnymi
wyzwaniami przyszlodci.

Z nieskrywang satysfakcja przyjmuje sytuacje, kiedy badacze nie tylko nauk
spolecznych proponuja swoje strategie rozwoju Polski i dokonujg ich optyma-
lizacji. Rafal Matyja (2018) opart swoja koncepcje na fundamentach konserwa-
tywnych, a Maciej Gdula (2017) - na lewicowych. Praca Umdéwmy si¢ na Polske
ma t¢ przewage, ze dopasowuje swoja koncepcje do wszystkich najwazniejszych
nurtéw swiatopogladowych. Wsrod kolejnych zalet trzeba wyrdzni¢ dopraco-
wanie tego pomystu w najdrobniejszych szczegétach, wyliczenie kosztéw jego
wdrozenia i wskazanie srodkéw stuzacych uruchomieniu tej koncepcji, ukazanie
koniecznych do wprowadzenia zmian w Konstytucji RP, jak réwniez przedsta-
wienia symulacji funkcjonowania projektu w pieciu réznych wojewodztwach.

Niemniej pragne w tym momencie wcieli¢ sie w role adwokata diabta i wska-
za¢ na mankamenty tejze koncepcji. Zaczne od czesto eksponowanego argumen-
tu, ze obowigzujaca Konstytucja RP (1997) jest przyczyna ,,nieszczegs¢ polskiej
demokracji” - w szczegélnosci sklonnosci do centralizmu i nazbyt zintensyfiko-
wanego konfliktu politycznego. Wiadome jest, ze przyjete rozwigzania dotyczace
ustroju politycznego (spolecznego i gospodarczego) maja wazne znaczenie dla
ksztaltu kultury politycznej, ale przeciez kultury politycznej nie da si¢ zadekre-
towac. Ustawa zasadnicza oparla ksztalt relacji pomig¢dzy naczelnymi organami
wladzy panstwowej na zatozeniach konsensualnego modelu demokracji, co nie
zmienito konfliktowego nastawienia polskich elit. Nie zapominajmy, ze wdroze-
nie tej Konstytucji RP w znaczny sposob przyczynilo sie do wyleczenia polskiej
polityki z choréb lat 90., czyli nadmiernych zmian rzadu, kruchosci parlamentéw
czy czestych przeobrazen w ramach systemu partyjnego. Poczynajac od 1997 r.,
odbyly sie tylko jedne przedterminowe wybory, zdecydowana wigkszos¢ rzadow
przetrwata swoja konstytucyjna kadencje (dzieki instytucji konstruktywnego
wotum nieufnosci), a przy wiekszosci wyboréw do Sejmu udalo si¢ w znacznym
stopniu polaczy¢ realizacje dwdch (poniekad sprzecznych ze soba) zasad — wy-
boréw skutecznych i wyboréw sprawiedliwych (Peszynski & Tomczak, 2022).
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W tresci Konstytucji RP prézno szukac przepisu, ktdry przyczyniatby si¢ do bu-
dowania partii wodzowskich (zwarte oddzialy, z mocno ograniczong dyskusja
wewnetrzng), nastawionych przede wszystkim na zdobywanie lupéw - takich
organizacji, dzigki ktérym wtadze zdobyli i sprawowali najpierw Leszek Miller,
a potem Jarostaw Kaczynski i Donald Tusk. W tresci recenzowanej publikacji
wskazano, ze aby wdrozy¢ ich koncepcje w zycie, nie trzeba uchwalenia nowej
konstytucji, a wystarczy w ramach obecnej wprowadzi¢ pie¢ zmian. Wydaje
sie, ze proponowana pionowa koncepcja podziatu wladzy ma szanse zreduko-
wa¢ natezenie konfliktowosci polskich elit i spoleczenstwa, ale czy ta specyfika
naszej kultury politycznej nie okaze si¢ znowu odporna na wszelkie proby jej
»dekretowania”?

Chybiony tez jest zarzut o tym, Ze obecna umowa spoleczna (Konstytucja
RP, 1997) zostala zawarta z pominigciem waznej strony politycznego spektrum,
czyli niedoreprezentowanej w II kadencji Sejmu RP prawicy. Ojcowie zalozyciele
(prezydent RP Aleksander Kwasniewski i Tadeusz Mazowiecki) konsultowali
swoj zamyst zaréwno z hierarchami Ko$ciota katolickiego, jak i NSZZ Solidar-
no$¢. Co najwazniejsze, 25 maja 1997 r. poddano projekt Konstytucji RP refe-
rendum ogolnokrajowemu, gdzie kazdy uprawniony do gtosowania magt sie
wypowiedzie¢. Przypomnie¢ wypada, ze Polska jako pierwsze panstwo Europy
Srodkowej rozpoczelo proces tranzycji ustrojowej, ale jako ostatnie dorobito
sie nowej, demokratycznej konstytucji. Sejm I kadencji w sposéb najbardziej
proporcjonalny odzwierciedlal podzialy spoteczno-polityczne, ale okazal sie
bezradny wobec wielu wyzwan, w tym przyjecia nowej konstytucji. Wydaje sie,
ze gdyby nie zrobiono tego w 1997 r., Zaden nastepny parlament nie bylby zdolny
do wypracowania nowej umowy spoleczne;.

Nie wiadomo réwniez, czy obecny podzial administracyjny bytby wystarcza-
jaco zoptymalizowany do zalozen tego projektu. Funkcjonuje on blisko ¢wier¢
wieku, ale jego sens jest co jaki$ czas podwazany, czego najlepszy przyktad sta-
nowi wojewddztwo kujawsko-pomorskie. O koherentnosci takiego podzialu
administracyjnego moga $wiadczy¢ tez przyklady kilku miast, bowiem Gorzéw
Wielkopolski znajduje si¢ w lubuskim, Biata Podlaska - w lubelskim, Tomaszéw
Mazowiecki — w 16dzkim, a duza czes¢ Mazur jest ulokowana w wojewodztwie
podlaskim (Witwicki, 2021). Uwazam, ze konieczne byloby uczynienie z przy-
najmniej dwoch najwiekszych polskich miast osobnych wojewddztw, a w przy-
padku Warszawy jest to wrecz niezbedne (czego nie wykluczaja projektodawcy).
Jak stusznie wskazat Jarostaw Flis (2022), poréwnujac stosunki spoleczno-po-
lityczne w Polsce do ,wulkanu Fudzi’, a Warszawe jako krater tego wulkanu
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uznatl za ,,0sobne zjawisko”, niezbyt pasujace do reszty panstwa, niepasujace
ani do ,,Polski wiejsko-powiatowej” ani do ,,Polski duzych miast”. Dalsze funk-
cjonowanie Warszawy w ramach wojewoddztwa mazowieckiego na pewno nie
pomogloby w realizacji celow tejze strategii. Flis (2019) zwrécil réwniez uwage
na wieksza zlozonos¢ zachowan wyborczych elektoratu w ramach poszczegdél-
nych wojewddztw. Zbyt tatwo tym poszczegdlnym regionom przypisuje si¢ kon-
kretng tozsamo$¢ polityczng, traktujac je jako zdominowane przez PiS czy przez
PO. Tymczasem sytuacja nie jest taka oczywista. Jezeli w rywalizacji tych pod-
miotéw mozliwe jest zdobycie maksymalnie 3 punktéw, to w zadnym regionie
nie osiggnie si¢ wyniku 3:0, a w kazdym bedzie 2:1. To moze (cho¢ oczywiscie
nie musi) zaostrza¢ konflikt pomiedzy dwoma neoplemionami, zamiast czynic
go bardziej konstruktywnym. W podkarpackim bardziej progresywni miesz-
kancy Rzeszowa nadal moga czu¢ sie nieswojo — analogicznie jak usposobieni
konserwatywnie mieszkancy wojewddztwa pomorskiego. Trudno tez oczekiwa¢
od ludzi, aby zmieniali miejsce zamieszkania, prace i zaczynali wigkszos¢ rzeczy
od nowa tylko dlatego, ze wojewddztwo zdominowane jest przez inny $wiato-
poglad. Poza tym Polacy generalnie nie maja sktonnosci do migracji, co trafnie
zauwazyl w innej recenzji tejze ksigzki Lukasz Warzecha (2023).

W tresci recenzowanej ksigzki tylko w sposéb pobiezny wspomniano o zmia-
nach w systemie edukacji - czynniku kluczowym w aspekcie poprawy jakosci
kultury politycznej polskiego spoleczenstwa. Zaznaczono, zZe obecnie mamy
XIX-wieczny system niepasujacy do realiow XXI w., kwestia ta bedzie regulo-
wana przez wladze wojewddztw, ale nie udzielono odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob ksztaltowac bardziej obywatelskie postawy wiekszosci spoteczenstwa.
Wydaje sie, ze w tej materii konieczne byloby skorzystanie ze sprawdzonych
wzorcow skandynawskich. W panstwach zaliczanych do tego kregu kulturowe-
go, pomimo systemu wielopartyjnego i czgstych zmian rzaddéw, uksztaltowano
obywatelska kulture polityczna, co wyraza si¢ przede wszystkim w aspektach
jako$ciowych. Ludzie o przeciwstawnych pogladach darza si¢ odpowiednim
stopniem zaufania. Wysokim poziomem zaufania legitymuja si¢ tez decyzje
politykéw. Bez wzrostu wzajemnego zaufania trudno bedzie w Polsce zbudo-
wa¢ kapital spoleczny, niezbedny do realizacji celéw nowej umowy spoteczne;.
W przypadku nieodpowiednich kompetencji obywateli (tak jak ma to miejsce
obecnie) takze mija si¢ z celem postulowana w rozdziale drugim ocena pra-
cownikow i urzednikéw Korpusu Stuzby Cywilnej przez klientéw administracji
publicznej, a zwlaszcza branie pod uwage tego czynnika przy ocenie okresowej
pracownikow, w takim stopniu jak zaproponowano na kartach publikacji.
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Warto tez zada¢ pytanie, czy nowa umowa spoleczna bylaby w stanie prze-
zwycigzy¢ emocje spoteczne, jakie budzi polityka, zwlaszcza w architekturze
komunikacyjnej zdominowanej przez media spolecznosciowe. Autorzy wy-
sungli pomyst na wzmocnienie sity mediéw lokalnych i regionalnych (czgsto
ubezwlasnowolnionych przez politykéw albo bezradnych w aspekcie kontroli
zarzadzajacych jednostkami samorzadu terytorialnego), nie napisali natomiast
jak korzystnie wkomponowa¢ w projekt social media.

Pomijajac tych kilka mankamentéw, nalezy stwierdzié, ze efekt szesciu lat
pracy grupy 28 naukowcow zastuguje na najwyzsze uznanie. Wart jest nie tylko
dyskusji, ale tez wdrozenia, bo taka koncepcja umowy spolecznej jest adekwatna
do bardziej pozytecznego kanalizowania naszej réznorodnosci i sprostania wy-
zwaniom niedalekiej przysztosci. Szkoda, ze politycy przechodzg tak lekcewaza-
co wobec tego pomystu, a bez zainteresowania najwigkszych partii nie ma szans
na jego implementacje.

Informacje dodatkowe

Recenzja stanowi jeden z efektéw stazu naukowego, jaki Wojciech Peszynski
odbywal na Wydziale Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, w dniach 5-20.06.2023 r., pod kierunkiem dr hab.
Izabeli Kapsy.

Bibliografia

Konstytucja RP (1997). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
(Dz.U. nr 78 poz. 473 ze zm.).

Dudek, A. (2022). O dwéch takich co podzielity Polske. Wywiad rzeka prowadzi Natalia Ko-
todyriska-Magdziarz. Warszawa: Nowa Konfederacja.

Flis, J. (2019). Glupi, podli i ci umiarkowani. Plus Minus, 42 (1387), 4-7.

Flis, J. (2022). Polska to nie Goéry Stolowe, Polska to géra Fudzi. W: M. Kolanko (red.),
Game Changer. Za kulisami polityki (s. 157-168). Poznan: Rebis.

Gdula, M. (2017). Nowy autorytaryzm. Warszawa: Krytyka Polityczna.

Matyja, R. (2018). Wyjscie awaryjne. O zmianie wyobrazni politycznej. Krakéw: Karakter.

Peszynski, W. & Tomczak, L. (2022). Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci wybo-
réw a wielko$¢ okregu i metoda podzialu mandatéw. Symulacja zmiany parametréw
na przykladzie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu RP. Przeglgd Prawa Kon-
stytucyjnego, 2(66). DOI: 10.15804/ppk.2022.02.13.

Warzecha, L. (2023, 25 maja). Warzecha: Uméwmy sie na Polske. Magazyn Kontra. Po-
brano z lokalizacji: https://magazynkontra.pl/warzecha-umowmy-sie-na-polske/ [do-
step: 9.07.2023].

Witwicki, P. (2021). Znikajgca Polska. Poznan: Zysk i S-ka.

205


https://magazynkontra.pl/warzecha-umowmy-sie-na-polske/

	Studia i analizy
	Artur Lipiński, U źródeł podziału postkomunistycznego. Dyskurs programowy...
	Patryk Tomaszewski, Wątki ekologiczne w programach polskich środowisk politycznych...
	Julia Lewandowska, Realizacja koncepcji smart city w obszarze jakości życia...
	Michał M. Kosman, Wokół Rapallo. Refleksje o stosunkach niemiecko-rosyjskich w latach 1918–1922
	Marcin Zaborski, Przerwane życie. Dzieci w linii narracyjnej Estońskiego Muzeum Żydowskiego...
	Jarosław Wiśnicki, Tworzenie świadomości zbiorowej w kontekście prowadzenia polityki...
	Zuzanna Wronka, Kobiety w Afganistanie. Wyzwania i problemy Afganek...
	Marek Bednarz, Czwarta rewolucja przemysłowa i jej wpływ na bezpieczeństwo państwa
	Agnieszka Pazderska, Badanie poczucia bezpieczeństwa społeczności lokalnych...

	Recenzje
	Wojciech Peszyński, (rec.): Maciej Kisilowski, Anna Wojciuk (red.)Umówmy się na Polskę
	Dominik Flisiak, (rec.): Obraz getta warszawskiego i powstania w getcie...
	Paulina Wenderlich, (rec.): Paweł MalendowiczAlternatywna myśl politycznego marginesu




