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Strategia niskoemisyjnosci Unii
Europejskiej a kwestia bezpieczenstwa
energetycznego i ekologicznego Polski

STRESZCZENIE Celem artykutu jest ukazanie kierunku polityki energetyczno-kli-
matycznej Unii Europejskiej (UE), strategii bezpieczenstwa energetycznego i eko-
logicznego Polski oraz rozwiazan mogacych podnies¢ konkurencyjnosé¢ polskiego
sektora energetycznego. W artykule skupiono si¢ na dzialaniach od roku 2015, ktére
potwierdzajg obrany przez UE kierunek zeroemisyjnos$ci. Rozwiazanie, chociaz tak
dobre dla srodowiska naturalnego, jest trudne do zaakceptowania przez panstwa
opierajace gospodarke na nieodnawialnych zrédtach energii. Przykladem moze
by¢ Polska, gdzie trudno jest mowic¢ o bezpieczenstwie energetyczno-klimatycz-
nym w dlugiej perspektywie. OZE nadal nie stanowig filaru mixu energetycznego.
Widoczny jest potencjal dla rozwoju rynku biomasy, energii stonecznej czy ener-
gii wiatrowej, jednak np. inwestycje na poziomie lokalnym potrzebuja stabilne-
go otoczenia prawno-politycznego. Rynek wegla kamiennego i brunatnego rodzi
obawy pod wzgledem rentownosci, a energetyka jadrowa o finalizacj¢ inwestycji.
Na obecna chwile stabilny moze by¢ jedynie rynek gazu, gdzie znaczacg role od-
grywa gazoport.
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Wstep

Dziatania Unii Europejskiej (UE) na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego i ekologicznego to zlozony proces zaréwno w perspektywie krot-
kookresowej, jak i dtugookresowej. Wynika on m.in. z odmiennosci panstw
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czlonkowskich, tj. zasobnosci w poszczegolne surowce energetyczne, mozliwo-
$ci zaspokojenia popytu krajowymi i zagranicznymi dostawami, dostosowania
sektora energetycznego do zmieniajacych sie trendéw, oddziatywania otocze-
nia (np. politycznego) na gospodarke itp. Strategia UE w zakresie bezpieczen-
stwa energetycznego i ekologicznego wymaga zatem ciaglego jej ksztaltowania.
W ostatnich latach mozna wskazac kilka réznych form kooperacji na rzecz utrzy-
mania bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego w ramach UE i panstw
cztonkowskich, np. unia energetyczna, Europejski Zielony Lad, Fit for 55. Gtow-
nym celem pozostaje niskoemisyjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich.

Wiele dyskusji toczy si¢ na poziomie krajowym a propos stusznosci obranego
kierunku i mozliwos$ci dostosowania pod wzgledem technologii i kosztéw. Nie
bez znaczenia jest jednak zmiana nastawienia spolecznego do nowych rozwiazan
i trendow (tzw. odpowiedzialno$¢ ekologiczna), widoczna modernizacja gospo-
darek europejskich, czy tez dziatalno$¢ podmiotéw skupiona na innowacyjno-
$ci i konkurencyjnosci, oparta na znaczeniu bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego. Warto wspomnie¢ tutaj o takich rozwigzaniach, jak klastry
energetyczne.

Celem artykutlu jest ukazanie kierunku polityki energetyczno-klimatycznej
UE, strategii bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego Polski oraz roz-
wigzan mogacych podnies¢ konkurencyjno$é polskiego sektora energetycznego.
Mozna zatem sformutowac nastepujace pytania badawcze: czy Polska akceptuje
rozwigzania UE na rzecz obnizenia emisji CO,? Jakie rozwigzania i jakie inwesty-
cje maja zapewnic Polsce bezpieczenstwo energetyczne w perspektywie krotko-
i dlugookresowej? Na potrzeby niniejszej analizy sformutowano hipoteze, w kto-
rej zaklada sig, ze Polska moze mie¢ trudnosci z osiagnieciem tzw. neutralnosci
energetycznej do 2050 r. W konsekwencji moze si¢ to przelozy¢ na problemy
zwigzane z utrzymaniem stabilnosci sektora, a co za tym idzie — bezpieczenstwa
energetycznego i ekologicznego. Dlatego tez dokonano podzialu na wstep, czes¢
pierwsza opisujaca strategie niskoemisyjnosci UE, cze$¢ drugg analizujacg pro-
blem bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego oraz kwestie dostosowania
sie Polski do unijnej strategii przechodzenia na gospodarke zeroemisyjna.

W artykule wykorzystana zostala metoda analizy zawarto$ci dokumentéw
rzagdowych oraz miedzynarodowych, komunikatéw prasowych czy stron inter-
netowych. Dodatkowo wykorzystano metody empiryczne, tj. obserwacje (po-
znanie zjawiska za pomocg publikacji rzagdowych, tekstow prasowych), opis (be-
dacy wynikiem obserwacji); oraz ogélnologiczne: tj. analize, synteze, indukcje
(sformulowanie wnioskéw ogolnych na podstawie przestanek szczegétowych)
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oraz dedukcje¢ (na podstawie ogdlnych przestanek powstaja wnioski szczegé-
towe). W artykule wykorzystano zaréwno zrodla pierwotne, jak i monografie,
publikacje zbiorowe, artykuly oraz publikacje zamieszczane na stronach inter-
netowych poszczegélnych ministerstw, organizacji, podmiotéw itp.

Strategia niskoemisyjnosci Unii Europejskiej

W czerwcu 2015 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta tzw. konkluzje na temat
wdrozenia unii energetyczne;j. Istotne znaczenie majg: dywersyfikacja kierunkow
i zrodet energii, wspolpraca, rozwdj infrastruktury energetycznej oraz bezpie-
czenstwo dostaw. W listopadzie 2015 r. Rada UE przyjeta wytyczne w sprawie
zarzadzania unig energetyczng, ktdra powinna opiera¢ si¢ na takich elementach,
jak: solidarno$¢, zaufanie, badania naukowe, innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢,
zwigkszenie efektywnosci energetycznej. W grudniu 2015 r. miata miejsce konfe-
rencja klimatyczna w Paryzu COP21. Do porozumienia przystapito ok. 190 kra-
jow, w tym Unia Europejska i panstwa czlonkowskie, zostato ono ratyfikowane
w pazdzierniku 2016 r., a weszto w zycie 4 listopada 2016 r. Jednym z gtéwnych
celow spotkania byto utrzymanie w perspektywie dlugookresowej wzrostu sred-
niej temperatury na poziomie nizszym niz 2°C, a nawet ograniczenie wzrostu
temperatury do 1,5°C.

W 2016 r. Rada podkreslita konieczno$¢ dokonczenia procesu tworzenia
unii energetycznej do roku 2018 (Rada UE, 2016). Drugim elementem pod-
danym dyskusji bylo bezpieczenstwo dostaw gazu oparte m.in. o wspotprace
regionalng, wymiane informacji oraz tzw. rekompensaty wynikajace z poto-
zenia geograficznego. W grudniu 2018 r. wypracowano tzw. porozumienie:
Czysta energia dla wszystkich (8 dyrektyw i rozporzadzen), ktére polozyto
nacisk na efektywnos¢ energetyczng, odnawialne zrodla energii i zarzadzanie
energetyczne. Wskazywano, ze priorytetowe jest wypracowanie podejscia 3D
dla energetyki, tj. decentralizowanie, digitalizowanie oraz dekarbonizowanie
(Wrébel & Brussels, 2019).

W 2017 r. mozna méwic juz o pewnych ustaleniach, m.in. w sprawie ryn-
ku gazu, gdzie postawiono na koordynacje i wspoélprace, monitorowanie, so-
lidarnos¢, podzial ryzyka, analize ram prawnych (Rozporzadzenie PE i Rady,
2017/1938). Drugim elementem byt tzw. pakiet czysta energia i nacisk potozony
na zarzadzanie, wewnetrzny rynek energii oraz energie odnawialna.

W 2018 r. zatwierdzono dyrektywe o efektywnosci energetycznej budynkow,
gdzie - co ciekawe - pojawia si¢ informacja o zapewnieniu miejsc parkingowych
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dla samochodoéw elektrycznych (Dyrektywa PE i Rady, 2018/844). Potwierdzono
réwniez cel UE méwigcy o udziale energii odnawialnej w ramach mixu energe-
tycznego na poziomie 32% (do 2030 r.) z naciskiem na zwigkszenie w przyszto-
$ci tych wytycznych (Rada UE, 2018). Zalozenia te znalazty swoje odniesienie
np. w dyrektywie o efektywnosci energetycznej (KE, 2021b). Podkreslano zna-
czenie roli konsumenta oraz nacisku na kwestie dopasowania i dostosowania
do potrzeb, ale tez i wigkszych mozliwosci do egzekwowania prawa. Mowa jest
o mechanizmach, ktére majg kreowa¢ moce wytworcze, ale tez o regionalnych
centrach koordynacji ulatwiajacych wspoétprace w regionie. Po publikacji ko-
munikatu Czysta planeta dla wszystkich rozpoczeto debate — konsultacje spo-
teczne pozwalajace przedyskutowaé obrany przez UE kierunek redukcji gazéw
cieplarnianych w 2030 r. do poziomu 50%, a nawet 55% w stosunku do poziomu
z 1990 r. (KE, COM/2018/773 final). Dodatkowo w grudniu 2020 r. odbyt si¢ ko-
lejny szczyt klimatyczny, tym razem w Polsce, COP 24. Zawarto porozumienie,
tzw. Katowice Rulebook, potwierdzono jedynie wytyczne uzgodnione podczas
COP 23 (Woijtal, 2019).

W 2019 r. okreslone zostaly kwestie gazociagow taczacych panstwa czlon-
kowskie z pafistwami trzecimi, ktére od tej pory beda regulowane przepisami
unijnymi (Dyrektywa PE i Rady, 2019/692). Natomiast w grudniu 2019 r. Ko-
misja Europejska zaprezentowala tzw. strategie zielonego tadu, tj. mape dzialan,
ktére majg zapewni¢ Europie m.in. neutralno$¢ dla klimatu do roku 2050 (KE,
COM/2019/640 final). Strategia zaklada dlugookresowy, stabilny wzrost gospo-
darczy przy wykorzystaniu rozwiazan bezpiecznych dla srodowiska naturalnego.
Istotg jest osigganie jeszcze lepszych efektow mniejszymi nakladami energii.
Efektem moze by¢ np. redukcja gazéw cieplarnianych o 40% do roku 2030.
Pomocne majg by¢ m.in. fundusze unijne, takie jak: Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Fundusz Spo6jnosci, Horyzont Europa (program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji) oraz program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu
LIFE. Dodatkowo z uwagi na olbrzymia skal¢ przedsigwziecia UE proponuje
Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu w wysokosci 1 bln
euro przeznaczony dla inwestycji publicznych, jak i prywatnych. Jak podkreslat
w swojej wypowiedzi Wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw Europejskie-
go Zielonego Ladu, Frans Timmermans, rozwigzania pozwolg na zwiekszenie
konkurencyjnosci Europy (KE, 2020). Wsparciem maja by¢: InvestEU (KE,
COM/2020/456 final), tzw. fundusze systemu handlu emisjami ETS - ok. 300
mld euro przeznaczone na inwestycje prywatne i publiczne i okoto 100 mld
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euro na tzw. finansowanie sprawiedliwej informacji skierowane bezposrednio
do spotecznosci i podmiotéw dziatajacych lokalnie.

W 2020 r. UE wraz z panstwami czlonkowskimi zobowigzata si¢ do ograni-
czenia emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o minimum 55% w poréw-
naniu z poziomem z 1990 r. (Rozporzadzenie PE i Rady, 2020/0036).

14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przyjeta tzw. pakiet wnioskéw pt. Reali-
zacja Europejskiego Zielonego Ladu. Rozwigzania maja pomoc krajom cztonkow-
skim kreowa¢ neutralnos¢ energetyczng poprzez m.in. ograniczenie emisji, nowe
miejsca pracy, wzrost gospodarczy, przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu
zmniejszenie uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow. Komisja Europejska
proponuje np. ograniczenie o 55% emisji CO, z samochodéw osobowych, 0 50%
z samochod6w dostawczych i 100% z nowych. Zuzycie energii ze zrodet odna-
wialnych ma wynosi¢ 40%. Inwestycje w sektorze energii maja pobudzi¢ i zwigk-
szy¢ zapotrzebowanie na pracownika, a tym samym stanowi¢ impuls tworzenia
nie tylko nowych miejsc pracy (KE, 2019a).

Reasumujac dziatania UE, nalezy podkresli¢ ich uzupelniajacy sie charak-
ter, co jest widoczne w poszczegélnych decyzjach i dokumentach unijnych.
W konsekwencji omawianych wydarzen powstal tzw. Fit for 55, obejmujacy 13
wnioskéw ustawodawczych, ktére muszg zosta¢ zaakceptowane przez Parla-
ment Europejski i poszczegélne panstwa czlonkowskie, prawdopodobnie ten
proces potrwa do 2023 r. Calo$¢ dziatan obejmuje m.in. powotanie Spotecznego
Funduszu Klimatycznego finansowanego z budzetu UE. Dodatkowo paliwa
kopalne maja zosta¢ opodatkowane, co spowoduje rezygnacje np. ze zwolnien
czy obnizonych stawek. Kolejnym elementem jest efektywnos¢ energetyczna,
ktéra ma by¢ zapewniona przez termomodernizacje budynkéw. Dodatkowo
do 2030 r. 40% energii UE powinno by¢ produkowane ze zrédet odnawialnych.
Fakt ten faczy si¢ z tzw. wspolnym wysitkiem redukcyjnym (Effort Sharing Regu-
lation), indywidualne cele dla kazdego z panstw cztonkowskich maja zosta¢ usta-
lone niebawem. Ktadzie si¢ nacisk na mobilno$¢ bezemisyjna, a co za tym idzie -
zmniejszenie $rednich emisji z nowych samochodéw o 55% od 2030 r.i 0 100%
0d 2035 r. w poréwnaniu z poziomami z 2021 r. Prognozuje sig, Ze od 2035 r. nowe
rejestrowane samochody bede bezemisyjne. Dodatkowo planuje sie polepszenie
infrastruktury ulatwiajacej tadowanie pojazdéw elektrycznych. Powyzsze dzia-
tania w ramach Fit for 55 majg zapewni¢ m.in. konkurencyjnos$¢, innowacyj-
no$¢, wzmocnié pozycje UE jako lidera, pobudzi¢ innowacyjne rozwigzania, jak
tez kreowa¢ nowe linie produkcyjne. Potwierdza to polityka spdjnosci na lata
2021-2027 i rozdziat funduszy - 72,2 mld euro z polityki spojnosci oraz 3,8

79



80

SWIAT IDEI | POLITYKI

mld euro $rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, co daje
kwote okolo 76 mld euro. W ramach celéw polityki podkreslono zielona, nisko-,
a nawet zeroemisyjna Europe, w tym Fundusz Spéjnosci oraz programy, takie
jak: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko — FEnIKS, czy
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki - FENG (PFE, 2021).

Omowione powyzej przyktady pokazuja, ze kierunek dzialan UE jest precy-
zyjny. Ideg jest konkurencyjna niskoemisyjna gospodarka do 2050 r. Jest to cel
istotny nie tylko z perspektywy ochrony srodowiska naturalnego, ale i samej
wspolpracy. Kooperacja na poziomie panstw, organizacji przedsiebiorstw czy
spoleczenstwa tworzy silng wiez, dzigki ktérej mozna znaczaco polepszy¢ wa-
runki klimatyczne, a w konsekwencji dbac o planet¢ Ziemie.

Bezpieczenstwo energetyczno-ekologiczne Polski

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa jest problemem zlozonym, ksztaltowa-
nym przez wiele czynnikéw, przy czym ma charakter procesowy oraz zmienny.
Istotg jest zapewnienie dostaw surowcéw energetycznych, a w konsekwencji
energii tak, aby pokryta ona zglaszany popyt (Zukrowska & Gracik, 2006, s. 122).
Dlatego pojawia sie nacisk na zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédel energii
w ogdlnym bilansie energetycznym panstwa, a co za tym idzie - promowanie
rozwigzan proekologicznych oraz prospotecznych, tj. tworzenie bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym. Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego maja
zatem znaczenie takie czynniki, jak: ilo$¢, jakos¢ i potozenie zasobow ener-
getycznych, stan infrastruktury, potencjat gospodarczy panstwa czy kwestia
ochrony $rodowiska naturalnego. Dlatego tak bardzo istotne jest uwypuklenie
zardwno wyzwan i zagrozen, np. ciagle rosnacy popyt na surowce energetyczne,
nierownomierne rozmieszczenie z16z w skali globalnej, niestabilnos¢ politycz-
na, kryzysy (Molo, 2010, s. 185). Trzeba réwniez wskaza¢ pojecie swiadomosci
ekologicznej, ktore rozumiane jest jako wiedza na temat srodowiska i mozliwych
dziatan do jego ochrony oraz gospodarowanie srodowiskiem jako korzystanie
z niego w celu zaspokojenia potrzeb (Poskrobko, 2007).

Bezpieczenstwo energetyczne mozna zatem okresli¢ jako stan gospodar-
ki, ktory pozwala pokry¢ obecny i przyszly popyt na energie przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska. W dokumencie Polityka energetyczna Polski
do roku 2025 wskazano, ze popyt powinien by¢ pokryty w perspektywie krotko-
i dlugookresowej z naciskiem na ochrone srodowiska naturalnego (MG, 2005).
Podobnie ustalenia pojawiaja si¢ w dokumencie Polityka energetyczna Polski
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do roku 2030, gdzie tzw. popytowe potrzeby gospodarki krajowej na energie maja
by¢ zaspokajane po rozsadnej cenie wraz z uszanowaniem $rodowiska natural-
nego (MG, 2009). Na bezpieczenstwo energetyczne i ciagglos¢ dostaw ma wptyw
réwniez stan systemu przesytowego i dystrybucyjnego. W 2021 r. zatwierdzono
strategie¢ energetyczng do roku 2040. Kluczowym obszarem maja by¢ inwestycje
w OZE oraz strategia zero- i niskoemisyjnej gospodarki. To potwierdza wytycz-
ne UE. Dodatkowo nacisk polozony jest na energetyke lokalng, ktéra stanowi¢
moze znaczace wsparcie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, np. od-
biorcy, prosumenci oraz spotecznosci energetyczne, klastry energii, spotdzielnie
energetyczne (MKiS, 2021). Udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
ogolem w 2030 r. ma osiggnac poziom ok 56%. Popyt ma by¢ pokrywany z za-
sobow krajowych, a import ma stanowi¢ wylacznie jego uzupelnienie. Szansa
upatrywana jest w spotecznosciach energetycznych, np. klastrach, jednakze
brakuje w dokumencie doktadnych wytycznych dotyczacych wsparcia dla tej
plaszczyzny (PIGEOR, 2021).

Tab. 1. Mix energetyczny Polski

Lp. Surowiec energetyczny TWH Udzial procentowy
1.  Wegiel kamienny 71,6 46%
2. Wegiel brunatny 38,3 24%
3. Gaz 16 16%
4. Wiatr 15 10%
5. Biomasa i biogaz 8,2 5%
6. Woda 2,9 2%
7. Slonce 2,0 1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Derski, 2021a.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przyjety 18
grudnia 2019 r. zaklada udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w wy-
sokosci 21-23%. Jest to ciekawe z uwagi na mix energetyczny (tab. 1). Jak juz
wczesniej wspomniano, powstanie ok. 300 obszaréw zréwnowazonych ener-
getycznie na poziomie lokalnym (MAP, 2019). Jest to zgodne z wytycznymi
unijnymi, dotyczacymi zwiekszania udzialu energii odnawialnej w ogdélnym
bilansie energetycznym: REC - Renewable Energy Communities i EC - Ener-
gy Communities. Inicjowanie bezpieczenstwa na poziomie lokalnym wymaga
zbudowania trwatych ram prawnych, efektywnych dla rozwoju poszczegélnych
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podmiotéw. Odpowiedzia ma by¢ projekt ustawy o odnawialnych zrédtach ener-
gii (RCL, 2022b) i projekty innych ustaw, ktére majg uwzgledniac tzw. dyrekty-
we RED II - 14% udziat OZE w transporcie do 2030 r. (Dyrektywa PE i Rady,
2018/2001). Nowe regulacje maja doprecyzowac i ujednoli¢ zakres przedmio-
towy i podmiotowy, np. kwestie wytwarzania, sprzedazy oraz magazynowania
energii. Réwnoczesnie prowadzone sg konsultacje w ramach projektu ustawy
o biokompotentach i biopaliwach ciektych, w celu wdrozenia dyrektywy RED
IT w transporcie (RCL, 2022a). Komitet Europejski w ramach Fit for 55 chce
po 2033 r. zastosowac takie stawki podatkowe, jak: paliwa kopalne - olej napedo-
wy, benzyna i gaz ziemny - 10,75 euro/GJ; biopaliwa ze zréwnowazonych upraw
roélin spozywczych i paszowych - 10,75 euro/GJ; zréwnowazone biopaliwa —
5,38 euro/GJ; e-paliwa/wodor - 0,15 euro/GJ; biopaliwa zaawansowane - 0,15
euro/GJ; energia elektryczna - 0,15 euro/G (Forsal, 2022). Krajowa Izba Biopaliw
proponuje, aby pobiera¢ nizszy podatek od biopaliw wchodzacych w sklad paliw
koncowych, takie rozwigzanie sprawdzito si¢ we Francji — E85. Problematyczne
wydaje sie sformutowanie biopaliwa zréwnowazone, ktore wedtug przedsigbior-
cow wymaga doprecyzowania z uwagi na powstale nowe grupy (typy) i ceny.
W Polsce bioetanol produkowany jest gtéwnie z kukurydzy, a biodiesel z oleju
rzepakowego. Z uwagi na dostepnos$¢ surowca wida¢ znaczny potencjat tego sek-
tora. Potrzebne jest wypracowanie ram prawnych i zasad dla przyszlego rynku,
np. tzw. standard E10, tj. nowy zestaw etykiet paliwowych uwzgledniajacy m.in:
XTL, weglowodory otrzymane w sposdb syntetyczny, a nie jak to jest obecnie;
benzyne i olej napedowy zawierajacy alkohol etylowy 10%. Reasumujac, mozna
podkredli¢ istote tego sektora w ksztaltowaniu bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego Polski w perspektywie dlugookresowe;.

W ramach rynku OZE w Polsce rozwigzaniem moze by¢ tez energetyka
wiatrowa, gdyby nie pewne ograniczenia. W 2016 r. podpisana zostala usta-
wa antywiatrakowa, ktdra zablokowatla potencjal tego sektora. Wprowadzila
pojecie elektrowni wiatrowej i dopuscita jej budowe na mocy zagospodaro-
wania przestrzennego. Problematyczna stala si¢ kwestia lokalizacji inwestycji,
poniewaz elektrowni¢ mozna postawi¢ w odlegloéci nie mniejszej niz 10-krot-
no$¢ wysokosci wiatraka wraz z fopatami, od zabudowan mieszkalnych oraz
od tzw. cennych przyrodniczo obszaréow. Agencja Rynku Energii na koniec
2021 r. podata, Ze moc zainstalowanych farm wiatrowych wynosi 7 GW, dla
przykladu w 2019 r. byto to 6,4 GW. W PEP2040 wskazano, ze morska energe-
tyka wiatrowa do 2030 r. ma charakteryzowa¢ si¢ mocg 5,9 GW, a do 2040 r. —
11 GW. Pierwsze instalacje majg powstac juz okoto 2024 r. Wsparcie dla tego
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obszaru zawiera Krajowy Plan Odbudowy, w ktérym przeznaczono na ten cel
srodki w wysokosci 3,25 mld euro. Wsparciem farm wiatrowych na ladzie maja
by¢ inwestycje na Morzu Baltyckim. Na poczatku lutego 2021 r. weszta w zycie
tzw. ustawa offshore regulujaca kwestie funkcjonowania i wsparcia w ramach
energii elektrycznej z farm wiatrowych (MAP, 2021; Dz.U. z dn. 3 lutego 2021
r. poz. 234). W styczniu natomiast PGE, ENEA i Tauron potwierdzily wspot-
prace w ramach przyszlych projektéw. PGE planuje do 2030 r. osiagna¢ z farm
morskich moc ok. 2,5 GW, a do 2040 r. ok. 6,5 GW, dzialalno$¢ dodatkowo
ma wzmacnia¢ Tauron ok. 1 GW (MAP, 2021). Inwestycja ma obja¢ 11 lokalizacji
i wszystkimi zainteresowany jest PKN ORLEN. Na chwile obecng planowane sg
kooperacje, np. PGE z Eneg i PGE z Tauronem, co musi by¢ jednak zatwierdzone
przez UOKIK. Moc farm w ramach wspoélpracy pozostaje tzw. tajemnica przed-
siebiorstw. Nalezy podkresli¢, ze podmioty te realizujg tzw. proces transformacji
energetycznej zgodny z unijnymi wytycznymi. Rozwigzania te zaréwno maja
zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne panstwa, jak i dba¢ o srodowisko
naturalne.

Najwigksza efektywnos¢ jest jednak widoczna w przypadku elektrowni sto-
necznych, w Polsce na poczatku 2021 r. ich moc plasowala si¢ na poziomie
ok. 4 MW. Wedlug portalu WysokieNapiecie.pl faczna wartos$¢ inwestycji w foto-
woltaike w Polsce wyniosta w 2020 r. ok. 10 mld z1, z czego az 6,5 mld zt wydaly
gospodarstwa domowe, a ok. 3 mld zI firmy i samorzady. Gtéwne podmioty
instalatorskie to: New Connect Columbus Energy, Hymon oraz Edison Energia
(Derski, 2021b). W 2015 r. uruchomiono program wspierajacy rozproszone, od-
nawialne zrodla energii, pt. Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem
na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii. Objal on wspar-
ciem zakup i montaz malych instalacji lub mikroinstalacji OZE do produkcji
energii elektrycznej dla budynkéw bedacych w budowie. Wsparcie skierowano
do Jednostek Samorzadu Terytorialnego (717 tys. z1). Obecnie realizowany jest
program Mdj Prgd, ktéry wspiera mikroinstalacje fotowoltaiczne (PV) o mocy
od 2 kW do 10 kW. Mé;j prgd w edycji 3.0 zakonczyt si¢ po trzech miesigcach
z uwagi na wyczerpanie srodkéw w wysokosci 534 mln zt, obecnie w lipcu zo-
stanie uruchomiona edycja 4.0. Wysoko$¢ dofinansowania w edycji 2.0 wynosila
do 5 tys. zt (nie wigcej niz 50% kosztéw kwalifikowalnych), w edycji 3.0 - juz
tylko 3 tys. zt (Rynek Elektryczny, 2021). W 2022 r. dodatkowym atutem ma by¢
inteligentny system zarzadzania energia (Home Energy Management) zacheca-
jacy prosumenta do monitorowania zuzycia energii, co w konsekwencji ma po-
wodowac oszczedno$¢ kosztdw, a co za tym idzie - przelozy¢ sie na harmonijne
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funkcjonowanie zgodnie z natura. Dodatkowo daje poczucie bezpieczenstwa,
np. umozliwia reagowanie w przypadku wystapienia nieprawidtowosci. Warto
podkresli¢ znaczenie tego sektora z uwagi na jego rosnacy udzial w bilansie ogdl-
nym OZE w Polsce, obecnie plasuje si¢ poréwnywalnie do udzialu energetyki
wiatrowej. Jest to zgodne z unijng polityka niskoemisyjnosci.

Polska gospodarka jest jednak oparta na weglu kamiennym i brunatnym. Nie
s3 to rozwigzania promowane przez UE, gdyz z wytworzeniem energii wigze sie
emisja CO,. W przypadku wegla kamiennego w ramach UE wydobywa go tylko
Polska (ok. 55 mlIn ton) i Czechy (ok. 2 mIn ton). W przypadku wegla brunatnego
wydobywaja go w Niemczech, Polsce, Czechach, Bulgarii, Rumunii i Grecji. War-
to przytoczy¢ stynny spor o kopalnie odkrywkowa wegla brunatnego w Turowie.
Czechy uwazaly, ze jej rozbudowa bedzie miata wplyw na wody gruntowe. Brak
porozumienia w stosownym terminie przyniost skarge do Trybunatu Sprawie-
dliwosci przeciwko Polsce. Na poczatku 2022 r. pojawila si¢ informacja o nawia-
zaniu porozumienia w tej kwestii, jednak Polska w zamian za wycofanie skargi
bedzie musiala zaplaci¢ 45 mln euro. Pojawia si¢ pytanie, czy warto wydawa¢
w taki sposob $rodki z uwagi na potrzeby sektora. Wedlug GUS cena detaliczna
tony wegla kamiennego w 2020 r. wyniosta ponizej 900 zt za tone, w 2021 . juz
prawie 1000 zi, w 2022 r. w wyniku wydarzen na Ukrainie podskoczyta o okoto
30%. Polska importuje wegiel gtéwnie z Rosji, Australii, Kolumbii i Kazachstanu.
Dzieje si¢ tak m.in. przez kalorycznos¢ - tj. wartos¢ opatowa. Polski wegiel ma 14
M]/kg, a zagraniczny 24 M]/kg, wplywaja na to wlasciwosci fizykalne. Wieksza
kalorycznos$¢ daje mniejsze koszty (emisja dwutlenku wegla). Istotng role odgry-
wa tez cena, nawet jezeli na rynkach $wiatowych cena wegla spada, to w Polsce
nadal widoczny jest jej wzrost. Wynika to m.in. z faktu, ze na cen¢ wegla sklada
sie m.in.: przestarzala technologia wydobycia, brak outsorcingu oraz wysokie za-
trudnienie w kopalniach. W 2020 r. wegiel, m.in. z uwagi na duzy import, zalegal
na tzw. zwalach ok. 20 mln ton, jednak i to nie przyczynilo si¢ do obnizki cen
surowca. Problematyczna jest réwniez kwestia cen uprawnien. W 2020 r. byly
one na poziomie 20 euro za tong, natomiast na poczatku 2022 r. cena ta plaso-
wala si¢ w okolicach 100 euro za tone. Czy sektor weglowy moze gwarantowac
Polsce bezpieczenstwo energetyczne i klimatyczne? Wydaje sig, ze w obecnym
ksztalcie nie. Generuje wysokie koszty, wymaga modernizacji i zastosowania
nowych technologii i rozwigzan w zakresie zarzadzania. W obecnym ksztalcie
nie wpisuje si¢ rowniez w charakter unijnej polityki dotyczacej zeroemisyjnej
gospodarki przysziosci. Bez wlasciwych, szybkich i efektywnych zmian bedzie
generowal jedynie coraz to wyzsze koszty.
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Podobnie sytuacja ma si¢ na rynku ropy naftowej w Polsce. Zgodnie z Fit for
55 zakltada si¢ odejscie od paliw kopalnych, ale jak pokazujg analizy przepro-
wadzone przez Forum Energii, w ciagu ostatnich 20 lat import ropy do Polski
wzrést o ponad 40%. Gtéwne kierunki importu to Rosja (65%), Arabia Saudyj-
ska, Kazachstan, Nigeria czy Norwegia (Kleinschmidt & Mackowiak-Pandera,
2022). W obliczu wojny na Ukrainie pojawilo si¢ pytanie o mozliwo$¢ rezygna-
cji z rosyjskich dostaw w niedalekiej przysztosci. Nalezy wiec zastanowi¢ sig,
czy i jak ewentualnie mozna zastapi¢ dostawy rurociggiem ,,Przyjazn’. A moze
odpowiednim rozwigzaniem moga by¢ inwestycje w OZE? Trudno w obecnej
sytuacji liczy¢ na projekt Odessa-Brody-Gdansk, ktéry mial stanowi¢ alter-
natywe w ramach dywersyfikacji kierunkéw dostaw. W 2020 r. trafit na liste
priorytetow Wspolnoty Energetycznej. Wsparciem na pewno moze by¢ tez Ter-
minal Naftowy Gdansk - PERN S.A,, gdzie priorytetem jest baza magazynowa,
mogaca pomiesci¢ ok. 2 mln ton ropy naftowej. Dla poréwnania dostawy z Rosji
do 2021 r. oscylowaly miedzy 5-6 mln ton, a obecnie ok 3,5 mln ton rocznie.

Sytuacja na rynku gazu ma si¢ nieco stabilniej. Polski rzad przekonuje,
ze od 2023 r. mozliwe jest funkcjonowanie bez dostaw gazu z Rosji. Alternaty-
wa ma by¢ Baltic Pipe i dostawy gazu z Norwegii (planowana przepustowo$c¢ to
8 mIn m?, ale dopiero od 2023 r.) oraz zwigkszenie dostaw LNG - gazu skroplo-
nego ze Stanéw Zjednoczonych czy dostawy z Kataru. Pod koniec 2022 r. wygasa
umowa na tzw. kontrakt jamalski, dzigki ktéoremu pokrywana jest ponad potowa
zapotrzebowania na ten surowiec. W 2021 r. zuzycie gazu osiagneto poziom
20 mld m*. Dodatkowo moéwi si¢ o tzw. eliminowaniu wysp energetycznych - do-
staw wylacznie z jednego kierunku, czego przyktadem ma by¢ gazociag GIPL -
polaczenie Polska-Litwa oraz polgczenie z terminalem LNG - gazu skroplonego
w Swinoujsciu, co utatwi dostep do globalnego rynku gazu. Gazocigg ma réwniez
poprawic¢ standard zycia lokalnej spolecznosci poprzez zastapienie paliw stalych
paliwem gazowym, nowa infrastruktura poprawi efektywnos¢ i atrakcyjnos¢
wielu obszarow.

Polska potrzebuje energetyki jadrowej. Budowa elektrowni to rozwigzanie
istotne nie tylko dla spetnienia wytycznych unijnych co do emisji CO,, to réw-
niez mozliwo$¢ bycia samowystarczalnym energetycznie. Program polskiej ener-
getyki jadrowej zostal przyjety juz w 2014 r., od tego czasu nie powstal jednak
ani jeden blok. Dyskutowano o skladowaniu odpadéw radioaktywnych, wyborze
technologii czy potencjalnego miejsca pod inwestycje. Aktualizacja programu
pojawita sie w 2020 r. (M.P. 2020, poz. 946). Zaplanowano, ze w 2021 r. nastapi
wybor technologii — potem mdéwiono juz 0 2022, a w 2022 r. wybér miejsca pod
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planowang inwestycje. W 2021 r. natomiast Skarb Panstwa kupil 100% udzia-
téw w spoltce PGE EJ 1. Na poczatku 2022 r. podpisana zostata umowa migdzy
KGHM Polska Miedz a amerykanska firmg NuScale Power na wybudowanie
sze$ciu reaktorow nuklearnych w technologii SMR, z opcja rozbudowy do 12.
Ich planowana moc to okoto IGW (MAP, 2022).

Zakonczenie

Reasumujac, uwazam, ze Polska bedzie miafa trudnos$¢ w sprostaniu zalozeniom
polityki UE w kwestii gospodarki zeroemisyjnej do roku 2050. Wynika to m.in. z:
- wytwarzania energii elektrycznej gtéwnie z wegla kamiennego czy brunat-
nego, co w konsekwencji generuje koszty zwigzane z zakupem certyfikatow,

- zbyt malej dywersyfikacji dostaw dla gazu i ropy (gazociag z Norwegii czy

dostawy gazu LNG),

- braku wilasciwego wsparcia dla prosumentéw oraz sektora OZE, w tym

z braku regulacji prawnych ulatwiajacych inwestycje w biomase, ekolo-
giczne paliwa, farmy wiatrowe,

- braku elektrowni jadrowej,

- wzrostu konsumpcji energii,

- dynamicznosci otoczenia, np. pandemia, wojna.

W pracy zadano nastepujace pytania badawcze: czy Polska akceptuje rozwia-
zania UE na rzecz obnizenia emisji CO,? - tak, chociaz uwazam, Ze powinny
by¢ one dostosowane bezposrednio do gospodarek panstw cztonkowskich, a nie
narzucane z gory. Jakie rozwigzania i jakie inwestycje maja zapewnic¢ Polsce bez-
pieczenstwo energetyczne w perspektywie krétko- i dlugookresowej? To np. Bal-
tic Pipe (perspektywa krotkookresowa/diugookresowa) oraz energetyka jadrowa
(okres diugoterminowy).

Rok 2022 przynosi nieoczekiwane zmiany, wydarzenia zwigzane z agresja
Rosji na Ukraine — 24 lutego 2022 r. — rodzg obawy o stabilnos¢ rynku ener-
getycznego. Juz na samym poczatku konfliktu pojawia si¢ pytanie o zasadnos¢
dostaw gazu i ropy z Rosji i przysztos¢ Nord Stream 2. Klienci indywidualni row-
niez odczuwajg zmiany, np. w Polsce cena benzyny pod koniec lutego wynosita
5,60 PLN, a w polowie marca ok. 6,99-7,50 PLN. Nalezy nadmieni¢, Ze 9 marca
cena ropy Brent wynosifa 131 dolaréw za barylke, a 10 marca — 110 dolarow.
Przed wojng na Ukrainie cena ropy wynosita ponizej 100 dolaréw za barytke.
Pojawiaja si¢ pytania o zasadno$¢ tak szybkich i tak wysokich podwyzek (w tym
wysokiej marzy). Dywersyfikacja kierunkéw i dostaw surowcéw do UE to tak
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samo mocna strategia jak niskoemisyjnos¢, jednak takie projekty jak Nord Stre-
am i Nord Stream 2 sg przykltadem wspdtpracy jednokierunkowej - nadal suro-
wiec dostarczany jest z Rosji. Pojawiaja si¢ zatem pytania, czy w obecnej sytuacji
kwestie niskoemisyjnosci nadal beda promowane przez UE, czy raczej panstwa
beda wolaly powrdci¢ do rozwigzan opartych na weglu lub np. energii jadrowe;.
A moze to OZE w przysztosci zapewni poszczegdlnym krajom niezaleznos¢
energetyczna? Nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Sadze, Ze na globalnym rynku
energii pojawi si¢ kilka zmian pod wzgledem kierunkéw dostaw. W przypadku
Polski méwi si¢ o Norwegii, Turcji, USA czy Katarze. W przypadku USA - o We-
nezueli czy Iranie. Jak szybko to si¢ stanie, na pewno potrzeba czasu, bo nowe
rozwigzania pociagng za sobg wysokie koszty, co moze by¢ pewna blokada dla
przysztych dziatan.
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The low-emission strategy of the European Union and the issue
of energy and ecological security of Poland

SUMMARY The aim of the article is to show the direction of the energy and climate
policy of the European Union (EU), Poland’s energy and environmental security
strategy and solutions that may increase the competitiveness of the Polish energy
sector. The article focuses on activities since 2015 that confirm the zero-emission
direction taken by the EU. A solution that is so good for the natural environment
is difficult to accept by countries that base their economy on non-renewable energy
sources. An example can be Poland, where it is difficult to talk about energy and cli-
mate security in the long term. renewable energy sources (RES) are still not a pillar
of the energy mix. There is a visible potential for the development of the biomass,
solar energy and wind energy markets, but, for example, investments at the local
level need a stable legal and political environment. The hard coal and lignite mar-
kets raise concerns in terms of profitability, and nuclear energy - in terms of fi-
nalizing investments. At the moment, only the gas market, where the gas terminal
plays a significant role, may be stable.

KEYWORDS EU, Poland, security, energy, ecology, strategy, politics

Data przekazania tekstu: 5.04.2022; data zaakceptowania tekstu: 30.11.2022.



