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Grzegorz Zackiewicz'

Estonskie partie polityczne w walce
o wiadze w drugiej dekadzie XXI w.

STRESZCZENIE W artykule zostala oméwiona ewolucja systemu partyjnego Estonii
w konteks$cie walki o wladze w kraju w drugiej dekadzie XXI w. (cezure poczatko-
wa stanowi tu wejécie Estonii do strefy euro). Do 2016 r. scena polityczna w tym
kraju byla zdominowana przez Estoriskg Partie Reform. Ta liberalna, prorynkowa
i prozachodnia partia tworzyta wowczas kolejne koalicje rzadowe. Gléwna sila
opozycyjna byla natomiast Estoniska Partia Centrum, populistyczna, szczegoélnie
popularna wérdd licznej w kraju mniejszo$ci rosyjskiej. Jesienig 2016 r. na scenie
politycznej Republiki Estoniskiej zaszly istotne zmiany. Liberalowie stracili poparcie
koalicjantow, ktorzy porozumieli sie z opozycyjna dotad Estonska Partig Centrum.
Jakkolwiek Estonska Partia Reform pozostala najsilniejsza partig w kraju, znalazta
sie w opozycji. Inng charakterystyczng tendencje wyznaczal w drugiej potowie
dekady wzrost popularnosci eurosceptycznej Estonskiej Partii Konserwatywno-Lu-
dowej. Wybory w 2019 r. wygrala opozycyjna liberalna Estonska Partia Reform, ale
nie udalo jej si¢ zbudowa¢ wiekszosciowej koalicji. U wladzy pozostata wéwczas
Estoniska Partia Centrum, ktéra zawarla zaskakujace i przez wielu krytykowane
porozumienie z Estoniskg Partig Konserwatywno-Ludowa. Ta koalicja okazala sie
jednak nietrwata. Powr6t liberalow do wladzy w styczniu 2021 r. potwierdzit ich
niezmiennie silng od lat pozycje polityczng. Co jednak istotne, nastgpito to w czasie
kryzysu wywolanego pandemig koronawirusa.
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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ewolucji systemu partyjnego Es-
tonii w kontekscie walki o wladze¢ w tym kraju w drugiej dekadzie XXI w. Okres
ten, cho¢ relatywnie krétki, obfitowal w wazne wydarzenia na scenie politycznej
nadbaltyckiej republiki. Jak si¢ wydaje, sg to kwestie malo w Polsce znane, tym
bardziej wigc zastugujace na omdwienie.

Poczatek drugiej dekady XXI w. wyznaczyt istotng cezure w najnowszej hi-
storii Estonii. 1 stycznia 2011 r. to niewielkie pafistwo polozone nad Morzem
Baltyckim dofaczylo do strefy euro. Przyjecie unijnej waluty oznaczalo nie tylko
symboliczne zwienczenie procesu trudnych reform gospodarczych realizowa-
nych od lat przez wladze w Tallinie. W powszechnej opinii byt to takze kolejny —
po akcesji do Unii Europejskiej i przystapieniu do NATO - krok $wiadczacy
o determinacji przewazajacej czesci estonskich elit politycznych, by trwale zwig-
za¢ kraj ze strukturami zachodnimi (Siarkiewicz, 2011a). Kontekst wyznaczalo
tu przede wszystkim potozenie geopolityczne Republiki Estonskiej. Zaréwno
wlasne do$wiadczenia historyczne, jak tez znajomo$¢ loséw innych narodéw
Europy Srodkowo-Wschodniej sprawialy, ze w $wiadomosci duzej czesci Eston-
czykdw wciaz obecne byly obawy przed rosyjskim imperializmem.

Réwnolegle z konsekwentnie realizowanym prozachodnim kursem Esto-
nii dokonywat si¢ proces krzepnigcia systemu partyjnego w tym kraju. O ile
zwlaszcza w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci mozna bylo méwi¢
o silnej personalizacji tworzonych ugrupowan polegajacej na koncentrowaniu
sie wokot lideréw, a nie idei czy programéw, widoczna byta nietrwalos¢ wielu
inicjatyw, a w konsekwencji rozdrobnienie sceny politycznej? to co najmniej
od konca XX w. zarysowywala si¢ w tym wzgledzie istotna zmiana (Jagusiak,
2013, s. 106; Kubiniec, 2011, s. 104, 108; Sikk, 2006). Wptyw na stabilizacje syste-
mu partyjnego Estonii mialo wiele czynnikéw, ktorych nie sposéb w tym miejscu
szczegdlowo omawiaé. Warto wszakze zaznaczy¢, ze niebagatelng role w tym
wzgledzie odegraly zwlaszcza zapisy Ustawy o partiach politycznych z 11 maja
1994 r., a takze obowigzujacy system wyborczy. Jakkolwiek Konstytucja Republi-
ki Estonskiej stanowi, Ze parlamentarzysci ,,s3 wybierani w wolnych wyborach
na zasadzie proporcjonalnosci” (Konstytucja, 2011, s. 235), to szczegdtowe reguly

2 W parlamencie, ktéry zostal wybrany w 1992 r., byto reprezentowanych az 9 ugrupowan,
aw1995i1999r. - 7.
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prawa wyborczego, niezaleznie od wprowadzanych w miedzyczasie korekt, bez
watpienia okazaly sie korzystniejsze dla partii wiekszych, zdolnych do przekro-
czenia pigcioprocentowego progu wyborczego, ograniczyly zas§ do minimum
szanse ugrupowan o niewielkim poparciu spotecznym, a tym bardziej kandy-
datéw niezaleznych, niedysponujacych zapleczem partyjnym (Kubiniec, 2011,
s. 101-102). Wspomniana juz Ustawa o partiach politycznych z jednej strony
narzucila do$¢ rygorystyczne zasady dotyczace cztonkostwa w partiach politycz-
nych, z drugiej zas, co wazniejsze, powigzala mechanizm przydzielania subwen-
cji budzetowych na dziatalnoé¢ partyjna z wynikiem uzyskanym przez konkretne
ugrupowanie w wyborach do parlamentu (Ciechanowska & Szwed, 2017).

Na ksztalt sceny politycznej Republiki Estonskiej, jaki wylanial si¢ na przeto-
mie XX i XXI w., fundamentalny wptyw mialy tez glebokie podziaty socjopoli-
tyczne. Za szczeg6lnie istotny nalezy uzna¢ w tym wzgledzie fakt, ze kilkanascie
lat po rozpadzie ZSRR nadal okoto % mieszkanicéw Estonii stanowili Rosjanie
(czy moze bardziej precyzyjnie — ludnos¢ rosyjskojezyczna). W omawianym
okresie wieksza cze$¢ sposrdd tych ostatnich pozbawiona byta wszakze oby-
watelstwa estoniskiego, a tym samym prawa glosu w wyborach do parlamentu
(Wtodarska-Frykowska, 2017, s. 50-53)°. Widoczne w Estonii napigcia etniczne,
podsycane przy okazji toczonych w bardzo emocjonalnej atmosferze sporéw
o pamiec¢ historyczna, ale tez dotyczacych polityki, jaka wobec panstw baltyc-
kich prowadzila po 1991 r. Federacja Rosyjska, bez watpienia przekladaly sie
na preferencje wyborcow (Kononczuk, 2007). U progu drugiego dziesigciolecia
XXI w. charakterystyczng cecha estoniskiego systemu partyjnego byt brak silnej
partii postkomunistycznej, a takze dominacja ugrupowan sytuujacych si¢ w cen-
trum i na prawo od centrum (Kubiniec, 2011, s. 103-104).

W okresie dominacji liberatéw

Po wyborach z 2007 r. najsilniejszym ugrupowaniem w Riigikogu stala si¢ Es-
toniska Partia Reform (Eesti Reformierakond, RE). Istniejaca od 1994 r. liberal-
na formacja wywierala istotny wptyw na zycie polityczne kraju juz od konca
XX w., konsekwentnie forsujac przy tym prozachodni kurs w polityce zagra-
nicznej (Auers, 2019, s. 242-243). Sukces RE, znaczacy na tle Europy, dowodzit,

3 Wynikalo to z faktu, Ze znaczaca czgé¢ rosyjskojezycznych mieszkancow dawnej sowieckiej
republiki estoniskiej po odrodzeniu niepodleglej Estonii nie uzyskala automatycznie obywatelstwa
nowopowstalego panstwa, a nastepnie nie chciala podja¢ lub nie przeszta procedury naturalizacji.
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ze w odrodzonej Estonii hasta modernizacji i wspierania przedsigbiorczosci,
czy szerzej kontynuacji reform gospodarczych w duchu wolnorynkowym wraz
z uplywem czasu nie tylko nie stracily na popularnosci, lecz zyskiwaty poparcie
spoteczne (Close & Delwit, 2019, s. 295-296). Wiosng 2007 r. lider liberaléw
Andrus Ansip po raz drugi w swojej karierze stanal na czele rzadu. Wigkszosé¢
rzagdowa stworzyly wéwczas wraz z RE dwie inne partie o nastawieniu proza-
chodnim: konserwatywna Ojczyzna i Res Publica (Isamaa ja Res Publica Liit,
IRL) oraz centrolewicowa Partia Socjaldemokratyczna (Sotsiaaldemokraatlik
Erakond, SDE). Jakkolwiek dwa lata pézniej socjaldemokraci opuscili koalicje
rzagdowa, a takze pomimo glebokiej recesji gospodarczej w Estonii rzad kiero-
wany przez Ansipa — woéwczas juz mniejszosciowy — wciaz cieszyt si¢ duzym
poparciem spolecznym. Zarysowujaca si¢ w 2010 r. poprawa sytuacji ekono-
micznej i osiagniecie strategicznego celu, jakim bylo wejscie Estonii do strefy
euro, niewatpliwie wzmocnito wspomniang tendencje (Sikk, 2011, s. 960-961).

U progu drugiej dekady XXI w. gléwng silg opozycyjna w nadbaltyckiej re-
publice pozostawala Estoniska Partia Centrum (Eesti Keskerakond, EK). Wyra-
stajace z Estonskiego Frontu Ludowego ugrupowanie, na ktérego czele stat cha-
ryzmatyczny Edgar Savisaar, od lat bylo trwalym elementem sceny politycznej
w kraju. Partia, okreslana zazwyczaj jako socjalliberalna, zwlaszcza po 2007 r. co-
raz wyrazniej dystansowala si¢ od prozachodniej polityki realizowanej przez
wladze w Tallinie, konsolidujac wokét siebie elektorat rosyjskojezyczny. Liczne
kontrowersje i niejasnosci dotyczace dziatan centrystéw sprawialy, ze ich lider
pelnigcy urzad mera stolicy zaczat wrecz uchodzi¢ w oczach wielu Estonczykéw
za ,agenta wplywu rosyjskiego”. Warto doda¢, ze u schytku 2010 r. wywodzacy
sie z SDE prezydent Toomas Hendrik Ilves wykluczyl mozliwo$¢ wejscia Savi-
saara do rzadu (Poplawski, 2015a; Sikk, 2011, s. 962).

W opisanych okolicznosciach wybory parlamentarne z marca 2011 r. w nie-
unikniony sposdb zamienily si¢ w referendum, w ktérym glosujacy mieli ocenié,
czy polityka centroprawicowego rzagdu Ansipa, ktérej ukoronowaniem byto wej-
$cie Estonii do strefy euro, zastuguje na miano sukcesu, czy tez nalezy jg uzna¢
za bledna, gdyz utrudniajacg normalizacje stosunkéw z Rosja i realizowang
kosztem zbyt duzych wyrzeczen spotecznych. Wyniki glosowania nie pozosta-
wialy wiekszych watpliwodci. Pomimo wcigz utrzymujacego sie wysokiego bez-
robocia i niezaleznie od trudnych dos§wiadczen ostatnich lat, kiedy wladze zde-
cydowaly si¢ podnies¢ szereg podatkow i mocno zredukowa¢ wydatki panstwa,
obdz rzadzacy wyszedl z wyboréw zwyciesko. Jak ujal to jeden z komentatorow,
przewazajaca cze$¢ glosujacych gotowa byta uznac osiagniecie celu, jakim byto
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wejscie kraju do strefy euro, za ,,zwienczenie proceséw integracyjnych i kolejny
krok oddzielajacy Estonig¢ od radzieckiej przesztosci’, a wigc wydarzenie duzo
wazniejsze od przejsciowych, jak sadzono, probleméw gospodarczych. Zarazem
trzeba zauwazy¢, ze w gtéwnych skupiskach ludnosci rosyjskojezycznej - w tym
w stolicy - triumfowata EK, a Savisaar osiagnal indywidualnie najlepszy wynik
w kraju. Juz jednak w poréwnaniu z rezultatami z 2007 r. centrysci, ktorzy utra-
cili trzy mandaty, nie mogli méwi¢ o wzglednym nawet sukcesie. Jak sie wydaje,
cze$¢ wyborcow niezadowolonych z polityki gospodarczej wladz, zarazem nie-
chetnych Rosji, przerzucita swoje glosy na centrolewicows, ale postrzegang jako
prozachodnia, SDE. Partia Savisaara, cho¢ bezsprzecznie najsilniejsza po stronie
opozycji, ugruntowala za§ wizerunek ugrupowania, ktére popieraja gtéwnie
estonscy Rosjanie, i znalazla si¢ po wyborach z 2011 r. w politycznej izolacji
(Siarkiewicz, 2011Db).

Decyzje podjete przy urnach wyborczych przez obywateli Estonii umozliwity
powstanie kolejnego rzadu kierowanego przez Ansipa. Zaplecze polityczne jego
gabinetu tworzyly, tak jak w latach 2009-2011, RE i IRL, ktére jednak tym razem
zdolne byly zbudowa¢ wigkszosciowa koalicje. Zapowiedzi lideréw centropra-
wicy wskazywaly, ze rzad stopniowo bedzie si¢ wycofywal z niektérych decyzji
podjetych w czasie recesji, miedzy innymi tych dotyczacych podniesienia czesci
podatkow czy wstrzymania czesci wplat do drugiego filaru ubezpieczen spotecz-
nych. Rzadzacy przekonywali, Ze wejscie do strefy euro przelozy si¢ na wzrost
inwestycji zagranicznych w Estonii, zmniejszy koszty ponoszone przez przed-
siebiorcow, a w konsekwencji przyczyni si¢ do spadku bezrobocia. Obiecywano
tez, ze na koniec kadencji wszyscy mieszkancy kraju uzyskaja dostep do szero-
kopasmowego internetu. Realizacji tych optymistycznych zapowiedzi sprzyja¢
mial wzrost gospodarczy juz w 2011 r. szacowany na 4% PKB (Lindstrom, 2015,
s. 62; Siarkiewicz, 2011Db).

W opisywanym okresie estoniska gospodarka rzeczywiscie znajdowata sie
na $ciezce wzrostowej. Dane dotyczace PKB okazaly si¢ dla 2011 r. nawet lepsze,
niz przewidywano. W istocie jednak Estonia nadal odrabiata straty poniesione
zwlaszcza w 2009 r., a w latach 2012-2013 tempo wzrostu gospodarczego wy-
raznie spadlo (Dandashly & Verdun, 2020, s. 383).

Wskazniki ekonomiczne nie byly oczywiscie jedynymi, ktére wptywaly
na sytuacje polityczng w kraju. Kurczeniu si¢ poparcia dla obu centroprawi-
cowych formacji sprzyjalo naturalne w demokracji ,zuzywanie si¢” wtadzy,
co bylo tym bardziej zrozumiatle, ze Ansip sprawowal urzad premiera od kwiet-
nia 2005 r. Jednak sondazowe spadki zwlaszcza w przypadku RE byly przede
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wszystkim konsekwencja ujawnianych skandali korupcyjnych z udzialem oséb
z kregu wladzy. Rezultaty wyboréw samorzadowych w 2013 r. wyraznie wska-
zywaly, ze zdecydowanie najpopularniejszg partia w Estonii stata si¢ opozycyjna
EK, a liberalowie nie moga by¢ juz nawet pewni drugiego miejsca. Te wszystkie
czynniki sprawily, Ze na poczatku 2014 r. w obozie rzadzacym podjeta zosta-
ta decyzja o rekonstrukcji rzadu. Ansipa zastapi¢ miat popularny Siim Kallas,
premier z lat 2002-2003, od 2010 r. pelnigcy urzad komisarza ds. transportu
w Komisji Europejskiej. Trzeba przy tym doda¢, ze planowana zmiana premiera
byla tez w jakiej$ mierze podyktowana checig zlagodzenia napie¢ w relacjach
estonisko-rosyjskich. Ansip, na ktérego wizerunek jako polityka antyrosyjskiego
w duzej mierze wplywata sprawa usuniecia z centrum Tallina pomnika Zotnierza
z brazu w 2007 r., wydawal si¢ bowiem pozbawiony szans na podjecie dialogu
z Moskwa, tak oczekiwanego nie tylko przez wielu mieszkancow kraju, ale tez
w stolicach panstw zachodnich (Hyndle-Hussein, 2014).

Préba powrotu Kallasa do krajowej polityki ostatecznie zakonczyla sie nie-
powodzeniem. W trakcie negocjacji majacych doprowadzi¢ do rekonstrukeji
rzadu ujawnione zostaly dokumenty, z ktérych wynikalo, ze jeszcze w latach 90.
czotowy estonski polityk, a wowczas szef Banku Centralnego udzielil poteznej
gwarancji finansowej dla jednej z rosyjskich spétek. Cho¢ Kallas poczatkowo
odrzucal stawiane zarzuty, ostatecznie przyznal, ze przed laty popetnit biad.
W konsekwencji musial zrezygnowac z misji tworzenia rzagdu. Ku zaskoczeniu
wiekszo$ci obserwatoréw liberatowie zaproponowali w tych okoliczno$ciach
kandydature Taaviego Roivasa, polityka co prawda z doswiadczeniem mini-
sterialnym, jednak relatywnie mlodego i pozbawionego silnej pozycji w obozie
wladzy. Pod koniec marca 2014 r. najmlodszy wéwczas premier w Europie stanat
na czele koalicyjnego rzadu, w ktérym konserwatystow zastgpita Partia Socjalde-
mokratyczna. Bardzo znamienny, odczytywany jako symboliczny byl przy tym
fakt, ze nowym ministrem edukacji i badan naukowych zostat z ramienia SDE
Jevgeni Ossinovski, z pochodzenia Rosjanin (Sikk, 2015a, s. 96-98). Dwa miesig-
ce podzniej w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Estonii najlepszy wynik
uzyskata RE (24,3%), nieznacznie wyprzedzajac EK (22,4%). Poparcie dla IRL
(13,9%) i socjaldemokratéw (13,6%) okazalo sie poréwnywalne, a przy tym zna-
czaco mniejsze niz w przypadku dwoch najwiekszych partii (Sikk, 2015a, s. 95).

Wybory do europarlamentu, majace swoja specyfike, nie w pelni rzecz jasna
odzwierciedlaly istniejacy na estonskiej scenie politycznej uktad sit. Mozna byto
je jednak potraktowac jako zapowiedz, ze opozycyjna partia kierowana przez
Savisaara ma niewielkie szanse, by po odnowieniu sktadu Riigikogu przetama¢
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dominacje liberatéw. Zatrzymanie widocznego wczesniej wzrostowego trendu
poparcia dla Eesti Keskerakond w jakiej$ mierze bylo przy tym konsekwencja
podejmowanych przede wszystkim przez socjaldemokratéow prob pozyskania
rosyjskojezycznych wyborcow. W takich kategoriach duza czes$¢ obserwatordéw
odczytata przeprowadzong na poczatku 2015 r. z inicjatywy SDE nowelizacje
ustawy o obywatelstwie. Nowe przepisy zakladaty miedzy innymi, ze po 1 stycz-
nia 2016 r. osoby powyzej 65. roku Zycia, legitymujace si¢ dotad tzw. paszpor-
tem nieobywatela, beda mogly ubiega¢ sie o estonskie obywatelstwo wedlug
uproszczonej procedury. Rdwnoczesnie postanowiono, ze dzieci do 15. roku
zycia, urodzone w Estonii, ktérych rodzice sa stalymi mieszkanicami kraju bez
obywatelstwa, uzyskaja obywatelstwo Republiki Estoniskiej automatycznie (Hyn-
dle-Hussein, 2015a; Nelson, 2015).

Okolicznosci, w jakich rozgrywata sie¢ kampania przed wyborami do es-
tonskiego parlamentu w 2015 r., niewatpliwie sprzyjaly sitom prozachodnim
w tym kraju, a zwlaszcza liberalom. Wydarzenia na Ukrainie, w tym niedawna
aneksja Krymu przez Rosje pozwolily przekierowa¢ uwage duzej czesci eston-
skich wyborcéw ze spraw spoleczno-gospodarczych na kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa. Bylo to o tyle wygodne, ze Eesti Reformierakond od lat
forsowala poglad wskazujacy, iz obecno$¢ Estonii w Unii Europejskiej i NATO
nalezy traktowa¢ w kategoriach racji stanu, godzac si¢ tym samym na duze
koszty zwigzane z cztonkostwem w obu tych ponadnarodowych strukturach.
Z kolei partia Savisaara, dystansujaca si¢ od dominujacej w nadbaltyckiej repu-
blice krytyki dziatan Rosji wobec Ukrainy, starala si¢ konstruowac swoja oferte
wyborcza wokot hasel korekty polityki gospodarczej i spotecznej, najwyrazniej
zakladajac, Ze gros mieszkancow kraju oczekuje w tych sferach zasadniczych
zmian po okresie wyrzeczen zwigzanych z dazeniem do czlonkostwa w strefie
euro i bedacych nastepstwem kryzysu gospodarczego (Hyndle-Hussein, 2015c).
Mer Tallina i jego zwolennicy przekonywali tez, ze z estonskiej perspektywy
unijne sankcje wobec Rosji oznaczajg utrate istotnego rynku eksportowego dla
produkgji rolnej, a tym samym beda mie¢ niekorzystny wplyw na sytuacje eko-
nomiczng kraju. Wskazywano wigc na potrzebe wspolpracy z administracja
Wriadimira Putina. Tego typu retoryka mialta wszakze ograniczong sile oddziaty-
wania. Pomimo wcigz istniejacych napiec na tle etnicznym ogoét przedstawicieli
mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii, w tym takze tych posiadajacych czynne
prawo wyborcze, musial bowiem mie¢ §wiadomo$¢ duzej réznicy, jedli chodzi
o przecigtny standard Zycia w Rosji i w panstwie bedacym od ponad dekady
czescig Unii Europejskiej (Hyndle-Hussein, 2015b). Jak ujal to w powyborczym
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komentarzu jeden z polskich publicystéw, ,to obawa przed wyhamowaniem
modernizacji kraju zniweczyla nadzieje¢ Edgara Savisaara na objecie rzagdow”
(Poptawski, 2015b). Niezaleznie tez od poczucia spotecznej marginalizacji takze
wielu estoniskich Rosjan postrzegalo wydarzenia na Ukrainie z obawami, lekajac
sie ewentualnej, trudnej do przewidzenia w skutkach, destabilizacji w catym
regionie.

W trakcie omawianej kampanii wyborczej duzo wyrazniej niz kiedykolwiek
wczesniej zaznaczyly swoja obecnos¢ srodowiska ,wolno$ciowe” akcentujace nie
tylko watki gospodarcze, ale takze potrzebe odpolitycznienia zycia spolecznego
Estonii. Dzialo si¢ tak niezaleznie od tego, ze animatorzy takich dziatan, jak
np. Andres Herkel, od dawna byli obecni na krajowej scenie politycznej. Innym
znaczacym faktem bylo ozywienie w kregach tradycjonalistycznej prawicy, nie-
chetnej imigrantom, eurosceptycznej, kwestionujacej przy tym zapisy umowy
z Rosjg z 2012 r., na mocy ktdrej Estonia uznafa utrate okolo 5% terytorium,
jakie posiadata w okresie pierwszej niepodleglosci (Kund, 2015; Lanko, 2015,
s. 54-56).

Wyborcze rozstrzygniecia z 2015 r. mozna bylo zinterpretowac przede
wszystkim jako umiarkowany sukces estonskich liberatéw. Gtéwna partia
rzadzacej koalicji po raz trzeci z rzedu wprowadzita do Riigikogu najwieksza
liczbe deputowanych, cho¢ tym razem zdobyta mniej mandatéw niz w 2007
i 2011 r. Usatysfakcjonowani osiggnietym rezultatem nie mogli by¢ natomiast
socjaldemokraci, ktérym najwyrazniej nie udato si¢ pozyska¢ znaczacej grupy
rosyjskojezycznych wyborcow, a réwnoczesnie utracili oni czg§¢ swego dotych-
czasowego elektoratu. Spektakularna byla kleska konserwatystow. Duza cze$¢ ich
wyborcéw z 2011 r. poparla tym razem antyestablishmentowg Estonska Partie
Wolnosci (Eesti Vabaerakond, EVA) badz postrzegang jako skrajnie prawicowa
Estonska Parti¢ Konserwatywno-Ludowa (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond,
EKRE). Bylo to tym bardziej istotne, Ze obu tym ugrupowaniom udalo si¢ prze-
kroczy¢ prég wyborczy i wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do parlamentu.
W 2015 r. wynik sprzed czterech lat nieznacznie poprawifa Eesti Keskerakond.
W przypadku najsilniejszej partii opozycyjnej trudno bylo jednak méwic o suk-
cesie, skoro perspektywa pozostawania w politycznej izolacji wydawala si¢ wy-
soce prawdopodobna (Hyndle-Hussein, 2015¢; Sikk, 2015b). Znamienne tez,
ze akurat w przygranicznym regionie Ida-Virumaa, zdominowanym przez lud-
no$¢ rosyjskojezyczna, bedacym bastionem centrystéw, zostala odnotowana
najnizsza w kraju frekwencja (Hddletamisest, 2015).
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Uklad sit w parlamencie, jaki uksztattowat sie po wyborach z 2015 r., sprawil,
ze do utworzenia wigkszo$ciowej koalicji liberalowie potrzebowali teraz nie jed-
nego jak dotad, lecz dwdch partneréw. Spoiwem taczacym RE, SDE i IRL byla
wspdlna wizja polityki zagranicznej i obronnej panstwa. Cho¢ wigc w sprawach
spotecznych i gospodarczych koalicjanci réznili si¢ w sposdb znaczacy, wiosng
2015 r. moglo si¢ wydawac, ze drugi rzad kierowany przez Roivasa ma szanse
przetrwac calg kadencje (Poptawski, 2015b).

Czas zmian na scenie politycznej

W polowie drugiej dekady XXI w. trudno bylo zaklada¢, ze dominacja liberatow
na estonskiej scenie politycznej zostanie wkroétce przerwana. Wynikalo to nade
wszystko z do$¢ powszechnego przekonania, ze perspektywa zbudowania w Rii-
gikogu jakiejkolwiek wigkszo$ciowej koalicji bez udzialu RE jest nierealistyczna.
W rzeczywisto$ci poglad o stabilizacji na scenie politycznej Estonii okazal si¢
ztudny, a wyrazna zapowiedz nadchodzacych zmian stanowil bezprecedensowy
kryzys konstytucyjny, do jakiego doszto we wrzesniu 2016 r. w zwigzku z nie-
udang préba rozstrzygniecia wyboréw prezydenckich.

Sam wybor glowy panstwa — przede wszystkim z uwagi na ograniczone kom-
petencje prezydenta — nie budzit zazwyczaj w Estonii szczegdlnych emocji. Tym
bardziej ze pozostawal on w gestii parlamentu, a w przypadku braku wiazacej de-
cyzji Riigikogu w trzech kolejnych glosowaniach, miat by¢ dokonany przez kole-
gium elektorskie (Konstytucja, 2011, s. 237-238). Niewatpliwie jednak polityczna
rozgrywka wokoél wyboru nastepcy Toomasa Hendrika Ilvesa, koniczacego druga
kadencje prezydencka, stanowita weryfikacje aktualnego uktadu sit w parlamen-
cie. O ile sam fakt, ze w I turze wyboréw partie rzadzacej koalicji nie zdecyduja
sie wystawi¢ wspdlnego kandydata (liberalowie i socjaldemokraci opowiedzieli
sie za kandydaturg Eikiego Nestora, a konserwatysci wspolnie z EVA popar-
li Allara Joksa) mozna bylo dos¢ tatwo przewidzie¢, to juz sytuacja, w ktorej
porozumienia w kluczowej sprawie nie osiagnigto takze na kolejnych etapach
procedury wyborczej, miata daleko idace konsekwencje polityczne. W oczywisty
sposdb pod znakiem zapytania stawiala ona przyszlos¢ koalicji i rzagdu Réivasa.
Dodatkowym aspektem sprawy byt fakt, ze sama procedura wyboru prezydenta
opisana w estonskiej konstytucji okazala si¢ nieefektywna. Ku powszechnemu
zaskoczeniu w ostatniej przewidzianej prawem turze glosowania az 60 elekto-
réw sposrod 335 uprawnionych oddato glosy niewazne, co przesadzilo o tym,
ze zaden z dwdch pozostalych w grze o prezydenture kandydatow (liberalowie
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probowali na tym etapie przeforsowa¢ kandydature Siima Kallasa) nie uzyskat
wymagane]j wigkszosci (Hyndle-Hussein, 2016a; Kokker, 2019). W obawie przed
pogtebianiem si¢ kryzysu wewnetrznego i kompromitacjg wizerunkowg Repu-
bliki Estonskiej na arenie miedzynarodowej szybko doszlo do migdzypartyj-
nych negocjacji, ktére zaowocowaly wylonieniem kompromisowej kandydatury
i wyborem Kersti Kaljulaid na urzad prezydenta w powtoérzonej procedurze
glosowania w parlamencie®. Zarazem coraz wigcej przestanek wskazywato na to,
ze w estonskiej polityce nastapil przetom (Poptawski, 2016b).

Na poczatku listopada 2016 r. dokonal si¢ wewnetrzny przewrdt w Estoniskiej
Partii Centrum. Nadzwyczajny kongres tego ugrupowania zadecydowat o tym,
ze funkcje przewodniczacego objat 38-letni Jiiri Ratas, od dawna reprezentujacy
w kierownictwie centrystow poglad o koniecznosci zerwania z wizerunkiem
Eesti Keskerakond jako formacji prorosyijskiej. Jakkolwiek zwycigstwo Ratasa nie
byto miazdzace (uzyskat poparcie 654 z 1011 delegatéw na kongres), to jednak
na tyle wyrazne, ze perspektywa wyjscia partii z wieloletniej politycznej izolacji
stawala sie realna (Poptawski, 2016a).

Uruchomione procesy polityczne nabraly w kolejnych dniach wyraznego
przyspieszenia. Jeszcze w pierwszej dekadzie listopada 2016 r. rozpadla si¢ do-
tychczasowa koalicja, a w konsekwencji upadl rzad Roéivasa (Hyndle-Hussein,
2016b). Choc¢ dla wielu Estonczykéw rozwdj wydarzen, a zwlaszcza ukonstytu-
owanie si¢ nowej wigkszodci w parlamencie ztozonej z Estonskiej Partii Cen-
trum, socjaldemokracji i IRL, byt duzym zaskoczeniem, w istocie nie zapowiadat
on zmiany priorytetéw w polityce zagranicznej i obronnej Estonii. W sytuacji
gdy Ratas jednoznacznie odcinat si¢ od prorosyjskiego i antynatowskiego wi-
zerunku Eesti Keskerakond, kojarzonego z osobg Savisaara, kontynuacja pro-
zachodniego kursu opartego na czlonkostwie Republiki Estonskiej w NATO
i UE byla jak najbardziej mozliwa. Co wigcej, to wlasnie lider centrystow stanat
na czele nowego rzadu (Hyndle-Hussein, 2016c¢). Trudno tez nie zauwazy¢, ze za-
wigzana koalicja, cho¢ eklektyczna, byta dowodem na to, ze w obrebie estonskich
elit politycznych narasta przekonanie o koniecznosci odejscia od bardzo restryk-
cyjnej polityki gospodarczej realizowanej przez kolejne rzady kierowane przez
liberatéw. O gruntownym przemeblowaniu na scenie politycznej przesadzito
chyba jednak w gtéwnej mierze nastawienie dotychczasowych koalicjantéw RE,

4 Kaljulaid, prezentujaca si¢ jako osoba niezalezna o pogladach liberalno-konserwatywnych zo-
stala poparta przez wszystkie oprocz EKRE frakcje obecne w estoniskim parlamencie.
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ktoérzy w nowym ukladzie politycznym dostrzegli szanse na wyjscie z glebokiego
cienia dominujacej partii i na poszerzenie swoich wpltywow.

Odsuniecie od wtadzy liberalow jawito si¢ jako epokowa zmiana w estonskiej
polityce. Jak ujal to jeden z komentatordw, piszacy kilka tygodni po utworzeniu
gabinetu Ratasa: ,,Estonska polityka nie zmieniata si¢ w takim tempie jak tej
jesieni od poczatku lat 90 (Poptawski, 2016c¢). Eesti Reformierakond, cho¢
zachowala status najsilniejszej partii w nadbaltyckiej republice, po raz pierwszy
od 1999 r. znalazla si¢ w opozycji. Przewrdt na scenie politycznej kraju, ktéry
dokonat si¢ w listopadzie 2016 r., sklanial do postawienia wielu waznych pytan.
Nie tylko na temat strategii liberaléw jako partii opozycyjnej, ale tez dotyczacych
postaw rosyjskojezycznych wyborcow czy szans na zbudowanie trwatej pozycji
politycznej przez takie ugrupowania jak EKRE i EVA. Okoliczno$cig o istotnym
znaczeniu byt przy tym fakt, ze perspektywa wyboréw parlamentarnych, zapla-
nowanych na poczatek marca 2019 r., pozostawala w tym momencie bardzo
odlegta’.

Najdziwniejsza koalicja rzadowa w Europie

Przeprowadzane w Estonii w latach 2017-2018 badania preferencji wyborczych
obywateli kraju pokazywaly, ze tamtejsza scena polityczna podlega¢ bedzie dal-
szym przeobrazeniom. Z sondazu, ktéry w styczniu 2018 r. wykonano na zlece-
nie Kantar Emor, wynikalo, ze znaczaco wzrosto poparcie zaréwno dla liberatow,
jak tez dla EKRE, natomiast partie tworzace koalicje rzadowg systematycznie
tracg na popularnosci. Jakkolwiek kolejne badania przynosily nieco inne rezul-
taty, zarysowujacy sie trend pozostawal widoczny. Im blizej bylo do wyboréw
parlamentarnych, tym bardziej stawalo si¢ oczywiste, Ze opozycyjna od listopada
2016 r. Estoniska Partia Reform, pryncypialnie prounijna i pronatowska, liberal-
na gospodarczo i opowiadajaca si¢ za modernizacjg kraju w duchu prozachod-
nim, wprowadzi do Riigikogu najwigksza liczbe deputowanych. Zarazem trudno
byto nie dostrzec, ze w Estonii poglebia si¢ polityczna polaryzacja, narastajg
bowiem nastroje antyimigranckie, zwigksza si¢ odsetek wyborcéw niechetnych
Unii Europejskiej, postrzegajacych Zachdd jako zrédto zagrozenia kulturowego.
Sondaze zwiastowaly tez kleske mniejszych formacji, ktére niedawno weszty

5 Artykul 60 estoniskiej konstytucji stanowi: ,Wybory zwyczajne do Riigikogu sa przeprowadzane
w pierwsza niedziele marca w cztery lata po poprzednich wyborach do Riigikogu” (Konstytucija,
2011, s. 235).
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w porozumienie z Estoniska Partig Centrum: socjaldemokratéw i konserwaty-
stow (Petsinis, 2019, s. 211-212; Trumm, 2018).

Rezultaty wyboroéw, ktére przeprowadzono na poczatku marca 2019 r., nie
przyniosty w tym kontekscie wigkszych niespodzianek. Sukces EKRE, ktéra
uzyskata ponad dwukrotnie lepszy wynik niz cztery lata wcze$niej, w duzej mie-
rze byl spowodowany tym, ze ugrupowanie to narzucito gtéwne tematy bardzo
emocjonalnej kampanii. Koncentrowata si¢ ona wokot przysztosci Estonii w UE,
praw ludnosci rosyjskojezycznej, polityki panstwa wobec imigrantéw oraz nega-
tywnych zjawisk demograficznych (Hyndle-Hussein, 2019b). Pomimo wszystko
w pierwszych powyborczych komentarzach przewazala opinia, ze niezaleznie
od widocznego wzrostu poparcia dla skrajnej prawicy, to jednak ,,otwarta i po-
stepowa Estonia” wyszla z gtosowania zwycigsko (Kuusik, 2019).

Uklad sil, jaki wytworzyt sie w Riigikogu po wyborach, stwarzal mozliwo$¢ zbu-
dowania wigkszosciowej koalicji, opierajac si¢ naliberatach i Estoniskiej Partii Cen-
trum. Taki bieg wydarzen poczatkowo wydawat si¢ dos¢ prawdopodobny, cho¢
mozna bylo sie zastanawia¢, jak liderzy centrystow zareaguja na zapowiedzi
kierownictwa RE dotyczace kwestii gospodarczych, a takze na deklaracje utrzy-
mania egzaminow z jezyka estonskiego przy uzyskiwaniu obywatelstwa i odcho-
dzenia od szkolnictwa mniejszosci w jezyku rosyjskim. Jako alternatywna byla
wskazywana koalicja liberaléw z socjaldemokratami i konserwatywna partia
Ojczyzna (Isamaa), ktdra byta sukcesorka IRL (Hyndle-Hussein, 2019b).

Ostatecznie zaden ze wspomnianych wyzej scenariuszy nie znalazt odzwier-
ciedlenia w rzeczywisto$ci. Jakkolwiek w czasie kampanii wyborczej liderzy
wszystkich najwigkszych partii deklarowali, Ze nie rozpatruja ewentualno$ci
tworzenia rzadu z ,,prawicowymi radykatami” z EKRE, post factum Ratas uznal,
ze uwidocznionych w wyborach nastrojéw nacjonalistycznych i antyimigranc-
kich nie nalezy ignorowac, a wciggnigcie narodowo-konserwatywnego ugrupo-
wania Marta Helme do koalicji rzagdowej wchodzi w gre. Gdy osiagnigto poro-
zumienie takze z konserwatystami z partii Ojczyzna, stalo si¢ jasne, ze lider Eesti
Keskerakond nadal bedzie sprawowat urzad premiera. Spoiwem ,.egzotycznej
koalicji” miala by¢ zwlaszcza polityka spoteczna skoncentrowana na wsparciu
dla rodzin i niwelowaniu réznic ekonomicznych wsréd mieszkancéw kraju.
W polityce zagranicznej Ratas deklarowat kontynuacje, co zdawalo si¢ sugero-
wad, ze eurosceptycyzm EKRE bedzie si¢ przejawial raczej na forum Parlamentu
Europejskiego niz przy okazji prac rzadu (Hyndle-Hussein, 2019a).

29 kwietnia 2019 r. estoniski parlament zatwierdzil sktad gabinetu Ratasa,
ktdry jeden z polskich publicystéw okreslit mianem ,,najdziwniejszej koalicji
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rzadowej w Europie” (Gorny, 2019). Alians partii postrzeganej jako szczegolnie
popularna wsrdd estonskich Rosjan z ugrupowaniem, ktére dos¢ powszech-
nie uchodzilo za nacjonalistyczne i rusofobiczne, wywotal duze zaskoczenie
zarébwno w samej Estonii, jak i za granica. Ratas znalazl si¢ w ogniu krytyki,
od jego rzadu wyraznie zdystansowala si¢ miedzy innymi prezydent Kaljulaid.
Premierowi zarzucano, ze kieruje si¢ politycznym makiawelizmem, ktérego
konsekwencje mogga si¢ okazac niszczace tak dla wizerunku panstwa, jak i dla
jego wlasnej partii (Hartleb, 2019).

Juz pierwsze tygodnie po zaprzysi¢zeniu gabinetu wskazywaly, ze kontro-
wersje zwigzane z udzialem EKRE w koalicji rzagdowej szybko nie znikng. Pot
roku pdzniej liderka liberaléw Kaja Kallas w jednym z wywiadéw stwierdzita
wrecz, ze rzadzacy ,,zniszczyli wizerunek migdzynarodowy Estonii, jej repu-
tacje, naruszyli rzady prawa, obrazili wiele oséb czy grup spotecznych” (Otoc-
ki, 2019). Co wazne, nastroje dezorientacji badz rozczarowania bylty widoczne
w obrebie elektoratu dwoch gléwnych partii rzadzacych. W odbywajacych sie
w Estonii pod koniec maja 2019 r. wyborach do europarlamentu frekwencja
na obszarach zdominowanych przez ludnos¢ rosyjskojezyczng okazala si¢ duzo
nizsza niz w pozostatych czesciach kraju. Abstrahujac od specyfiki glosowania
w tych wyborach, zaréwno rezultat EK (14,4%), jak tez wynik EKRE (12,7%)
potwierdzaly teze, Ze spora grupa dotychczasowych zwolennikéw obu partii nie
akceptuje zawigzanej niedawno koalicji rzadowej. Znamienny byt bardzo dobry
wynik RE (26,2%) i socjaldemokratow (23,3%), a wiec ugrupowan pozostajacych
w opozycji (Ehin & Talvin, 2019).

Zakonczenie

Zgodnie z przewidywaniami drugi rzad Ratasa nie zdofal przetrwa¢ do konca
kadencji parlamentu. W polowie stycznia 2021 r. premier zlozyl dymisje. For-
malnym powodem byly zarzuty korupcyjne, jakie wysunigto wobec sekreta-
rza generalnego Eesti Keskerakond oraz jednej z doradczyn ministra finansow.
W do$¢ powszechnym odczuciu decyzja Ratasa byta jednak uwarunkowana
przede wszystkim checig pozbycia sie przez centrystéw ,,balastu” w postaci ko-
alicji z EKRE (Chmielewski, 2021).

Kryzys polityczny w Estonii zwigzany z upadkiem rzadu Ratasa zostal za-
zegnany bardzo szybko. Juz 26 stycznia parlament zatwierdzit sklad nowego
rzadu stworzonego przez RE i EK, na ktérego czele stangla Kaja Kallas (Hyndle-
-Hussein, 2021). Powr6t Eesti Reformierakond, a wiec partii przez kilkanadcie
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pierwszych lat XXI w. dominujacej na krajowej scenie politycznej, do wladzy jest
niewatpliwie faktem znaczacym. Zarazem trzeba mie¢ swiadomos¢, ze powstaly
na poczatku 2021 r. uklad koalicyjny jest, by uzy¢ sformufowania jednego z ko-
mentatorow, ,,przejawem raczej malzenstwa z rozsadku niz mifosci partneréw
politycznych” (Chmielewski, 2021). Estonskie elity polityczne niewatpliwie maja
swiadomo$¢, ze w aktualnej sytuacji — tak jak i w innych krajach - gléwnym
wyzwaniem dla rzadzacych pozostaje sytuacja wywolana pandemia korona-
wirusa. Problem jest rzecz jasna wieloaspektowy i nie sprowadza sie li tylko
do sprawnego funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej ani tez do szybkie-
go przeprowadzenia akeji szczepien. Bardzo istotne sg i beda tez w najblizszej
przysztosci skutki gospodarcze kryzysu pandemicznego i ogolny stan nastrojéw
w kraju. Ksztalt sceny politycznej, jaki si¢ wytoni po wyborach do Riigikogu
w 2023 r. — w miedzyczasie odbeda si¢ wybory prezydenckie — wydaje si¢ wiec
trudny do przewidzenia.

Aneks

Wyniki wyboréw do Riigikogu w drugiej dekadzie XXI w. (odsetek glosow i liczba zdo-
bytych mandatéw)

2011 2015 2019
Estonska Partia Reform 28,6% (33) 27,7% (30) 28,8% (34)
Estonska Partia Centrum 23,3% (26) 24,8% (27) 23,1% (26)
Ojczyzna (Ojczyzna i Res Publica) 20,5% (23) 13,7% (14) 11,4% (12)
Partia Socjaldemokratyczna 17,1% (19) 15,2% (15) 9,8% (10)
Estoniska Partia Wolnosci - 8,7% (8) 1,2% (-)
Estonska Partia Konserwatywno-Ludowa 2,1% (-) 8,1% (7) 17,8% (19)
inne listy wyborcze 8,4% (-) 1,8% (-) 7,9% (-)

Zrédto: http://www.parties-and-elections.eu/estonia.html.
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Estonian political parties in the struggle for power in the second
decade of the 21st century

SUMMARY The article analyzes the evolution of Estonia’s party system in the con-
text of the struggle for power in the second decade of the 21st century (the starting
point here is Estonia’s entry into the eurozone). Until 2016, the political scene
in the Republic of Estonia was dominated by the Estonian Reform Party. At that
time, this liberal, pro-market and pro-Western party was forming successive gov-
ernment coalitions. The main opposition force was the Estonian Center Party,
a populist party that was particularly popular with the country’s large Russian
minority. In the fall of 2016, significant changes took place on the political scene
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of the Republic. The liberals lost the support of the coalition partners who had
reached an agreement with the previously opposition Estonian Center Party. Al-
though the Estonian Reform Party remained the strongest party in the country,
it found itself in opposition. Another characteristic trend was the rise in popu-
larity of the eurosceptic Conservative People’s Party of Estonia in the second half
of the decade. The 2019 elections were won by the opposition liberal Estonian
Reform Party, but failed to build a majority coalition. The Estonian Center Party
remained in power, signing a surprising and by many criticized agreement with
the Conservative People’s Party of Estonia. However, this coalition turned out
to be short-lived. The return of the liberals to power in January 2021 confirmed
their unchangingly strong political position for years. Importantly, it took place
during the crisis caused by the coronavirus pandemic.

KEYWORDS Estonian political parties, the second decade of the 21st century,
struggle for power, Estonian Reform Party, Estonian Centre Party, Conservative
People’s Party of Estonia
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