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Polityka imigracyjna i imigranci w dyskursie
publicznym w trakcie wyboréw samorzadowych

w Nowej Zelandii w 2019 roku: analiza
poréwnawcza sytuacji czterech najwiekszych miast

STRESZCZENIE Artykul jest proba krytycznej analizy dyskursu o imigracji i imi-
grantach, w czasie kampanii wyborczej do wtadz jednostek samorzadu terytorial-
nego w czterech najwiekszych miastach nowozelandzkich. Analiza skoncentrowana
jest na kandydatach na urzad burmistrza w Auckland, Christchurch, Dunedin
i Wellington. Postawiono hipoteze, bedaca przypuszczeniem, Ze zagadnienie imi-
gracji w trakcie wyboréw samorzadowych w Nowej Zelandii w 2019 r. zostalo
wyparte z dyskursu publicznego wszystkich analizowanych aktoréw politycznych,
pomimo tego, Ze imigracja jest jednym z naczelnych tematéw debaty publicznej
oraz jedng z gtéwnych determinant, ktére w przesztosci wptywaly w Nowej Zelandii
na zachowania wyborcze. W toku prowadzonego badania potwierdzono tak posta-
wiona hipoteze. Hipoteza pomocnicza prowadzonego badania byto przypuszczenie,
ze unikanie zagadnienia imigracji na poziomie polityki lokalnej jest obserwowalne
od czasu wyboréw parlamentarnych w 2017 r,, kiedy do wladzy na bazie retoryki
antyimigracyjnej doszed! sojusz lewicowej Partii Pracy i prawicowej partii Najpierw
Nowa Zelandia. Druga hipotezg pomocnicza jest przypuszczenie, ze lokalne elity
polityczne usitujg narzuci¢ spoteczefistwu obraz imigracji i imigrantéw poprzez
kontrolowanie i tworzenie dyskursu, korzystajac z zainteresowania opinii publicz-
nej wyborami samorzgdowymi. Ujawniono takie zjawiska, jak: polityczna popraw-
nos¢, anatema polityczna i brak wizji polityki imigracyjnej u samorzadowcdow oraz
instrumentalizacja zagadnienia imigracji. Badanie to nawigzuje do tradycji badan
glosowan tematycznych (issue voting).
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Wstep

Imigracja stanowi jeden z najgoretszych tematéw politycznych w Nowej Zelan-
dii, byto tak szczegolnie w trakcie kampanii wyborczej do Izby Reprezentantéw
w 2017 r. Partie polityczne, ktére doszty do wladzy, czyli Nowozelandzka Partia
Pracy (New Zealand Labour Party - NZLP) i Najpierw Nowa Zelandia (New Ze-
aland First - NZF) zlozyty poprzez swoich lideréw obietnice ograniczenia imi-
gracji, co mialo duzy wplyw na decyzje wyborcze obywateli o glosowaniu wta-
$nie na te formacje (Waldoch, 2018, s. 92-115). Pomimo tego wkrotce po objeciu
wladzy i stworzeniu rzadu partie te odeszly od dyskursu antyimigracyjnego oraz
od dzialan, ktére bytyby wymierzone w ograniczenie naptywu imigrantéw, fakt
zmiany postaw ekipy rzadzacej byl szczegélnie oczywisty w trakcie kampanii wy-
borczej w wyborach samorzadowych w 2019 r. (Walters, 2019a). W podpisane;j
przez siebie umowie koalicyjnej w 2017 r. Partia Pracy i Najpierw Nowa Zelandia
nie zawarly postulatu ograniczenia imigracji, cho¢ zapowiadaly to w swej kam-
panii wyborczej. Richard Bedfort i Robert Didham (2018, s. 177-194) dowodza,
ze politycy w wyborach 2017 r. do Izby Reprezentantéw pomijali temat imigracji,
a stosunek elit politycznych do imigracji jest ambiwalentny w Aotearoa, co znaj-
duje odzwierciedlenie w niejasnych kierunkach polityki imigracyjnej pafstwa.
Obecng sytuacje mozna oceni¢ jako kryzys migracyjny. Wigze sie to z narastajaca
liczba wnioskéw o wizy do Nowej Zelandii przy jednoczesnie rosnacych wciaz
cenach nieruchomosci oraz wzrastajagcym obcigzeniu infrastruktury, ktéra nie
jest dostosowana do tak dynamicznego wzrostu liczby ludnosci. W Nowej Ze-
landii polityka imigracyjna stworzyta wezet gordyjski, imigranci bowiem oprécz
tego, ze zwiekszaja presje na infrastrukture i rynek mieszkaniowy, to sg takze
niezbedni dla gospodarki jako sita robocza (Menon & Greenfield, 2019).
Zaobserwowano, ze liczba nowych rezydentéw w Nowej Zelandii w polowie
2019 r. byla najnizsza w ciggu ostatnich dwodch dekad, ale w tym samym okresie
liczba wiz pracowniczych osiagneta za 2018 r. 240 tys. (RNZ, 2019a). Wazne
jest, zeby zrozumie¢ sytuacje Nowej Zelandii, gdzie wystepuje silne napiecie
pomiedzy wymogami rynku pracy i przecigzong w wyniku szybko rosnacej
liczby ludnosci infrastrukturg. Cho¢ eksperci, ekonomisci, podkreslaja, ze imi-
gracja nie jest jedynym powodem przecigzenia infrastruktury, w tym - kryzysu
na rynku mieszkaniowym, nawet jesli imigranci stajg si¢ pierwsza grupa, ktdra
jest oskarzana o spowodowanie problemoéw infrastruktury (Degura, 2019). Po-
mimo tego, ze polityka imigracyjna prowadzona przez Wellington jest skrajnie
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pragmatyczna, to od swego zarania byla to polityka, ktéra przez dekady byla
polityka rasistowska (Waldoch, 2017, s. 149-174), a jej obecny stan nadal nie
jest zoptymalizowany. Niektorzy z komentatoréw politycznych wciaz okreslaja
te polityke jako rasistowska, szczegdlnie wobec uchodzcow. Gléwnie dlatego,
ze wigze si¢ ona z przyjeciem strategii ,,zwigzkow rodzinnych”, ktéra drastycznie
obniza mozliwo$¢ imigracji uchodzcéw z Afryki i panstw Bliskiego Wschodu,
chyba ze osoby takie posiadaja juz cztonka rodziny na terenie Nowej Zelandii.
Takie stanowisko wladz Nowej Zelandii jest okreslane przez dzialaczy spotecz-
nych z Migrant and Refugee Rights Campaign jako stanowisko ksenofobiczne.
Dziatacze ci jednocze$nie zapytuja publicznie, komu stuzy taka antyimigracyjna
agenda polityczna (McCulloch, 2019). Jak wykazano w New Zealand Attitudes
and Values Survey, mieszkancy miast s3 mniej rasistowscy niz mieszkancy wsi,
a nietolerancja narasta od pétnocy na potudnie panstwa (Saxton, 2019; Volwes,
2005, s. 1134-1139).

Rzad Nowej Zelandii zmaga si¢ obecnie z problemem imigrantéw prze-
bywajacych na czasowych wizach, ktorzy trudnig sie praca nielegalnie, w tym
prostytucja. Dotyczy to gtéwnie imigrantéw z Chin, Brazylii i Tajwanu (Nicol-
-Williams, 2019). Badacze pisali o polityzacji zagadnienia imigracji i o fakcie
wywolywania przez temat imigracji wysokich emocji wéréd wyborcéw (Bedford,
2003). Zgodnie z The Global Risk Report 2017 elektorat obawial si¢ zmian wy-
wolywanych zmianami w polityce imigracyjnej, czego §wiadomi byli politycy.
W Nowej Zelandii tematem zwigzanym z imigracja, ktoéry ogniskowal uwa-
ge opinii publicznej, byla i jest kwestia eksploatacji imigrantéw (Shand, 2019)
oraz dyskryminacji w sensie prawnym i politycznym tych imigrantéw, ktérzy
sa osobami z niepelnosprawnosciami. Osoby takie w sytuacji, gdy koszty ich
leczenia przekraczajg kwote 41 tys. NZD dla platnika publicznego, s3 zmuszane
do opuszczenia Nowej Zelandii lub staja si¢ osobami osadzonymi w zaktadach
karnych (James, 2019). Studenci, gtéwnie z Indii, stajg si¢ kolejng grupa wyko-
rzystywanych i dyskryminowanych imigrantéw w zwigzku z mechanizmami
oszustw wigzanych z tzw. offshoringiem edukacji (Bonnett, 2019a). Poza tym
Immigration New Zealand — instytucja, ktdra jest odpowiedzialna za zagadnie-
nia imigracji — przechodzi swoje wlasne, wewnetrzne problemy. Pracownicy tej
instytucji zglaszajg, ze pracuja pod ogromng presja politykow, ktorzy wymagaja
od nich, aby ,utrzymywali niska liczb¢ wydawanych wiz” (Bonnett, 2019b).
Pod koniec 2018 r. jednym z gléwnym zagadnien debaty publicznej stato si¢
podpisanie przez Nowg Zelandie Swiatowego paktu w sprawie migracji (Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration). Dziennikarze i aktywisci
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spoteczni podkreslali problem spadajacej liczby imigrantéw, ktérym pozwala sie
na osiedlenie w takich panstwach, jak Nowa Zelandia, kiedy liczba imigrantow,
a przede wszystkim uchodzcow, w skali globalnej rosnie w zwigzku z wojnami
i konfliktami zbrojnymi na $wiecie. Wskazuje si¢ na moralna odpowiedzialnos¢
Zachodu, ktéry winien podjac si¢ rozwigzania problemoéw imigracji w zwiazku
z dlugg historig kolonizacji, a obecnie dlatego, ze to Zachdd jest gtéwnym pro-
ducentem i sprzedawcg broni dla réznych stron konfliktow zbrojnych na swiecie.
Dlatego dziennikarze oskarzaja rzad Nowej Zelandii i politykéw nowozelandz-
kich o zamykanie oczu na problemy imigrantéw. Natomiast kraj kiwi wymyka sie
w tej dyskusji prostym schematom, bo o ile jest to panstwo zbudowane wedlug
wzorcdw brytyjskich, o tyle raczej nie mozna obarczaé panstwowosci nowoze-
landzkiej odpowiedzialnoscig moralng za $wiatowy kryzys migracyjny.
Swiadectw wazkosci zagadnier imigracji nie brakuje. W 2018 r. obserwowano
aktywnos¢ grup rasistowskich, ktére zbieraly podpisy pod petycja o zahamowa-
nie wstagpienia Nowej Zelandii do paktu migracyjnego ONZ, bazujac na hastach
populistycznych i stereotypowych kliszach (Rahman, 2019). Byt to wielki kon-
trast do zagadnienia imigracji w zwigzku z atakami terrorystycznymi w Christ-
church w 2019 r. Wielu z zamordowanych muzulmanéw miato bliskich za gra-
nica (Bayer, 2019). Niektérzy komentatorzy, jak Michael Reddell, wskazywali
na argumenty, ze imigracja jest zjawiskiem, ktore wini¢ nalezy za wzrost emisji
gazdw cieplarnianych do atmosfery z Nowej Zelandii oraz ktére rzutuje na zmia-
ny klimatyczne (Reddell, 2019). Inni wskazywali na pozostale czynniki negatyw-
ne, takie jak niski poziom stanu zdrowia okofo 10% z pracownikéw sezonowych
w Nowej Zelandii (RNZ, 2019b). Fakt jest taki, ze wielu Nowozelandczykdw
pozostaje w irracjonalnej obawie o ,,nagly spadek udziatu bialej czesci populacji
w demografii” (Miles-Mojab, 2019). Zgodnie z tym, co napisal Timothy Hellwig,
zagadnienie imigracji jest wazne dla Nowozelandczykéw w kontekscie wydatkéw
publicznych. To podejscie do polityki imigracyjnej ukazuje, gdzie sytuuja si¢
partie polityczne i ich adherenci na tradycyjnym, bipolarnym ukfadzie sceny
politycznej wedlug osi lewica — prawica (Hellwig, 2014, s. 596-624). W czasie
ostatniej kampanii wyborczej do parlamentu Narodowa Partia Nowej Zelandii
(New Zealand National Party - NZNP) zaproponowata zredukowanie naptywu
imigrantéw w niektére rejony mniej zaludnione, poprzez ukierunkowanie do re-
giondw Wyspy Potudniowej, w tym do Christchurch (Waldoch, 2018, s. 107).
Uchodzcy naplywajg na prowincje réwniez do takich miejsc, jak dystrykt Mar-
Iborough na Wyspie Potudniowej, gdzie oczekuje si¢ ich integracji z lokalnymi
wspolnotami (Trigger, 2019). Jednak wiele lokalnych wspdlnot nie zgadza si¢
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z rzadowa polityka imigracyjng, tak jest tez w przypadku mieszkancéw Whan-
ganui, gdzie lider maoryski Ken Mair wskazuje, ze lokalna wspolnota nie jest
gotowa na przyjecie imigrantow, wladze nie uporaly si¢ bowiem nawet z proble-
mami, ktore majg tamtejsi obywatele (Martin, 2019). ,Regionalizacja imigracji”
powoduje problem nie tylko dla imigrantow, ale takze dla pracodawcéow, ktérzy
poszukuja rak do pracy. Proces ten wyglada w ten sposob, ze kiedy imigrant
otrzyma pracg w duzych miastach, takich np. jak Auckland lub Wellington, moze
zosta¢ zmuszony uwarunkowaniami prawnymi do opuszczenia tych miast, a tym
samym pracy, jesli zamieszka na stabo zaludnionych terenach lub w matych
miejscowo$ciach ma szans¢ bowiem na wyzsza punktacje, ubiegajac si¢ o status
rezydenta (Chiang, 2019). W tej sytuacji niektérzy Nowozelandczycy staraja sie
pomdc imigrantom poprzez angazowanie sie w dziatania spofeczenstwa obywa-
telskiego, podejmujac wolontariat w organizacjach spolecznych zajmujacych si¢
niesieniem pomocy imigrantom (Mau, 2019). Jak zauwazaja badacze, obraz me-
dialny imigrantéw w najwigkszym nowozelandzkim dzienniku The New Zealand
Herald przedstawiany jest z trzech perspektyw: zyskéw ekonomicznych, presji
wywieranej na infrastrukture oraz przestepczo$ci. Przy tym imigranci staja sie
ofiarami dyskursu dehumanizacji. Gazete t¢ nalezy uznac za tytul umiarkowany
i konserwatywny (Media Bias/Fact Check). Polityka samorzadowa i jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaja wysoka autonomie, zblizong do polskich re-
aliow, w stosunku do wtadzy centralnej, przynajmniej od ostatniej reformy prawa
samorzadowego w 2002 r. Ponadto to wladza samorzadowa jest w duzej mierze
odpowiedzialna za spofeczny, ekonomiczny i kulturalny dobrostan spofecznosci
lokalnych (Brosnan & Cheyne, 2010, s. 23-24). Dokonano tym samo dewolucji
wladzy, co daje podstawy do rzetelnej analizy polityki i jej wymiardw, takich jak
imigracja, w przestrzeniach lokalnych. Waznym czynnikiem dla oceny dyskur-
su o imigracji jest wiedza o tym, ze w Nowej Zelandii imigranci w mniejszym
stopniu korzystajg z czynnego prawa wyborczego niz pozostali obywatele. Wsrod
imigrantéw zas czynnikiem wplywajacym na poéjscie do urny wyborczej jest po-
zostawanie w stalych zwiazkach, takie osoby chetniej biorg udziat w gtosowaniu
niz imigranci, ktérzy byli singlami lub przeszli rozwéd. Ponadto imigranci, kto-
rzy przybyli do Aotearoa po 40. roku zycia, rzadziej biorg udzial w gtosowaniu
niz mlodsi imigranci. Co interesujace w kraju kiwi frekwencja wyborcza jest
wyzsza na wsi niz w miescie. Dla aktywnosci politycznej imigrantéw waznym
czynnikiem jest poczucie przynaleznosci do wspdlnoty, im jest ono wyzsze, tym
wyzsza jest aktywnos¢ polityczna (Webster, 2015, s. 8-12).
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Hipotezy, metody i teorie

Celem artykulu jest podkreslenie znaczenia procesu imigracji dla polityki lo-
kalnej, szczegolnie w czasie kampanii wyborczych w wymiarze samorzadowym.
Hipoteza jest przypuszczenie, ze zagadnienie imigracji w trakcie wyboréw samo-
rzadowych w Nowej Zelandii w 2019 r. zostalo wyparte z dyskursu publicznego
wszystkich analizowanych aktoréw politycznych, pomimo tego, ze imigracja jest
jednym z naczelnych tematéw debaty publicznej oraz jedna z gtéwnych determi-
nant, ktére w przesztosci wptywaly w Nowej Zelandii na zachowania wyborcze.
Hipoteza pomocniczg prowadzonego badania bylo przypuszczenie, ze unikanie
zagadnienia imigracji na poziomie polityki lokalnej jest obserwowalne od czasu
wyboréw parlamentarnych w 2017 r., kiedy do wtadzy na bazie retoryki anty-
imigracyjnej doszed! sojusz lewicowej Partii Pracy i prawicowej partii Najpierw
Nowa Zelandia. Druga hipoteza pomocniczg jest przypuszczenie, ze lokalne elity
polityczne usitujg narzuci¢ spoteczenstwu obraz imigracji i imigrantéw poprzez
kontrolowanie i tworzenie dyskursu, korzystajac z zainteresowania opinii pu-
blicznej wyborami samorzagdowymi. Probujac zbadac te zjawiska, autor zastoso-
wal metode desk research oraz metode leksykalna (Chodubski, 2006, s. 131), oraz
metode krytycznej analizy dyskursu (KAD), odnoszac si¢ do zmiany jezyka po-
lityki (Fairclough, 2003, s. 17-28), koncentrujac badanie na gtéwnych aktorach
politycznych w wyborach samorzadowych 2019 r. w czterech najludniejszych
miastach Nowej Zelandii. Przyjeto, ze dyskurs to wszelkie akty komunikacyjne
w sferze publicznej, ktére wystepuja pomiedzy aktorami politycznymi i insty-
tucjami publicznymi, oraz akty komunikacyjne bedace odniesieniami w sferze
publicznej do zycia politycznego (Leksykon pojec politycznych, 2013, s. 83-84).
KAD w prowadzonej analizie zastosowany jest zaréwno do ukazania kontekstu,
jak i struktury dyskursu publicznego przy apriorycznym zalozeniu o dominu-
jacym wplywie politykéw poprzez dyskurs publiczny na zachowanie i postawy
obywateli wobec szczegétowych polityk publicznych, takich jak polityka imigra-
cyjna. Zaktadajac, ze obywatele stajg si¢ jedynie biernymi odbiorcami dyskursu
tworzonego przez elity polityczne, w tym przypadku przez lokalnych aktoréw
politycznych, nalezy przyja¢, ze to wlasnie te elity narzucaja spoleczenstwu nar-
racje o imigracji i imigrantach (van Dijk, 1998). KAD jest takag metodg analizy
dyskursu, ktorg uzna¢ mozna za eklektyczna, ale wspolnym mianownikiem
twdrcow tej metody, takich jak Ruth Wodak, Norman Fairclough, Teuen van
Dijk, Theo van Leeuwen, jest analiza w zasadzie normatywna — ukierunkowana
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na zmiang zastanego status quo i ukazujgca nieréwnosci spoleczne oraz nad-
uzycia wladzy poprzez analiz¢ jezyka, w tym jezyka polityki, a przede wszyst-
kim jezyka aktorow polityki. Stad przyjeto, ze podstawg prowadzonego badania
w ramach KAD jest przede wszystkim ujecie van Leeuwena, koncentrujace sig
na aktorach spotecznych (Wodak, 2013, s. XIX-XXXVII). Studium to jest przy-
ktadem badania osadzonego w tzw. badaniach nad gtosowaniami tematycznymi
(issue voting) w perspektywie komparatystycznej. W szerokim ujeciu badanie
to nawigzuje do teorii krytycznej szkoty frankfurckie;j.

Aby rozwigzac postawione hipotezy, przyjeto nastgpujace pytania badawcze:
Jakie polityki imigracyjne prezentowali lokalni politycy i samorzadowcy w trak-
cie kampanii wyborczej w 2019 r.2 W jakim stopniu mozna afiliowa¢ ideologie
ze stanowiskami pro- i antyimigracyjnymi? W jaki sposob i co méwili politycy
o imigracji i imigrantach w czasie kampanii wyborczej w 2019 r.? W jakim
stopniu postawy lokalnych aktoréw politycznych wobec zmian klimatu korelo-
waly z postawami wobec imigracji? W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze
pytania przeprowadzono analize KAD tekstéw z nowych mediéw. Ogladowi
badawczemu poddano publikacje internetowe takich tytutow, jak: Newsroom,
Stuff, Newshub, The New Zealand Herald, Radio New Zealand, Wateea News,
NewstalkZB, Otago Daily Times, The Guardian, oraz strony internetowe i spo-
tecznosciowe (Facebook) oraz blogi gtéwnych kandydatéw w analizowanych
wyborach samorzadowych. Dobdr tytutéw prasowych nie byt przypadkowy
i wiaze si¢ z tym, Ze prezentujg one pelne spektrum ideologiczne. The New Ze-
aland Herald jest tytutem konserwatywnym. Stuff jest redakcja umiarkowanie
konserwatywna. Newshub, zdecydowanie liberalng. Radio New Zealand jest
rozglo$nig publiczng, ale o afiliacji lewicowej. Wateea News jest portalem in-
formacyjnym o profilu umiarkowanie konserwatywnym, a portal nawigzuje
do tradycji maoryskich i taka prezentuje perspektywe. NewstalkZB jest stacja
radiowg o zasiegu ogdlnokrajowym o profilu prawicowym i konserwatywnym.
Otago Daily Times to gazeta o zasiegu ogélnokrajowym z lokalnymi redakcjami
o afiliacjach umiarkowanie lewicowych. Natomiast The Guardian jest tytutem
liberalnym i lewicowym. Specyfika nowozelandzka jest to, ze wiele ogélnokra-
jowych rozglosni lub redakcji posiada lokalne przedstawicielstwa — redakgje,
stad w tytulach ogdlnokrajowych znalez¢ mozna informacje lokalne. Autor nie
uzywal Zadnego oprogramowania do analizy tekstéw, dokonujac analizy na tek-
$cie zamieszczonym przez wydawce/autora tekstu. Dodatkowo wykorzystano
teksty publikowane na oficjalnych stronach samorzadéw analizowanych miast
i zapisy video z debat pomiedzy gtéwnymi kandydatami. Na stronach mediéw
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analizowano teksty, ktére odnosity sie w czasie kampanii wyborczej do imigracji,
imigrantéw oraz wypowiedzi aktoréw politycznych ubiegajacych sie o stanowi-
ska burmistrzéw lub radnych w grupie czterech analizowanych miast. Klamra
czasu tego badania jest okres od 1 lipca 2019 r., kiedy oficjalnie otwarto kampa-
nie¢ wyborcza, do 23 pazdziernika, kiedy ogloszono oficjalne wyniki wyboréw
(12 pazdziernika zakonczylo si¢ glosowanie), analizowano jedynie material
empiryczny z tego okresu historycznego. Jednostka analizy byl caly tekst danego
artykutu lub wpisu w mediach spolecznosciowych. Korpus tekstow do anali-
zy skladat si¢ z 27 artykuléw prasowych, 3 stron internetowych kandydatow
na urzad burmistrza oraz z wpiséw kandydatéw na ich profilach Facebook. Ar-
tykuly prasowe dobrano poprzez ich selekcje wedlug okresu historycznego, czyli
od 1 lipca do 23 pazdziernika 2019 r., stosujac klucz polegajacy na poszukiwaniu
w korpusie tekstow, ktére wiazaly sie zaréwno z wyborami, jak i z zagadnieniem
imigracji oraz imigrantéw. Poszukiwano wiec tekstow wedtug stow kluczowych:
wybory, imigracja, imigranci. W Nowej Zelandii wybory samorzadowe odbywaja
sie w druga sobote pazdziernika, co trzy lata po wyborach powszechnych do Izby
Reprezentantéw (Local Electoral Act 2001). System wyborczy w wyborach sa-
morzadowych jest osadzony na delegowaniu do samorzadu prawa do wyboru
jednej z dwdch ordynaciji. Jest to albo STV (system pojedynczego glosu prze-
chodniego), albo FPP (system wigkszo$ciowy) (Hayward, 2016, s. 399). Analizie
poddano kampani¢ wyborcza w czterech najwiekszych miastach nowozelandz-
kich: Auckland, Christchurch, Dunedin, Wellington. Autor nie odnalazl zad-
nych artykutéw naukowych ani monografii na badany temat, ani tez literatury
pokrewnej. Stanowiska, postawy, zachowania i dyskurs wobec imigrantéw i imi-
gracji w wyborach samorzadowych w 2019 r. w Nowej Zelandii nie byty dotad
przedmiotem analiz naukowych, stad wnosi¢ nalezy, ze prezentowany artykut
wypelnia w sposob szczatkowy luke poznawcza. Dlatego tez podjeto sie analizy
na poziomie samorzagdowym, wybordéw samorzadowych, a nie parlamentarnych,
zeby tez ukazac postawy politykow, ktérzy wezesniej byli aktorami politycznymi
na poziomie ogélnokrajowym. Podjeto si¢ tez tego zagadnienia pomimo tego,
ze mozna przyjaé, iz polityka imigracyjna jest scentralizowana, to od stanowiska
spolecznosci lokalnych oraz lokalnych elit politycznych w nowozelandzkim sys-
temie politycznym zalezg bowiem decyzje, ktére s3 podejmowane na poziomie
centralnym, wladza przyktada bowiem uwage do stanowisk, jakie wobec wazkich
spraw przyjmowane s3 w samorzadach.
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Analiza

- Auckland

W 2016 r. kandydatem w wyborach samorzadowych do fotela burmistrza Auc-
kland byt Philip Goft, ktéry ujawnial duzy zapal w walce z rosnacg imigracja,
chcac w ten sposob ulzy¢ przecigzonej infrastrukturze drogowej miasta. Pomimo
jego publicznie wygtaszanych obietnic w 2016 r. zagadnienie imigracji zniknelo
z wypowiedzi publicznych po wygranych przez niego wyborach (Adams, 2019).
Goft byl politykiem laburzystowskim, a jego partia jasno wyrazita swoje stanowi-
sko antyimigracyjne w trakcie kampanii wyborczej do parlamentu w 2017 r. Jed-
nak w kampanii wyborczej w 2019 r. Goft startowal jako kandydat niezalezny.
Pézniej ta polityka antyimigracyjna Goffa zostala porzucona, a komentatorzy
pisali: ,,polityka biezaca nie jest tym za czym partnerzy koalicyjni Partia Pracy
i Najpierw Nowa Zelandia prowadzily kampani¢” (Walters, 2019b). Auckland
jest najbardziej zréznicowanym etnicznie miastem Nowej Zelandii. Jak ukazuja
nowe dane z urzedu statystycznego Nowej Zelandii, do 2038 r. co trzeci miesz-
kaniec Auckland bedzie Azjata, co pigty Maorysem i co pigty przedstawicielem
ludéw pacyficznych. W Auckland wystepuje rowniez zjawisko gett rasowych,
cale dzielnice s3 zdominowane przez jedng grupe etniczng (Saxton, 2019; Stuff,
2019a, 2019b). W miejskim informatorze dla wyborcéw i kandydatow, ktdry
zostal opublikowany przed wyborami, stowo ,,migrant” znajduje si¢ tylko jeden
raz w tekécie, w odniesieniu do prostej informacji o wystepowaniu migrantéw
wsrod ogotu mieszkancéw Auckland, co uzna¢ nalezy za informacje trywi-
alng. Zagadnienie imigracji za$ nie pojawilo si¢ w ogdle jako chocby ,wazne
zagadnienie”. Jednoczesnie Auckland jest miastem dla 180 grup etnicznych (Pre
Election Report, 2019). Stad prawdopodobnie Goft nie uzywal stéw takich jak
»imigracja” i ,,imigranci’ na swojej oficjalnej stronie internetowej w czasie kam-
panii wyborczej w 2019 r. i na stronie Facebook (Goft, 2020). Dla dziennikarzy,
ktorzy wykonali badanie wéréd okoto 800 kandydatéw do ciat samorzadowych
w 2019 r., oczywiste bylo to, Ze gléwnym tematem tej kampanii wyborczej byly
kwestie zwigzane ze zmianami klimatycznymi (Mitchell, Rodriguez & Fyers,
2019). Goft, wypowiadajac sie¢ w ankiecie dla Stuff poprzez ktéra badano sta-
nowisko kandydatéw w lokalnych wyborach wobec klimatu, wykazal postawe
proekologiczng (The Voting Climate, 2019). Goff, odnoszac si¢ po kampanii
wyborczej do kwestii imigracji, stwierdzil, Ze jest: ,,bezsilny w zahamowaniu
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ludzi chcacych sie osiedli¢ w mieécie”. Burmistrz najwiekszego miasta zmienit
tez swoje stanowisko wobec imigracji, ktére wyrazal w poprzedniej kampanii,
co jasno zakomunikowal, méwiac: ,,Ludzie przybywajacy do miasta sg warto-
$cig, wiele dodaja do naszego miasta. Dokladajg sie do prosperity”. Stwierdzit
takze, Ze nie ma mozliwo$ci wprowadzania wiz do miasta (Satherley, 2020).
Innego zdania byt w trakcie kampanii wyborczej kontrkandydat Gofta do fotela
burmistrza, byly polityk Partii Pracy John Tamihere, ktéry komentujac idee
multukulturalizmu, odpowiedzial w trakcie debaty nazistowskim sloganem:
»Mowie temu Sieg Heil” (Bateman, 2019). Tamihere nie wzia} udzialu w ankien-
cie Stuff poprzez ktéra badano postawy wobec zmian klimatu. W tym uklfadzie
politycznym uznac nalezy, ze Goff w kampanii wyborczej 2019 r. prezentowat
stanowisko proimigracyjne, a Tamihere stanowisko antyimigracyjne. Pierwszy
z nich wygral wybory, uzyskujac 180 tys. gtosow (48,97%), a drugi przegral je,
uzyskujac ponad 80 tys. glosow (21,99%) (Orsman, 2019; 2019 local elections
final results — Mayoral candidate totat votes by local board/subdivision). Réwniez
stabiej rozpoznawalni kandydaci do fotela burmistrza Auckland nie poruszali
w kampanii wyborczej zagadnien zwigzanych z imigrantami lub ogdlnie z za-
gadnieniami migracji (Palmer, Ensor, O’Connor & Harvey, 2019). Poszukujac
przyczyn takiego stanu rzeczy, nalezy wskaza¢, ze temat imigracji i imigrantéw
staje si¢ tematem tabu, ktory przedstawia si¢ za pomocg metonimii, stad méwigc
»infrastruktura”, kandydaci rzeczywiscie komunikujg wyborcom, ze podejma
walke ze skutkami masowej imigracji do Auckland, jednoczes$nie starajac si¢ nie
zrazac do siebie wyborcédw — imigrantow.

— Christchurch

Wybory na urzad burmistrza w najwiekszym miescie nowozelandzkiej Wyspy
Potudniowej wygrata byta polityczka Partii Pracy Lianne Dalziel, ktéra starto-
wala z lokalnego komitetu o nazwie Best for Christchurch. Zdobyta ona 48400
glosow. Za nig uplasowatl si¢ Darryll Park z Independent Move Christchurch
Forward, ktory uzyskat 30086 gloséw, a trzeci byt John Minto z Keep Our As-
sets Canterbury, uzyskujac 9827 gtoséw (Christchurch City Council. Declaration
Result). Dla Dalziel jest to trzecia kadencja (Law, 2019), wczesniej obecna bur-
mistrz Christchurch byla wieloletnig parlamentarzystka i ministrem ds. imigra-
¢ji. W lutym 2005 r., 6wczesnie jako minister imigracji, zmuszona byta do re-
zygnacji ze stanowiska, poniewaz probowata zaprzeczy¢, ze ujawnita mediom
faks, ktory wczedniej przestata do biura premiera, o dziewczynce ze Sri Lanki
deportowanej z Nowej Zelandii do kraju ojczystego, pomimo tego, ze byla ofiarg
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przestepstw seksualnych w domu. Tym samym Dalziel w odbiorze spotecznym
byta uznana za polityka proimigracyjnego. W 2003 r., kiedy byla ministrem ds.
imigracji, Winston Peters, lider NZF powiedzial o niej, ze jest ,,beznadziejna
mitosniczka nielegalnych imigrantéw” (Coughlan, 2020). Juz po zakonczonej
kampanii wyborczej okazalo sig, ze finansowo Dalziel wspierali chinscy biz-
nesmeni, co wywolalo oburzenie jej politycznych przeciwnikéw, tym bardziej
ze burmistrz usilowatla zatai¢ tozsamos$¢ donatoréw kampanii, podajac jedynie
sumaryczng warto$¢ otrzymanych dotacji (RNZ, 2019¢). Dalziel wobec zmian
klimatycznych wykazywata w czasie kampanii postawe proekologiczng. Uwage
zwraca wrecz jej radykalizm ekologiczny, gdyz okazata si¢ przeciwniczka global-
nej wymiany towardw, twierdzac, ze nalezy produkowac na miejscu na lokalny
uzytek i jak najmniej eksportowac i importowac, zeby zmniejszac tzw. slad we-
glowy (The Voting Climate, 2019). Christchurch jest miastem o relatywnie niskim
stopniu zréznicowania etnicznego, w 2013 r. spis powszechny wykazal bowiem,
ze 83,9% mieszkancow zaliczalo si¢ do kategorii ,,Europejczyk”. Najwicksza za$
grupe mniejszosci stanowili Azjaci 9,4%, nastepnie Maorysi 8,5%, z kolei przed-
stawicieli ludéw wysp pacyficznych byto 3,1% (Christchurch City. Cultural diver-
sity). Wiadomo jednak powszechnie, ze Christchurch przykulo uwage $wiatowej
opinii publicznej w kontekscie tragicznego zamachu terrorystycznego w marcu
2019 r. dokonanego na wspolnocie muzulmanskiej. Zagadnienie to bylo zywe
takze w trakcie kampanii wyborczej, powaznie stawiano pytanie, ,,czy Chris-
tchurch jest stolica nowozelandzkiego rasizmu”. Przypominano, ze przeciwko
postawom antyimigracyjnym w miescie odbyl si¢ w 2004 r. marsz wspolnoty
azjatyckiej na fali oburzenia wobec ataku skinheadéw na wietnamskiego stu-
denta. Juz wtedy badacze tacy jak Audrey Kobayashi dostrzegali, ze politycy
w Christchurch usituja minimalizowa¢ w dyskursie problem istnienia rasizmu
w miescie (Taonui, 2019). Podobnie jednak, jak i w czasie kampanii wyborczej
w Auckland zagadnienie imigracji zostalo objete anatema. Wsréd istotnych te-
matow w trakcie debaty gtéwnych pretendentéw do fotela burmistrza pojawialy
sie zagadnienia, takie jak: $ciezki rowerowe, stawki za czynsze, emisja gazéw
cieplarnianych, inwestycje w nowy stadion, jakos¢ wody (Stuff, 2019a, 2019b).
Imigracja jest jednak istotnym zjawiskiem w Zyciu miasta, do 2028 r. bedzie
ona bowiem odpowiadac za okoto ¥ przyrostu ludnosci w Christchurch. Jed-
noczes$nie przewiduje si¢ wzrost napig¢ spolecznych i etnicznych oraz powsta-
wanie gett etnicznych w miedcie (McDonald & Walton, 2020). Kandydat, ktéry
otrzymal trzeci wynik, czyli Minto, zastynal w Nowej Zelandii z organizacji
w latach 80. akcji antyrasistowskiej (NZ History, 2019). Jednoczesnie Minto
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wykazywat si¢ najsilniejsza postawa proekologiczng, poza tym réwniez zwracat
uwage na problem $ladu weglowego, jaki pozostawia eksport zywnosci z Nowej
Zelandii (The Voting Climate, 2019). Z kolei Park wykazywal postawe najbardziej
umiarkowang wobec zagadnienia zmian klimatu, bliskg postawom konserwa-
tywnym (The Voting Climate, 2019).

— Dunedin

Pod wzgledem réznorodnosci etnicznej Dunedin jest bliskie strukturze etnicznej
Christchurch, z 82,5% populacji wskazujacej si¢ jako ,,europejska” i 12,8% Ma-
orysow, 6,1% Azjatéw i 3,7% przedstawicieli ludow Pacyfiku (Dunedin Cultural
Diversity. Ethnic groups, 2019). Swoistg charakterystyka systemu wyborczego
Dunedin w odréznieniu od pozostalych analizowanych miast bylo korzystanie
z metody STV, co powoduje, zZe nie mozna podac bezposredniej liczby gtoséw
oddanych na kandydata. W 2019 r. zwycigstwo wyborcze odnidst Aaron Haw-
kins, ktdry jest cztonkiem Partii Zielonych (Green Party) (Dunedin City Council.
Declaration of Result, 2019). Podczas wyboréw parlamentarnych w 2017 r. po-
litycy Partii Zielonych wykazywali stanowisko proimigracyjne, cho¢ w ujeciu
ogolnym unikali konceptualizowania swojej polityki imigracyjnej (Waldoch,
2018, s. 108). Hawkins w 2017 r. wzywal do podniesienia liczby przyjmowanych
przez Nowa Zelandi¢ uchodzcéw (Morris, 2017). Bylo to zgodne z postulatami
pozniejszych koalicjantéw w rzadzie po wyborach w 2017 r., zar6wno NZLP, jak
i NZF oraz Partia Zielonych opowiadaly si¢ bowiem za podwyzszeniem liczby
przyjmowanych uchodzcéw w zwigzku z kryzysem migracyjnym na $wiecie.
Hawkins tuz po wyborze na urzad podkreslal w wywiadzie dla NewstalkZB
kwestie polityki ludnosciowej, méwiac, ze: ,,jestesmy rozwijajacym si¢ miastem
pierwszy raz od pokolen, to jest rzecz nie tylko w tym, w jaki sposéb uporasz si¢
z nowymi przyjazdami do miasta, ale takze w tym, jak poradzisz sobie z tym,
jak ludzie przenoszg si¢ z dzielnicy do dzielnicy” (NewstalkZB). Réwniez Lee
Vandervis, kandydat, ktéry byt ustepujacym burmistrzem i stat si¢ jednocze-
$nie kandydatem z drugim rezultatem nie podejmowal zagadnien zwigzanych
z imigracja w trakcie swojej kampanii wyborczej (Vandervis, 2019). Hawkins
wykazywal postawe proekologiczng w czasie kampanii, wskazujac na zagrozenia
zwigzane z naglymi zmianami pogodowymi dla Dunedin (The Voting Climate,
2019). Interesujace jest to, ze Vandervis w ogdle nie wzial udzialu w ankiecie

Stuff.
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- Wellington

Do czasu ostatnich wyboréw w Wellington wiadz¢ burmistrza miasta dzier-
zyt polityk Justin Lester, ktéry zdobyt fotel burmistrza z ramienia Partii Pracy
w 2016 r. W 2019 r. przegral jednak wybory zaledwie 62 glosami z czlonkiem
NZF, Andym Fosterem. Lester uzyskal w wyborach 27302 glosy, Foster zas
27364. Trzeci wynik uzyskata kandydatka niezalezna, Diane Calvert. Zwycieski
kandydat nie podnosil w czasie swej kampanii zagadnien zwigzanych z kwestia-
mi imigracjiizycia imigrantéw w miescie (Foster, 2019). Foster uzyskat publicz-
ne wsparcie swej kandydatury od rezysera Wiladcy pierscieni Petera Jacksona
(Desmaris, 2019). Foster wykazywat postawe proekologiczng, ale z krytycznym
stanowiskiem wobec dotychczas podejmowanych dziatan przez rzad centralny
i samorzad zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym. Lester
wykazywal postawe radykalnie proekologiczna (The Voting Climate, 2009). Po-
dobng postawe wykazywala Calvert, ktdra jednoczes$nie wskazywala na mozli-
wosci, jakie posiada samorzad w kreowaniu polityki ekologicznej (The Voting
Climate, 2009). Wellington jest drugim po Auckland w Nowej Zelandii miastem
pod wzgledem stopnia zréznicowania etnicznego. 77% spotecznosci Wellington
podawalo w 2013 r., ze posiada etnicznos$¢ europejska, 13% maoryska, 10,5%
azjatycka i 8% ludéw pacyficznych, zaledwie 1,5% z krajow Bliskiego Wschodu
(Wellington Region. Cultural diversity, 2013). Podczas star¢ werbalnych przed
opinig publiczng temat imigracji nie byl omawianym przez kandydatéw na urzad
burmistrza zagadnieniem (Stuff, 2019b). Podobnie byto w trakcie debat Leste-
ra z Fosterem w studiu New Zealand Herald, gdzie nie poruszono zagadnien
odnoszacych si¢ do imigracji (NZ Herald, 2019a). Jednak wyraziste postawy
polityczne wobec zjawiska migracji ujawnialy sie w czasie kampanii wyborczej.
Lester byl przez mieszkancéw Wellington kojarzony z polityka otwartych drzwi
i otrzymywat wiadomosci elektroniczne od 0séb krytykujacych jego publiczna
afirmacje imigracji (NZ Herald, 2019b).

Obecnos¢ imigrantow w stolicy Wellington jest widoczna, dlatego tez wokdt
nich spoteczenstwo obywatelskie prowadzi liczne inicjatywy pozwalajace ada-
ptowac si¢ do otaczajacych ich warunkow. W Wellington ReBicycle, organizacja
charytatywna, ktéra uruchomita program dla uchodzcéw, aby poméc im w na-
uce jazdy na rowerze, zaoferowata imigrantom - uchodzcom takze darmowe
rowery, co bardzo pozytywnie wplyneto na proces adaptacji tych oséb w Nowej
Zelandii (Ainge Roy, 2019).



Marcin Watdoch « Polityka imigracyjna i imigranci w dyskursie publicznym w trakcie wyboréw...

Konkluzje

Podsumowujac, nalezy uzna¢, iz hipoteza stanowigca przypuszczenie,
ze zagadnienie imigracji w trakcie wyborow samorzagdowych w Nowej Zelandii
w 2019 r. zostalo wyparte z dyskursu publicznego wszystkich analizowanych
aktorow politycznych, pomimo tego, ze imigracja jest jednym z naczelnych te-
matow debaty publicznej oraz jedna z gléwnych determinant, ktére w przeszlosci
wplywaly w Nowej Zelandii na zachowania wyborcze, zostala zweryfikowana
pozytywnie. Hipoteza pomocniczg prowadzonego badania bylo przypuszczenie,
ze unikanie zagadnienia imigracji na poziomie polityki lokalnej jest obserwo-
walne od czasu wyboréw parlamentarnych w 2017 r., kiedy do wladzy na bazie
retoryki antyimigracyjnej doszed! sojusz lewicowej Partii Pracy i prawicowej
partii Najpierw Nowa Zelandia, hipoteza ta zostala pozytywnie zweryfikowana.
Druga hipoteza pomocnicza bylo przypuszczenie, ze lokalne elity polityczne usi-
tuja narzuci¢ spoleczenstwu obraz imigracji i imigrantéw poprzez kontrolowanie
i tworzenie dyskursu, korzystajac z zainteresowania opinii publicznej wyborami
samorzadowymi, tej hipotezy nie zdotano zweryfikowac.

Ponadto przeprowadzone w ponizszym tekscie analizy pozwalajg na sformu-

fowanie nastepujacych wnioskow:

1. W miastach do wtadzy dochodzili politycy niezalezni, jednak gtéwnie
o proweniencji laburzystowskiej, polityk zwigzany z NZF oraz z Partia
Zielonych, ktore od 2017 r. kojarzone sg z postawami antyimigracyjnymi.
Pomimo tego autor nie dostrzegl korelacji pomiedzy ideologiami analizo-
wanych aktoréw politycznych a ich postawami wobec imigracji.

2. Obywatele nowozelandzkich miast rozpoznawali, pomimo istniejacej
anatemy, stanowiska kandydatéw wobec zjawiska imigracji.

3. W zwiazku z pragmatycznym podejsciem Nowozelandczykow do pro-
bleméw politycznych uzna¢ mozna, ze odejscie od zagadnien imigracji
w dyskursie publicznym zwigzane jest z brakiem mozliwo$ci ,,rozwiklania
tego zjawiska’, czyli swoistg akceptacjg i przeniesieniem czasu i energii
oraz kapitatu politycznego na prace nad skutkami imigracji.

4. W lokalnych kampaniach wyborczych w 2019 r. w czterech analizowa-
nych miastach nie wykazano zjawisk, ktére potwierdzatyby nasilanie si¢
zjawiska rasizmu, w ujeciu geograficznym, z pétnocy na potudnie Nowej
Zelandii. Tym samym nie potwierdzono zjawiska regionalizacji postaw
antyimigracyjnych.
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5. Przytoczone fakty wskazujg na zwyciestwo politycznej poprawnosci nad
potrzebg pilnego kreowania polityki dlugofalowej, réwniez w przestrze-
niach miejskich w odniesieniu do spotecznosci imigranckich i imigrantéw.

6. Nalezy wnioskowa¢, iz w lokalnych kampaniach wyborczych w Nowej
Zelandii istotng rol¢ odgrywaja podnoszone przez media trendy globalne
i to one w gléwnej mierze ksztaltuja dyskurs o imigracji i imigrantach,
cho¢ jego nowozelandzka cecha jest przyjeta obecnie powszechnie zasa-
da politycznej poprawnosdci, ktéra tworzy drugi biegun dla postaw rasi-
stowskich, a obie te postawy paralizuja racjonalng dyskusje o zjawiskach
imigracji w najwigkszych miastach Nowej Zelandii.

7. Zarysowuje sie swoista zalezno$¢ miedzy postawami antyimigracyjnymi
analizowanych aktoréw politycznych a ich niechecig do uczestnictwa
w badaniach postaw ekologicznych, ktéra moze wskazywac, ze istnieje
korelacja dodatnia pomiedzy postawami negacjonistycznymi a postawa-
mi antyimigracyjnymi. Jednak ta hipoteza wymaga prowadzenia dalszych
badan.
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Immigration policy and immigrants in public discourse in 2019
local election in New Zealand: comparative analysis of four
biggest cities situation

SUMMARY The paper is an attempt to scrutinize discourse of immigration and
immigrants in the light of Critical Discourse Analysis during local election in New
Zealand. Four biggest cities were analyzed. The hypothesis of this research was as-
sumption that in the local election in New Zealand in 2019 immigration issue was
displaced from public discourse of all analyzed political actors, despite the fact that
immigration was one of the main topic of public debate and one of the most im-
portant factors that in the past influenced political behavior in New Zealand. This
hypothesis was confirmed. Two auxiliary hypothesis were stated. All the research
was conducted in the critical theory perspective and to the research of issue voting.
Number of political phenomenon occurred, such as: political correctness, political
anathema and instrumentalization of immigration issue.

KEYWORDS immigration politics, elections, local elections, electoral campaign,
New Zealand, local government, comparative analysis, issue voting, Critical
Discourse Analysis
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