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Grzegorz Radomski’

Miedzy wspétpraca, gra o niezaleznos¢

a Swiadoma opozycja. Polityka historyczna
w relacjach rzadowo-samorzadowych -
wybrane aspekty

STRESZCZENIE Celem artykulu jest analiza roli lokalnej polityki historycznej
w kontekscie relacji rzadowo-samorzagdowych. Odwolujac si¢ do kategorii typow
idealnych Maxa Webera, przyjeto zatozenie, ze w stosunkach miedzy rzadem a sa-
morzadem w kontekscie wspomnianej polityki mozna dostrzec trzy typy relacji:
wspolprace, dazenie do niezaleznosci ze strony samorzadu oraz $wiadoma opozy-
cje. Rozwigzanie problemu badawczego wymagalo tez okreslenia funkcji polityki
historycznej na poziomie samorzadu. Zalozylem, ze ma ona charakter integracyjny,
legitymizacyjny, ideologiczny i promocyjny. Moze by¢ tez wykorzystywana jako je-
den z czynnikéw ograniczajacych omnipotencje wladzy centralnej. Sformutowanie
konkluzji jest utrudnione przez fakt zréznicowanych dziatan podejmowanych przez
samorzady oraz dynamicznie zmieniajace sie interakcje miedzy wladza centralng
a samorzadem. Analiza aktéw prawnych, wybranych przyktadéw polityki pamieci
prowadzonej przez wladze lokalne oraz publicystyki prowadzi do wniosku, iz lokal-
ne polityki historyczne prowadzone sa we wspoélpracy z administracja panstwowa.
W ostatnim okresie wykorzystuje si¢ jednak spor o miejsca pamieci do podkresle-
nia niezalezno$ci samorzadu. Swiadoma opozycja wystepuje na poziomie ideowym
i zwigzana jest z odmienna wizjg przesztosci eksponowana przez samorzady zdo-
minowane przez opozycyjne wobec rzadu partie polityczne.
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Wstep

Zgodnie z konstytucja RP samorzad uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicz-
nej. W ramach ustaw cz¢s¢ zadan wykonuje na wlasng odpowiedzialnos¢. Nie
jest wszakze podmiotem biernie wykonujacym zadania przekazane z centrum.
Niezaleznie od tej konstatacji wskazac trzeba na fakt, iz administracja samorza-
dowa i rzagdowa nie wystepuja we wzajemnej separacji. Charakter wspdtpracy
i zalezno$ci uzalezniony jest od panujacych w danym kraju rozwigzan norma-
tywnych, systemu finansowania, jak i innych czynnikéw. Wérdd nich istotna
role odgrywaja uwarunkowania polityczne: formalne, jak istnienie cial posred-
niczacych czy wspdlnych instytucji, oraz nieformalne, jak chociazby dominujace
przekonania o charakterze wspolpracy wystepujace na poziomie samorzagdowym
i rzagdowym. John Stewart zauwazyl, Ze osobom reprezentujacym strone rzado-
w3 jednostki samorzadu terytorialnego jawia si¢ jako posiadajace duzy zakres
samodzielno$ci, w swoich dziataniach za$ strona samorzadowa postrzega rzad
poprzez pryzmat kontroli i ograniczen (Stewart, 1981). Wynika to takze z od-
miennego spojrzenia na realizowane kwestie poprzez pryzmat duzych liczb dla
rzadu i czynnik mikro dla samorzadu (Szescilo, 2017). Badacz problematyki Ro-
bert Gawlowski dostrzegt trzy modele relacji rzadowo-samorzadowych w Polsce:
wspolprace, przetarg i rywalizacje (Gawlowski, 2019).

Wisréd wielu dziatan podejmowanych na szczeblu samorzadu, ktdre reali-
zowane s3 na roznych poziomach, wskaza¢ mozna polityke historyczng. Celem
artykulu jest analiza tejze polityki w kontekscie relacji rzadowo-samorzadowych.
Idealny model tych relacji zaproponowal Zbigniew Rasielewski, wiceprezydent
Torunia, ktory postrzegal je w formie trdjkata réwnobocznego: ,,Pafistwo, sa-
morzad i organizacje pozarzadowe zachowuja wymiar solidarnej wspotpracy
i jednostkowej niezaleznosci. Odczuwaja tez rownomierng odleglos¢ oraz zycz-
liwos¢ dwoch pozostalych wspdtpracujacych stron” (Zespoét prasowy WSK-
SIM, 2017). Wykorzystujac typologie Roberta Gawlowskiego oraz odwotujac
sie do teorii typow idealnych Maxa Webera, przyjeto, iz dzialania podejmowane
przez samorzad lokuja si¢ pomiedzy wspolpraca, utrzymaniem niezaleznosci
od centrum, a wigc swoistg gra o niezalezno$¢, a sSwiadoma opozycja. W ujeciu
chronologicznym relacje te mialy charakter dynamiczny powodujacy zmiane
owej interakcji. Szczegolnie gdy wystepowata specyficzna kohabitacja wladz
centralnych i lokalnych wywodzacych sie z antagonistycznych partii. Dodatkowo
rola strony rzagdowej wydaje si¢ bardziej znaczaca. Istotne s3 bowiem priorytety
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rzadzacej partii odno$nie do miejsca roli i zakresu samodzielno$ci samorzadu.
Oczywistym dopelnieniem jest przypuszczenie: ,w zakresie polityki historycz-
nej wystepuje duze zrédznicowanie postaw w polskich jednostkach samorzadu
terytorialnego, a jej realizacja jest skutecznym narzedziem wiladzy i polem walki
politycznej” (Waldoch, 2017, s. 53). Wspomniane zréznicowanie powoduje
ukazanie pewnych tendencji, ktére moga zosta¢ zweryfikowane w ciggu dalszych
badan. Przyjeta metoda randomizacji oparta na losowym wyborze jednostek
samorzadowych oraz uwzglednieniu kilku istotnych zagadnien z zakresu poli-
tyki historycznej wzmacnia przedstawiong wczedniej konstatacje. Analiza do-
tyczy okresu po odtworzeniu struktur samorzadowych w 1990 r., ale z powodu
dominacji w przestrzeni publicznej polityki historycznej w pierwszej i drugiej
dekadzie XXI w. wigkszo$¢ egzemplifikacji bedzie odnosi¢ si¢ do tego czasu.

Samo okreslenie polityka historyczna budzi wiele kontrowersji (Kacka, 2015;
Ponczek, 2011). Nalezy zgodzic sie, iz

niewatpliwie nie pojawilo si¢ ono znikad, jego szybka kariera wskazuje na popu-
larno$¢ nie tyle samego wywodzacego sie z nowomowy terminu - ktéry zostat
przejety przez publicystyke polityczng i w okreslonych okolicznosciach, w za-
leznosci od punktu widzenia, okazal sie stowem-kluczem lub antystowem - ile
sposobu mys$lenia, ktére mialo ono werbalizowa¢ - refleksji historycznej podej-

mowanej przez politykow dla osiagniecia odpowiednich celéw (Kucinski, 2010).

Prébujac zdefiniowac istote pojecia, jeden jego z promotoréw, Marek Cichocki
pisat:

jest to wzmocnienie publicznego dyskursu o przeszlodci, tak wewnatrz kraju,
jak i na zewnatrz, poprzez rézne formy instytucjonalizacji tego dyskursu. Ta in-
stytucjonalizacja odbywa si¢ na poziomie instytucji centralnych, panstwowych,
ale takze na poziomie instytucji lokalnych - samorzadowych, regionalnych (za:
Andrychowiak-Skrzeba, 2014, s. 22).

Nie wnikajac w dywagacje dotyczace réznych sposobéw interpretowania
polityki historycznej, mozna przyjac za Krzysztofem Ruchniewiczem, iz polityka
historyczna to ,,zamierzona instrumentalizacja historii do uzyskania celéw po-
litycznych i partykularnych korzysci’, natomiast polityka pamieci to ,$wiadome
wspieranie pamieci o konkretnych wydarzeniach, procesach i postaciach histo-
rycznych z politycznym zamiarem i w celach politycznych (Ruchniewicz, 2018).
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Wydaje si¢ tez, ze polityka historyczna prowadzona na szczeblu lokalnym
pelni podobne funkcje do tej prowadzonej na szczeblu centralnym (Chwedoruk,
2018).

Po pierwsze traktowana jest jako kapital moralny. Stuzy budowaniu narracji
okreslajacych wspoélnote lokalng. Stanley Fish zauwazyl stusznie, ze wspolnota
interpretacyjna

nie jest grupa jednostek, ktore podzielajg jakis punkt widzenia, lecz raczej jako
punkt widzenia badz sposéb organizowania, ktéry wzigl we wladanie pewne
jednostki w tym sensie, ze przyjete rozrdznienia, kategorie rozumienia oraz wa-
runki waznosci i niewazno$ci staly sie trescig swiadomosci cztonkéw wspolnoty
(Fish, 2008, s. 58).

Po drugie stanowi element walki ideologiczne;j.

Po trzecie jest czynnikiem legitymizacji wladzy na poziomie lokalnym.

Po czwarte i na tym polega jej pewna specyfika, ze moze by¢ wykorzystywana
jako bariera omnipotencji panstwa.

Po pigte ma olbrzymie znaczenie dla promowania danego regionu, powiatu
czy gmin poprzez ochrong i zagospodarowanie miejscowych obiektow.

Samorzady maja prawo do prowadzenia wlasnych dzialan w omawianym
zakresie w ramach ustaw samorzagdowych. Dodatkowo niektdére miasta przyjely
uchwaly doprecyzowujace prawa w tym zakresie. Przykladowo Uchwata Rady
Wroctawia z 22 kwietnia 2010 r. nr XLIX/1438/10 stanowi, ze do wylacznej wla-
$ciwo$ci Rady nalezy nadawanie nazw ulic i placéw bedacych drogami publicz-
nymi lub nazw drég wewnetrznych. W ustawie prawo wylacznosci odniesiono
takze do pomnikoéw (Fiktus, 2010).

Wspotpraca

Mimo nagltasniania w mediach przejawdéw konfliktéw, co zwigzane jest cho-
ciazby ze sporami dotyczacymi zagospodarowania przestrzeni symbolicznych,
a w szczegolnosci konfliktami zwigzanymi ze zmiang nazw ulic w wyniku ustawy
dekomunizacyjnej, najczestszym elementem jest wspotpraca (Skoczylas, 2015).
Jako egzemplifikacje potraktowac takze mozna wypowiedz prezydent Gdanska
Aleksandry Dulkiewicz:
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Teza o bojach toczonych z rzagdem jest troche falszywa, w kazdym razie ja sie z nig
nie zgadzam. Jedli na czoldwkach gazet pojawia sie temat zwigzany z Westerplatte
czy z ECS, to nie jest tak, ze prezydent miasta nie zajmuje si¢ miejskimi spra-
wami. Tematy wymienione przez pana to tez sg sprawy gdanskiego samorzadu.
A z prasa zwykle jest tak, ze jaki§ wycinek, jakie$ pojedyncze zdarzenie staje sie
tematem medialnym, ale nie dostrzega si¢ 90 proc. naszej pracy. Gdybym jednak
nie zalatwiata tych 90 proc. codziennych spraw, to dopiero bytby temat dla me-

diow! (Nie bedziemy uczestniczyc w toczgcej sie walce politycznej).

Warto tez pamietad, ze rzad odgrywa inspirujaca role dla inicjatyw lokalnych.
W pierwszym etapie rozpoczetym po odtworzeniu struktur samorzadowych
w Polsce zaznaczylo sie to wyraznie w dazeniu do demokratyzacji pamiegci po-
przez zmiane przestrzeni symbolicznej miast, a przede wszystkim likwidacje
pomnikéw czy zmiany nazwy ulic. Spektakularna stala si¢ likwidacja pomnika
Feliksa Dzierzynskiego czy zmiany nazwy ulic, jak Armii Czerwonej. Zywioto-
wo przywracano dawne nazwy ulic czy placow, ale pojawialy si¢ nowe zwigzane
z przypominaniem postaci zapomnianych czy wypartych z pamieci bohate-
réw walki z wladzg komunistyczng. Powszechnie akceptowane byly postulaty
»rechrystranizacji’ nazw, zmiany symboliki herbowej itp. (Goldyn, 2005). Po-
strzegano to jako naturalny proces. Obecna byta jednak w dzialaniach wiladz
lokalnych strategia adaptacyjna, ktéra

nad wazno$¢ koniecznych zmian symbolicznych plynaca z poziomu makro
przedktada jak najmniejsza ingerencje w tkanke miejskg oraz poszanowanie
dla spotecznych przyzwyczajen na poziomie lokalnym. Adaptacja przebiega
z zachowaniem swoistej homeostazy — rGwnowagi w symbolicznym srodowisku
miejskim pomiedzy tym, co jest w nim obecne, a zmianami niezbednymi z przy-

czyn politycznych (Korzeniewski, 2008).

Fenomen rozwoju inicjatyw lokalnych, w tym zwrdcenie uwagi na dokonania
samorzadu w okresie miedzywojennym, wykorzystano do promowania insty-
tucji samorzadu i posrednio wsparcia prawa lokalnej spolecznosci do wiasne;j
pamieci. Proby ewentualnej ingerencji wigzano dodatkowo z centralistyczng
i odrzucong polityka wladz w okresie PRL. I pomimo Ze raczej przywolywano
i aprobowano przeniknietg indywidualizmem wizj¢ dziejow, promujac jednost-
ki, jak chociazby burmistrzéw, posrednio stuzyto to rozwojowi samorzadnosci
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poprzez akceptacje indywidualnego zaangazowania w dzialalnos¢ instytucji
publicznych.

Pluralizm polityk pamieci sprawiajacy wrazenie chaosu czgsto tez postrze-
gany jako niebezpieczny dla polskiej tozsamos$ci narodowej stal si¢ punktem
wyjscia do prob prowadzenia polityki centralizacyjnej. Polscy konserwatysci
uznajacy polityke historyczng jako odpowiedZ na wyzwania wspoélczesnosci
panstwu wyznaczali role promotora takiej wizji przeszlosci, ktora stuzytaby
powstrzymaniu atomizacji polskiego spoleczenstwa. Propagowana interpretacja
historii ma umacnia¢ zbiorowg tozsamos¢ oraz ksztalttowa¢ dume z dokonan
rodakéw. W prezentowanej wizji historii dominujacg role odgrywac zaczeta
wspolnota narodowa i jej specyficznie rozumiany interes. Dariusz Gawin, jeden
z animatoréw polityki historycznej, zaznaczal wszakze, iz zadaniem panstwa
nie byla monopolizacja dzialan w dziedzinie polityki historycznej. Z panstwa
powinna wyj$¢ natomiast inicjatywa, okreslenie pewnych ram. ,Dalsze dziala-
nia, zgodne z wyznaczonym kierunkiem generalnym, mialy przeja¢ instytucje
niezalezne - stowarzyszenia pozarzadowe, wladze lokalne, osoby prywatne”
(Tokarz, 2011).

Samorzady na ogo6l pozytywnie odniosty si¢ do inspirujacej roli centrum
w wzmocnieniu rangi obchoddéw inicjowanej przez wtadze centralne. Przy-
kfadem, chociazby uzycie sygnatéw dzwigkowych dla upamigtnienia takich
wydarzen, jak powstanie warszawskie czy rocznica wybuchu II wojny §wiatowe;.
Z badan Marcina Waldocha wynika, iz samorzady zaakceptowaly inicjatywe.
Podobnie w wypadku Dnia Flagi czy innych akeji ogélnopolskich. W licznych
publikacjach podkreslano: ,W naszym kraju to wlasnie lokalne samorzady po-
winny by¢ gwarantem utrzymywania narodowej tozsamosci oraz rozwijania
postaw patriotycznych” (Niedojadlo, 2016).

Przykladem moze by¢ polityka Legionowa, gdzie powstal Turystyczny Szlak
Patriotyczny Polski Walczacej, udzielono wsparcia finansowego dla muzeum
regionalnego oraz stworzono monumentalny mural o dtugosci 750 metrow
(Zaleczna, 2018).

Nawet w sprawie tak kontrowersyjnej, jak zmiana nazw ulic, ktora niejedno-
krotnie samorzady traktowaly jako zamach na wlasng niezalezno$¢, dochodzi
do wspolpracy z agendami panstwa. Przykladowo samorzad wojewddztwa ma-
topolskiego zainicjowal wspdlnie z IPN akcje Patroni Naszych Ulic. Trudno tez
wskaza¢ w pelni, jaki czynnik - ideowy czy partyjny - wptywa na odrzucenie in-
spiracji wychodzacych z agend centralnych. Przykladem s3 Wroctaw czy Gdansk,
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gdzie zaaprobowano budowe Pomnika Zotnierzy Wykletych, i Bydgoszcz, gdzie
rada zdominowana przez podobne ugrupowania polityczne odrzucita projekt.

Zbiezno$¢ polityki historycznej wynika takze ze wsparcia finansowego rzadu
dla inicjatyw lokalnych.

Wiele akcji wladz samorzadowych bylo akceptowanych z powodu roli da-
nego wydarzenia czy znaczenia w historii Polski. Niewatpliwie sztandarowym
przykladem byta budowa Muzeum Powstania Warszawskiego. Innym dzialania
Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktdry na lata 2013-2017 prze-
widzial 29 mln zt na renowacje tego miejsca, przyjmujac projekt dzialan inwe-
stycyjno-konserwatorskich i muzealnych. W ramach zaplanowanych inwestycji
zalozono migdzy innymi gruntowny remont, renowacje i modernizacje Zespotu
Pomnikowego, renowacje ruin Kaplicy Pobitewnej, budowe statego miejsca
widowiskowego, pola campingowo-namiotowego z zapleczem socjalnym i tech-
nicznym. Jednocze$nie przewidziano publikacje wydawnicze, naukowe oraz
wznowienie badan.

Polityka zwigzana z walkg o uznanie znaczenia jakiego$ regionu dla historii
narodu znajdowala tez czesto akceptacje wladz rzadowych, jesli bylo to zgod-
ne z obowigzujacy interpretacja. Przyktadem jest Wielkopolska, gdzie Sejmik
Wojewddzki zwrécil si¢ do wladz panstwowych o ,godne uczczenie pamieci
o Powstaniu Wielkopolskim i popularyzacje jego znaczenia w odbudowywaniu
niepodlegtej Polski” (Wielkopolscy radni zdecydowali).

Brak wsparcia ze strony centralnych agend postrzegano czasem jako dys-
funkcjonalny i prowadzacy do oslabienia polskiej narracji. Tak stato si¢ na ob-
szarze Cieszyna, gdzie strona czeska przeforsowala swoja narracje historyczna
dotyczaca podzialu miasta w trakcie obchodéw upamietniajacych wydarzenie
w 2020 r. (Zenderowski, 2020).

Gra o niezaleznos¢

Konflikty zwigzane z rywalizacja centrum - wladze lokalne w zakresie polityki
historycznej byly poczatkowo sporadyczne. Wynikaly z dziatania wladz lokal-
nych zadajacych rewindykacji zbioréw przeniesionych do Warszawy. Byt to wigc
czynnik faczacy i kreujacy tozsamosé, ale i izolujacy od pozostalej czesci kraju.
(Bown, Fuhrmann & Milewicz, b.r.). Przedmiotem sporu nie staly si¢ tez idee
regionalne propagowane przez rézne organizacje, jak Kongres Liberalno-Demo-
kratyczny. Byly raczej obecne w sporach ideowych, ale nie odgrywaty wiekszej
roli na linii rzad - samorzad, zwlaszcza iz stosunkowo szybko zostaty odrzucone
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przez gléwnych promotoréw. Mimo ze - jak wskazala Anna Wolf-Poweska —
mozna zasadnie méwi¢ o wielkopolskim modelu pamieci, w ktérym odnalez¢é
mozna cztery strategie — oswajanie polskosci, patriotyczng, odkomunizowa-
nia i pracy organicznej, to nie dochodzi do konfliktu z wtadzami centralnymi
(Wolft-Poweska, 2010).

Jesli narracja ma aspekt pragmatyczny odwolujacy si¢ do ochrony odreb-
nosci, ale w ramach wspdlnoty narodowej, czy celem uzyskania statusu stolicy
danego regionu, nawet centralistycznie nastawione wladze nie ingerowaly w nia
zbytnio. Gdy natomiast odwolywano si¢ do poczucia krzywdy czy pojawiaty
sie hasta daleko idacej autonomii, na dodatek wysuwane przez reprezentantéw
samorzadow zwigzanych z opozycyjnymi ugrupowaniami, to wladze centralne
probowaly narzuci¢ swojg narracj¢ oraz ingerowac za pomocg $rodkéw admi-
nistracyjnych. Dodatkowo, jak postrzega to kilku badaczy, wystapil konflikt
pomiedzy ,,pamiecia elit warszawskich, pamigcig Generalnego Gubernatorstwa
a pamigcig regionalng badz mniejszosciowq” (PiS nie tworzy nowej historii). Przy
czym areng sporu s3 wydarzenia wlasciwie odnoszace si¢ do historii najnowsze;.
Przypominanie odrebnoéci Slagska w okresie miedzywojennym oraz trudnej
historii okresu wojny czy powojennego generowato konflikty>.

Tworzenie wspolnego mianownika stawato sie niemozliwe w sytuacji réznych
pamieci. Konflikty sa bowiem ,,charakterystycznym momentem polityki histo-
rycznej. Niezadowolenie wladz budzila polityka muzealna prowadzona przez
wladze samorzagdowe wojewddztwa §laskiego.

Wiele kontrowersji wywotata uchwata podjeta przez zdominowany przez
Platforme¢ Obywatelska sejmik wojewddztwa, w ktérej zapisano, ze ,W latach
1919-1921 starly si¢ rozne wizje przysztosci regionu. Poswiecenie polskich dzia-
taczy plebiscytowych i powstancow z Wojciechem Korfantym na czele Odrodzo-
na Rzeczpospolita Polska zawdzigcza uzyskanie wigkszej czesci Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego” (Tudzierz, 2019). Wywoflalo to nieprzychylne komenta-
rze wladz administracyjnych. Z kolei krytycznie regionalisci $lascy ocenili akcje
wojewody z 2018 r. nazwang pociagiem do Polski. Wiele kontrowersji budzita
tez polityka historyczna samorzadowych wtadz miejskich Gdanska, a zwlaszcza
odwotywanie si¢ do historii Wolnego Miasta z okresu miedzywojennego. Bro-
nigc prawa do wlasnej interpretacji przesziosci, jeden z komentatoréw zauwazyt:

2 Wprawdzie ustawa o mniejszo$ciach narodowych oraz jezyku regionalnym z 2005 r. umozliwila
uregulowanie gminom zasad wprowadzania dodatkowych nazw miejscowos$ci w jezyku mniejszoéci,
to jednak niemozliwe stalo si¢ wyeliminowanie wszystkich konfliktow.
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W demokratycznie zarzadzanym miescie, takim jak Gdansk, to spotecznosci
lokalne i narodowe wybieraja historie, ktore chcg opowiadaé, wspomnienia,
ktére chca wzbudzad; wybierajg narracje i interpretacje, na ktérych buduja swoja
terazniejsza tozsamo$¢ i przyszlg historie (Czepczynski, 2010, s. 153).

Problemem stawaly si¢ takze znane obiekty prowadzone przez wladze samo-
rzadowe, w ktérych wystawy czy propagowana wizja historii nie byly zgodne
z linig wladz. Przykladem sg spory o Europejskie Centrum Solidarnosci czy
Muzeum IT Wojny Swiatowej (Chrobaczynski, 2018). Glosne w catym kraju staty
sie konflikty dotyczace obchodéw wybuchu II wojny §wiatowej na Westerplatte.
Wiladze samorzadowe oskarzaly instytucje panstwowe o tamanie zasad dotycza-
cych porozumienia w sprawie obchodéw oraz o ingerencje w ich przebieg. Z dru-
giej strony wladze centralne oskarzaly samorzadowcéw o antypolska polityke
ilekcewazenie uczu¢ narodowych. Beata Dunajewska, radna miejska i przewod-
niczaca klubu Wszystko dla Gdanska skomentowata te dzialania nastepujaco:

Na czym ma polega¢ odpolitycznienie tej uroczystosci, kiedy ma organizowac
ja osoba, ktdra jest mocno zwigzana z jedng partia? Jak ma to wszystko wygladac?
Nie wyobrazam sobie sytuacji, gdy o fragmencie Gdanska nie miatby wspotde-
cydowac samorzad Gdanska, a tylko wladze centralne. To objaw tego, jak bardzo

wladze PiS-u szanujg wole samorzadu.

Najbardziej jednak spektakularne konflikty dotyczg nazewnictwa ulic. Wta-
$nie w tym aspekcie doszlo do proby ingerowania w dziatalno$¢ samorzadu.
By¢ moze z tego wlasnie powodu dzialania takie spotkaty sie z oporem (Czep-
czynski, 2010). Krytycyzm wobec ustawy dekomunizacyjnej z 2016 r. wynikat
miedzy innymi z faktu, Ze nie uwzgledniata ona udziatu spolecznosci lokalnych,
co bylo sprzeczne z art. 15 ust. 1. dotyczacym decentralizacji wladzy publicznej
(Czepczynski, 2010, s. 153). Glosne staly si¢ przypadki takich miast, jak Gdansk,
Warszawa czy Wroctaw, ktérych wladze zaskarzyly decyzje wojewody do sadu
administracyjnego i odniosty sukces. Podobne spory trwaty w mniejszych mia-
stach, jak Lowicz, Suwalki, Czersk czy Chojnice. Niejednokrotnie przedstawiano
to jako opor wobec ideologicznego wplywu rzagdu. W momencie ogtoszenia
przez wojewodow nie tylko list ulic, ktorych nazwy ulegng zmianie, ale przede
wszystkim wskazania nowych patrondéw, czes¢ wladz samorzadowych zglosita
wyrazny sprzeciw, w niektérych miastach zorganizowano nawet obywatelskie
protesty. Kontrowersje wzbudzily propozycje nadania ulicom czy placom imienia
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Lecha Kaczynskiego (lub Lecha i Marii Kaczynskich). Konflikty wybuchty wéw-
czas w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Lodzi i Warszawie (Kowalczyk, 2019).
Nie wygasly one do dzi$. W grudniu 2020 r. doszlo do kontrowersji w Swidnicy,
gdzie rada miasta przeforsowata uchwale o budowie pomnika ksiecia Bolka
IT na skwerze imienia Lecha Kaczynskiego. Czes$¢ konfliktow dotyczyta oséb czy
wydarzen, ktérych ocena byta niejednoznaczna. Przykltadem posta¢ gen. Zigtka
w Katowicach. Prezydent miasta Marcin Krupa podkreslal w mediach, iz trudno
jednoznacznie oceni¢ posta¢ generata. ,Wiele ciekawych rzeczy zostato dzigki
niemu zrealizowanych, wiele tez zrobil dobrego wobec réznych oséb. Oczywi-
$cie wiemy, ze to byl bardzo trudny czas, kiedy bylismy pod pewnym zaborem
naszego wschodniego sasiada” (IPN o ulicach). Samorzadowcy niejednokrotnie
podkredlali, ze znaczenie nazwy ulicy w $wiadomosci mieszkancéw odbiegato
od interpretacji narzuconej przez wtadze komunistyczne. Taka sytuacja zaistnia-
ta miedzy innymi w Poznaniu. Natomiast dziatalno$¢ wojewodéw ukierunkowa-
na byta na zwycigstwo za wszelka cene bez zrozumienia watpliwosci rodzacych
sie w zwigzku z ingerencja wladzy centralnej w autonomiczne poczynania sa-
morzadu. Nie mozna wini¢ samorzadowcdw za opieranie si¢ organom nadzoru
gdy, jak wykazaly to nastepczo sady administracyjne, miaty one racje co do nie-
znajomosci, a raczej nieumiejetno$ci zastosowania prawa przez wojewodow.

Po stronie samorzadowcdw dominowalo przekonanie, ze podjete dzialania
stuzy¢ maja obronie samorzadnosci. Pawet Adamowicz, komentujac jedng z wy-
powiedzi publicysty, stwierdzit, iz

to, co dla niego jest nieistotng ktdtnig o nazwy ulic, w rzeczywistosci jest fun-
damentalng sprawg dla samodzielnosci polskiej gminy. I polski wojt, burmistrz
czy prezydent, nie méwiac o radnych, nie moze by¢ obojetny wobec naruszenia

przez oboz PiS praw samorzadu (Adamowicz, 2018, s. 74).

Podobnie zreszta w wielu miejscach uznano za niedopuszczalng ingerencje
wojewody w tre$§¢ obchodéw zwigzanych z uroczystosciami ogdlnopolskimi.
Z drugiej strony samorzady, w ktérych wladze reprezentowaly te samg opcje
co rzadzacy, wlaczaly sie w polityke rzadu. Niektére dziatania moga by¢ nie-
zgodne z polityka wladz centralnych, jak powolanie przez samorzady miast po-
morskich Stowarzyszenia Wal Pomorski, przypominajacego walke z Niemcami
w latach 1944-1945. W symbolice pojawily sie¢ miecze nawigzujace do mieczy
grunwaldzkich, ktére zostaly zdekomunizowane. Podobng rol¢ odgrywatl spor
o pomniki czy monumenty. Przykladowo wladze Drawska Pomorskiego nie
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wyrazily zgody na usuniecie dwoch czotgéw T-34, znajdujacych sie na postu-
mencie przy wejsciu do parku Chopina. Czolgi znalazly si¢ na liscie IPN wsrod
monumentéw objetych dekomunizacja. Pomnik ten zbudowano w latach 70.
ubieglego stulecia. W latach 90. zdjeto z postumentu czerwong gwiazde, a czol-
gi przemalowano. Rada Miejska zmienila zapis na tabliczce na: ,,Zotnierzom
polskim walczacym o wolng Polske na wszystkich frontach II wojny swiatowe;”.
Instytut Pamieci Narodowej pozostal jednak na swoim stanowisku. W pismie
do wladz Drawska stwierdzil, ze znowelizowana ustawa o zakazie propagowa-
nia komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek orga-
nizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomnikéw, nie méwi o przerabianiu, usuwaniu
elementéw czy zmianie symboliki pomnikéw, tylko o ich trwalym usunigciu
z przestrzeni publicznej. Jednoczesnie IPN zaproponowat, by pomnik zostat
zlikwidowany, a znajdujace si¢ na pomniku czolgi zostaly przekazane do zbioréw
Muzeum Oreza Polskiego w Kolobrzegu lub jego filii - Muzeum Zimnej Wojny
w Podborsku. Z kolei ta propozycja nie uzyskala akceptacji wladz i mieszkancéw
Drawska. Mieszkancy dali temu wyraz, wypelniajac specjalng ankiete umiesz-
czong na stronie internetowej miasta. Ponad 95 proc. glosujacych opowiedzialo
sie za pozostawieniem czolgéw na miejscu.

Powolujac si¢ na dynamicznie rozwijajacy sie proces konsultacji spotecz-
nych, samorzgdowcy wskazali, ze nie maja one wiekszego znaczenia ze wzgledu
na faktycznie ograniczong samodzielnos$¢ w realizacji wspomnianych zdan. Jak
stwierdzil przewodniczacy SLD w Warszawie, Sebastian Wierzbicki w trakcie
happeningu poswigconego rozebraniu pomnika: ,,Dekomunizacja nie moze
polegac na odgoérnych decyzjach wbrew mieszkancom. W konsultacjach ludzie
przeciez bronili tego pomnika” (Ratke-Majewska, 2018, s. 96). Celem w tym
wypadku nie bylo prowadzenie wlasnej polityki, ale przeprowadzenie debaty
oraz takie skoordynowanie dziatan w ramach prawnie okreslonych rozwigzan,
ktdére pozostawilyby stronie samorzadowej prawo do wyrazenia wlasnej opinii
i jej obrony w ramach ustawowo okreslonych mozliwo$ci. Samorzady chciaty
by¢ partnerem, a nie zaleznym podmiotem. Byla to wiec swoista gra o zakres
podmiotowosci samorzadéw, w ktdrej wykorzystywaly niejednokrotnie prawo
do niepodejmowania decyzji, np. w sprawie zamiany nazw ulic.
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Swiadoma opozycja

Opozycja odzwierciedla si¢ na poziomie przede wszystkim ideowo-politycz-
nym. Swiadczy o tym przede wszystkim fakt, iz do sporéw dochodzi gtéwnie
miedzy samorzadami zdominowanymi przez ugrupowania opozycyjne wobec
aktualnych rzadéw. W tym wypadku znaczacg role odgrywaé miala tez funkcja
mobilizujaca. Rzad starat si¢ mobilizowa¢ do obrony wlasnej wizji przesziosci.
Nagtasnianie konfliktéw z lokalnymi samorzadami mialo stuzy¢ delegitymizacji
poczynan wladz samorzadowych. Aby pomniejszy¢ autorytet przeciwnikéw, od-
wolywano si¢ do powszechnie odrzucanych tradycji, jak Wolnego Miasta Gdan-
ska, wyolbrzymiajac jego antypolskie nastawienie w okresie miedzywojennym.
Z drugiej strony wladze Gdanska odwotywaly sie do antyniemieckiej polityki
wladz komunistycznych w Polsce i przyréwnywaty rzadzacych i ich adherentow
do przywodcdw partii komunistycznej, jak Bierut czy Gomutka. Ideowa krytyke
przeprowadzil prezydent Gdanska P. Adamowicz:

Kiedy przegladam gdanski , kalendarz pamieci”, zauwazam teraz to, co przez lata
nie wywolywalo we mnie glebszej refleksji, a mianowicie, ze absolutng dominan-
tg naszego przekazu pamieci jest patriotyzm wojenny. [...] Zbrodnia
katynska, wybuch i zakonczenie wojny, powstanie warszawskie... Wyjatkami
sg rocznice podpisania Konstytucji 3 maja i porozumien sierpniowych ’80. Czy
taka dominacja wojennego patriotyzmu w pedagogice narodowej odpowiada
wyzwaniom, przed jakimi my, Polacy, stoimy pod koniec drugiego dziesigciole-
cia XXI wieku? Czy tak silne propagowanie wojennego patriotyzmu nie jest juz

anachroniczne? (Adamowicz, 2018, s. 128).
Dodawatl:

Po trzecie - Zle si¢ dzieje, gdy rzadzacy owa jedno$¢ chcg wymusi¢, poniewaz
afirmacja jedno$ci narodowej jest tu zarazem aktem wykluczenia tych wszyst-
kich, ktorzy nie zastuzyli sobie na miano narodu. Dzieje patriotyzmu to wigc nie
tylko walka z zewnetrznymi wrogami, lecz takze historia narzucenia swej wizji
dziejow i panteonu bohateréw narodowych. Réznorodnosé¢ swiata spotecznego
pozwala wierzy¢, ze owe konkurencyjne idee i symbole wzbogacajg nie tylko
zwolennikéw tej réznorodnosci, lecz takze jej przeciwnikoéw, pod warunkiem
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jednak, Ze odrzuca oni przekonanie, ze naréd (lub ewentualnie prawdziwy na-
réd) to my i tylko my (Adamowicz, 2018, s. 134).

Cytat to moze zbyt dlugi, ale precyzyjnie odzwierciedlajacy powody opozycji
wybranych jednostek samorzadowych wobec polityki rzadzacych. Wskazany
katalog zarzutéw obecny w innych wypowiedziach obejmuje wiec etykietowa-
nie dziedzictwa jako obcego lub niestusznego i prébe takiej prezentacji historii,
ktéra $wiadczy¢ miala o rzekomo homogenicznej przesztosci ziem polskich
(Rohrscheidt, 2018). W Gdansku ten opér byt szczegélnie spektakularny wobec
prob zawlaszczania przestrzeni publicznej. W tym wypadku mowa o terenach,
na ktérych powstalo Muzeum I Wojny Swiatowej. Byta to réwniez obrona pew-
nej koncepcji realizowanej przez Platforme¢ Obywatelska, a polegajacej na prze-
kazaniu przedsigwzigcia grupom kompetentnych historykéw dla wypracowania
okreslonego przekazu. W argumentacji samorzadowcdw pojawia sie argument
o zabezpieczeniu instytucji przed ingerencja politykdw, zwlaszcza na poziomie
personalnym.

Wspomniany wcze$niej konflikt o nazwy ulic miat réwniez niejednokrotnie
cechy $wiadomej opozycji:

polityczna pragmatyka — che¢ bycia niepostrzeganym przez wyborcow jako
dokonujgcy zmiany nazw ulic, doprowadzita do eskalacji konfliktow. Zrezygno-
wano tym samym chociazby z mozliwosci nadania ,, neutralnej” nazwy — neutral-
nej, gdyz wielokrotnie wladze jednostek samorzadu terytorialnego podkreslaly,
ze te nadane przez danego wojewode s nacechowane ideologiczne (Katuzna,
2018, s. 163).

Zakonczenie

Polityka historyczna samorzadéw niewatpliwe prowadzona od momentu od-
zyskania prawa do swobody dziatania po 1990 r. zaczeta budzi¢ wigksze za-
interesowanie wraz z jej znaczeniem na poziomie centralnym. Wpisywata sie
w debaty dotyczace roli samorzadu i jego miejsca w strukturze panstwa oraz
zakresu samodzielnosci (Radomski, 2017). Wypowiedzi krytyczne wobec da-
leko idgcej niezaleznosci samorzadow obecne byty od poczatku przemian po-
litycznych i wigzaly si¢ z obawami dotyczacymi chociazby regionalizacji, ktdra
czesto postrzegano w kategoriach ograniczenia unitarnego charakteru panstwa
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czy sprawczo$ci wladz centralnych. Z drugiej strony ugrupowania opozycyjne
postrzegaly samorzad jako swoistg barier¢ omnipotencji pafistwa oraz gwarancje
bezpieczenstwa obywatelskiego. Sporadycznie jednak wykorzystywano instru-
menty prawne do ograniczenia swobody samorzadéw. Istotna zmiana nastapi-
ta dopiero wraz z objeciem wladzy przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ktory
podjal prébe centralizacji polityki historycznej, wykorzystal tez instrumenty
prawne do przeprowadzenia wlasnych koncepcji. Samorzady wéwczas podjely
probe wykorzystania polityki historycznej jako instrumentu ochrony wlasnej
niezaleznosci. Inicjowane dzialania interpretowane byly przez wladze w katego-
riach budowy tozsamosci oporu, a spdr przybral wymiar ideowy i doprowadzit
do $wiadomej opozycji czesci samorzaddéw prowadzonej na poziomie ideowym.
Polityka historyczna w duzej mierze poczatkowo zbiezna w zakresie postulatéw
dekomunizacyjnych, stala si¢ jeszcze jednym obszarem rywalizacji. Przy czym,
co istotne, polem starcia stala si¢ ocena wydarzen zwiagzanych z najnowszg hi-
storig Polski oraz przeszloécig regionéw, ktore z powodu ztozonej przesztosci
podkreslaly regionalng tozsamo$¢. Przykladem Gdansk czy Slask. Przy czym
polityka historyczna byla tylko jednym z przejawdw sporu. Istotna stala si¢
szerzej polityka kulturalna. Glosne spektakle, jak Klgtwa, staly si¢ pretekstem
do dyskusji dotyczacych wolnosci wypowiedzi artystéw i jej ochrony na pozio-
mie samorzadow. Niemniej istotne staly si¢ spory o charakterze §wiatopogla-
dowym, jak chociazby dotyczace finansowania in vitro czy np. Parad Réwnosci
(Fordonski, 2019). Przekonanie politykéw szczebla centralnego, iz samorzady
nie mogg by¢ antyrzadowe, napotkalo sprzeciw ze strony samych wladz samo-
rzagdowych preferujacych inng wizje wzajemnych relacji. Polityka samorzadéw
stala sie przede wszystkim defensywna, polegajac na ochronie wlasnej nieza-
leznosci od wtadz centralnych. Prezydenci miast przedstawiajg ja jako element
dzialan stuzacych przetrwaniu rezimu demokratycznego, a wrecz jako element
demokracji opancerzonej na poziomie samorzadu (Skrzypek, 2020). Nie budzily
watpliwosci i nie wywotywaly dzialania wojewodéw, mimo naglo$nienia przez
media, lokalne spory dotyczace nadania ulicy nazwy poety Jan Brzechwy czy
zupelnie poza dyskusja pozostawaly spory o ulice np. Jézeta Kocylowskiego
w Przemyslu. Zupetnie bez echa przeszty propozycje nadania imion postaci
fikcyjnych, jak bohaterowie filmu Gwiezdne wojny. Trudno wiec enumeratywnie
wyliczy¢ przyczyny narastania sporéw w polityce historycznej w relacjach rza-
dowo-samorzadowych. Zespét réznych czynnikéw wzajemnie ze soba skorelo-
wanych doprowadzil do podkreslania przez samorzad dazenia do niezaleznosci
oraz okreslenia wlasnej odrebnej polityki historycznej, co postrzegane jest przez
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rzadzacych w kategoriach swiadomej opozycji. Konkluzywnos¢ tego stwierdze-
nia jest wszakze ograniczona i odnosi si¢ wylacznie do tych samorzadow, ktdre
zdominowane byly przez partie pozostajace poza rzadzacymi ugrupowaniami
na poziomie krajowym i podkreslajacymi swoja krytycznos¢ wobec wladz.

Im wieksza bowiem sie¢ aktoréw spotecznych, tym wieksze prawdopodo-
bienstwo, ze ktorys z nich wylamie sie¢ ze wspdlnych regul (Gawtowski, 2019,
s. 64). Trudno tez w pelni zaakceptowac teze, iz im wigkszy osrodek miejski, tym
tatwiej jest realizowana polityka historyczna panstwa (Waltdoch, 2017, s. 60).
Biorac pod uwage fakt, iz w najwiekszych miastach w ostatnich wyborach sa-
morzadowych zwyciezyly ugrupowania opozycyjne wobec rzadu, wydaje sie,
iz tendencja jest wrecz odwrotna.

Pojawienie si¢ zaufania w relacjach rzagdowo-samorzadowych staloby sie
mozliwe dopiero wtedy, kiedy wszystkie strony dostrzegtyby obopélng korzys¢
z przekazania kompetencji i zaakceptowaly prawo do wlasnej tozsamosci oraz
pluralizmu pamigci. Wydaje sie to jednak niezwykle trudne w sytuacji, gdy naj-
istotniejszy proces, jaki dokonat si¢ w polskiej pamiegci, polega na ruchu ku arty-
kulacji - ,na coraz liczniejszym wkraczaniu w spoteczng przestrzen pamietania
i na traktowaniu owej przestrzeni jako areny walki o podmiotowo$¢. Wiaze sie
to ze stawianiem oporu wiladzy, ktora z koniecznosci dazy do przeksztalcenia
spolecznego pamigtania w pamiec¢” (Korzeniowski, 2008, s. 62).

Problem w relacjach pojawia si¢ wtedy, gdy nastepuje centralizacja wladzy
(Szescito, 2018), wowczas bowiem polityka historyczna staje si¢ instrumentem
rzadzacych. Zmieniajg sie gtowne funkcje polityki historycznej. Istotne stajg si¢
zagadnienia legitymizacji i delegitymizacji oraz waloryzacji (Witek, 2011; Zen-
derowski & Cebul, 2020). Niewatpliwie czynnikiem prowadzacym do rywalizacji
jest takze stopniowe upartyjnienie sceny samorzadowej i proba jej wykorzystania
do prowadzenia dziatan raczej o charakterze defensywnym wobec dominujace;j
na szczeblu centralnym wizji polityki historycznej (Gendzwit & Zottak 2012).
W konsekwencji tez polityka historyczna wykorzystana moze by¢ do rywali-
zacji wewnatrzpartyjnej. Podkreslenie opozycyjnosci na poziomie samorza-
du sprzyja wzmocnieniu pozycji danego polityka w danej partii. Zamiast wiec
umacnia¢ wspolnote narodows, polityka historyczna prowadzi czesto do pola-
ryzacji. Rozwigzania wskazujace na wzmocnienie samodzielnosci samorzadéw
proponowane przez Inkubator Zmian Spotecznych, a polegajace na mozliwosci
uchwalenia przez samorzad wojewddzki wlasnych ustaw odnosnie do kwestii
$wiatopogladowych, nie majg szansy na realizacj¢ (Radomski, 2020). Raczej
nalezy spodziewac si¢ obowigzkowych rekomendacji dla lokalnego samorzadu
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réwniez w formie zalecen dotyczacych przeznaczenia srodkéw finansowych
na okreslone dzialania zgodne z biezaca polityka rzadu. Natomiast w idealnym
wariancie rzad powinien wspdtpracowa¢ z samorzadem i zarazem uwzglednia¢
specyfike lokalnej pamieci.

Bibliografia

Adamowicz, P. (2018). Gdarisk jako wspdlnota. Gdansk: Stowo/Obraz, Terytoria.

Andrychowicz-Skrzeba, ]. (2014). Polityka historyczna w Polsce i w Niemczech po roku 1989
w wystgpieniach publicznych oraz publikacjach polskich i niemieckich. Gdansk: Wydaw-
nictwo Naukowe Katedra.

Chrobaczynski, J. (2018). Gdariskie Muzeum I Wojny Swiatowej versus tzw. polityka histo-
ryczna. Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek.

Chwedoruk, R. (2018). Polityka historyczna. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Czepczynski, M. (2010). Gdanskie krajobrazy pamieci i zapomnienia: (re)interpretacje
przestrzeni miejskiej ostatnich 20 lat. Kultura i Edukacja, 3, 142-154.

Fiktus, P. (2015). Prawno-historyczne aspekty problematyki miejsc pamigci w polskim sys-
temie prawnym. W: D. Karkut, ]. Mazurkiewicz, M. Gotaczynski, J. Turlukowski (red.),
Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowieka. Zagadnienia
wybrane (s. 226-245). Wroclaw: Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroclawskiego, Oficyna Prawnicza.

Fish, S. (2008). Interpretacje, retoryka, polityka. Krakéw: Towarzystwo Autoréw i Wydaw-
cow Prac Naukowych ,,Universitas”

Fordonski, A. (2019). Samorzad terytorialny w Polsce wobec sporéw swiatopogladowych.
W: A. Fordonski, A. Lewandowski, G. Radomski (red.), 20 lat reformy samorzgdu te-
rytorialnego. Proba ewaluacji (s. 125-142). Plock: Wydawnictwo Naukowe Panstwo-
wej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j.

Gawlowski, R. (2019). Miedzy wspétpracg a przetargiem i rywalizacjg. Relacje rzgdowo-
-samorzgdowe w systemie administracji publicznej. Warszawa: Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR.

Gendzwil, A., Zéttak, T. (2012). Bezpartyjno$é w powolnym odwrocie. Analiza rozpo-
wszechnienia bezpartyjnosci w wyborach lokalnych w Polsce wlatach 2002-2010. Stu-
dia Regionalne i Lokalne, 1, 102-103.

Goldyn, P. (2004). ,,Rechrystianizacja” niektérych herbéw miejskich jako wynik przemian
spoleczno-politycznych po 1990 roku. Poznatiskie Zeszyty Humanistyczne, 2, 141-147.

Goldyn, P. (2005). Kult polskich §wietych w heraldyce samorzadowej. Seminare, 21, 87-97.

Kaluzna, J. (2018). Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce - zarys problematyki.
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, 2, 157-172.

Kacka, K. (2015). Polityka historyczna: kreatorzy, narzedzia, mechanizmy dzialania - przy-
kfad Polski. W: K. Kacka, J. Piechowiak-Lamparska, A. Ratke-Majewska (red.), Narra-
cje pamieci. Miedzy politykg a historig (s. 59-80). Torun: Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika.

Korzeniewski, B. (2008). Upamig¢tnianie w przestrzeni miejskiej. Kultura Wspétczesna, 4,
62.



Grzegorz Radomski « Miedzy wspoétpraca, gra o niezalezno$¢ a Swiadoma opozydja. ..

Kowalczyk, M. (2019). Polska polityka historyczna w ustawach dekomunizacyjnych i dezu-
bekizacyjnych. Sensus Historiae, 36, 3, 35-55.

Kucinski, P. (2010). Polityka historyczna i trauma (na przykladzie poezji politycznej lat
trzydziestych). Teksty Drugie, 6, 56-74.

Niedojadlo, A. (2016). Wychowanie patriotyczne jako przyktad troski samorzagdéw o edu-
kacje regionalng. W: E. Jusko, I. Wieczorek (red.), Wybrane aspekty wykonywania za-
dan oswiatowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (s. 32-47). L6dz: Narodo-
wy Instytut Samorzadu Terytorialnego.

Radomski, G. (2017). Spory o samorzqgd terytorialny w polskiej mysli politycznej po 1989 ro-
ku. Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Radomski, G. (2020). Strategie rozwoju samorzadnosci we wspolczesnej polskiej mysli po-
litycznej, W: J. Laskowska, A. Lutrzykowski (red.), Problemy strategii rozwoju terytorial-
nego oraz rewitalizacji infrastrukturalnej i spotecznej (s. 119-130). Wioclawek Agen-
cja Wdawnicza PAJ - Press.

Ratke-Majewska, A. (2019). Watki pamieci w kampaniach wyboréw samorzagdowych. Pol-
ska 2018. Nowa Polityka Wschodnia, 2(21), 87-102.

Rohrscheidt, A.M. (2018). Polityka historyczna z etyka w tle. Patologie w kreowaniu do-
$wiadczen turystow kulturowych. Folia Turistica, 49, 67-123.

Ruchniewicz, K. (2018). Polityka historyczna. W: J. Wojdon (red.), Historia w przestrzeni
publicznej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Skoczylas, L. (2015). Lokalne polityki pamieci. Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, 4,
247-261.

Skrzypek, M. (2020). Ograniczenia prawa do zgromadzen w nowych demokracjach opan-
cerzonych na przykltadzie Marszu Niepodleglosci 2019 we Wroctawiu. Refleksje, 21,
85-99.

Stewart, J. (1981). The dilemma of Central Local Relations. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Szedcito, D. (2017). Dwa panstwa: Rzad i samorzad terytorialny. Analiza normatywna.
W: J. Raciborski (red.), Paristwo w praktyce. Style dziatania. Krakéw: Nomos.

Szescito, D. (2018). Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzgdu
po 2015 roku. Warszawa: Fundacja Batorego.

Tokarz, T. (2011). Koncepcja polityki historycznej w mysli konserwatystow polskich. Kul-
tura i Historia, 19.

Waldoch, M. (2017). Meandry polityki historycznej w jednostkach samorzadu terytorial-
nego w III RP. Studia Gdatiskie. Wizje i rzeczywistos¢, 14, 49-64.

Uchwata Rady Wroctawia z dnia 22 kwietnia 2010 r. nr XLIX/1438/10.

Uchwata Rady Miasta Poznania nr LXXX/1202/ W/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. w spra-
wie Statutu Miasta Poznania.

Witek, P. (2011). Doktryna polityki historycznej — czyli dramat w kilku aktach. History-
ka, 41, 83-108.

Wolft-Poweska, A. (2010). Miasto w poszukiwaniu nowej kultury pamieci. Poznan z Wro-
clawiem i Szczecinem w tle. W: W. Lazuga, S. Paczos (red.), Poznat, Szczecin, Wroctaw.
Trzy uniwersytety, trzy miasta, trzy regiony (s. 53-70). Krakéw: Wydawnictwo Libra.

29



30

SWIAT IDEI | POLITYKI

Zaleczna, J. (2018). Ksztaltowanie tradycji patriotycznych i poczucia tozsamosci lokalne;
jako element dziatalno$ci samorzadu na przykladzie Legionowa. W: E. Jaska, T. Sko-
czek (red.), Wspolczesne wymiary samorzgdnosci. 20 lat reformy samorzgdowej na Ma-
zowszu (s. 43-50). Warszawa: Muzeum Niepodlegtosci.

Zenderowski, R., Cebul, K. (2020). Polityka historyczna w zréznicowanym spoleczenstwie.
Edukacja Miedzykulturowa, 2(13), 103-116.

Zespol prasowy WSKSIM (2017). Polityka historyczna panstwa. Biuletyn Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Toruniu, 3(6).

Netografia

Nie bedziemy uczestniczy¢ w toczacej si¢ walce politycznej. Rozmowy Wspélnoty. Pobra-
no zlokalizacji: https://wspolnota.org.pl/news/nie-bedziemy-uczestniczyc-w-toczacej-
-sie-walce-politycznej [dostep: 15.03.2022].

Zenderowski, R. (2020). Lokalna polityka historyczna. Kazus cieszy#iski. Pobrano z lokali-
zacji: http://pressmania.pl/prof-radoslaw-zenderowski-lokalna-polityka-historyczna-
-kazus-cieszynski/ [dostep: 15.03.2022].

Bown, H., Fuhrmann, K., Milewicz, M. (b.r.). Polityka historyczna oraz lokalna tozsamos¢
we Wroctawiu po roku 1989. Pobrano z lokalizacji: https://homepage.univie.ac.at/phi-
lipp.ther/breslau/html/polityka.html [dostep: 15.03.2022].

Rosa, M. (2019). Deklaracja Slgska - zobowigzanie programowe na rzecz wspierania slg-
skiej tozsamosci. Pobrano z lokalizacji: https://monika-rosa.pl/2019/09/25/deklara-
cja-slaska-zobowiazanie-programowe-na-rzecz-wspierania-slaskiej-tozsamosci/ [do-
step: 15.03.2022].

Jaki 1 wrzesnia na Westerplatte? Prezydent Dulkiewicz i radni apelujg do rzgdu o dialog.
Pobrano z lokalizacji: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/obchody-81-rocznicy-wy-
buchu-ii-wojny-swiatowej-prezydent-dulkiewicz-apeluje-o-uszanowanie-tej-trady-
¢ji,a,176016 [dostep: 15.03.2022].

Tudzierz, L. (2019). Polityka historyczna w wojewddztwie wzgledem powstan slgskich nie
zaskakuje, lecz niepokoi. Pobrano z lokalizacji: https://tuudi.net/polityka-historycz-
na-wojewodztwa-wzgledem-powstan-slaskich-nie-zaskakuje-lecz-niepokoi/ [dostep:
15.03.2022].

Pis nie tworzy nowej historii. Lech M. Nijakowski w rozmowie z Lukaszem Bertramem
i Izg Mrzygtod. Kultura Liberalna. Pobrano z lokalizacji: https://kulturaliberalna.
pl/2016/05/03/pis-nowa-historia-nijakowski-bertram-mrzyglod/ [dostep: 15.03.2022].

IPN o ulicach. Pomniki sq narzedziem polityki historycznej. Serwis Samorzadowy PAP. Po-
brano z lokalizacji: https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/ipn-o-ulicach-po-
mniki-sa-narzedziem-polityki-historycznej [dostep: 15.03.2022].



Grzegorz Radomski « Miedzy wspoétpraca, gra o niezalezno$¢ a Swiadoma opozydja. ..

Between cooperation, the game of independence

as a conscious opposition. Historical policy in government-self-

government relations - selected aspects

SUMMARY The aim of this article is to analyse the role of the local historical policy
in the context of government/self-government relations. Referring to Max We-
ber’s category of ideal types, it is assumed that three types of relations can be dis-
cerned in the relations between government and self-government in the context
of the above-mentioned policy: cooperation, striving for independence on the part
of self-government and conscious opposition. I have assumed that it has an inte-
grative, legitimising, ideological promotional character. It can also be used as one
of the factors limiting the omnipotence of the central government. Drawing con-
clusions is made more difficult by the fact of the diverse activities undertaken
by self-governments and the dynamically changing interactions between central
government and self-government. The analysis of legal acts, selected examples
of the policy of remembrance pursued by local authorities and the journalism leads
to the conclusion that local historical policies are carried out in cooperation with
the state administration. Recently, however, the dispute over sites of remembrance
has been used to emphasise the independence of the self-government. Conscious
opposition exists at the ideological level and is connected to a different vision
of the past presented by self-governments dominated by political parties opposed
to the government.

KEYWORDS self government, historical policy, government / self government
relations, political parties
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