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STRESZCZENIE Marynarka wojenna kazdego panstwa demokratycznego jest bardzo
istotnym i nieodlacznym atrybutem kreowania i realizacji jego polityki bezpie-
czenstwa. Zatem sprawnie funkcjonujace i nowocze$nie wyposazone sity morskie
sg wazne co najmniej z dwoch kluczowych powodéw: po pierwsze z wieloaspekto-
wego ujmowania zagrozen i wzywan stojacych przed flota, po drugie wlasciwego
rozumienia pojecia bezpieczenstwa morskiego panstwa.

Artykut po$wigcony jest problematyce bezpieczenistwa morskiego Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci strategii w zakresie bezpieczenstwa morskiego oraz
dziatania wspoétczesnych sit morskich w kontekscie morskiego srodowiska opera-
cyjnego, a takze funkcji i zadan komponentu morskiego. W artykule przedstawiono
charakterystyke zalozen strategii bezpieczenistwa morskiego Unii Europejskiej,
dokonano analizy morskiego srodowiska operacyjnego i jego wplywu na mozliwos¢
i charakter przyszlych dzialan komponentu morskiego.
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Wprowadzenie

Unia Europejska jest organizacja, ktéra rozpatrujac problematyke bezpieczen-
stwa, miesci si¢ w ogdlnie przyjetych kategoriach systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego badz sojuszniczego. Czgsto w literaturze przedmiotu UE okreslana jest
jako wspdlnota bezpieczenstwa, czyli organizacja, w ktdrej charakter stosunkow
miedzy jej czlonkami wyklucza konflikt zbrojny (Halizak & Kuzniar, 2006).
Dzigki wspoétzaleznosciom, uwspodlnotowieniu polityki (w duzej czesci), transpa-
rentnosci procedur i otwartosci panstwa cztonkowskie budujg migdzy soba
zaufanie.

Polityka bezpieczenstwa i obrony UE wykuwala si¢ przez dziesigciolecia
w sposdb ewolucyjny wraz z rozwojem tozsamosci struktur europejskich.
Poszczegdlne etapy tego procesu znaczyly miedzy innymi: francusko-brytyj-
ski pakt z Dunkierki z 1947 r., traktat brukselski z 1948 r., zmodyfikowany
w 1954 r. na mocy Ukladéw paryskich, europejska tozsamo$¢ bezpieczenstwa
i obrony z 1991 r., wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa ustanowiona
na mocy traktatu z Maastricht z 1992 r. oraz europejska polityka bezpieczen-
stwa i obrony budowana od 1999 r. (Bobryk-Derylo, 2012). Wyciagajac wnioski
z niemocy wykazanej w czasie wojen na terenie bytej Jugostawii, a zwlaszcza
narastajgcego kryzysu w Kosowie, zgodzono si¢ na to, by UE przejeta od Unii
Zachodnioeuropejskiej prowadzenie operacji reagowania kryzysowego (Blanc
& Fennebresque, 2001). Dalsze poszukiwania przestrzeni do stworzenia euro-
pejskiej zdolnosci do autonomicznego prowadzenia wspolnej polityki obronnej
nasilily si¢ wraz z rozszerzeniem UE o nowe panstwa cztonkowskie i potrzeba
unormowania zasad jej funkcjonowania w nowym traktacie.

Traktat lizbonski z 2007 r., ktéry stanowi podstawe prawng dla wspoélnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), wyraza z jednej strony jej stan obecny,
a z drugiej stwarza réwniez ramy dla jej ewolucji, ktéra z czasem doprowa-
dzi¢ moze do wspdlnej obrony, o ile panstwa cztonkowskie jednomyslnie o tym
w przysztosci zadecyduja.

WPBIO Unii Europejskiej jest elementem unijnej wspoélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). W Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht
z 7 lutego 1992 r. znalazt sie zapis o prowadzeniu przez Uni¢ Europejska WPZiB,
wlaczajac w to stopniowe okreslanie wspolnej polityki obronnej, ktéra z czasem
doprowadzi¢ mogla do wspdlnej obrony i potwierdzenia tozsamos$ci UE na are-
nie miedzynarodowej (Zieba, 2007).
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Problematyka niniejszego opracowania jest istotna i uzasadniona, gdyz
od poczatku ustanowienia europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony toczy
sie debata na temat jej ksztaltu i narzedzi wykorzystywanych do jej realizacji.
Co wigcej, w ostatnich latach wystapilo wiele czynnikéw, ktére moga przy-
spieszy¢ postepy integracji w tym obszarze. Powodem tego sa nowe niebez-
pieczenstwa, z ktérymi walka przekracza mozliwosci pojedynczego panstwa.
Unia Europejska jako calo$¢ ma t¢ swiadomos¢, ze zagrozeniom o charakterze
globalnym mozna przeciwstawi¢ si¢ skutecznie tylko na szczeblu regionalnym
lub $wiatowym. Szybki, szczegdlnie w ostatniej dekadzie, postep w ustanawianiu
operacji/misji UE, realizowanych w réznych czedciach $wiata, jest tego dowo-
dem. Unia staje si¢ partnerem globalnym, czasami bardziej pozagdanym niz inne
organizacje, ktory posiada charakterystyczng unikalng kulture strategiczng oraz
instrumenty okreslane jako soft i hard power.

Pomimo tego, ze problematyka polityki bezpieczenstwa i obrony UE, jak
i jej roli we wspdlczesnej architekturze bezpieczenstwa nie jest zupelnie nowa
i zaréwno w literaturze zagranicznej, jak i krajowej mozna znalez¢ bogata liczbe
opracowan, to juz dotyczacych kwestii wykorzystania sit morskich w tym zakre-
sie zdecydowanie brakuje. Niniejszy artykut jest zatem proba usystematyzowania
i przedstawienia wybranych aspektéw zwiazanych z dziatalnoscig komponentéw
morskich wydzielanych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby realizacji ope-
racji/misji z zakresu WPBiO UE.

Zalozeniem autoréw artykulu jest twierdzenie, ze ustanowiona WPBiO
UE stafa si¢ unikalnym i nowoczesnym instrumentem polityki bezpieczenstwa
dla panstw cztonkowskich Unii, ktére do jej realizacji moga wykorzystywac sze-
roki wachlarz srodkéw, w tym dedykowane do podejmowania dziatan zespoly
i zgrupowania komponentu morskiego tworzone na bazie marynarek wojennych
tych panstw.

W celu osiagniecia przyjetego celu i weryfikacji postawionego zalozenia au-
torzy poszukiwali odpowiedzi na kilka pytan badawczych. Sg one nastepujace:

1) Jakie czynniki determinujg rozwoj strategii w zakresie bezpieczenstwa

morskiego UE?

2) W jaki sposob $rodowisko operacyjne wplywa na potrzebe realizacji za-

dan w obszarach morskich?

3) Jaki wplyw na rozwdj obrony europejskiej wywieraja funkcje i zadania

sit morskich?

4) Jaki charakter dzialan moga prowadzi¢ wspdlczesne sily morskie w ra-

mach WPBiO UE?
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W procesie opracowywania artykutu zastosowano metode krytycznej analizy
dokumentéw i pi$miennictwa oraz w odniesieniu do wydarzen obecnych me-
tode empiryczna polegajaca na obserwacji posredniej najnowszych wydarzen,
ktora byta mozliwa za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, takich jak:
Internet, telewizja czy prasa. Pozwolito to na sformulowanie twierdzen i wnio-
skéw ujetych w niniejszym opracowaniu.

Strategia UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego

Morze jest cennym zrédtem wzrostu gospodarczego i dobrobytu dla Unii Euro-
pejskiej i jej obywateli. Rozwdj gospodarczy, wolny handel, transport, bezpieczen-
stwo energetyczne, turystyka i dobry stan srodowiska morskiego w UE sg zalezne

od otwartych, chronionych i bezpiecznych morz i oceanéw (Strategia, 2014).

Wiréd szesciu panstw zaltozycielskich (Belgia, Wtochy, Luksemburg, Holan-
dia, RFN, Wtochy) Wspélnot Europejskich, pie¢ z nich to panstwa z doste-
pem do morza. Na dwadzie$cia siedem panstw aktualnie bedacych w UE tylko
trzy to panstwa typowo $roédladowe (poza Luksemburgiem, drugim panstwem
srédladowym, ktére dotaczylo do UE, byla Austria w 1995 r., a nastgpnie
w 2004 r. Czechy i Stowacja). Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez fakt,
ze powierzchnia morska znajdujaca si¢ pod jurysdykcja panstw unijnych jest
wigksza niz ladowa, nalezy uznac, ze kwestie morskie s dla UE bardzo wazne,
chociaz z drugiej strony do$¢ diugo zwlekano z opracowaniem i przyjeciem
strategicznych dokumentéw w tym obszarze (Usewicz, 2019).

Unia Europejska posiada 65 000 km linii brzegowej (bgdacej jednoczesnie
jej zewnetrzng granicg) wraz z okoto 25 000 000 km? wytacznej strefy ekono-
micznej (ktéra stanowi najwigksza wylaczng strefe ekonomiczng na $wiecie).
Naturalna granica pétnocna UE przebiega u wybrzeza Morza Baltyckiego oraz
Morza PéInocnego, czg¢$¢ granicy wschodniej u wybrzeza Morza Czarnego,
z kolei granice potudniowg stanowi Morze Srédziemne, a granice zachodnig
Pétnocno-Wschodni Atlantyk. Dodatkowo niektére z panstw czlonkowskich
UE posiadajg terytoria zamorskie (Stgpien, 2017). Unia i jej panistwa czlonkow-
skie maja zatem strategiczne interesy w calym $wiatowym obszarze morskim.
Europa od zawsze korzystata z nadmorskiego potozenia, zaréwno w celach han-
dlowych i transportowych, pozyskiwania zasoboéw ozywionych i nieozywionych,
jakiw celach wojennych. W dzisiejszych czasach obywatele europejscy oczekuja



Artur Koriczal, Witold Kustra « Koncepcja bezpieczeristwa morskiego Unii Europejskiej

skutecznych i racjonalnych pod wzgledem kosztow dziatan w zakresie ochrony
obszaru morskiego, w tym granic, portéw i instalacji przybrzeznych, tak aby
zabezpieczy¢ handel morski, zajac sie potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi
z bezprawna i nielegalng dzialalnoscig na morzu, a takze optymalnie wykorzy-
stywac potencjal morza dla wzrostu gospodarczego i miejsc pracy przy zapew-
nieniu ochrony §rodowiska morskiego.

Istotnym warunkiem dobrobytu i pokoju sg bezpieczne i czyste morza oraz
oceany. Dzieki wykorzystaniu odpowiednich srodkéw bezpieczenistwa morskie-
go UE jest w stanie utrzymac przestrzeganie praworzadnosci na obszarach poza
jurysdykcja krajowa i chroni¢ strategiczne cele, takie jak (Kustra, 2011):

+ ogolne bezpieczenstwo i pokoj;

+ wolnos¢ zeglugi;

« kontrola granic zewngtrznych;

« infrastruktura morska: porty, ochrona wybrzeza, obiekty handlowe, pod-
wodne przewody i kable, morskie platformy wydobywcze i urzadzenia
naukowe;

« wspolne zasoby naturalne i ochrona $rodowiska;

+ przygotowanie na zmiang klimatu.

Uwzgledniajac powyzsze fakty oraz dodatkowe czynniki, ktore wywiera-
ja wplyw na bezpieczenstwo i dobrobyt calej UE, a wynikaja z jej potozenia
geograficznego oraz prowadzonej polityki, zdecydowano si¢ na poczatku XXI
Ww. na opracowanie strategii sektorowej i podjecie odpowiednich dzialan wdra-
zajacych ja do uzycia.

Strategia UE w zakresie bezpieczeristwa morskiego (EUMSS — European Union
Maritime Security Strategy) dla §wiatowego obszaru morskiego, przyjeta przez
Rade Europejska w czerwcu 2014 r., jest planem na rzecz poprawy sposobu, w jaki
UE przewiduje wyzwania w tej dziedzinie i reaguje na nie. Obejmuje wszystkie
wyzwania globalnego obszaru morskiego, ktére moga mie¢ wptyw na ludzi,
dzialania i infrastrukture w UE. Strategia opiera si¢ na $ci$lejszej wspolpracy
w ramach UE, na poziomie regionalnym i krajowym. Jej celem jest upowszech-
nianie informacji oraz poprawa skutecznosci prowadzonych dziatan. Kolejnym
celem jest ochrona intereséw morskich UE na calym $wiecie. Obejmuje zaréw-
no wewnetrzne, jak i zewnetrzne aspekty unijnego bezpieczenstwa morskiego,
wskazuje na potrzebe zapewnienia wysitkow UE w tym zakresie na plaszczyznie
militarnej. Wzmacnia powigzania miedzy ogélng europejska strategia bezpie-
czenstwa i zintegrowang polityka morska. Warto przy tym nadmieni¢, ze pro-
blematyka morska zostala prawie catkowicie pominig¢ta w pierwszej strategii
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bezpieczenstwa UE z 2003 r. W dokumencie tym zapisano jedynie wzmianke
o tym, ze nowym wymiarem przestepczo$ci zorganizowanej, ktéremu nalezy
poswieci¢ dalszg uwagg, jest wzrost piractwa morskiego. W strategii unijnej
w zakresie bezpieczenstwa morskiego przede wszystkim zdefiniowano:

- zasady i cele realizacji zapisow strategii;

« interesy bezpieczenstwa morskiego UE;

« ryzyka i zagrozenia bezpieczenstwa morskiego UE;

+ pie¢ gléwnych obszaréw wdrazania w celu wzmocnienia dziatan UE.

Uzupelnieniem strategii jest plan dziatania przyjety 18 grudnia 2014 r. Za-
wiera on konkretne dzialania, ktére musza zosta¢ podjete, aby cele strategii
zostaly zrealizowane. W planie uwzgledniono potrzebe aktualizacji i przegla-
dow. Ostatnia aktualizacja zostala dokonana w czerwcu 2018 r. Jej celem bylo
dopasowanie dziatan politycznych do aktualnych i przysztych wyzwan, zgodnie
z priorytetami politycznymi w szybko zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczen-
stwa i z uwzglednieniem biezacych prac w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
oraz niedawno przyjetych przez UE przepisow, strategii politycznych oraz innych
inicjatyw. W nowym planie dzialania celem UE jest rozwigzywanie globalnych
wyzwan i zagrozen o charakterze morskim poprzez reakcje na plaszczyznie re-
gionalnej (np. w ramach basenu Morza Srédziemnego czy Morza Battyckiego),
ale i w szerszym wymiarze (np. w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej). Plan
zawiera ponad sto réznych akcji przewidywanych do podjecia zaréwno przez in-
stytucje UE, jak i panstwa czlonkowskie, np. dzialania na zewnatrz UE, promocja
istniejacych miedzynarodowych norm prawnych czy tez dzialania operacyjne,
takie jak np. operacje morskie. Dwa lata po przyjeciu strategii w zakresie bezpie-
czenstwa morskiego Rada Europejska przyjeta wspomniang wczesniej Globalng
strategie UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (2016). W dokumen-
cie zdefiniowane zostaly interesy bezpieczenstwa UE, zasady oraz priorytety
w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Okreslenie ,,morze, morski,
morskiego, morskich, morskie” zostalo uzyte kilkanascie razy, m.in. w kontekscie
osiggania dobrobytu poprzez otwarte szlaki morskie, koniecznosci zwiekszenia
bezpieczenstwa morskiego w ramach WPBIO, stosunkéw z Rosja i wspdlnego
wzmacniania bezpieczenstwa morskiego (Usewicz, 2019).

Unia Europejska jest mocno uzalezniona od stabilnosci srodowiska morskie-
go, a zrozumienie tych kwestii przez spoleczenstwa panstw czlonkowskich jest
warunkiem sine qua non skutecznej i kompleksowej reakcji na pojawiajace sie
szanse, wyzwania i zagrozenia generowane przez srodowisko morskie. Swiado-
mo$¢ znaczenia bezpieczenstwa morskiego dla catej UE zdecydowanie wzrasta



Artur Koriczal, Witold Kustra « Koncepcja bezpieczeristwa morskiego Unii Europejskiej

w ostatnich latach, a emanacja tego procesu jest po pierwsze zainicjowanie zin-
tegrowanej polityki morskiej, a po drugie przyjecie Strategii UE w zakresie bez-
pieczenistwa morskiego. W tym kontekscie waznym postulatem jest zintegrowanie
wysitkéw srodowiska cywilnego i wojskowego, dla ktorych bezpieczenstwo jest
tak naprawde celem strategicznym, nawet jezeli nie zawsze jest to wlasciwie
wyeksponowane. Ztozono$¢ tego zagadnienia i jego czgsci sktadowe w uprosz-
czony sposob przedstawia rysunek 1. Ogromna liczba miedzynarodowych i kra-
jowych instytucji oraz organizacji, akty prawa miedzynarodowego i krajowego,
ich implementacja — to wszystko nie utatwia budowy zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa morskiego (Kustra, 2013). Dlatego nalezy dokona¢ wysitku,
aby okresli¢ parytety bezpieczenstwa morskiego z zachowaniem integralnosci
krajowej i miedzynarodowe;j.

Ochrona
srodowiska
morskiego

Gospodarka
morska, w tym
zintegrowana
polityka
morska UE

Bezpieczeiistwo
ludzi, zeglugi,
infrastruktury,

Prawo krajowe,
wspoélnotowe
i miedzynarodowe

Rysunek 1. Bezpieczenstwo morskie UE i jego elementy skladowe

Zr6dto: Usewicz, 2019, s. 11.

Wspoétpraca UE-NATO w dziedzinie morskiej stanowi kluczowy element
wysitkéw obu organizacji. Unia odnosi si¢ do NATO jako naturalnego partnera
w szeregu dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem morskim. W celu nadania no-
wego impetu i nowej tredci strategicznemu partnerstwu UE-NATO we wspdlnej
deklaracji w 2018 r. okreslono siedem konkretnych obszaréw, w ktérych zamie-
rzano wzmocnic¢ relacje. Organizacje zobowigzaly si¢ do wspdtpracy w zakresie
bezpieczenstwa morskiego, w tym: okreslenia mozliwo$ci wzajemnego wsparcia
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logistycznego i wymiany informacji (Factsheet, b.d.). Jednocze$nie w tym samym
roku UE dokonata przegladu planu dziatania wdrazajacego wlasna strategie EU-
MSS. Zaproponowane zmiany mialy wesprze¢ realizacje nowej strategii UE oraz
wzmocnic¢ jej role jako globalnego dostawcy bezpieczenstwa morskiego. Zmiany
obejmuja rézne dziatania zwigzane ze wspolpraca z NATO i przewiduja:

+ wlaczenie bezpieczenstwa morskiego do gtéwnego nurtu w dwustronnych
programach spotkan;

« zacie$nienie wspdltpracy w ramach uzgodnionych obszaréw we wspdlnej
deklaracji;

+ wymiang i udostepnianie informacji;

- organizacje szkolen i ¢wiczen w zakresie bezpieczenstwa morskiego oraz
edukacji morskiej.

Przyktady takiej wspolpracy obejmuja:

+ wspdlne wysitki na rzecz walki z piractwem na Oceanie Indyjskim i na Mo-
rzu Srédziemnym;

+ wspdlng organizacj¢ seminariéw na temat doswiadczen zdobytych w tym
zakresie, wspolprace z akredytowanymi morskimi centrami doskonalenia
(NMIOTC - NATO Maritime Interdiction Operational Training Centre)
i osrodkami szkoleniowymi.

Strategiczne partnerstwo miedzy UE i NATO znajduje obecnie odzwiercie-
dlenie na poziomie taktycznym i operacyjnym w istniejacej wspotpracy i koor-
dynacji operacji EU NAVFOR MED Sophia (ENFM) i operacji Sea Guardian
w $rodkowej czesci Morza Srédziemnego. Dwie operacje wojskowe aktywnie
wymieniajg informacje. W kontekscie embarga ONZ na bron skierowanego
przeciwko Libii Sojusznicy NATO zgodzili si¢ zasadniczo, ze na wniosek UE,
Op. Sea Guardian jest upowazniona do wspierania EU NAVFOR MED So-
phia we wdrazaniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 2292 (2016) - obecnie
przedluzonych rezolucja RB ONZ nr 2473 (2019) - towarzyszac podejrzanym
statkom.

Wspoélpraca pomigdzy UE a NATO to nie tylko dzialania podejmowane
wspolnie, ale takze réwnolegle, w skoordynowany i komplementarny sposéb.
Wysilki te nie powinny by¢ postrzegane jako umozliwiajace zastegpowanie
NATO, ale raczej jako wysitki wzajemnie si¢ wzmacniajace, ktére komplemen-
tarnie realizujg zadania obu organizacji. To wazna lekcja na przyszios¢ w obliczu
ambicji UE odnos$nie do tworzenia w dluzszej perspektywie wspolnej europej-
skiej obrony.
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W obszarze polityki bezpieczenstwa, w tym réwniez w aspekcie spraw mor-
skich, kluczowa agencja, o ktorej wspomniano w poprzednim rozdziale, jest EDA.
Zadaniem agengji jest przede wszystkim dzialanie na rzecz poprawy zdolnosci
obronnych UE. We wspomnianym juz planie dzialania do strategii w zakresie
bezpieczenstwa morskiego zaktualizowanym w czerwcu 2018 r., EDA pojawia
sie w wielu dziataniach jako podmiot odpowiedzialny za ich realizacje, tuz obok
m.in. panstw cztonkowskich czy tez ESDZ. Migdzy innymi jest odpowiedzialna
za: wspdltorganizowanie wydarzen dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, ta-
kich jak seminaria, warsztaty czy konferencje, opracowanie propozycji na rzecz
rozwoju wspotpracy UE-NATO czy tez wdrozenia wspdlnego systemu wymia-
ny informacji i sieci nadzoru morskiego (MARSUR - Maritime Surveillance).
Kolejng agencja wyspecjalizowang, ktora oferuje wiedze techniczng i specjali-
styczne wsparcie w obszarze bezpieczenstwa morskiego, jest Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA - The European Maritime Safety Agency).
Idea EMSA narodzita si¢ pod koniec lat 90. ubiegtego wieku wraz z szeregiem
innych waznych europejskich inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa morskiego.
Komoérka zostata utworzona w 2002 r. jako agencja regulacyjna, ktéra zapew-
nia gtéwne Zrédlo wsparcia dla Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego, ochrony i zapobiegania zanieczyszcze-
niom ze statkow (The EMSA Facts and Figures, 2018). Poza EDA i EMSA wazka
role w procesie budowania bezpieczenstwa morskiego w ramach UE sprawuje
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex — European Bor-
der and Coast Guard Agency. Jej gtéwna siedziba znajduje si¢ w Warszawie).
Agencja powstala w 2004 r., ale aktualng nazwe, a takze wzmocniony mandat
zyskata w wyniku reformy zainicjowanej w 2017 r. Gléwnym zadaniem Frontexu
jest pomoc panstwom czlonkowskim i wspdtpraca operacyjna w celu ochrony
zewnetrznych granic UE oraz reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania i zagro-
zenia z tym zwigzane. Wzmocniony mandat agencji pozwala na jeszcze skutecz-
niejsze dzialanie. Jest to szczegélnie widoczne w operacjach/misjach morskich,
w ktorych odgrywa kluczowsa rolg. Od wejscia w zycie nowego mandatu funk-
cjonariusze agencji, uczestniczacy w dzialaniach poszukiwawczo-ratowniczych,
pomogli ocali¢ zycie ponad tysigcom 0s6b na Morzu Srédziemnym oraz ujaé
setki podejrzanych o posrednictwo w przemycie migrantéw, a takze przechwycic
znaczne iloéci narkotykéw i papierosow.
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Morskie srodowisko operacyjne

Wraz z podjeciem przez czlowieka zeglugi oceanicznej, wprowadzajacej ludzko$¢
w epoke nowozytna, rozpoczal si¢ jeden z najwazniejszych proceséw dziejo-
wych, ktéry odmienil wizerunek $wiata i uksztaltowal jego ramy cywilizacyj-
ne. Srodowisko morskie stalo si¢ naturalng przestrzenig kreowania, rozwijania
i przeksztalcania stosunkéw miedzyludzkich we wszystkich ich aspektach i prze-
jawach. Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe przestrzenie aktywnosci ludzkiej
na morzu, ktore s ze sobg powigzane, a przez to wspolzalezne:

+ polityczno-militarng (w tym kontrole akwenéw morskich);

» gospodarcza;

« spoteczno-kulturows (Gwizdata, 2017).

Rozwdj dotychczasowych powigzan gospodarczych i handlowych spowo-
dowal, ze ludzko$¢ rozpoczeta zasiedlanie wybrzezy morz i oceanéw, skupiajac
w ich bezposredniej bliskosci do dzisiaj niemal 80% swojej populacji, jedno-
cze$nie wyznaczajac nowe szlaki zeglugowe. Wspoélczesnie taczg one wigkszos¢
panstw, stanowigc swoisty krwiobieg $wiatowego systemu gospodarczego. Prze-
wozi si¢ nimi blisko 90% towaréw globalnej wymiany handlowej. Co wiecej,
aktywnos¢ gospodarcza na morzu obejmuje ponadto szereg innych obszarow,
takich jak: gérnictwo morskie, rybotéwstwo, energetyka morska, rekreacja i tu-
rystyka, budownictwo morskie (Kustra, 2014) itp. Zapewnienie bezpieczenstwa
rozwoju tych dziedzin jest niezbednym warunkiem harmonijnego funkcjono-
wania panstw wchodzacych w sktad takich organizacji, jak UE, czy tez sojuszy
polityczno-wojskowych jak NATO.

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie¢ dynamicznym
procesem przeobrazen zachodzacych w sposéb odmienny od dotychczasowych
rodzajow zagrozen. W gltéwnej mierze spowodowane s one poprzez: ambicje
niektérych panstw do dominacji, nieréwnomierny rozwoéj cywilizacyjny i kul-
turowy w $wiecie czy tez konflikty o charakterze narodowosciowym, etnicznym
i religijnym (Kustra, 2018).

W ostatnich latach w Europie i jej bezpo$rednim sasiedztwie jestesmy $wiad-
kami szczegolnie spektakularnych wydarzen, ktore aktywizuja dzialania w ob-
rebie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Wsréd nich mozemy wyréznié
zagrozenia, ktore intensyfikuja ryzyka w obszarze bezpieczenstwa morskiego
i przez to wywieraja lub moga wywolywa¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo
Europy jako calosci, w tym takze na bezpieczenstwo regionu battyckiego i Polski.
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Dla poréwnania na rysunku 2 zestawiono $wiatowe wezly zeglugowe o strate-
gicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa i handlu morskiego.

-

Kanat Panamski

Linie ieglugowe—-}

1 Ciesnina Ormuz - ciesnina
Morza Arabskiego, pomiedzy
Zatoka Perska od zachodu,

a Zatokg Omanskg od wschodu.
PéInocne wybrzeze nalezy

do Iranu, potudniowe za$

do Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich i Omanu. Dzien-

nie przechodzi przez nig 17
milionéw barylek ropy naftowej
(2013). Chiny majg zagwaranto-
wane 40-letnie prawa zarzadza-
nia portem Gwadar (Pakistan).
2 Cie$nina Malakka - cie$nina
pomiedzy Indonezja (Sumatra)
a Malezja i Singapurem. Laczy
Ocean Indyjski z Morzem
Poludniowochinskim

i Oceanem Spokojnym.
Kazdego dnia przechodzi przez
nig ponad 15 milionéw barylek
ropy naftowej. Przeciwstawienie
sie chinskim dzialaniom
antydostegpowym w rejonie

Cieéniny D

Morza Poludniowochinskiego
jest gléwna przyczyna
przeorientowania priorytetow
polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa USA na ten
rejon Pacyfiku (tzw. piwot).

3 Kanal Sueski - gtéwne
przejscie laczace Zatoke

Perska przez Morze Czerwone

z Morzem Srédziemnym

i Ameryka Pélnocna. Dziennie
przechodzi przez nig 4,5 miliona
barylek ropy naftowej.

4 Cie$nina Bab al-Man-

dab - cie$nina pomiedzy Afryka
a Pétwyspem Arabskim, taczaca
Morze Czerwone z Oceanem
Indyjskim (Zatoka Adenska).
Wszystkie statki, ktore przecho-
dzg przez Kanat Sueski, muszg
przejs¢ przez te ciesnine.

5 Cie$niny Dunskie
(baltyckie)- zespot ciesnin

i zatok na Morzu Baltyckim

miedzy potwyspami
Jutlandzkim a Skandynawskim,
ktore obejmuja Skagerrak,
Kattegat, Sund, Wielki

Belt i Maly Belt. Dziennie
przechodzi przez nie 3,3 miliona
barylek ropy naftowe;.

6 Cie$niny tureckie (Bosfor

i Dardanele) - facza Morze
Czarne z Morzem Egejskim.
Dziennie przechodzi przez

nie prawie 2,9 miliona barytek
ropy naftowej. Obie ciesniny
nalezg do Turcji, przejécie nimi
regulowane jest przez Konwen-
cje z Montreaux (1936), ktéra
wprowadza m.in. ograniczenia
dla ruchu okretéw wojennych.
7 Kanal Panamski - taczy
Ocean Spokojny z Morzem
Karaibskim i Oceanem
Atlantyckim. Dziennie
przechodzi przez niego 0,8
miliona barytek ropy naftowej.

Rysunek 2. Swiatowe wezly zeglugowe o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa

i handlu morskiego

Zrédto: na podstawie Strategicznej koncepcji bezpieczetistwa morskiego, BBN 2017 r.
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Nalezg do nich:

o podwazanie lub selektywne uznawanie ogoélnych zasad prawa miedzynaro-
dowego, skutkujgce m.in. ograniczeniami wolnosci zeglugi, nasilaniem si¢
sporow terytorialnych o obszary morskie;

o terroryzm, piractwo oraz inne zamierzone bezprawne akty na morzu i w por-
tach wobec statkow, przewozonych tadunkéw, zaldg i pasazerow, portdéw
i obiektdw portowych oraz morskiej infrastruktury krytycznej;

o przestepczo$¢ transgraniczna i zorganizowana (rozbdj morski, handel ludzmi,
przemyt, zorganizowane grupy przestepcze zwigzane z nielegalng imigracja,
handlem bronig i narkotykami, przemyt towaréw oraz kontrabanda);

o proliferacja broni masowego razenia (chemicznej, biologicznej, radiologicz-
nej, jadrowej);

o ostabienie rezimu kontroli zbrojen konwencjonalnych i systemu $rodkow
budowy zaufania w Europie, co stwarza warunki do postepujacej militaryzacji
jej obszarow morskich;

o wzrost liczby incydentéw o charakterze militarnym i niemilitarnym, stano-
wigcych zagrozenie m.in. dla systemu transportu morskiego, epizody wojny
hybrydowej, dzialania asymetryczne, walka informacyjna i w cyberprzestrzeni
(Gwizdata, 2017).

Globalny zasigg morz oraz przenikajace si¢ interesy morskie poszczegdl-
nych panstw sprawiaja, ze zadne z nich nie moze ogranicza¢ dbatosci o stan
bezpieczenstwa na morzu jedynie do wlasnych obszaréw morskich. UE posiada
nie tylko interesy morskie, ale poczuwa si¢ takze do wspotodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo calego swiatowego obszaru morskiego. W EUMSS zagrozenia
i ryzyko traktowane s3 w wymiarze globalnym. Dotycza takich kwestii, jak:

« respektowanie praw zeglugowych i wolnosci komunikacyjnych;

« egzekwowanie praw i jurysdykcji panstw cztonkowskich nad ich strefami

morskimi;

+ bezpieczenstwo obywateli i intereséw gospodarczych na morzu;

+ przestepczo$¢ transgraniczna i zorganizowana czy terroryzm.

Odnoszac te rozwazania do procesu realizacji intereséw morskich, wskaza¢
nalezy dodatkowe uwarunkowania. Formy aktywno$ci morskiej muszg uwzgled-
nia¢ ocene mozliwosci prowadzenia dzialan na morzach, bedacych réwniez
miejscem ulokowania intereséw innych graczy. Aktywnos$¢ ta powinna wigc
by¢ postrzegana w kontekscie ich rzeczywistej i potencjalnej reakeji na dzia-
tania podejmowane przez nich. Zapewnienie form uzytkowania morza nalezy
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m.in. do zadan sit morskich. Ich rola, struktura organizacyjna i posiadany poten-
cjal powinny wprost wynikac z potrzeb wykorzystania morza przez organizacje.
Obejmuje to miedzy innymi odpowiedz na pytanie, do czego jest konieczne
morze i jakie akweny wchodzg w zakres zainteresowan. Druga determinantg
jest zdolnos¢ do skoordynowania poszczegdlnych polityk sektorowych w spo-
sob umozliwiajacy realizacje wspolnych intereséw poprzez aktywnos¢ morska
panstw cztonkowskich oraz calej organizacji, za$ trzecig umiejetne dostosowanie
posiadanego potencjalu morskiego do interesu i celow strategicznych oraz kon-
sekwentna realizacja planow ich osiggania.

Funkcje i zadania sit morskich

Kwerenda literatury przedmiotu odnoszacej si¢ do funkgcji i zadan wspolcze-
snych sil morskich pozwala stwierdzi¢, ze sily te realizuja zadania wynikajace
z politycznych, ekonomicznych i wojskowych celéw panstwa w calym spektrum
stosunkéw miedzynarodowych, od pokoju poprzez sytuacje kryzysowe do wojny
globalnej. Typowa rola wspdtczesnych sit morskich przejawia sig realizacjg zadan
w trzech zakresach funkcjonalnych: dyplomatycznym, policyjnym i militarnym
(Pugh, Ginifer & Grove, 1994), wynikajacych ze specyficznych dla kazdego
panstwa uwarunkowan i ograniczen majacych narodowy charakter. Ich inten-
sywnos$¢ oraz poziom uzycia sity uzalezniony jest od aktualnej sytuacji na arenie
miedzynarodowej, poziomu zagrozenia oraz aspiracji i mozliwosci panstwa,
a takze przyjetych zobowigzan sojuszniczych. Podstawowe rodzaje funkcji wy-
petnianych przez sity morskie przedstawiono na rysunku 3.

« Funkcja dyplomatyczna sit morskich sprowadza si¢ do realizacji polityki
panstwa lub organizacji przez jednostki tych si, stanowigce organy wladzy
na arenie migedzynarodowej. Zadania okreslone jako ,,dyplomacja mor-
ska” moga obejmowac dwa obszary: polityke oddzialywania sit morskich
i morska polityke sily (Booth, 1979). Polityka oddzialywania sit morskich
to gléwnie prezentowanie bandery w ramach wizyt okretéw oraz pomocy
miedzynarodowej. Morska polityka sily to w gtéwnej mierze demonstracja
sily. James Cable w tym zakresie stosuje pojecie ,,dyplomacji kanonierek”
(Cable, 1985). Z kolei Andrzej Makowski uwaza, ze gtéwnym zadaniem
»dyplomacji morskiej” jest podnoszenie prestizu panstwa na arenie mie-
dzynarodowej oraz umozliwienie dyplomatom prowadzenie negocjacji
z pozycji sity, w celu wsparcia sojusznikéw lub odstraszania przeciwnika
(Makowski, 2000).
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« Funkcja policyjna sit morskich sprowadza si¢ przede wszystkim do egze-
kwowania obowigzujacego porzadku prawnego na akwenach morskich
podlegajacych jurysdykcji panstwa nadbrzeznego. W tym wzgledzie for-
macje sil morskich podejmuja dziatania, ktérych celem jest ochrona lud-
nosci oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, natomiast
w wymiarze miedzynarodowym obejmuja przede wszystkim udziat w ope-
racjach pokojowych.

+ Ponad wszystko priorytetowe znaczenie przypisywane jest jednak funkcji
militarnej sit morskich, co wynika z roli najwazniejszego ,,sitowego” kom-
ponentu, jakim jest kazda marynarka wojenna. Gléwnym celem dziatan
w ramach tej funkgji jest przede wszystkim zapewnienie szeroko rozu-
mianej suwerennosci panstwa na akwenach morskich oraz obrona jego
intereséw na arenie miedzynarodowej. Zgodnie z doktryng prowadzenia
polaczonych sojuszniczych operacji morskich gtéwnymi zadaniami sit
morskich w ramach funkcji militarnej s3 dowodzenie na morzu, kontrola
morza, odmowa korzystania z morza oraz projekcja sity na morzu (Allied
Joint Maritime Operation, 2004).

W ramach tych trzech funkcji sity morskie realizujg zadania w zakresie
ochrony i obrony intereséw panstwa. Zadania w ramach funkcji dyplomatycznej
i militarnej beda miaty na celu przede wszystkim utrzymanie lub wzmocnienie
pozycji panistwa na arenie miedzynarodowej. Natomiast obrona terytorium pan-
stwa pozostaje domeng funkcji militarnej. Dodatkowo, sity morskie, ze wzgledu
na swoja specyfike, charakteryzujg si¢ mozliwoscig prowadzenie catego spek-
trum dziatan militarnych i pozamilitarnych, sg autonomiczne pod wzgledem
logistyki oraz dysponuja swoboda dziatania wynikajgca z praw zeglugowych
na akwenach morskich (Szubrycht, 2010).

Rysunek 3. Podstawowe funkcje realizowane przez wspoiczesne sity morskie

Zr6dlo: na podstawie Leadmark, The Navy's Strategy for 2020 (2001).
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Analiza dokumentéw standaryzacyjnych NATO i UE w pozwala stwierdzic,
ze w miedzynarodowych operacjach pod ich auspicjami sity morskie moga
prowadzi¢ zadania z zakresu operacji reagowania kryzysowego, ktére obejmuja:
wspieranie akcji humanitarnych, zwalczanie klesk zywiolowych, akcje poszuki-
wawczo-ratownicze, dzialania ewakuacyjne i wspierajace wycofywanie sif, wy-
muszajgce sankcje i embargo oraz wsparcie pokoju. Do tych ostatnich zaliczane
sg dzialania majgce na celu zapobieganie konfliktom, tworzenie, budowanie,
utrzymywanie i wymuszanie pokoju oraz dzialania humanitarne (Trembecki,
2010). Delegowane sity moga by¢ w réznym stopniu zaangazowane w zaleznosci
od typu misji i intensywnosci prowadzonych dziatan. Funkcja pomocy i wsparcia
wiaze si¢ z osiggnieciem przez sily morskie zdolnosci technicznej i logistycznej
do udzielania pomocy sojusznikom w ramach NATO i UE oraz podczas ope-
racji humanitarnych organizowanych przez ONZ, a takze podczas katastrof
ekologicznych oraz akcji poszukiwania i ratowania Zycia na morzu. Natomiast
w zakresie budowania zaufania i wspolpracy miedzynarodowej moga by¢ pro-
wadzone dziatania czysto polityczne i wolne od wszelkich aspektéw militarnych,
takie jak wizyty w portach zagranicznych czy manifestowanie politycznej woli
osiggnigcia bezpieczenstwa w regionie (Bursztynski, 2013).

Zakres wymagan dla sil morskich XXI w. obejmuje zaréwno dziatania o ni-
skiej czestotliwosci wystepowania, ale za to o bardzo wysokiej intensywnosci,
jak i rutynowe dziatania o niskiej intensywnosci, zwigzane z utrzymaniem obo-
wigzujacego porzadku prawnego na morzu. Pierwsze z nich, ze wzgledu na za-
warte sojusze i koalicje, czesciej prowadzone beda jako operacje wielonarodowe’
(Combined Operations), drugie natomiast zwyczajowo maja charakter narodowy.
Rozszerzenie katalogu misji petersberskich, ktére nastgpilo, jak wspominano
wczesniej, w traktacie lizboniskim, pozwala na prowadzenie dziatan, w ktérych
UE moze uzy¢ $srodkéw cywilnych i wojskowych. Zdaniem teoretykéw amery-
kanskich w zaleznosci od stopnia intensywnosci dzialania wspoélczesnych sit
morskich moga by¢ prowadzone na czterech poziomach (Bursztynski, 2013).

Pierwszy poziom operacji pokojowych i reagowania kryzysowego obejmuje
dziatania polegajace na prowadzeniu treningéw i szkolen, doradztwie i wsparciu,
uczestniczeniu w operacjach humanitarnych oraz budowaniu pokoju. Drugi
to konflikty o matej intensywnosci, do ktérych zaliczone zostaly dzialania w za-
kresie wymuszania pokoju, projekeji sity, pozamilitarne operacje ewakuacyjne

3 Dzialania prowadzone przez wojska dwdch lub wigcej panstw dzialajacych wspdlnie, zob. NATO
Glossary (2011).
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oraz zwalczanie rebelii. Na tym poziomie réwniez prowadzona jest walka z ter-
roryzmem rozumiana jako ,[...] szerokie spektrum dziatan i akcji majacych
na celu calkowite zneutralizowanie grozby terroryzmu [...]” (Jaloszynski, 2011,
s.40), ktére moga obejmowac obronne dzialania antyterrorystyczne, jak réwniez
zaczepne dziatania kontrterrorystyczne. Na trzecim poziomie wystepuja konflik-
ty o §redniej intensywnosci obejmujace wojny domowe oraz wojny o ograniczo-
nym zasiggu. Czwarty poziom, o najwyzszej intensywnosci dzialan, to zbrojne
konflikty regionalne oraz wojna globalna. Najczesciej sily morskie prowadza
i zgodnie z prognozami bedg prowadzi¢ dzialania na najnizszym poziomie in-
tensywnosci, konflikty regionalne i wojny globalne wystepuja najrzadziej, wy-
muszajac jednoczes$nie najwigksze zaangazowanie potencjatu bojowego.

W zwigzku z powyzszym jako niezwykle istotny dla dalszych rozwazan w za-
kresie WPBiO wydaje si¢ zaproponowany przez Tomasza Szubrychta o§miostop-
niowy podziat operacji innych niz wojna (Military Operations Other than War),
ktéry obejmuje:

» zwalczanie dzialann wymierzonych w system bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego;

+ zwalczanie dzialan wymierzonych w narodowy i miedzynarodowy porza-
dek prawny;

» zapewnienie swobody i bezpieczenstwa transportu;

+ wsparcie pokoju;

+ budowanie pokoju;

+ egzekwowanie postanowien prawa narodowego i mi¢dzynarodowego;

« dzialania humanitarne;

« wsparcie wladz cywilnych (Szubrycht, 2006).

Bojowe dziatania sit morskich sa prowadzone w celu utrzymania, zdobycia
badz odzyskania panowania na morzu lub tylko na wydzielonych akwenach,
sprawowania kontroli morza zgodnie z ustalonym rezimem operacyjnym oraz
niedopuszczenia do narzucenia inicjatywy operacyjnej w kontrolowanym ob-
szarze przez sily morskie przeciwnika. Celem dzialan bojowych jest takze de-
monstrowanie gotowosci sit morskich do obrony wlasnych obszaréw morskich.
Dziatania te moga by¢ prowadzone w ukladzie narodowym, sojuszniczym i wie-
lonarodowym z zamiarem osiggnigcia wlasnych lub wspoélnych celow i interesow,
jako dzialania sit potaczonych lub jako samodzielne dzialania sit morskich (Ku-
stra, 2019). Zgodnie z dokumentami doktrynalnymi sity morskie prowadza dzia-
tania na morzu obejmujace: obserwacje i rozpoznanie, obrong wybrzeza, ochro-
ne zeglugi, kontrolowanie morza, projekcje sity, morskie wsparcie potaczone;j
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obrony powietrznej oraz morskie operacje blokadowe. W ramach tych dziatan
zaleznie od przeznaczenia oraz mozliwosci bojowych sity okretowe realizowac
mogg typowe zadania, do ktérych zaliczy¢ nalezy: niszczenie okretow nawod-
nych i jednostek transportowych przeciwnika, zwalczanie okretéw podwodnych,
dziatania minowe i przeciwminowe, dzialania desantowe oraz rozpoznanie.
Dzialania te mogg by¢ prowadzone w réznorodnym $rodowisku obejmujacym
powierzchnie morza, glebing oraz przestrzen powietrzng ponad morzem. Mozli-
wos¢ wykonywania zadan na morzu uzalezniona jest tez od charakterystycznych
cech akwenu, takich jak glebokos¢ i uksztaltowanie dna morskiego, warunkdéw
hydrometeorologicznych oraz uksztaltowania i charakteru linii brzegowe;j.

Rola i rodzaje dziatan wspdtczesnych sit morskich

Cecha charakterystyczng obecnego tadu miedzynarodowego jest przenikanie sie
procesow polityczno-gospodarczych i spotecznych, kreowanych przez poszcze-
gblnych graczy migdzynarodowych. Wymaga to od panstw cztonkowskich umie-
jetnego prowadzenia wlasnej polityki, uwzgledniajacej cele polityczne i formy
aktywnosci aktoréw migdzynarodowych. Miejscem szczegolnego przenikania si¢
interesow i celow strategicznych graczy miedzynarodowych sg akweny morskie.
Morze zgodnie z teza Juliana Corbetta ,,nadal jest miejscem zeglugi, ale juz o in-
nym charakterze” (Mickiewicz, 2019). Wielkim osiggnigciem narodéw, dajacym
im réwne prawa w prowadzeniu dziatalno$ci na morzu, w tym nieskrepowane;
wymiany towarowej oraz podejmowania zabiegdw powigzanych z zapewnieniem
swojego bezpieczenstwa, sa wolno$ci morza pelnego i prawa do zeglugi, gwa-
rantowane migdzynarodowym prawem morza szczegélnie regulacji konwencji
z Montego Bay (Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
1982). Sity morskie wszystkich panstw dzialajagcych na morzu w dobrej wierze
winny sta¢ na jego strazy i dazy¢ do jego utrzymania w obecnym ksztalcie.
Spotecznos¢ migdzynarodowa czesto staje wobec koniecznosci zazegnania
kryzysu lub konfliktu migdzynarodowego. W sposéb szczegdlny dotyka to takich
organizacji, jak UE. W obliczu wskazanych zagrozen wielonarodowe zespoly
okretéw moga stanowi¢ jeden z bardziej efektywnych sposobdéw odpowiedzi
na nie. Wspoélne dziatania na morzu w ramach wielonarodowych zespotow
zadaniowych cechuja si¢ ponadto rozlozeniem ryzyka i odpowiedzialnosci
na wszystkich uczestnikow, a przez to stajg si¢ tatwiejszym do zaakceptowania
sposobem reakcji na wyzwania i zagrozenia wspdlnego bezpieczenstwa na akwe-
nach morskich. Do charakterystycznych dziatan morskich w okresie pokoju
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zaliczamy dziatalno$¢ operacyjna komponentu morskiego, dzialania z zakresu
operacji wsparcia pokoju oraz innych operacji z zakresu reagowania kryzysowe-
go (DD/3.1 Prowadzenie Operacji przez Marynarke Wojenng, 2010). Moga one
by¢ prowadzone, jak wspomniano w poprzednim rozdziale, zaréwno w ukladzie
narodowym, sojuszniczym, jak i miedzynarodowym, na terytorium kraju oraz
w rejonie odpowiedzialno$ci okreslonym przez organizacje, jak réwniez poza
nim. W operacjach z zakresu reagowania kryzysowego poza granicami kraju
sity morskie beda z reguly uczestniczy¢ w skfadzie miedzynarodowym, tworzac
dedykowany komponent sit. Skfad wydzielanych sit komponentu morskiego
do udzialu w operacjach reagowania kryzysowego poza granicami kraju wynika
z charakteru, skali i zasiegu zagrozenia lub z uzgodnien miedzynarodowych.
Udziat komponentu morskiego w tego typu operacjach moze polegac na (Ligeza,
2013):

» prowadzeniu rozpoznania i cigglego monitorowania sytuacji w obszarze

odpowiedzialnosci;

+ zagwarantowaniu swobody zeglugi;

+ egzekwowaniu nalozonego embarga;

+ kontrolowaniu zeglugi/morza;

« przeciwdzialaniu aktom terroru/piractwa na morzu;

+ wsparciu lub udziale w akcjach humanitarnych;

« dostarczaniu zaopatrzenia dla sit wlasnych (sojuszniczych) droga morska;

« wsparciu dziatan wojsk ladowych;

« ewakuacji ludnosci i warto$ciowych débr materialnych z rejonéw zagro-

zonych konfliktem;

+ udziale w akcjach SAR i ASAR.

Najbardziej efektywne i najczesciej wykorzystywane wspolczesnie jest uzy-
cie komponentu sit morskich, ktére odbywa si¢ z reguly w zintegrowanych,
dopasowanych do charakteru zadania zespotach (Task Forces). Sens tego typu
zespolow to umozliwienie sitom morskim prowadzenia dziatan w kazdym wy-
miarze $rodowiska morskiego, a wiec prowadzenia dzialan podwodnych, dzia-
tan nawodnych, wojny minowej oraz obrony przeciwlotniczej. W zadaniowej
organizacji sit zgodnie z przyjeta hierarchig i szczeblem dowodzenia przydziela
sie poszczegdlne jednostki do okreslonych sit, w ktérych wyrdznia si¢ (DD/3.1
Prowadzenie Operacji przez Marynarke Wojenng, 2010):

« sily zadaniowe (Task Forces — TF);

« grupa zadaniowa (Task Group - TG);

+ jednostka zadaniowa (Task Unit - TU);
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« element zadaniowy (Task Element — TE).

Obecno$¢ i zaangazowanie wymienionych zespoléw zadaniowych w dziata-
niach o niskim stopniu intensywnosci np. w ramach dyplomacji morskiej czy tez
pomocy humanitarnej, same w sobie moga by¢ wystarczajace, aby zagwaranto-
wac osiggniecie zalozonych celow politycznych przy akceptowalnym ryzyku wy-
stagpienia ewentualnych komplikacji. W przypadku dziatan o wyzszym stopniu
intensywnosci np. kontrola zeglugi, dziatania antypirackie zespoly zadaniowe,
opierajac si¢ na szerokim zakresie zdolnosci, maja mozliwo$¢ wywierania naci-
sku na przeciwnika, ograniczajac lub komplikujac jego swobode wyboru opcji
prowadzenia dziatan. W jednym, jak i drugim wariancie nawet ,,dyskretna”
obecnos¢ komponentu morskiego moze stanowi¢ znaczacy czynnik pozwalajacy
na zapobieganie lub ograniczenie skali konfliktu. Wzmacnia to jednocze$nie
$wiadomo$¢ o stosunkowo wczesnym efekcie oddzialywania utrzymywanych
w gotowosci oraz w pelni mobilnych sil morskich, ktéry moze by¢ wystarczajaco
skuteczny w wielu sytuacjach. Naturalna elastycznos¢ sit morskich umozliwia
decydentom fatwa zmiang gtéwnego kierunku prowadzenia dzialan oraz szyb-
kie przeformowanie sil. Pozwala to lepiej reagowa¢ na niespodziewane zmiany
sytuacji, poprzez odpowiedni dobér szerokich mozliwosci dostepnych systemow
uzbrojenia, istniejacych opcji militarnych oraz zdolnosci logistycznych i admini-
stracyjnych. Co réwnie istotne, zapewnia to mozliwo$¢ pozostawania w rejonie,
bez koniecznosci prowadzenia dziatan uznanych za okupacyjne, a takze zdolno$¢
do powstrzymywania bez konieczno$ci angazowania sil. Jednocze$nie posiada-
nie mozliwo$ci w zakresie uzupelniania zapaséw na morzu pozwala na stosun-
kowo dlugi czas prowadzenia dziatan w rejonach odleglych bez koniecznosci
korzystania z ladowych baz zaopatrywania.

Zakonczenie

Sytuacja na obszarach morskich, jakiej jestesmy §wiadkami w drugiej dekadzie
XXI w., nie jest ,,przyjazna dla uzytkownika’, jak jeszcze pod koniec ubieglego
stulecia przewidywano. Eksplozja handlu morskiego oraz wnikajace stad zatto-
czenie na uczgszczanych szlakach morskich, w ,waskich gardtach” (Choke Points)
i portach, a takze towarzyszace im nielegalne dzialania na morzu, od handlu
ludzmi i piractwa, po terroryzm oraz ukrywany przewdz broni masowego raze-
nia i Srodkéw jej przenoszenia, wymagaja od uzytkownikéw swiezego spojrzenia
na powigzania pomiedzy tymi r6znymi punktami na mapie i czynnikami ryzyka
oraz nowego, opartego na szerokich podstawach podejscia do bezpieczenstwa
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na morzu i obrony. Ta zmieniajgca si¢ sytuacja wpltywa na zmiany w klimacie
bezpieczenstwa obszaréw morskich. Stwarza zagrozenia dla spolecznosci mie-
dzynarodowej, takie jak migdzy innymi: narastajaca fala wielopostaciowego
bezprawia na morzu, ryzyko strategicznej rywalizacji mocarstw flot prowadza-
ce by¢ moze do szantazu politycznego lub wymuszania rozwigzan za pomoca
srodkéw wojskowych, a w ostatecznosci do otwartej agresji lub nawet duzego
konfliktu sitowego.

Dla UE, jako zwiazku zlozonego z wielu panstw o wielkich tradycjach mor-
skich, globalnych interesach handlowych oraz znacznych potencjatach flot wo-
jennych panstw czlonkowskich, morski wymiar bezpieczenstwa ma kluczowe
znaczenie. W sposob szczegdlny w dziataniach UE na przestrzeni ostatniej de-
kady widoczne jest wszechstronne podejscie do bezpieczenstwa obszaréw mor-
skich. Pod wieloma wzgledami s3 one znaczaca czescig wspdlnego dziedzictwa
i obszarem dzialalno$ci, ktore jednoczesnie jednocza geograficznie i strategicz-
nie te organizacje.

Dotychczasowe doswiadczenia oraz przyktady funkcjonowania UE w obsza-
rze wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony wskazuja, ze staje si¢ ona wyjatko-
wym narzedziem, ktdre postugujac si¢ srodkami ekonomicznymi, politycznymi
i militarnymi, odgrywa coraz istotniejsza role w zarzadzaniu konfliktami. Z tego
powodu UE jest pozadanym partnerem w dziedzinie wysitkéw na rzecz bezpie-
czenstwa regionalnego i $wiatowego. Ewolucja europejskiej tozsamosci bezpie-
czenstwa i obrony, poczatkowo realizowanej w ramach NATO, wspélnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
a takze analiza zawarto$ci traktatu lizbonskiego pokazuja stopniowa koordynacje
polityk panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki obronnej. Swiadczy o tym
miedzy innymi utworzenie wspolnych organdéw wojskowych, takich jak Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy Unii Europejskiej czy tez Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej. Obserwuje si¢ takze bardzo szybki w ostatnich
latach rozwoj struktur odpowiedzialnych za cywilny aspekt zarzadzania kry-
zysami, co wzmacnia narzedzia okreslane jako soft power. Jednoczesnie coraz
czesciej wykorzystywany jest kolejny instrument realizacji polityki bezpieczen-
stwa i obrony, a mianowicie operacje/misje wojskowe i cywilne UE okre$lane
jako hard power. Pomimo stosunkowo kroétkiego stazu w charakterze organizacji
zarzadzajacej kryzysami UE szybko stala sig silg, od ktorej oczekuje si¢ rosnacego
zaangazowania zaréwno cywilnego, jak i militarnego. Chociaz wigkszos$¢ opera-
cji/misji unijnych zapoczatkowana zostata na prosbe wladz kraju, w ktérym byly
one realizowane, to same dzialania Unii wpisujg si¢ w szersze spektrum wysitkoéw
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podejmowanych przez inne organizacje migdzynarodowe i z uwzglednieniem
prawnomiedzynarodowych podstaw, takich jak rezolucje ONZ czy umowy mig-
dzy panstwami.

Czynnikiem majacym fundamentalne znaczenie dla przysztosci wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony jest tez wspotpraca z NATO. Bioragc pod uwage
stan rozwoju instytucjonalnego obu organizacji, ich zasieg terytorialny i uwarun-
kowania polityczne panstw do nich nalezacych, mozna dzisiaj wykluczy¢ scena-
riusz, ze tylko NATO zostanie jedynym gwarantem bezpieczenistwa w Europie.
Parasol ochronny, ktéry w poprzednich dekadach hamowat autonomiczny roz-
woj zdolnos$ci obronnych Unii, wraz ze zmianami, do jakich doszto w ostatnich
latach, przestal by¢ jedynym wymiernym wskaznikiem wspolpracy. Panstwa
czlonkowskie oczekujg, ze UE wraz z NATO bedzie si¢ aktywnie angazowaé
w $wiatowa polityke bezpieczenstwa, a zwlaszcza zapewniaé stabilizacje kon-
fliktéw w swym bezposrednim sasiedztwie. Unia dysponuje obecnie szerokim
wachlarzem $rodkéw czasami wiekszym niz NATO, szczeg6lnie w obszarze za-
rzadzania kryzysowego mozliwym do wykorzystania. Przyjeta w trakcie szczytu
NATO w Warszawie w 2016 r. wspdlna deklaracja dodatkowo wskazuje, ze obie
organizacje daza do zacie$niania wspoélpracy w ponad 70 uzgodnionych obsza-
rach. Jednym z nich sg sprawy morskie. Nalezy zauwazy¢, iz nowe wyzwania i za-
grozenia w morskim $rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego nie tylko,
ze juz wspolczes$nie wiazg sig, ale i w przyszlosci beda sie wigzaly bezposrednio
ze zdolno$ciami wykorzystania sil morskich panstwa, sojuszu czy tez koalicji
postrzeganych jako jeden z podstawowych instrumentéw kreowania polityki
bezpieczenstwa we wszystkich stanach funkcjonowania (pokoju, kryzysu i woj-
ny). Sity morskie pozostaja jedng z najbardziej akceptowalnych politycznie i uni-
wersalnych form obecnosci wojskowej, ktére z powodzeniem sg wykorzystywane
réwniez przez UE. Zapewniaja dlugotrwala i elastyczng obecno$¢ na akwenach
morskich oraz mozliwo$¢ wsparcia dla struktur cywilnych w reagowaniu na po-
jawiajace sie zagrozenia, sytuacje kryzysowe i kryzysy niemilitarne. Uogdlniajac,
nalezy stwierdzi¢, ze zlozono$¢ zadan realizowanych we wspdtczesnych opera-
cjach wymaga ciaglego procesu dostosowania sit morskich do coraz to nowszych
uwarunkowan. Bedace jedna z instytucji wewnatrzpanstwowych sity morskie
moga by¢ wykorzystane zaréwno w bliskiej strefie zainteresowania, jak i w rejo-
nach oddalonych. Sily morskie panstw europejskich od lat prowadza dzialania
w skladzie wielonarodowych komponentéw morskich sit zadaniowych, w duzej
mierze dotyczy to dziatan NATO (SNMG - Standing NATO Maritime Group,
SNMCMG - Standing NATO Mine Countermeasures Group). Jednakze duza
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elastycznos$¢ oraz swoboda wykorzystywania nie tylko tradycyjnych rodzajow
dziatan sit morskich, ale takze takich, jak np. kontrola zeglugi, wspdtpraca z or-
ganizacjami zeglugowymi oraz doradztwo dla zeglugi, szczegdlnie na akwenach
niebezpiecznych czy wreszcie egzekwowanie embarga, rozszerzaja horyzonty
reagowania UE jako calosci i oferujg wiele opcji dziatania w zakresie WPBiO.
Z powodzeniem dowiodly tego morskie operacje unijne EU NAVFOR Atalanta
i EU NAVFOR MED Sophia, ktére ze wzgledu na ustanowione mandaty wyko-
rzystywaly w celu realizacji postawionych zadan mozliwie najwyzsza efektyw-
no$¢ zaangazowanych w ich dziatania komponentéw morskich.
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The conception of maritime security of the European Union

SUMMARY The navy of each democratic country is a very important and inseparable
attribute of creating and implementing its security policy. Therefore, an efficient and
modernly equipped naval force is important for at least two crucial reasons: first,
from a multidimensional approach to the threats and challenges facing the fleet, and
second, from a proper understanding of the concept of a state’s maritime security.
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The article is devoted to the issues of maritime security of the European Union,
in particular the maritime security strategy and the operation of modern naval
forces in the context of the maritime operational environment, as well as the func-
tions and tasks of the maritime component. The article presents the characteristics
of the assumptions of the maritime security strategy of the European Union, ana-
lyzes the maritime operational environment and its impact on the possibilities and
nature of future activities of the maritime component.

KEYWORDS European Union, maritime safety, maritime component, strategy
of the European Union, policy of the security and defense
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