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Piotr Krzykowski'

Rosyjska mysl strategiczna

STRESZCZENIE Odzwierciedlenie mocarstwowych ambicji Rosji znajduje sie
w strategicznych dokumentach, ktére zmienialy si¢ w zaleznosci od wydarzen
wplywajacych na jej bezpieczenstwo. Dokumenty te ewaluowaly i przyjmowaly
bardziej konfrontacyjny charakter, podkreslajac dazenie Rosji do zaprowadzenia
nowej architektury bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podejmowane przez Rosje
dziatania wyraznie wskazuja na ambicje do zmiany wytworzonego po rozpadzie
Zwiazku Sowieckiego fadu i porzadku $wiatowego. Wladze rosyjskie w swoich
dziataniach wykorzystuja szereg réznych narzedzi i niekoniecznie kluczowa staje
sie sita militarna.

Artykul przedstawia rosyjska mysl strategiczna okreslajaca gtéwne kierunki
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa FR. Przyblizono powody zmian podejscia
do pozimnowojennego fadu miedzynarodowego, w $wietle ktérych dokonywano
zmian Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Przeanalizowano gléwny
cel koncepcji, ktory ,,przekonuje” Zachdd do ustepstw, dzieki czemu umozliwitoby
to zakonczenie konfliktu z Rosja na jej warunkach i ponowng normalizacje wza-
jemnych stosunkéw. Poruszong kwestie rosyjskiego rozumienia geopolityki, jak
i kodu geopolitycznego FR. Wskazano na dokumenty doktryn wojennych majacych
$cisty zwigzek z prowadzong polityka. Podkregli¢ nalezy, ze nowa doktryna wojenna
FR wpisuje si¢ w caloksztalt rosyjskiego myslenia strategicznego, ktére jest nasta-
wione na rewizj¢ pozimnowojennego porzadku migedzynarodowego.
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Wstep

Wedtug rosyjskich analitykéw Klubu Waldajskiego® system struktury panstwo-
wej i terytorialnej ukladu bialowieskiego?, ktéry powstat w rezultacie narodowej
katastrofy 1991 r., jest bezprawny, niestabilny i przypadkowy (Barabanow, 2012,
s.9). Podejmowane przez Rosje dziatania wyraznie wskazywaly i wskazuja na da-
zenia do zmiany wytworzonego po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego tadu i po-
rzadku $wiatowego. Wladze rosyjskie w swoich dziataniach wykorzystuja cate
spektrum narzedzi politycznych, gospodarczych czy militarnych, aby powréci¢
do dawnej roli hegemona.

Rosyjscy eksperci, badajac wspolczesng zmieniajacy si¢ rzeczywisto$¢ mie-
dzynarodowa, glosza teorie o zatamaniu sie geopolitycznego uktadu sil, w kto-
rym Stany Zjednoczone, z ich ideatami, warto$ciami liberalnymi, przegrywaja,
a w to miejsce pojawia si¢ ,wielka geopolityczna rewolucja”. Nastepuje zmiana,
ktora wylania nowych lideréw migdzynarodowych, ksztaltuje wielobiegunowy
$wiat sktadajacy sie z réznych osrodkdw sit. Swiat z réznymi ideatami i kulturami,
ktory jest niezhierarchizowany, ale dynamiczny i wieloptaszczyznowy. W tym
$wiecie Rosjanie widzg siebie jako niekonsumpcyjne spoteczenstwo, a wartosci,
takie jak: religia, duchowo$¢, tradycja, idealy, filozofia czy sita militarna moga
stuzy¢ jako silny srodek oddzialywania miedzynarodowego. Wedlug nich nalezy
sie pogodzi¢ z tym, ze nastepne dziesi¢ciolecia beda charakteryzowaly si¢ wzro-
stem znaczenia Eurazji. Stanie si¢ ona ,,0sig $wiata” i polityki miedzynarodowe;j.
To otwiera przed Rosja z jej geograficznym potozeniem i cywilizacyjnym bogac-
twem ,,daleko idace perspektywy” (Legucka, 2013, s. 53).

Analiza strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa, powstale w nim zmia-
ny oraz hegemoniczna postawa Rosji sprawiaja, Ze problematyka strategicznej
mysl Federacji Rosyjskiej (FR), jej oddziatywania na inne podmioty pafistwowe
i niepanstwowe sg tematem zainteresowan nie tylko panstw sasiadujacych z nia.
Celem artykulu jest proba przedstawienia przeobrazen rosyjskiej strategii poli-
tycznej, ktora stanowi najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa panstw sasiaduja-
cych z FR. Gléwny problem badawczy sformutowano w postaci nastepujacego

2 Migdzynarodowy klub dyskusyjny ,Waldaj” - zapoczatkowane w 2004 r. coroczne spotkania
znanych ekspertow, specjalizujacych sie w studiach nad polityka wewnetrzng i zagraniczng Rosji.

3 Uklad biatowieski — porozumienie o utworzeniu Wspoélnoty Niepodleglych Pafstw zawarte
przez przewodniczacego Rady Najwyzszej Republiki Bialorusi oraz prezydentéw Rosji i Ukrainy
8 grudnia 1991 r.
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pytania: jak i czym byly spowodowane przeobrazenia strategii Federacji Rosyj-
skiej i jak jest obecnie rozumiana?

Do dalszych rozwazan i analiz przyjeto hipotez¢ pozostajacg w $cistym
zwiazku z problemem badawczym, ktéra zaklada determinacje i zdolno$¢ Rosji
do stosowania réznych narzedzi w celu zwigkszenia swojej potegi. Narzedzia
te z wykorzystaniem réznych metod wpisane zostaly w dokumenty strategiczne
Rosji. Wykorzystywane sg do demonstrowania swoich ambicji mocarstwowych.
Zgodnie z teorig Roberta Kagana méwiaca o powrocie historii i konicu marzen
(Kagan, 2009) zalozono, ze wzrost potegi Rosji uzalezniony jest od czynnikow
zewnetrznych.

Celem weryfikacji postawionej hipotezy dokonano analizy potencjatu oraz
gléwnych kierunkéw zaistnialych zmian w prowadzonej polityce FR. W pracy
korzystano z dokumentéw strategiczno-doktrynalnych i oficjalnych oswiadczen
wiadz FR, monografii autoréw krajowych i zagranicznych, opracowan osrodkéw
analitycznych, niezaleznych raportéw organizacji monitorujacych dziatania Ro-
sji oraz doniesien medialnych dotyczacych przedmiotu badan.

Rosyjskie rozumienie geopolityki

Rozlegla przestrzen panstwa rosyjskiego ksztaltowata jego historig, polityke
oraz stosunki spoteczne. Uksztaltowata ZSRR, a po jego rozpadzie Federacje
Rosyjska. Polityka wladcow rosyjskich, a potem radzieckich miafa charakter
wybitnie ekspansjonistyczny, polegajacy na podbojach i poszerzaniu terytorium
kosztem innych panstw i regionéw. O ile pafistwa w Europie Zachodniej budo-
waly swoja pozycje mocarstwowa przez podboje zamorskie, zdobywajac odlegle
kolonie w Afryce, Azji i Oceanii, o tyle Rosja dzialalta w odmiennym kierunku.
Dokonywala takiej ekspansji i podporzadkowania nowych terytoriéw na ladzie,
»uzalezniajac” sasiednie kraje, eksploatujac i traktujac je jako swoje kolonie.
Z czasem asymilujac spolecznosci tych panstw, krain, regionéw, pod wzgledem
religijnym, jezykowym, z imperium rosyjskim (Legucka, 2013, s. 55).

Rosyjska przestrzen byla i jest nadal podstawowym wyznacznikiem pozycji
panstwa rosyjskiego. Stad nie powinien dziwi¢ fakt, ze rozpad ZSRR okreslany
jest przez nich jako ,najwigksza tragedia geopolityczna XX wieku” czy ,,sa-
mobojstwo geopolityczne” Wigkszos¢ badaczy rosyjskich traktuje wydarzenia
z 1991 r. jako porazke (Morawski, 2005). Utrata 5 mln km? dotychczasowego
terytorium, przesunigcie punktu cigzkosci terytorium Rosji na pétnoc i wschod
miato skutkowac odsunieciem Rosji od Europy ku Azji, a co za tym idzie — utratg
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polaczen komunikacyjnych i infrastruktury energetycznej, taczacej ja z konty-
nentem europejskim. Rosja utracita réwniez dostep do znacznej czesci surow-
cow naturalnych w regionie Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego. Zostala tez
pozbawiona portéw nadmorskich, tym wyspecjalizowanych umozliwiajacych
wyjscie na Morze Czarne, Baltyckie i Kaspijskie. Na rubiezach Rosji pojawily
sie obszary charakteryzujace si¢ niestabilnoscia, stabych — upadlych panstw,
niezdolnych do samodzielnego dzialania i generujacych niebezpieczne zjawiska
o charakterze terrorystycznym. Z drugiej strony zwraca si¢ uwage na pozytywne
aspekty zmniejszenia przestrzeni radzieckiej. Potwierdza to Agnieszka Legucka
(2013, s. 55), wskazujac miedzy innymi na tereny Afganistanu i wigzacych sie
z tym problemoéw destabilizacyjnych, konfliktéw w Goérskim Karabachu, Ab-
chazji, Osetii Poludniowej, oderwanie si¢ terenéw zagrozonych ekologicznie:
Czarnobyl, Jezioro Aralskie.

W sensie strategicznym rozpad imperium przynidst katastrofalne skutki
dla Rosji, doprowadzil bowiem do zmniejszenia mozliwosci obronnych kraju,
zmniejszenia mozliwo$ci mobilizacyjnych i mozliwosci odparcia agresji. Rosja
posiada druga pod wzgledem diugosci granice ladowa, ktéra wynosi 22408
km (Russia overview, 2021). Ochrona granicy jest nie tylko kosztowna, ale tak-
ze, ze wzgledu na duza ,,przepustowosc’, w wielu miejscach wrecz niemozli-
wa. Ponadto na wielu odcinkach ,,nie ma granicy”, bo o jej ksztalt Rosja toczy
spor z: Estonig, Lotwa, Chinami i Japonia. Rozpad ZSRR stanowil niezwykle
wydarzenie w §rodowisku migedzynarodowym, gdyz oznaczal koniec istnienia
supermocarstwa. ZSRR stal na czele jednego z dwdch gléwnych blokéw poli-
tycznych, a wraz z jego rozpadem zniknat niezwykle wazny uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry stworzyt sie¢ §wiatowych powiazan i hierarchicznych
zaleznosci. Potencjal ZSRR byt tak znaczacy, iz nawet po jego rozpadzie Rosja
zachowala swoje znaczenie migdzynarodowe i zdolnos¢ wplywania na strate-
giczne decyzje w polityce swiatowej (Cesarz & Stadtmuller, 2000, s. 134-135).

Najbardziej bolesna dla Rosji byta utrata waznych punktéw strategicznych
na morzach i oceanach. W wyniku rozpadu FR zostata pozbawiona portéw
na Morzu Baltyckim, Morzu Czarnym i Morzu Kaspijskim. Na Morzu Baltyc-
kim Rosja stracila na rzecz Litwy, Lotwy i Estonii cz¢s¢ swoich baz morskich
(Nartow N.A. & Nartow W.N., 2007, s. 165). Ponadto wszystkie okalajace Rosje
akweny to morza zamknigte lub péizamkniete, co wymaga od Rosji negocjowa-
nia w sprawie przeptywu przez cieéniny i kanaly bedace pod kontrolg panstw
cztonkéw NATO oraz Japonii i Korei Potudniowej (Potulski, 2010, s. 20).
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W rosyjskiej historii nie kltadziono duzego nacisku na rozwoj gospodar-
czy, polityczny, kulturalny, ale na zdobycze terytorialne. Stad Stanistaw Bielen
(2006, s. 125-127) wskazuje teze¢ o terytorialno-centrycznym postrzeganiu §wia-
ta dawnych i wspdtczesnych Rosjan. Wyjasnia, ze trudno bylo si¢ im pogodzi¢
z oderwaniem ziemi ukrainskiej i biatoruskiej, jako elementéw potegi rosyjskiej.
W wyniku rozpadu, w aspekcie geopolitycznym w znaczacy sposob zmniejszyto
sie terytorium Rosji z 1/6 powierzchni ladowej do 1/7. Ponadto w rezultacie
rozpadu ZSRR Rosja zostala ,,zepchnigta” w pdtnocng i péinocno-wschodnia
cze$¢ Eurazji, utracita wigkszo$¢ wygodnych wyjs¢ ku drogom morskim, zostata
oddzielona od zachodniej i centralnej Europy, a takze od Azji Srodkowej. Ozna-
cza to, iz geograficznie Rosja ,oddalila” sie¢ od Zachodu, a ,,przyblizyta” do Azji
(Nartow N.A. & Nartow W.N., 2007, s. 165). Z rosyjskim postrzeganiem teryto-
rium wigze si¢ szczego6lne zrozumienie dla silnej wladzy panstwowej, umiejacej
zapanowac nad przestrzenig, oraz mitologizowanie armii, ktéra tej przestrzeni
powinna bronic¢.

Historycznie panstwo rosyjskie przyjeto strategie bezpieczenstwa skierowang
na ,,poltykanie swoich przeciwnikéw”, czyli rozszerzanie wplywow przez podboj,
a nastgpnie stopniowe oswajanie nowej przestrzeni, rownolegle tworzac pas za-
leznych terytoriow i panstw wokot Rosji (Legucka, 2013, s. 61). Bylo to zgodne
z tezami gloszonymi przez zachodnich geopolitykéw. Najbardziej poczytnym
geopolitykiem zachodnim w Rosji stal si¢ Halford John Mackinder, ktérego
koncepcja Heartlandu na nowo rozbudzila nadzieje Rosjan o panowaniu nad
$wiatem. Ten brytyjski geopolityk uwazal, Ze na terytorium eurazjatyckim znaj-
duje si¢ ,,serce $wiata” (Heartland), ktére czgsciowo pokrywa sie z obszarami
dzisiejszej Federacji Rosyjskiej. Kontrola nad najwieksza czescig kontynentu eu-
razjatyckiego dawata perspektywy panowania nad §wiatem. Mackinder w swojej
pracy stawia pytanie:

czy tak wielki obszar Euroazjatycki (Heartland), ktéry jest niedostepny dla stat-
kow, ale w starozytnosci byt otwarty dla koczownikéw konnych, a dzis jest prawie

pokryty siecia kolei, nie jest wiodacym regionem $wiatowej polityki? (1904).
W nastepnym zdaniu odpowiada:
Byty i sa tu warunki do zmobilizowania sily militarnej i ekonomicznej o da-

leko idacym, ale jeszcze ograniczonym charakterze. Rosja zastgpita Imperium

Mongoléw. Jej oddziatywanie na Finlandig¢, Skandynawie, Polske, Turcje, Persje,
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Indie i Chiny zastapilo nieskoordynowane najazdy plemion. Na $wiecie zajmuje

kluczowe miejsce strategiczne, takie jak Niemcy w Europie (Mackinder, 1904).

Reasumujac, kto kontroluje Heartland, ten wlada srodkami kontroli nad
$wiatowa polityka, przede wszystkim w sferze réwnowagi sily. Najbardziej znany
geopolityk i filozof rosyjski Aleksander Dugin przekonuje, Ze wtasnie Mackinder
stworzyl podstawy pod atlantycka geopolityke, ktora stala sie geopolityka Standw
Zjednoczonych i NATO, ktérych celem stalo si¢ niedopuszczenie do zbudowania
eurazjatyckiego bloku, koalicji Niemiec i Rosji.

Rosyjski kod geopolityczny

Z geopolitycznego punktu widzenia, zgodnie z rosyjskim postrzeganiem $wia-
ta, Rosja lezy w centrum $wiata pomiedzy takimi waznymi regionami, jak: 1)
zachodnia i centralna Europa; 2) $wiat islamu (przede wszystkim Turcja i Iran),
ktéry rosci sobie pretensje do protektoratu nad Azjg Srodkows i regionem Kau-
kazu; 3) Chiny, jako najszybciej rozwijajacy si¢ pod wzgledem demograficznym,
gospodarczym i technologicznym region wspotczesnego $wiata; 4) Japonia, je-
den z najlepiej rozwinietych gospodarczo krajow, majacy wielkie znaczenie dla
$wiatowej gospodarki; oraz 5) gtéwne mocarstwo regionu Azji i Pacyfiku, a takze
calego $wiata - USA (Rawiczandran, 1999, s. 16-17). To centralne potozenie
powoduje, iz Rosjanie postrzegaja swoj kraj jako unikalny korytarz transportowy
taczacy wszystkie te regiony. Wskazuje sie, ze strategia Rosji we wspdlczesnym
$wiecie powinna obejmowac stworzenie transkontynentalnych drog transporto-
wych i zabezpieczenie swojej dominacji nad eurazjatycka przestrzenia (Potulski,
2010, s. 24). Jak pisal jeden z rosyjskich wspoélczesnych politologow, Aleksiej
Kara-Murza (2002):

Rzeczywiscie, Rosja w Zaden sposob nie mieéci sie w Europie. Paradoks po-
lega jednak na tym, ze zadna z prob zmiany pola identyfikacyjnego, podanie
w watpliwos$¢ samego imperatywu samookreslenia wzgledem ,,Europy”, uznania
za falszywy, nierozwigzalny samego problemu nieuchronnosci dialogu z Zacho-
dem — nigdy sie w Rosji nie udata. Trzeba przyzna¢, ze wszystko co w Rosji jest
dobre i zte, tak czy inaczej dokonuje sie w kontekscie jej ciaglego i dramatycznego
obcowania z Zachodem. Réwniez z ,wewnetrznym Zachodem’, jako ze Zachod

i okcydentalizm sg juz od dawna wewnetrznym problemem Rosji.
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Rosja ma wszelkie atrybuty do tego, zeby pelnic rolg regionalnego przywédcy.
Ma ona mozliwo$¢ wplywania na sytuacje i skuteczne instrumenty sankcjonuja-
ce jej wladze, a takze umotywowang polityke w regionie poradzieckim, szczegdl-
nie w odniesieniu do konfliktéw zbrojnych. W rosyjskim kodzie geopolitycznym
znajduja si¢ nastepujace elementy:

- aktualnii potencjalni sojusznicy Rosji to panstwa, ktore podobnie identy-
fikujg zagrozenia dla wlasnego bezpieczenstwa lub potrzebujg Rosji w celu
zabezpieczenia wlasnego bezpieczenstwa;

- aktualni i potencjalni wrogowie to aktorzy podwazajacy jej pozycje mie-
dzynarodowa, tacy jak: Stany Zjednoczone, NATO, UE, Chiny, Japonia
lub panstwa regionu poradzieckiego sprzyjajace tym aktorom, tj. Gruzja,
Moldawia, Uzbekistan;

- Rosja utrzymuje swoich sojusznikéw lub potencjalnych sojusznikow, gwa-
rantujac im bezpieczenstwo przed wybuchem konfliktu zbrojnego (Ar-
menia, Tadzykistan) lub ekspansjg innych zagrozen (fundamentalizmu
islamskiego, separatyzmu, terroryzmu czy NATO): kraje Azji Centralnej
i Bialorus. Wspiera ich takze za pomoca niewojskowych instrumentow:
rynku pracy, dostarczanej energii, wigzi kulturowej itp.;

- Rosja przeciwstawia si¢ aktualnym i potencjalnym wrogom za pomo-
ca wszystkich $rodkéw polityki zagranicznej: politycznych, militarnych,
gospodarczych i kulturowych. Jest gotowa uzy¢ sily, aby zabezpieczy¢ sie
przed wptywami innych mocarstw w regionie poradzieckim.

Polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Rosyjska polityka bezpieczenstwa ksztaltowana jest w kontekscie znacznie szer-
szym niz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Jej istote, poza funkcja obronng,
stanowi zbidr dzialan ukierunkowanych na zapewnienie sprawowania pelnej
jurysdykcji nad podmiotami administracyjnymi Federacji Rosyjskiej przez wia-
dze centralne. Dodatkowo ma umozliwia¢ osiggniecie intereséw narodowych
i wsparcie przez potencjal militarny. Podtrzymywac procesy umozliwiajace
odbudowanie mocarstwowej pozycji, a takze uzyskanie przez Rosj¢ wptywu
na ksztalt globalnych proceséw polityczno-gospodarczych. Skonstruowana w ten
sposdb i prowadzona od 2000 r. rosyjska polityka bezpieczenstwa w wymiarze
wewnetrznym skoncentrowana jest na utrzymaniu przez centralne wladze ad-
ministracyjne pelnej kontroli nad terytorium panstwa. Implikuje wykreowanie
sytuacji politycznej pozwalajacej na budowanie tzw. bezpiecznej przestrzeni
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wokot terytorium Federacji, poprzez utrzymanie wpltywoéw politycznych lub
wykreowanie sytuacji, w ktorej panstwa uznane za element bezpiecznej prze-
strzeni w swojej polityce uwzglednia¢ bedg interesy Rosji. Natomiast w wymiarze
zewnetrznym celem polityki bezpieczenstwa jest uksztaltowanie — wszelkimi
instrumentami - fadu miedzynarodowego w taki sposéb, by stan stosunkow
migdzynarodowych gwarantowal Rosji wymagany poziom bezpieczenstwa, czyli
mozliwo$¢ osiggania zalozonych celow strategicznych. Realizacja tak rozumianej
polityki bezpieczenistwa wymagatla nie tylko okreslenia celéw strategicznych
panstwa i formutly ich osiggania, ale takze stworzenia efektywnego instrumenta-
rium oraz wlasciwego funkcjonowania aparatu panstwowego. Dlatego tez w celu
pelnej prezentacji przeobrazen rosyjskiej polityki bezpieczenstwa w erze Wtadi-
mira Putina niezbedne jest uwzglednienie procesu odbudowy scentralizowanego
panstwa oraz roli poszczegdlnych jego ogniw administracyjnych we wdrazaniu
gltéwnych przeobrazen polityki bezpieczenstwa.

W Rosji, gtéwnie w efekcie btedow politycznych prezydenta ZSRR Michaita
Gorbaczowa, nastapilo czeSciowe wylonienie si¢ nowej wladzy. Byta to elita
sowiecka, ale prezentujaca odmienng od radzieckiej wizje funkcjonowania Fede-
racji Rosyjskiej. Wizja ta zostala ugruntowana w §$wiadomosci spolecznej, a nade
wszystko zaakceptowana przez spoteczenstwo, w wyniku nieudanego puczu
wojskowego Giennadija Janajewa. Role niekwestionowanego lidera politycznego
w Rosji przejal dysydent w strukturach kierowniczych Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego Borys Jelcyn, aspirujacy do tej funkcji od 1991 r. Jego
osobista postawa w sposob znaczacy wplynela na reakcje spoleczenstwa, co po-
zwolilo udaremni¢ probe zamachu stanu oraz sukcesywnie przejac¢ kontrole
nad poszczegdlnymi obszarami administracji. Zbudowany przez Jelcyna aparat
administracyjny w zasadzie dublowal, a nastepnie przejmowat instytucje ZSRR
(Mickiewicz, 2018, s. 52).

Ustgpienie Jelcyna z funkcji prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktére nastapito
31 grudnia 1999 r., byto konsekwencja fiaska polityki prowadzonej przez jego
otoczenie. Proba demokratyzacji zycia polityczno-gospodarczego doprowadzila
do dezintegracji struktur administracyjnych panstwa oraz usankcjonowania
systemu oligarchicznego. Efektem tej polityki byt gleboki kryzys gospodarczy,
polityczny i spoteczny. W opinii dwczesnego establishmentu politycznego naj-
powazniejsza konsekwencja kryzysu byla utrata kontroli nad panstwem przez
centralny aparat wykonawczy. Dodatkowo rzutowato radykalne obnizenie po-
zycji Rosji, jako istotnego gracza migdzynarodowego, wymagajacego zmiany
formuty oddzialywania migdzynarodowego (Kokoshin, 2002, s. 121-123).
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Skala rosyjskiego kryzysu przefomu XX i XXI w. spowodowata, ze jedyna
mozliwg reakcja Putina i jego otoczenia politycznego bylo podjecie proby od-
budowy potencjalu panstwa. Stworzona koncepcja zostala oparta na teoriach
Wieniamina Siemionowa Tien-Szanskiego. Uwzgledniata tezy o niemoznosci
funkcjonowania panstwa rosyjskiego w strukturze federacyjnej, strefie tzw. Eura-
zji, oraz teorii odnoszacych si¢ do sposobdw kolonizacji i sprawowania kontroli
nad obszarem ulokowania intereséw narodowych przez panstwo, bedace mocar-
stwem ladowym. Podstawowym zalozeniem tej koncepcji jest zmodyfikowana
i dostosowana do realiow XXI w. teza o koniecznosci sprawowania kontroli nad
obszarem Eurazji ,,od morza do morza”. Za Tien-Szanskim okreslono dla Rosji
obszary obu kontynentdéw, do ktorych zaliczono: centra gospodarczo-polityczne
Federacji od Sankt Petersburga do Nowogrodu, region podmoskiewski, zalewi-
sko srodkowej Wolgi, Ural, region wokét jeziora Bajkat, cze¢s$¢ terytorium Ukra-
iny od Czernichowa do Kijowa oraz obszary powigzane z Rosja. Za takie uznano
srodkowoazjatyckie kraje Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Panowanie nad
tym obszarem wymagalo takze uzyskania kontroli nad akwenami okalajacymi
to terytorium, zwlaszcza morzami Battyckim i Czarnym, Oceanem Arktycznym
oraz akwenami Dalekiego Wschodu (Tien-Szanski, 2003, s. 193-194).

Droga bez wyjscia, czyli ,my - oni”

Jednym z podstawowych wyobrazen geopolitycznych, wokét ktérych budowany
byt spor dotyczacy wizji rosyjskiej tozsamosci cywilizacyjnej i geopolitycznej,
byl obraz panstwa powracajacego do mocarstwowego nacjonalizmu. Koniec
zimnej wojny radykalnie zmienil stan utrzymujacej sie dotychczas konfrontacji
polityczno-wojskowej, uruchamiajac dynamiczne procesy zmierzajace do nor-
malizacji i budowy stosunkéw miedzy panstwami przeciwstawnych blokdw.
Punktem wyjscia do ulozenia nowego tadu $wiatowego miat by¢ Traktat o kon-
wencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Traktat CFE1) z 1990 r., Akt zamy-
kajgcy rokowania w sprawie stanu osobowego konwencjonalnych sit zbrojnych
2 1992 r. (politycznie wigzace porozumienie CFE-1A) oraz kolejne rozbudowane
wersje Dokumentu Wiedetiskiego o srodkach budowy zaufania i bezpieczeristwa
(CSBMs - 1990, 1992 i 1994 1.). Porozumienia te mialy zapoczatkowa¢ demon-
taz ogromnych systemoéw bipolarnego $wiata, a tym samym zwigkszy¢ poczucie
bezpieczenstwa. Bylo to wzajemne zobowigzanie do proporcjonalnej redukgji sit
konwencjonalnych w Europie. Traktat, ktéry zostal podpisany pomiedzy dwie-
ma ,grupami panstw stron’, tj. panstwami NATO i panstwami bylego Ukladu
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Warszawskiego, w zalozeniu mial okreslac iloé¢ stanéw osobowych sit konwen-
cjonalnych w Europie.

Jednak zdaniem Moskwy nie doszto do przedmiotowej redukgiji sit. Sojusz,
ktéry pelni role stabilizacyjna, podejmujac dzialania zapobiegajace rozprze-
strzenianiu konfliktéw regionalnych, a takze role gwaranta bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstw czlonkowskich, ztamat postanowienia traktatu, wcielajac
nowych czlonkéw w swoje szeregi. Podpisanie Umowy o dostosowaniu Traktatu
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie nastapilo w dniu 19 listopada
1999 r. w czasie konferencji OBWE w Stambule, po tym jak cztery panstwa staly
sie nowymi cztonkami NATO (OSCE, 1999). W obawie o swoje bezpieczenstwo
Rosja wynegocjowala nieobowigzywanie postanowien traktatu w pskowskim
okregu wojskowym i w obwodzie kaliningradzkim. Traktatu nie podpisaly Pan-
stwa Pribaltyki, ktére poczuly si¢ zagrozone uprzywilejowana pozycja Rosji,
jednoczesnie stajac si¢ w 2004 r. czlonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Rosja postawiona przed faktem rozprzestrzeniania si¢ NATO nie mogta,
zdaniem Putina, obra¢ innej drogi, jak sta¢ si¢ przeciwwaga dla sojuszu. Zasad-
nicza formga osiagniecia tak zdefiniowanego celu staly si¢ procesy ukierunko-
wane na odbudowe potencjatu panstwa, pozwalajacego na odzyskanie pozycji
mocarstwa globalnego. Pod pojeciem tym nowe wiladze rosyjskie rozumiaty
uzyskanie zdolno$ci do osiagania celéw strategicznych. Zostaly one okreslone
w sze$ciu dokumentach, stanowigcych swoistg ,,great strategy” Federacji Rosyj-
skiej. Tworzg ja:

strategia energetyczna;

- strategia transportowa;

- doktryna morska;

- koncepcja bezpieczenstwa narodowego z 2000 r.;

- koncepcja polityki zagranicznej z 2000 r. (Ykas IIpesugenta PO or

10.01.2000 1. Ne 24).

Cho¢ poczatkowo w Rosji nie uwazano NATO za wroga (Kupiecki & Menki-
szak, 2018, s. 338), to jednak dokumenty strategiczne z 2000 r. jasno wymienialy
wzmocnienie blokow i sojuszy wojskowo-politycznych, a przede wszystkim
rozszerzenie NATO na wschod, jako gléwne zagrozenie Rosji (Ykas IIpesupenTa
P® ot 10.01.2000 r. Ne 24). Podobnych wnioskéw mozna doszukiwac sie w wy-
danej trzy miesigce pdzniej Doktrynie wojskowej Federacji Rosyjskiej wskazujacej
wprost na zagrozenie wynikajace z rozszerzenia blokéw i sojuszy wojskowych
ze szkodg dla bezpieczenstwa FR (Kupiecki & Menkiszak, 2018, s. 340).
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W latach 2000-2002 celem aktywnosci miedzynarodowej Rosji byta odbu-
dowa potencjalu panstwa, w ktérej ramach skoncentrowano sie na utrzymaniu
niezaleznosci politycznej oraz suwerennosci terytorialnej, rozumianej jako stwo-
rzenie bezpiecznej strefy wokol granic. Sukcesywnie po 2002 r. zasadniczym
celem strategicznym bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktoérej funkcjonujace
w tym obszarze panstwa zostaly uzaleznione od intereséw Rosji (Naroclinitskaia,
2004, s. 72). Czynniki te spowodowaly, ze Rosja ery Putina skoncentrowata swoja
polityke zagraniczng na szedciu zagranicznych obszarach geograficznych (Cesarz
& Stadtmuller, 2000, s. 142):

- tzw. bliskiej zagranicy, postrzeganej w kategoriach budowy bezpiecznego
otoczenia wokdt wlasnych granic. Celem oddziatywania bylo gospodar-
czo-polityczne zwasalizowanie czgéci panstw przygranicznych (Biatorus,
Armenia, Kazachstan, Kirgistan i Turkmenistan) oraz zwigzanie, réwniez
instrumentami gospodarczo-politycznymi, wybijajacych si¢ na suweren-
no$¢ krajow regionu (Ukraina, Uzbekistan, Tadzykistan);

- Europie Zachodniej, w duzej mierze ograniczonej do grupy panstw uzna-
nych za potencjalne kraje partnerskie. Zaliczono do nich Republike Fe-
deralng Niemiec, Francje¢ i Wielka Brytanig. Ich role w rosyjskiej polityce
okreslal zakres mozliwej wspolpracy gospodarczej oraz oddzialywania
na polityke europejska;

- Europie Srodkowo-Wschodniej, czyli panstwach cztonkowskich
UE i NATO oraz aspirujacych do tych organizacji;

- Azji kontynentalnej i Dalekim Wschodzie, na ktérym to obszarze wy-
rézni¢ nalezy dwie grupy: potencjalnych sojusznikéw lub przynajmniej
partneréow gospodarczo-politycznych (ChRL, Indie, Iran) oraz panstwa,
na ktérych polityke Rosja usitowala oddzialywaé (Korea P1d., Japonia);

- Bliskim Wschodzie, ze szczeg6lnym uwzglednieniu Syrii, a w péZniejszym
okresie Turcji;

- Stanach Zjednoczonych, traktowanych jako mozliwy rywal polityczny,
ktérego potencjal nie pozwalal na skuteczne oddzialywanie polityczne
Rosji. Pierwszoplanowym zadaniem polityki bezpieczenstwa Rosji w la-
tach 90. XX w. byla budowa bezpiecznego otoczenia wokdt swoich granic.

Praktycznie realizowana po 2000 r. polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej opierata si¢ na powyzszych zasadach, ale dominujaca pozycje nadal zajmo-
wala teza o0 odbudowie potencjalu panstwa (Kefeli, 2004, s. 153). Koncentrowano
sie na jako$ciowej modernizacji srodkéw, form i sposobéw prowadzenia dziatan
militarnych, co przelozylo si¢ na sposéb akcentowania form oddzialywania
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zewnetrznego. Podkreslano obronny charakter doktryny wojennej oraz chec¢
uczestniczenia nie w kreowaniu tadu miedzynarodowego, ale w procesach, ktére
nazwano aktywng polityka pokojowa. Uzycie sit zbrojnych bylo mozliwe wy-
tacznie w celu zapobiezenia lub odparcia agresji, obrony catosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,
a takze jej sojusznikéw i w zgodzie z zapisami prawa miedzynarodowego (Yka3
[TpesunenTta PO or 21.04.2000 r. Ne 706).

15 lipca 2007 r. Prezydent Wladimir Putin podpisal dekret o ,Wstrzymaniu
wykonywania przez Rosje postanowien Traktatu o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie i zwigzanych z nim umoéw miedzynarodowych” (Ykas
ITpesunenTta P® ot 13.07.2007 r. Ne 872). Zawieszajac jednostronnie dokument,
Kreml podal informacj¢ wyjasniajaca powody jego zawieszenia, tym samym
obarczajac NATO wing za ten czyn (Crpaska k Ykasy IIpesnnenta PO or 13
niona 2007 1. N 872). Rosja zarzucala, Ze podpisane w 1999 r. Porozumienie ws.
adaptacji Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (ACFE)
wprowadzito nowy system ograniczen uzbrojenia konwencjonalnego w tych
samych kategoriach co traktat CFE oraz bardziej rozbudowany system wymiany
informacji i weryfikacji, nie zostato ratyfikowane przez kraje NATO. Domagala
sie zniesienia tzw. ograniczen flankowych obowigzujgcych Federacje Rosyjska*.
Stanowilo to przestanke do prowadzonej polityki FR, jednak nie bylo jeszcze
odpowiednio odczytywane.

10 marca 2015 r. Federacja Rosyjska poinformowala o zawieszeniu uczestnic-
twa w pracach wspoélnej grupy konsultacyjnej ds. Traktatu o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe,
CFE). Zawieszajac w 2007 r. wykonywanie CFE, zdecydowala si¢ pozosta¢ w gru-
pie konsultacyjnej, traktujac ja jako forum do dialogu nad nowym rezimem
kontroli zbrojen w Europie. Jednak z uwagi na widoczny brak postepéw Moskwa
uznala swoje dalsze uczestnictwo w konsultacyjnym gremium za bezcelowe.

Przeobrazenia rosyjskiej strategii panstwowej

Dla Rosji najwazniejsza, obok przemian gospodarczych, byta modernizacja sit
zbrojnych. Zakonczenie procesu likwidacji Armii Radzieckiej pozwolito na pod-
jecie reform w rosyjskich sitach zbrojnych. Proces ten wstepnie zaplanowano

4 Ograniczenia flankowe dotyczyly obszaréw Leningradzkiego i Pélnocnokaukaskiego Okregu
Wojskowego bylego ZSRR.
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na osiem lat, ale w praktyce trwal do 2008 r. Osiagniecie celéw, jakie postawiono
sobie w procesie reformy, roztozono na cztery zasadnicze etapy. Zakres dzia-
tan byt zar6wno wynikiem oceny stanu bezpieczenstwa panstwa, jak i sytuacji
wewnetrznej FR oraz mozliwosci gospodarczych Rosji. Za niezbedne uznano
wdrozenie zaawansowanych technologicznie systemdw uzbrojenia, poprawe
zdolnosci w zakresie walki elektronicznej, rozpoczecie badan nad technologia
stealth oraz nowoczesnymi systemami uzbrojenia okretowego (Arbatov, 2000).

Proces reorganizacji sil zbrojnych zostal zahamowany w wyniku kilku czyn-
nikéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ problemy ekonomiczne oraz kontrowersje
dotyczace struktury organizacyjnej i wdrozeniu nowego uzbrojenia. Po objeciu
funkcji prezydenta Federacji Rosyjskiej przez Putina nowy plan budowy i roz-
woju Sit Zbrojnych na lata 2001-2005 zakladat:

- sformowanie wojsk kosmicznych jako samodzielnego rodzaju wojsk

do 2001 r;

- przeformowanie do 2005 r. Strategicznych Wojsk Rakietowych w samo-

dzielny rodzaj wojsk;

- przygotowanie do lokalizacji i izolacji konfliktéw lokalnych w ramach sit

powietrznych i obrony powietrznej i sit morskich;

- priorytet w rozwoju wojsk ladowych i podporzadkowanie im okregow

wojskowych;

- sformalizowanie scentralizowanego systemu dowodzenia i kierowania

sifami zbrojnymi.

Ponadto w planie zdefiniowano zasady funkcjonowania dowodztw opera-
cyjno-strategicznych, ktérym zlecono realizacje funkcji planistycznych, organi-
zatorskich i kierowniczych w dziataniach pofaczonych komponentéw rodzajow
sit zbrojnych i rodzajow wojsk. W zakresie finansowania sil zbrojnych przyjeto
zasade rozwigzan systemowych w priorytetowych dziedzinach rozwoju i od-
wrocenie dotychczasowych proporcji asygnowania 70% $rodkéw budzetowych
na dzialalnos¢ biezacg i utrzymanie armii oraz 30% $rodkéw na moderniza-
cje uzbrojenia. W zakresie przezbrojenia wskazano na konieczno$¢ wdrozenia
srodkow precyzyjnego razenia, bazowania morskiego i powietrznego. Przewi-
dziano dalsza redukcje stanu osobowego sit zbrojnych do 1 mIn Zolnierzy oraz
zwiekszenie mozliwo$ci mobilnych (przerzutu) i zabezpieczenia logistycznego
(ARMYRUS, 2021).

Glebokie reformy w sitach zbrojnych FR rozpoczely sie¢ wraz z wyzna-
czeniem na stanowisko ministra obrony cywila Anatolija Sierdiukowa w lu-
tym 2007 r. Przygotowal on program reform, ktéry znalazl odzwierciedlenie
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w zatwierdzonym przez prezydenta Putina we wrze$niu 2008 r. Planie prze-
budowy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do 2016 roku i kierunkach dalszego
rozwoju do 2020 roku (Depczynski, 2015, s. 147). Zasadnicze priorytety progra-
mu reform obejmowaly zmiang struktury organizacyjnej i rozmieszczenia sit
zbrojnych, zwigkszenie uzawodowienia armii, podniesienie gotowosci bojowej
oraz przezbrojenie w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy. Zasadniczym
komponentem sil zbrojnych realizujacym zadanie odstraszania potencjalnego
agresora mialy stac si¢ Strategiczne Sity Jadrowe (SS]). Sktadaly si¢ na nie (Mic-
kiewicz, 2018, s. 88-89):

- ladowe stacjonarne i mobilne wyrzutnie rakiet balistycznych w struktu-
rach powotanego w 2001 r. rodzaju - Wojsk Rakietowych Strategicznego
Przeznaczenia;

- jadrowe sily morskie w postaci oceanicznych okretéw podwodnych o na-
pedzie atomowym, zdolnych do przenoszenia rakiet balistycznych z ta-
dunkiem jadrowym;

- sily powietrzne w postaci bombowcéw dalekiego zasiggu, przenoszacych
bomby lub pociski rakietowe;

- wojska kosmiczne.

Potencjat Strategicznych Sil Jadrowych w latach 1999-2008 ulegl ograni-
czeniu na skutek realizacji postanowien rozbrojeniowych. Jednakze w 2008 r.
SSJ posiadaly w sumie: 481 pociskdw balistycznych z okoto 2000 glowicami
jadrowymi, okrety podwodne dysponujace 288 wyrzutniami rakiet balistycznych
oraz 1400 glowicami oraz 79 samolotéw strategicznych, zdolnych przenosi¢
ponad 600 tadunkéw z glowicami jadrowymi. Integralng czedcia systemu od-
straszania jadrowego sa powotane w 2001 r. Wojska Kosmiczne, ktérym podlega
system ochrony przeciwrakietowej i kontroli przestrzeni kosmicznej. Zadaniem
Wojsk Kosmicznych jest ochrona bezpieczenstwa i narodowych intereséw Rosji
w przestrzeni kosmicznej, informacyjne wsparcie Sit Zbrojnych (przez wywiad
ilacznos¢ satelitarng) oraz ochrona i obrona przed atakiem rakietowym (Baczyk
& Kwasek, 2018, s. 11).

W tym miejscu mozna $mialo powiedzie¢, ze w 2001 r. bierze swdj po-
czatek rosyjska wojskowa strategia kosmiczna. To wlasnie Wojska Kosmiczne
stanowily uzupelnienie tradycyjnej triady strategicznej. Wojska te stanowity
systemy o charakterze strategicznej obrony, jako: system ostrzegania o ataku
rakietowym, system obrony przeciwrakietowej oraz system kontroli przestrzeni
kosmicznej. Obecnie wszystkie te systemy wchodza w sklad 3. Armii Obrony
Rakietowo-Kosmicznej podporzadkowanej Wojskom Kosmicznym — osobnemu
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od 2001 r. rodzajowi wojsk w strukturze Sit Zbrojnych FR (Grabowski, 2011,
s. 88). Ten wyspecjalizowany system kontroli przestrzeni kosmicznej korzysta
z radaréw wczesnego ostrzegania do wykrywania sztucznych satelitdw na niskich
orbitach Ziemi i okreslania parametréw ich orbit. Ponadto w sktad SKKP wcho-
dzi kompleks optoelektroniczny Okno w Nurku (Tadzykistan), ktéry umozliwia
wykrywanie obiektoéw na wysoko$ci do 40 tys. km. Kompleks rozpoczal prace
zgodnie z przeznaczeniem pod koniec 1999 r. Zaplecze kompleksu umozliwia
przetwarzanie danych, okreslanie parametréw ruchu obiektéw i przekazywanie
ich do odpowiednich stanowisk dowodzenia. Od 2019 r. w sktad naziemnego
systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym wchodzg nastepujace radiotech-
niczne zespoly (ORTU) i radar:

Tab. 1. Stacje radarowe naziemnego systemu ostrzegania

Wezel Radar Status
Ofeniegorsk (RO-1) Dniepr | dyzur alarmowy
Woronez-VP budowany (2022)
Peczora (RO-30) Darial dyzur alarmowy
Woronez-VP, -SM budowany (2021)
Miszelewka (Irkuck, OS-1) Dnlepr dyfur alarmowy
2xWoronez-VP dyzur alarmowy
Lehtusi Woronez-M dyzur alarmowy
Lehtusi / Ragozinka-2 Woronez-SM zaplanowany
Armawir 2xWoronez-DM dyzur alarmowy
Kaliningrad Woronez-DM dyzur alarmowy
Barnaut Woronez-DM dyzur alarmowy
Jenisejsk Woronez-DM dyzur alarmowy
Orsk Woronez-M dyzur alarmowy
Sewastopol Woronez-SM planowane (2024)
Balchasz, Kazachstan (OS-2)  Dniepr dyzur alarmowy
Baranowicze, Biatoru$ Wolga dyzur alarmowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://russianforces.org/rus/sprn/ [dostep: 23.11.2021].

Zadanie obrony przed atakiem konwencjonalnym i zwalczanie innych zagro-
zen powierzono wojskom konwencjonalnym, gléwnie ladowym. Rosyjska armia
miata by¢ przygotowana do prowadzenia dziatan bojowych przeciwko sitom
regularnym i nieregularnym, takze wykorzystujacym dywersyjno-sabotazowe
metody walki oraz instrumentarium terrorystyczne w rejonach zamieszkania
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ludnosci cywilnej. Ten najliczniejszy komponent sil zbrojnych objety zostat
najbardziej drastycznym procesem zmian. Do 2009 r. z 203 dywizji odziedziczo-
nych po armii Zwigzku Sowieckiego (50 w pelni ukompletowanych, pozostate
w roznej czgsci skadrowane) (Thornton, 2011, s. 10) pozostawiono jedynie jedng
na Wyspach Kurylskich. Obecnie wojska ladowe SZ FR licza ok. 270 tys. Zolnie-
rzy (IISS, 2017) zgrupowanych w 13 armiach ogdélnowojskowych’ (8 dywizji,
w tym jedna dywizja artylerii oraz 147 brygad).

Zasadniczymi celami rosyjskiej polityki bezpieczenstwa na akwenach mor-
skich jest osiaganie i ochrona intereséw morskich Federacji, co wymaga utrzy-
mania mozliwosci globalnego oddzialywania i zdolnosci natychmiastowego
reagowania na proby ograniczania mozliwosci osiggania celéw morskich Rosji.
Okreslone w ten sposdb interesy morskie i zagrozenia ich osiagania staly sie
podstawg programowania zadan dla rosyjskiej floty wojennej. Miala ona uzyska¢
lub podtrzymac¢ zdolnos$¢ do (mocranosnenue IIpesnnenta PO or 10.08.1998
r. N 919):

- prowadzenia kontroli aktywnosci morskiej flot wojennych panstw trzecich
oraz blokéw polityczno-militarnych, zwlaszcza na akwenach terytorium
Federacji i sgsiednich;

- wykrywania zagrozen o charakterze militarnym, zapobiegania ich zaist-
nieniu i podejmowania przedsiewzig¢ przeciwdzialajacych ich zaistnieniu,
zwlaszcza jakimkolwiek przejawom przeciwko interesom Federacji Rosyj-
skiej na akwenach morskich;

- zapewnienia ochrony granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza
w $rodowisku podwodnym;

- zapewnienia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej (zegluga
i wymiana handlowa droga morska, eksploatacja zasobéw morza) oraz
innych rodzajow dziatalnosci Federacji Rosyjskiej;

- prowadzenia badan hydrologicznych i oceanograficznych oraz prac karto-
graficznych, wykorzystywanych na potrzeby eksploatacji morza i bezpie-
czenstwa zeglugi oraz prowadzenia dzialan poszukiwawczo-ratowniczych.

Odbudowa potencjatu wojennego Federacji Rosyjskiej przebiega najwolniej
w Marynarce Wojennej. Ten rodzaj sit zbrojnych pozostawat najbardziej niedo-
inwestowanych obszarem, co skutkowato wycofaniem z uzytkowania ponad 800
jednostek bojowych odziedziczonych po armii Zwigzku Sowieckiego (Ciecha-
nowski, 2018, s. 90).

5 68. Korpus Armijny na wyspie Sachalin przyjeto za odpowiednik armii ogélnowojskowe;.
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Rosyjska strategia bezpieczenistwa

Rosja w okresie pierwszych dwoch kadencji prezydenckich Putina prowadzila
polityke odbudowy pozycji mocarstwa globalnego, koncentrujac si¢ na niwelo-
waniu ograniczen wewnetrznych i gospodarczych. Zasadniczg forma tej polityki
byla koncentracja wladzy w rekach aparatu centralnego, potaczona z reforma
systemu fiskalnego. Putin zdawal sobie sprawe, ze migdzynarodowa pozycja
Rosji byla uzalezniona od posiadanego potencjatu gospodarczego, ktérego pod-
stawg byl eksport surowcoéw energetycznych i metali kolorowych.

Celem politycznym od 2008 r. bylo uzyskanie realnych mozliwosci wspoét-
kreowania przez Rosje globalnych stosunkéw migdzynarodowych. Panstwo
rosyjskie bezwzglednie dazyto do zdobycia wptywu na sposéb kreowania fadu
miedzynarodowego, a zasadniczym instrumentem bylo usankcjonowanie moz-
liwosci eksportowych surowcow energetycznych (Mickiewicz, 2018, s. 131).

Do tej pory Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej byla okre-
$leniem form osiagania celéw polityki zagranicznej w wymiarze polityczno-
-militarnym, w ktdrej podkreslano, ze celem Rosji bedzie niwelowanie ,,prézni
bezpieczenstwa’, zwlaszcza w subregionie kaspijsko-czarnomorskim i na Ukra-
inie. Wraz z silg militarng na pierwszy plan wysunely si¢ aspekty ekonomiczne,
naukowe i techniczne, Srodowiskowe, demograficzne i informacyjne jako gtéwne
czynniki wpltywu panstw na polityke miedzynarodowa. Coraz wazniejsze staty
sie: poziom ochrony intereséw jednostki, spoteczenstwa i panstwa; rozwdj du-
chowy i intelektualny ludnosci; wzrost jego dobrobytu; réwnowaga zasobdw
edukacyjnych, naukowych i przemystowych; ogélnie poziom inwestycji w osobe;
efektywne wykorzystanie mechanizméw regulujacych $wiatowe rynki towa-
réw i ustug, dywersyfikacje powigzan gospodarczych; przewagi komparatywne
panstw w procesach integracyjnych. Wspoétzaleznos¢ gospodarcza panstw stala
sie jednym z kluczowych czynnikéw utrzymania stabilno$ci miedzynarodowe;
(Konuenuus BHemHeit nomutyku 2008). W tych warunkach polityka zagranicz-
na stalg si¢ jednym z najwazniejszych instrumentéw progresywnego rozwoju
kraju, zapewniajacym jego konkurencyjnos$¢ w globalizujacym si¢ $wiecie.

W 20009 r. uszczegdétowiono zasady uzycia sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej
»w celu obrony intereséw Rosji i jej obywateli oraz utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju”. Na podstawie tego dokumentu Rosja moze podja¢ dzialania
zbrojne w celu:
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odparcia zbrojnego ataku na formacje Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
inne oddziaty wojskowe badz organy dyslokowane poza terytorium FR;
odparcia lub zapobiezenia zbrojnemu atakowi na inne panstwo, ktére
zwrocilo sie do FR ze stosowng prosbg;

ochrony obywateli FR poza granicami Rosji przed zbrojnym atakiem
na nich;

walki z piractwem i zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi.

Strategia energetyczna okresla zasady obrotu surowcami energetycznymi, jak

réwniez wskazuje, jaka role w jej realizacji majg dziatania w sferze bezpieczen-

stwa i polityki migdzynarodowej. Do gléwnych punktéw tej strategii zaliczy¢

mozna:

proby uzyskania wplywu na miedzynarodowe rynki surowcow energe-
tycznych i kreowania ich ceny;

tworzenie mozliwosci rozbudowy systeméw przesytowych i ochrona cig-
glosci dostaw, takze przez ograniczenie roli panstw tranzytu;
umozliwienie inwestowania w elementy systemoéw energetycznych wy-
branych panstw.

Po roku 2012 Federacja Rosyjska dokonala redefinicji celéw swojej polityki.

Akcentowano konieczno$¢ kontynuowania polityki gospodarczej w zakresie

dywersyfikacji i zwiekszania skali inwestycji oraz roli kapitatu i inicjatyw po-

zapanstwowego sektora gospodarczego. Niezmiennie natomiast podkreslano,

ze podstawg bezpieczenstwa Federacji pozostaje jej potencjal gospodarczy i moz-

liwosci kreowania fadu miedzynarodowego. Prowadzone dziatania polityczne

skoncentrowano na kilku kwestiach, do ktdrych zaliczono (Ykas ITpesnpenta
P® or 7.05.2012 1. Ne 605):

utworzenie Unii Euroazjatyckiej, traktowane jako cel priorytetowy, umoz-
liwiajgcy zwigzanie gospodarcze panstw Azji Srodkowej i ostateczne
uksztaltowanie tzw. bezpiecznej przestrzeni wokot granic Federacji oraz
jako $rodek pozwalajacy na zniewolenie mozliwosci rozprzestrzeniania
sie zagrozen dla bezpieczenistwa i destabilizacji sytuacji w Azji Srodkowe;j
i na Zakaukaziu;

rozwigzanie — zgodnie z interesami rosyjskimi - sytuacji konfliktogen-
nych w zalewisku mdrz Czarnego i Kaspijskiego, zwlaszcza na terenie
Naddniestrza, Gérnego Karabachu; wsparcie stabilnego rozwoju Osetii
Potudniowej i Abchazji;

prowadzenie wszechstronnej wspdlpracy z partnerami w regionie
czarnomorsko-kaspijskim, na bazie zasad sformutowanych w statucie
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Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, w tym
dazenie do ,normalizacji stosunkéw z Gruzja [...] z uwzglednieniem
realiow politycznych na Zakaukaziu™;

- stworzenie sytuacji wymagajacej podjecie wspdlpracy z Ukraing;

- polityczno-gospodarcze usankcjonowanie roli Federacji w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej, a zwlaszcza na Balkanach, traktowanych jako region
strategiczny.

Rosjanie czesto probowali wykorzystywac swoje relacje energetyczne z rézny-

mi panstwami europejskimi, by korumpowac i dzieli¢ UE. W procesie staraja si¢
nie tylko wpltywac, ale takze, posrednio, wykazaé, ze normatywne zobowigzanie
UE do rzadéw prawa nie moze pokona¢ motywu zysku. Sukces energetycznego
zwigzania Europy Zachodniej, zwlaszcza Niemiec, nie tylko poszerzyl moz-
liwosci inwestycyjne i umozliwil redystrybucje czesci pozyskanych funduszy
na wsparcie polityki spolecznej, ale okreslil takze na nowo pozycje polityczna
Rosji w Europie. Panstwo to zostato uznane za istotnego partnera gospodarczego
i politycznego. Wspoétpraca w sektorze energetycznym z Niemcami wynikala
z zalozen niemieckiej koncepcji energetycznej, ktérego wynikiem byta budowa
gazociagu Nord Stream. Wspolpraca niemieckich i rosyjskich firm energetycz-
nych (zwlaszcza Gazpromu i jego spotek — corek) posrednio wyznaczyla pozycje
kich systemoéw przesytowych OPAL (przesyt gazu do poludniowych landéw
RFN) i NEL (dostawy do landéw zachodnich) z Nord Stream i przejecie przez
Gazoprom niemieckiego operatora gazowego Astora nie tylko przyczynity sie
do wzrostu poziomu bezpieczenstwa energetycznego Berlina, ale takze umozli-
wily zwiekszenie dostaw do Europy Zachodniej przez terytorium Niemiec. Rosja
pozostaje najwigkszym dostawcg gazu do UE, ale nie moze wykorzystywac gazu
jako broni w walce normatywnej w taki sam sposéb, jak dziesie¢ lat temu (Liik,
2018).

Obecnie rosyjskie myslenie w sferze polityki zagranicznej bazuje na trzech
gléwnych zasadach, a mianowicie klasycznej polityce sitowej z XIX w., wzorcach
myslenia z okresu zimnej wojny oraz politycznej teorii realizmu. Rosyjska po-
lityka zagraniczna jest w pierwszej kolejnosci zorientowana na realng polityke,
ktdéra opiera si¢ na kalkulacji sity i interesach narodowych, odrzucajac przy
tym czynniki moralne i etyczne, jako utrudniajgce i komplikujace realizacje
konkretnych celéw politycznych. Kwestie bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza
suwerennos¢ i integralno$¢ terytorialna oraz mozliwos¢ realizacji swoich intere-
séw w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym pozostaly najwazniejszym celem
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polityki zagranicznej Rosji (Panek, 2015, s. 94). Wlasnie to stanowilo przestanke
do zmiany Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Podstawe prawna
Koncepcji stanowi Konstytucja FR, ustawy federalne, powszechnie uznane zasa-
dy i normy prawa migdzynarodowego, umowy migdzynarodowe FR, Dekret Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 7 maja 2012 r. nr 605 ,,0 srodkach realizacji
kursu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”, a takze Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego Federacji Rosyjskiej, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, akty
prawne FR regulujace dziatalno$¢ organéw federalnych wladzy panstwowej
w sferze polityki zagranicznej i inne analogiczne akty prawne FR w tym zakresie
(Ykas IIpesupenta PO ot 30.11.2016 N 640). W Federacji Rosyjskiej zgodnie
z art. 86 Konstytucji FR polityka zagraniczng kieruje prezydent (Panek, 2015,
s. 100) i to od niego zalezy obrany kierunek polityczny. 30 listopada 2015 r. Pre-
zydent Wiadimir Putin podpisal nowa Koncepcje Polityki Zagranicznej FR, ktora
zastgpita poprzedni dokument.

Dzialania te byly zbiezne z nowo wydanymi dokumentami doktrynalnymi.
W dniu 25 grudnia 2014 r. Putin podpisat dekret nr 2976 wdrazajacy w Zycie
nowelizacje Doktryny wojennej FR (yTB. Ilpesunentom P® 25.12.2014 N IIp-
2976). Doktryna zastgpita dotychczasowy dokument z 2010 r. (Ykas IIpesupenTa
P® ot 05.02.2010 1. Ne 146), odzwierciedlajac zmiany w srodowisku bezpieczen-
stwa oraz rosyjskie do§wiadczenia z konfliktéw zbrojnych na Ukrainie i na Bli-
skim Wschodzie. Jako gtéwne zagrozenie przedstawiono zwiekszanie poten-
cjalu militarnego oraz realizacje¢ globalnych funkcji przez NATO. Do zagrozen
zewnetrznych zaliczono réwniez tworzenie i rozwijanie systemow strategicznej
obrony przeciwrakietowej, zamiary rozmieszczenia broni w kosmosie, rozwi-
janie strategicznych niejagdrowych systemdw broni precyzyjnego razenia oraz
rozprzestrzenianie si¢ globalnego ekstremizmu i terroryzmu (Ykas IIpesnupenTa
P® or 05.02.2010 . Ne 146). Zmiany w zapisach znowelizowanej Doktryny wo-
jennej FR wyraznie wskazujg na konfrontacyjny kurs rosyjskiej polityki bez-
pieczenstwa wobec NATO i podkreslaja mocarstwowe ambicje FR. Priorytet
wspolpracy i zapewnienia bezpieczenstwa pafistwom obszaru postsowieckiego
oznacza utrzymanie supremacji i decydujacych wplywoéw w tym rejonie. Wy-
razniej zarysowana jest mozliwo$¢ wykorzystania sit zbrojnych poza granicami
kraju. Dokument sankcjonuje pojawienie si¢ nowych cech wspdtczesnych kon-
fliktéw z wykorzystaniem narzedzi militarnych, politycznych, ekonomicznych
oraz informacyjnych.

Nowa doktryna wojskowa Putina uwzgledniata gtéwne zapisy Koncepcji dtu-
gofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku,



Piotr Krzykowski « Rosyjska mys| strategiczna

Strategii bezpieczenistwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku oraz od-
powiednich zapiséw z Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Nauki
morskiej w Federacji Rosyjskiej na okres do 2020 roku, Strategii rozwoju strefy
arktycznej Federacji Rosyjskiej oraz zapewnienie bezpieczenistwa narodowego
na okres do roku 2020 i inne strategiczne dokumenty planistyczne.

Oprécz wspomnianego zapisu Rosja podjela caly szereg innych dziatan, kto-
rych wspdélnym mianownikiem bylo umocnienie jej pozycji na ladolodzie i wy-
spach Arktyki (Notatka BBN, 2015):

+ powolany zostal nowy organ panstwowy (grupa elastycznego reagowania)
odpowiadajacy za koordynacje dziatalnosci ministerstw i resortow, wladz
regionéw i biznesu w Arktyce;

- zatwierdzony zostal Paristwowy program spoteczno-gospodarczego rozwoju
strefy arktycznej FR do 2020 r., uzupelniajacy obowiazujace Podstawy poli-
tyki FR w Arktyce na okres do 2020 r. i w dalszej perspektywie;

+ podjeto szeroko zakrojone prace modernizacyjne Przej$cia Péinocno-
-Wschodniego (PP-W);

« zrestrukturyzowano sity zbrojne w regionie;

» uruchomiono Regionalne Centrum Ekologiczne, ktorego zadaniem ma by¢
monitoring ekologiczny i kontrola przestrzegania prawa o ochronie przy-
rody, zaréwno w miejscu stacjonowania floty, jak i na ladzie, rozpoczgto
porzadkowanie wysypisk wysoko toksycznych odpadéw, przystapiono
do budowy zaktadow utylizacji;

« zrealizowano wyprawe badawcza w kierunku bieguna péinocnego, aby
opierajac si¢ na wynikach, zlozy¢ wniosek w Komisji ONZ ds. Granic Szel-
fu Kontynentalnego o rozszerzenie granic rosyjskiej strefy ekonomiczne;j.

Jednak rosyjska polityka to nie tylko wyscig zbrojen. Aby dobrze si¢ przygo-
towac, a potem skutecznie realizowac zakladany plan wzmocnienia militarnego,
potrzebne byly réwniez zmiany polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
i zewnetrznego. Dlatego rosyjska polityke bezpieczenstwa oraz wynikajace z niej
zadania dla systemu bezpieczenstwa okresla Strategia bezpieczeristwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej z dnia 31 grudnia 2015 r. Strategia zostala wdrozona
dekretem prezydenta FR Wiadimira Putina nr 683 i zastapita obowigzujaca
od 2009 r. strategie, ktéra przewidziano na okres do 2020 r. Zapisano w niej,
ze cele strategiczne obrony kraju bedace jedng z dziewieciu priorytetéw na-
rodowych maja by¢ osiggane m.in. w ramach doskonalenia militarnej orga-
nizacji panstwa, doskonalenia form wykorzystania sit zbrojnych oraz wzrostu
gotowosci mobilizacyjnej FR (Yka3 IIpesupenta PO or 31.12.2015 r. Ne 683).
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Podkreslono rozwoj Kompleksu Wojskowo-Przemystowego kraju oraz koniecz-
no$¢ tworzenia strategicznych rezerw surowcowych celem gwarantowanego
zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych FR (Ykas ITpesugenta P® o1 31.12.2015
I. Ne 683). Do wartosci stanowigcych interesy narodowe zaliczono m.in. wzmoc-
nienie obronnos$ci panstwa oraz zapewnienie FR statusu jednego z wiodacych
mocarstw, ktérego dzialalno$¢ jest ukierunkowana na budowanie strategicz-
nej rownowagi w warunkach wielobiegunowego porzadku §wiatowego (Yka3
[TpesupenTta PO ot 31.12.2015 1. Ne 683).

Najnowsza strategia nie okresla daty koncowej obowigzywania, a jej aktualiza-
cja wynika z sze$cioletniego cyklu planowania okreslonego w Ustawie o planowa-
niu strategicznym w Federacji Rosyjskiej z dnia 25 czerwca 2014 r. (PegepanbHblit
3aKkoH 0T 28.06.2014 N 172-®3). Uklad strategii z 2015 r. jest zblizony do ukladu
dokumentu z 2009 r. (Ykasa IIpesupenrta Poccuiickoit @epeparym ot 01.07.2014
r. N 483) i obejmuje szes¢ rozdzialow:

1) Postanowienia ogélne;

2) Rosja we wspodlczesnym $wiecie;

3) Interesy narodowe i priorytety strategiczne;

4) Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego;

5) Organizacyjne, formalno-prawne i informacyjne podstawy realizacji

strategii;

6) Podstawowe wskazniki oceny bezpieczenstwa narodowego.

Zasadnicze treéci dotyczace polityki bezpieczenstwa zawarte zostaly w roz-
dziale drugim strategii. Zawarto w nim rosyjska percepcje srodowiska bezpie-
czenstwa z uwzglednieniem czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Wedlug
zapisoéw tego rozdzialu polityka bezpieczenstwa sprzyja realizacji strategicz-
nych priorytetéw narodowych. Stworzono réwniez solidne podstawy dla dal-
szego wzmacniania potencjatu militarnego (Yka3 IIpesunenta Poccuiickoit
Denepauynu ot 31.12.2015 1. Ne 683). Jednoczesnie wzrosta rola Rosji w roz-
strzyganiu najwazniejszych probleméw miedzynarodowych, zabezpieczeniu
stabilno$ci strategicznej i przestrzeganiu prawa miedzynarodowego. Wazne
miejsce zajmuja kwestie odradzajacych si¢ tradycyjnych wartosci duchowych
i moralnych. Podkreslaja one znaczenie obrony i pielegnowania narodowych
wartos$ci bedacych czescig wysitkéw na rzecz wzmocnienia narodowej tozsa-
mosci. Wzmacnianie Rosji ttumaczy sie wystepowaniem nowych zagrozen bez-
pieczenstwa narodowego, ktére maja kompleksowy charakter i s3 ze sobg po-
wigzane. Prowadzenie przez FR niezaleznej polityki zewnetrznej wywotuje op6r
ze strony USA i ich sojusznikéw starajacych si¢ zachowa¢ globalng dominacje.
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Realizowana przez te kraje polityka przejawia si¢ w wywieraniu na Rosj¢ presji
politycznej, gospodarczej, militarnej i informacyjnej. W strategii zwraca si¢
uwage na wzmacnianie potencjatu militarnego NATO i jego globalnego wy-
korzystania z naruszaniem norm prawa mi¢dzynarodowego, dalszego rozsze-
rzania Sojuszu i przyblizania jego infrastruktury wojskowej do granic Rosji,
co stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego FR. Polityke Zachodu
negatywnie ukierunkowana na rosyjskie interesy narodowe wskazano na tle
sprowokowania niekonstytucyjnego przewrotu na Ukrainie, ktéry doprowadzit
do roztamu w spoteczenstwie i wybuchu konfliktu zbrojnego (Yxas IIpesnnenta
Poccuiickont @eneparym ot 31.12.2015 . Ne 683).

Aktywna polityka zagraniczna ma skupiac si¢ na rozwijaniu wspoétpracy
z partnerami w ramach organizacji BRICS, RIC (Rosja, Indie, Chiny), Szang-
hajskiej Organizacji Wspolpracy, G20 i innych instytucji miedzynarodowych.
W dalszym ciggu rozwijane maja by¢ relacje dwustronne i wielostronne z czton-
kami Wspolnoty Niepodleglych Panstw oraz Organizacji Ukladu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym. Strategia wskazuje rowniez na zainteresowanie Rosji
budowaniem partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, jednak jego wy-
miar uzaleznia od gotowosci Sojuszu do uwzglednienia zasadniczych intereséw
FR w procesie realizacji planowania polityczno-wojskowego, a takze od prze-
strzegania norm prawa miedzynarodowego (Yka3 IIpesupenrta Poccuiickoit
Depepanym ot 31.12.2015 . Ne 683).

Rosyjska polityka zagraniczna stala si¢ w ostatnich latach znacznie bardziej
asertywna niz w pierwszych dwoch dekadach niepodlegltosci. Kreml zasko-
czyl politykéw Zachodu wojng w Gruzji w 2008 r., bezprawng aneksja Krymu
w 2014 r., interwencja we wschodniej Ukrainie, a takze rozmieszczeniem wta-
snych sit zbrojnych w Syrii w 2015 r. Podstawg tej przemiany byl i jest rosnacy
konsensus wsrdd rosyjskich analitykow, naukowcéw i urzednikéow odnosnie
do postrzegania Rosji przez miedzynarodowa spotecznos¢. Ich zdaniem Rosja
powinna odgrywac wigksza role w §wiecie oraz wszedzie powinna w pierwszej
kolejnosci dziata¢ zgodnie z wlasnymi interesami narodowymi. W znacznym
stopniu na ten proces wplynat wzrost sity armii rosyjskiej, w oparciu o reformy
wdrazane przez administracj¢ prezydenta Putina. Jest przy tym paradoksem,
ze wzrost wydatkéw na armie rosyjska byt mozliwy dzigki znaczacej poprawie
sytuacji budzetu FR, dzigki zwyzkom cen ropy naftowej i gazu. Wpierw na sku-
tek wieloletniego zaangazowania si¢ USA w Iraku, a po wybuchu tzw. Arabskiej
Wiosny w grudniu 2010 r. w wyniku pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie (CSIS, 2016).
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Jako najwazniejszych partneréow Rosji w nowej Koncepcji wskazano pan-

stwa obszaru postsowieckiego: Biatorus (tworzac z Rosja Panstwo Zwigzkowe
tzw. Zwiazek Bialorusi i Rosji - ZBiR), Armenie, Kazachstan i Kirgistan. W no-
wej Koncepcji nie ma juz deklaracji o koniecznosci rozwijania relacji z Ukraina,

co nie oznacza, ze Rosja zrezygnuje z aktywnej polityki zmierzajacej do za-

mkniegcia przed Ukraing perspektywy zblizenia z Zachodem i do wyizolowania

jej w polityce miedzynarodowej (CSIS, 2016).
W koncepcji podkresla si¢, ze najwyzszym priorytetem rosyjskiej polityki
zagranicznej jest obrona intereséw obywateli, spoleczenstwa i panstwa. Powinna

by¢ skoncentrowana na osiagnieciu nastepujacych gtéwnych celow:

zapewnienie bezpieczenstwa kraju, jego niepodleglosci i integralnosci
terytorialnej, wzmocnienie panstwa prawa i instytucji demokratycznych;
zapewnienie warunkow zewnetrznych sprzyjajacych stabilnemu rozwojo-
wi i zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki FR, jej odnowie technolo-
gicznej oraz podwyzszeniu poziomu i jakosci zycia obywateli;
wzmocnienie pozycji FR jako jednego z wplywowych osrodkéw wspot-
czesnego $wiata;

wzmocnienie pozycji Rosji w systemie powigzan gospodarki §wiatowej,
zapobieganie dyskryminacji rosyjskich towaréw, ustug, inwestycji i ko-
rzystanie w tych celach z mozliwoéci miedzynarodowych i regionalnych
organizacji gospodarczych i finansowych;

dalsza realizacja kursu skierowanego na wzmocnienie mi¢dzynarodowego
pokoju, ogoélnego bezpieczenstwa i stabilnosci;

nawigzywanie dobrosgsiedzkich stosunkdw z krajami o$ciennymi, pomoc
w likwidacji istniejacych konfliktow i zapobieganie powstawaniu nowych
ognisk napie¢ na ich terenach;

rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw obopdlnie korzystnego
iréwnoprawnego partnerstwa z innymi panstwami, zrzeszeniami miedzy-
panstwowymi, organizacjami, w tym w ramach foréw mi¢dzynarodowych
na zasadzie poszanowania niezaleznosci i suwerennosci, pragmatyzmu,
jawnosci, wielowektorowosci, przewidywalnosci oraz niekonfrontacyjnej
obrony priorytetéw narodowych; poszerzenie wspélpracy miedzynaro-
dowej na zasadach niedyskryminacyjnych, pomoc w budowaniu alianséw
sieciowych oraz aktywny udzial Rosji w tych aliansach;

wszechstronna skuteczna ochrona praw i intereséw prawnych obywateli
rosyjskich i rodakéw mieszkajacych za granica, w tym w réznych forma-
tach migedzynarodowych;
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- wzmocnienie roli Rosji w §wiatowej przestrzeni humanitarnej, poszerza-
nie i wzmocnienie pozycji jezyka rosyjskiego na $wiecie, popularyzacja
osiggniec¢ kultury narodowej, narodowego dziedzictwa historycznego
i samobytnosci kulturowej narodéw Rosji, rosyjskiej nauki i edukacji,
konsolidacja rosyjskiej diaspory (Putin: Poglgdy Cerkwi, 2007);

- wzmocnienie pozycji rosyjskich §rodkéw masowego przekazu i masowej
komunikacji w globalnej przestrzeni informacyjnej oraz dotarcie do sze-
rokich kregéw spotecznodci miedzynarodowej z rosyjskim punktem wi-
dzenia na procesy migedzynarodowe;

- wspieranie rozwoju konstruktywnego dialogu i partnerstwa w celu umac-
niania zgody pomiedzy réznymi kulturami i cywilizacjami oraz ich wza-
jemnego wzbogacania sie (Ykas IIpesnmenta PO or 30.11.2016 T. Ne 640).

Jednoczesnie Rosja przywiazuje wielka wage do zréwnowazonego rozwo-

ju globalnego, co wymaga zbiorowego przywddztwa gléwnych panstw, ktore
muszg by¢ reprezentatywne w relacjach geograficznych i cywilizacyjnych z pel-
nym poszanowaniem kluczowej roli koordynujacej ONZ. W tym celu Rosja
intensyfikuje wspodtprace z partnerami z G-20, BRICS, Organizacji Wspolpracy
Shanghai (SCO), RIC, jak réowniez innych struktur i platform dialogowych.
W skali regionalnej priorytetowymi kierunkami polityki zagranicznej FR s roz-
woj stosunkéw w ramach wspodtpracy dwustronnej i wielostronnej z panstwami
cztonkowskimi Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) i dalsze umacnianie
dzialajacych na przestrzeni WNP struktur integracyjnych z rosyjskim udzia-
tem. Gléwne priorytety Koncepcji, do ktérych nalezy obrona suwerennosci
i integralno$ci kraju, w poréwnaniu z poprzednig wersja nie ulegly znaczacej
zmianie. Uwage zwraca jednak nowe ujecie zapisu odnoszacego si¢ do dziatan
na rzecz wzmacniania pozycji FR na arenie migdzynarodowej z ,,utrzymania
i wzmacniania pozycji na arenie miedzynarodowej” na ,,utrwalanie pozycji FR,
jako jednego z wptywowych centréw wspolczesnego swiata” (Ykas IIpesunenrta
P® or 30.11.2016 1. Ne 640).

Zakonczenie

W pracach wielu o$rodkéw analitycznych, jak réwniez w literaturze przedmiotu
znajduje si¢ szereg roznych publikacji wskazujgcych na to, ze polityka zagra-
niczna Rosji jest osadzona w wewnetrznym i migdzynarodowym kontekscie,
ktére mocno si¢ przeplatajg. Powstanie w 1991 r. niepodleglej FR byto zwigzane
z rozpadem ZSRR. W wyniku proceséw dezintegracyjnych w ZSRR suwerenne
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panstwo rosyjskie znalazlo si¢ w obliczu kryzysu politycznego i kryzysu naro-
dowej tozsamosci. Konsekwencja tego faktu bylo skoncentrowanie si¢ polityki
rosyjskiej w pierwszych latach po powstaniu FR na przetamaniu klopotéw we-
wnetrznych, w tym rezygnacji z wielu ambicji miedzynarodowych. W wyniku
kryzysu i wewnetrznych sporéw o istote swych intereséw narodowych rosyj-
ska polityka zagraniczna stala si¢ malo przewidywalna. W pierwszych latach
po ogloszeniu niepodleglosci uwidacznial si¢ brak spojnej strategii i wizji po-
lityki zagranicznej, a tym samym podejmowanie decyzji w tym obszarze bylo
zalezne od sytuacji wewnatrz kraju. Od 1993 r. w zwigzku z narastajaca fru-
stracja, spowodowang fiaskiem rosyjskich aspiracji dolaczenia do politycznej,
ekonomicznej i wojskowej wspdlnoty wysoko rozwinietych krajow Zachodu,
rosyjska dyplomacja przyjeta zdecydowanie bardziej sceptyczne stanowisko wo-
bec Zachodu, uznajac, ze tylko w ten sposob Rosja moze obroni¢ swoje interesy
w $rodowisku miedzynarodowym (Potulski, 2008, s. 330).

Federacja Rosyjska nie jest wyjatkiem i podobnie jak wszystkie inne panstwa
bytego ,,bloku wschodniego” musiala w latach 90. ubiegtego wieku sformuto-
wac swoja strategie i polityke w nowych zupelnie warunkach. Musiata réwniez
przeprowadzi¢ gruntowng reorganizacje wlasnego systemu bezpieczenstwa,
w tym sil zbrojnych, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Rosyjskie przemiany w latach 90. XX w. mialy oczywiscie wla-
sng wyrazng specyfike, wynikajaca z przejecia przez Rosje catego imperialnego
spadku po ZSRR. Spadku mentalno$ciowego, koncepcyjnego, organizacyjnego
i materialnego. To byly znaczace uwarunkowania determinujace kierunek i tem-
po ewolucji systemu bezpieczenstwa militarnego Rosji. Najczesciej ich wplyw
byt hamujacy, opdzniajacy, obiektywnie komplikujacy i utrudniajacy konieczne
reformy (Koziej, 2008, s. 43).

Ewolucja polityki FR odbywala si¢ pod wptywem klasycznych czynnikéw,
do ktérych zaliczy¢ mozna: zagrozenia i wyzwania, potrzeby i mozliwosci pan-
stwa w dziedzinie bezpieczenstwa. Jak stusznie zauwazaja Marek Depczynski
i Leszek Elak, rosyjska sztuka operacyjna u progu XXI w. ewaluowata wraz
ze zmiang zagrozen (2020, s. 12-14). A co najwazniejsze, checig bycia ponownie
gtéwnym graczem wspolczesnego $wiata. Poczawszy od ponownego przyjecia
prezydentury przez Putina w 2012 r., agresywna polityka zagraniczna na arenie
miedzynarodowej znaczaco wzrosta. Jej nowym celem mial by¢ nowy tad ge-
opolityczny, w ktérym rola FR wzro$nie kosztem obnizenia pozycji USA. Putin
czekal niemal 15 lat, aby mdc otwarcie wyrazi¢ swdj stosunek do Zachodu. Ni-
gdy nie pogodzit si¢ z upadkiem ZSRR, co od poczatku jego kariery politycznej
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odciskalo pietno na podejmowanych przez Kreml dzialaniach. Obejmujac po-
nownie urzad Prezydenta, Putin w 2012 r. w swoim inauguracyjnym przemo-
wieniu zapowiedzial radykalng zmiane i podjecie dziatan na rzecz odbudowania
podupadlej w oczach §wiata pozycji mocarstwowej Rosji. Wielokrotnie podkre-
§lit, Ze Rosja byta i pozostanie mocarstwem (Kaszuba & Minkina, 2016, s. 10).
Asertywna i agresywna postawa Rosji po 2013 r. (Krym, wojna w Donbasie,
zaangazowanie militarne w Syrii) pozwolita na zaspokojenie ambicji Moskwy
w zakresie odbudowy pozycji mocarstwa. Nowy kierunek polityki FR zostal
wyartykutowany w dokumentach doktrynalnych, takich jak: Doktryna wojenna
z 2014 roku, Strategia bezpieczeristwa narodowego FR zatwierdzona pod koniec
2015 r. czy Nowa koncepcja polityki zagranicznej FR z 2016 r. Zgodnie z jej naj-
istotniejszymi zapisami rosyjska polityka zagraniczna rozpatrywana jest w kon-
tekscie konfrontacjiz USA iz NATO. Z perspektywy rosyjskiej proces ten toczy¢
sie bedzie nie tylko z uzyciem narzedzi dyplomatycznych, ale takze wojskowych.
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Russian Strategic Thought

SUMMARY Russia’s great-power ambitions are reflected in strategic documents,
which, depending on the events affecting its security. These documents evolved
and took on a more confrontational character, emphasizing Russia’s desire to in-
troduce a new architecture of international security. The actions taken by Russia
clearly demonstrate its ambitions to change the world order and order created after
the collapse of the Soviet Union. The Russian authorities use a number of different
tools in their actions, and military power is not necessarily the key factor.

The article presents the Russian strategic thought which defines the main direc-
tions of the Russian foreign and security policy. The reasons for changes in the ap-
proach to the post-Cold War international order in the light of which changes were
made to the “Concept of the foreign policy of the Russian Federation” were present-
ed. The main goal of the concept was analyzed, which “persuades” the West to make
concessions, thanks to which it would enable the end of the conflict with Russia
on its terms and the re-normalization of mutual relations. The issue of the Russian
understanding of geopolitics and the geopolitical code of the Russian Federation
was raised. Documents of military doctrines closely related to the conducted pol-
icy have been indicated. It should be emphasized that the new Military Doctrine
of the Russian Federation is part of the entirety of Russian strategic thinking, which
is aimed at revising the post-Cold War international order.
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