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Marcin Skinder'

Polska polityka spoteczna w odniesieniu

do seniorow ze szczeg6lnym uwzglednieniem
prawa i uwarunkowan spoteczno-
polityczno-gospodarczych

STRESZCZENIE Przedmiotem artykutu jest przedstawienie zagadnien konceptu-
alnych i organizacyjno-prawnych polityki spolecznej w odniesieniu do senioréw.
Problem badawczy i hipoteza zostaty sformulowane jako pytanie, jakie zagadnienia
i problemy polityki spolecznej wynikaja w zwiazku ze starzeniem sie spoleczenstwa
oraz jakie dzialania podejmuja w zwiazku z tym Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej oraz wybrane samorzady i czy sa one skuteczne. Autor prébuje tez zna-
lez¢ odpowiedz na pytania dotyczace rozwijania polityki senioralnej jako polityki
publicznej, jej prawa, poje¢, charakterystyki odbiorcow, wyzwan i kontekstow. Cel
praktyczno-wdrozeniowy zostal ujety jako propozycje rozwigzan systemowych.
Autor uczynit nim analiz¢ dzialalnosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
i samorzadéw w odniesieniu do senioréw w zakresie uwarunkowan zwigzanych
z procesami demograficznymi, uwarunkowan psychologiczno-socjologicznych,
uwarunkowan zwigzanych z wydluzeniem okresu aktywnosci spotecznej, uwa-
runkowan zwigzanych z aktywnoscig zawodowa seniordw i ich zatrudnianiem.
W pracy zostaty wykorzystane zrodla ciggte, w tym analizy z aktualnych czasopism
Polityka Spoteczna i Polityka Senioralna, a takze raporty Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego i Najwyzszej Izby Kontroli. Autor zastosowal metode monograficzng
ujmujacy aspekty badawcze catosciowo i wieloaspektowo.
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Wstep

W katalogu kwestii spotecznych od lat ma swoje miejsce zjawisko starzenia sig
ludnosci. Odniesienia do tego procesu znalez¢ mozna w wigkszosci popularnych
podrecznikéw akademickich z polityki spotecznej, w tym Lucyny Frackiewicz,
Aldony Fraczkiewicz-Wronki, Grazyny Firlit-Fesnak, Barbary Rysz-Kowalczyk,
Juliana Auleytnera, Adama Kurzynowskiego, Mirostawa Ksiezopolskiego, Ka-
zimierza Podoskiego, Witolda Turnowieckiego. Problemowi starzenia poswig-
conych jest tez czgs¢ numerdw ogdlnotematycznych i monotematycznych cza-
sopisma Polityka Spoteczna, a takze kilka branzowych drukéw ciagtych Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego i wiekszos¢ numeréw Polityki Senioralnej. Prace
te faczy proces formulowania probleméw badawczych o charakterze empirycz-
nym z obserwacjami praktyki spolecznej oraz wylanianie na tej podstawie okre-
$lonych probleméw badawczych. W spotecznej kwestii starzenia istotne sg tez
prace ujmujgce ten proces z perspektywy gerontologicznej istniejace w zasobach
bibliotecznych jako liczne, przedmiotowe monografie.

Kwestia staro$ci determinowana wydluzaniem trwania zZycia ma swoje zrédlo
w rozwoju cywilizacyjnym i podobnie jak w innych krajach Europy ma zwigzki
z wysokim poziomem ochrony zdrowia i $wiadomosci spoleczenstwa dotycza-
cej zdrowego stylu zycia. Krajowe prognozy wskazujg na systematyczny wzrost
udzialu spolecznosci senioréw w populacji Polakéw, a jego kulminacje szacuje
sie na rok 2050, w ktérym az co trzeci mieszkaniec bedzie w wieku poproduk-
cyjnym. Historycznie tez sytuacja ksztaltuje si¢ niekorzystnie, szczegélnie jesli
wezmiemy pod uwage proces depresji urodzeniowej z poczatku lat 90. Gdyby
powigza¢ te dane z niskimi warto$ciami wskaznika dzietnosci kobiet, okazatoby
sie, ze stoimy wlasnie przed nieprawdopodobna skalg zadan determinowanych
starzeniem obywateli.

Niniejsza analiza ujeta zostala z perspektywy dzialan organéw panstwa i wy-
branych samorzadéw, w tym pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w postaci programéw rzagdowych. W rozwinieciu powyzszej interpretacji istotne
jest odniesienie do zadan podmiotéw polityki spolecznej rozumianych struktu-
ralnie, tak jak to zaproponowal w latach 90. w swojej ksiazce Polityka spoteczna.
Zarys wyktadu Adam Kurzynowski, w ktérej wydzielit on trzy kategorie instytu-
cji: ogélnokrajowe (parlament, urzad prezydenta, rzad, ministerstwa i organiza-
cje pozarzadowe o zasiggu ogdlnokrajowym i centralne urzedy panstwowe), re-
gionalne (urzedy wojewodzkie, samorzady i organizacje pozarzadowe o zasiggu
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regionalnym) i lokalne (urzedy gminne i inne instytucje o zasiegu lokalnym).
Szczegdlnie istotny w tej egzegezie jest poziom ogdlnokrajowy uwzgledniajacy
dziatalno$¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w odniesieniu
do ktdérego zamierzam zaja¢ si¢ réznymi postaciami kampanii informacyjnych
(np. Bezpieczny i aktywny senior), dokumentami (np. Polityka spoteczna wo-
bec 0s0b starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo — Solidarnosc), a takze
programami rzgdowymi (np. Program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025,
Program wieloletni na rzecz Os6b Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021-2025, Eme-
rytura+, Program Opieka 75+) oraz aktywnoscig ludzi starych, ich mobilno-
$cig, narzedziami polityki senioralnej i najbardziej aktualnymi instrumentami
wsparcia.

Przytoczone w artykule dociekania odnosza si¢ do Zywotnego zagadnienia,
jakim jest rola polityki spotecznej wobec senioréw. Podjety dyskurs wigze sie tak-
ze z poczuciem bezpieczenstwa spotecznego osob starszych w systemie pomocy
spotecznej jako instytucji, ktéra powinna uwzglednia¢ kompleksowa pomoc
seniorom, co stanie si¢ przedmiotem krytyki w tej pracy.

W pracy uwzgledniono aparat pojeciowy wlasciwy dla polityki publicznej
rozumianej jako zracjonalizowane dzialania i programy publiczne, ktére oparte
s3 na usystematyzowanym procesie projektowania i wykonywania. Polityke
te mozna rozpatrywac réwniez jako podejmowanie przez administracje pu-
bliczng powigzanych ze soba decyzji i dziatan z mysla osiagniecia okreslonych
celow, szczegodlnie wowczas, gdy mechanizmy rynkowe nie maja zastosowania.
W praktyce istotne sg w jej zakresie: realizacja postanowien zawartych w aktach
prawnych i definiowanie zadan dla poszczegélnych instytucji panstwowych
i samorzadowych (Btedowski, 2014). Réznicujacym odniesieniem do tak przy-
jetego zakresu polityki publicznej moga by¢ zadania polityki spolecznej, reali-
zowanej przy decydujacym wspodtudziale panstwa jako ksztalttowanie ogdlnych
warunkdéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz
stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci (Skinder, 2010).

Prawo i polityka senioralna jako polityka publiczna

W polskim ustawodawstwie funkcjonuja przepisy odnoszace si¢ do statusu
prawnego osob starszych, maja one jednak charakter rozproszony i znajduja
sie w roznych zbiorach norm prawnych. Niestety istnieje wcigz réznica miedzy
stanem oczekiwanym, w ktérym seniorzy moga czuc¢ si¢ komfortowo w branzy
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zawodowej, czy na co dzien (wsrdd reszty spoleczenstwa), a realiami, w ktérych
osoby w wieku starszym sg spychane na margines zycia.

Na poczatku 2016 r. weszta w zycie ustawa, ktéra wydawata si¢ by¢ narze-
dziem kompensujacym te niepewng sytuacje senioréw. Ustawa z dnia 11 wrze-
$nia 2015 r. o osobach starszych stanowi jednak ograniczony objetosciowo akt
prawny zawierajacy ledwie siedem artykutéw. Zasadniczo w art. 2 ustawa zo-
bowigzuje podmioty polityki spofecznej, w tym organy administracji publicz-
nej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane
w monitorowanie sytuacji osob starszych. W zakres tego dziatania wlaczono
sytuacje demograficzng, sytuacje dochodows, warunki mieszkaniowe, aktyw-
no$¢ zawodows, sytuacje rodzinng i strukture gospodarstw domowych, sytuacje
0s6b niepetnosprawnych, aktywnos$¢ spoleczng i obywatelska, aktywnos¢ eduka-
cyjna i kulturalng, aktywnos¢ sportows i rekreacyjna, stan zdrowia, dostepnos¢
i poziom ustug socjalnych, réwne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek. W ustawie wskazano ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spolecznego jako odpowiedzialnego za przygotowanie niezbednych
informacji (art. 6 ust. 2). Nastepnie, do 31 pazdziernika kazdego roku, Rada
Ministréw przedstawia izbom parlamentu ,,informacje o sytuacji oséb starszych,
w szczegdlnosci w oparciu o monitorowanie, o ktérym mowa w art. 21 3”. Warto
doda¢, ze w ustawie po raz pierwszy znalazla sie definicja polityki senioralnej
opisana jako ogét dziatan organéw administracji publicznej oraz innych or-
ganizacji i instytucji, ktdre realizuja zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki
godnego i zdrowego starzenia.

Tytut ustawy sugeruje calosciowe uregulowania dotyczace senioréw, jednak
juz w art. 1 wskazany zostal zakres unormowania, ktéry ogranicza si¢ do mo-
nitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji osob starszych, podmioty
uczestniczace w realizacji tego zadania oraz zrédta jego finansowania. A prze-
ciez zwarte ujecie tej rozleglej problematyki w jednym akcie prawnym mogloby
stanowi¢ praktyczne zrédlo dla senioréw, skuteczniej charakteryzujace niz do-
tychczas normy ksztattujace ich status (Kuchciak, 2016).

Kwestia staro$ci rozpatrywana przez pryzmat nauki o polityce i administracji
powinna uwzglednia¢ teorie polityki. Istotne w tym ujeciu kwestii starosci moze
by¢ projektowanie i wdrazanie zalozen polityki publicznej stanowigcej wielo-
etapowy proces. Sklada sie on z definiowania problemu i uznania go za sprawe
wymagajaca interwencji publicznej, z formulowania okreslonych rozwigzan,
z legitymizacjg i wprowadzaniem w Zycie okreslonych dzialan, a takze z ewalu-
acji i ewentualnej korekty. Doda¢ trzeba, ze polityka wobec starosci, jak kazda
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w zasadzie polityka publiczna, powinna charakteryzowac si¢ administracyjnym
profesjonalizmem z odpowiedzialnosciag wobec odbiorcéw, musi tez zapewnia¢
istnienie procedur i instytucji stuzacych ustalaniu zadan i skutecznej realizacji
politycznych priorytetow.

Polityka publiczna powinna opierac si¢ na racjonalnych programach spotecz-
nych, ma przy tym trzy poziomy, do ktérych mozna odnies¢ krajowa polityke
senioralng. Pierwszy rozumiany jest jako forma wyboréw programowych, kto-
rych dokonuja politycy i urzednicy majacy legitymacje do systemowych zmian
zycia obywateli. W tym ujeciu przyjecie polityki senioralnej i jej zatozen stanowi
przyklad polityki publicznej panstwa. Drugi poziom polityki publicznej rozu-
miany jest jako praktyczna realizacja programéw publicznych. Odpowiednie
dziatania realizowane sg poprzez aktywnos¢ aparatu administracyjnego wspo-
maganego przez organizacje pozarzagdowe za pomocg zgromadzonych $rodkéw
finansowych i przygotowywanych przepiséw. Wejscie w zycie zatozonych weze-
$niej programéw obejmuje osiagniecie efektow dziatan publicznych. W polityce
senioralnej moga to by¢ przykladowo uchwalone prawo lub utworzone instytu-
cje, ktérych naczelnym zadaniem bedzie zaspokajanie bytowych potrzeb oséb
starszych. Poziom trzeci uwzglednia rezultaty dzialan publicznych rozumianych
jako bezposrednie wplywanie na zycie obywateli, w tym przypadku, oséb star-
szych (Zawartka, 2018).

Polityka senioralna, jej odbiorcy, wyzwania i konteksty

Odbiorcami polityki senioralnej sg osoby starsze (seniorzy) oraz wladze publicz-
ne. W zakresie pierwszej kategorii celem jej jest wypracowanie takich zalozen,
ktore przetoza sie na konkretne dziatania umozliwiajace seniorom godne Zycie
i odpowiednia jego jakos¢, dla ktorej odpowiednikiem bedzie $rednia warto$¢
koszyka dobr i ustug ujeta w jakims kryterium dochodowym, np. minimum so-
cjalnym. W zakresie wladz publicznych istotne jest dzialanie angazujace wszyst-
kie szczeble, a takze sektor pozarzadowy (Zawartka, 2018).

W tak rozumianej polityce senioralnej mozna analizowac rézne konteksty
(wyzwania), ktére w sposdb naturalny skupiajg si¢ w nastepujacych kategoriach:

o uwarunkowania zwigzane z procesami demograficznymi,
« uwarunkowania psychologiczno-socjologiczne, w ktérych czynnikiem jest

osamotnienie seniordw, czy tez problem niesamodzielnosci,
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» uwarunkowania zwigzane z wydluzeniem okresu aktywnosci spotecznej i zy-
ciowej senioréw w roznych formach, ktére dadza satysfakeje i zaspokojag po-
trzebe samorealizacji,

» uwarunkowania zwigzane z aktywno$cig zawodowa seniordéw i ich zatrudnia-
niem (Zawartka, 2018).

W zakresie uwarunkowan zwigzanych z procesami demograficznymi
w ostatnich latach obserwuje si¢ spadek liczby ogétu mieszkancéow Polski.
W 2018 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38411,1 tys. oséb i byta o 22,4 tys.
0s06b nizsza niz w 2017 r. Ten wskaznik ludnosci Polski bedzie si¢ systematycznie
zmniejszaé, a w 2050 r. wyniesie 33 mln 951 tys., czyli 0 4,55 mln (tj. o 12%)
mniej niz w 2013 r. Potwierdza to Eurostat, ktory prognozuje takie zmniejszenie
do 34,7 mln (Duda, 2020). Réwnoczesnie postepuje proces starzenia ludnosci,
w 2018 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wyniosta 9508,4 tys. 0séb i byta
0 214,8 tys. wieksza niz w 2017 r., co $wiadczy o stopniowym, ale jednak statym
wzroscie ich odsetka w calej populacji. W 2010 r. uksztattowal si¢ on na poziomie
19,6%, ale w 2018 r. osiagnal poziom juz 24,8% (Wyszkowska, 2018).

Zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Urzedu Statystycznego na lata 2008-2035
liczba ludnosci Polski bedzie si¢ zmniejsza¢, natomiast zwigkszy sie liczba
0s6b w wieku ponad 65 lat: od 5 131 tys. (2007), 5 673 tys. (2013) i 8 358 tys.
w 2035 r. Ponad dwukrotnie zwiekszy sie tez liczba oséb powyzej 80. roku zy-
cia. Poczatkowo bedzie to 1 140 tys. (2007), ale potem juz 2 574 tys. (2035 r.).
Utrwalg si¢ przy tym roznice w przecietnym trwaniu Zycia kobiet i mezczyzn,
co w praktyce bedzie oznaczato feminizacje¢ staroéci (Rosochacka-Gmitrzak &
Ractaw, 2019).

Prognozy uwzgledniaja tez dalsze niekorzystne zmiany, nastapi gwattowny
proces starzenia si¢ ludnosci. W 2050 r. osoby w wieku 65 lat i powyzej beda
stanowily juz niemal trzecig cze$¢ ogdtu populacji, a ich liczba wzrosnie o 5,4
mln w poréwnaniu do 2013 r. (Duda, 2020).

Starzenie si¢ spoleczenstw rodzi wiele problemdéw i obaw. Zmniejszajaca sie
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym determinuje zmniejszenie wpltywoéw budze-
towych, zwiekszenie obcigzen emerytalnych, zdrowotnych i socjalnych. Do po-
towy wieku zwigkszac sie juz bedzie populacja ludnosci 60+ w ogélnej strukturze
ludnosci (do 40,4%, czyli 13,7 mln). Dodatkowo wyraznie wzrasta populacja
0s6b w wieku 70-79 lat, przy malejacej liczbie grupy wiekowej 60-69 lat, zwiek-
sza¢ bedzie si¢ odsetek seniorow 80+, z ktorych wigkszo$¢ nie bedzie cechowala
si¢ dobrym zdrowiem zaréwno fizycznym, jak i psychicznym. W wiekszo$ci
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beda to osoby samotne (owdowiale), wymagajace pomocy i wsparcia nie tylko
w formie leczenia czy tez rehabilitacji, ale pomocy ze strony najblizszych (Wal-
kowska, 2018).

Wiréd proceséw demograficznych istotne sg tez dane dotyczace seniordéw
iich ubostwa, ktérych warto$ci mogg zastanawiaé. Chodzi o wskaznik zalezno-
$ci od obecnosci senioréw w gospodarstwach rodzinnych. Rodzina utworzona
wylacznie przez osoby w wieku poprodukcyjnym zagrozona byla wskazaniem
ubostwa na poziomie $rednio 5,9% (w miastach 3,1%, a na wsi 13,5%). Z kolei
az 16,9% gospodarstw domowych bez oséb starszych zagrozonych byto takim
wskazaniem (w miastach 12,6%, a na wsi 26,1%). Mozna wnioskowac, ze gospo-
darstwa domowe laczone z osobami starszymi s3 mniej zagrozone ubdstwem
od odpowiednikéw bez 0séb starszych, interesujace, ze na wsi te réznice byly
bardziej widoczne. Wskaznik $wiadczacy o tym, ze gospodarstwa ztozone tylko
z 0sob starszych byly znaczaco mniej zagrozone ubdstwem niz odpowiednio
gospodarstwa domowe bez takich 0séb, ma swoje odniesienie tez do uwarunko-
wan zwigzanych z aktywnoscig zawodowa senioréw i ich zatrudnianiem (Lyson,
2014). Jesli zagrozenie ubdstwem w malym stopniu dotyczy senioréw, to moze
by¢ to (obok fizycznego czy psychicznego zmeczenia praca) przyczyng ich mniej-
szego zainteresowania kontynuowaniem zatrudnienia.

W zakresie uwarunkowan zwigzanych z wydluzeniem okresu aktywnosci
spolecznej i Zyciowej senioréw w réznych formach, ktére da¢ moga satysfakcje
i zaspokoi¢ potrzebe samorealizacji, trzeba przypomnie¢, ze seniorzy chcg by¢
aktywni, podobnie jak w okresie aktywnosci zawodowej. Zadowolenie bowiem
czerpia z wlaczania sie w zZycie spoleczne na réznych poziomach i z réznym zaan-
gazowaniem. To samo dotyczy okazywania zdolno$ci adaptacyjnych do réznych
sytuacji zyciowych. Osoby w wieku poprodukcyjnym dazg do utrzymywania
aktywnosci Zyciowej w réznych formach, wielu poszukuje osiagnigcia stanu
satysfakcji oraz bycia potrzebnym innym, co determinuje ich do fizycznego
i intelektualnego wysitku, dzieki czemu odczuwaja spetnienie, szczegdlnie jesli
taczy sig to z okazywaniem przez otoczenie uznania (Zawartka, 2018).

Barierami aktywizacji senioréw sg szkodliwe przeswiadczenia i butlerowski
ageizm, oznaczajacy dyskryminacje ze wzgledu na wiek (lekcewazenie, pater-
nalizm, protekcjonalnos$¢ rozumiang jako sklonnosé¢ do traktowania senioréw
jako 0séb niezdolnych do jakichkolwiek czynnosci). Powszechnie okres staro$ci
postrzegany jest jako czas ustepowania miejsca innym, wycofywania si¢ z zycia
zawodowego, spolecznego i koncentracji na zyciu rodzinnym, domowym. Sami
seniorzy unikaja nowych doswiadczen, nie podejmujg wyznan, unikaja nauki,
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a sport uwazajg za samoosmieszanie, co wprost prowadzi do stygmatyzacji czy
alienacji z zycia spoltecznego (Sowa-Kofta, 2018).

W zakresie uwarunkowan psychologiczno-socjologicznych, w ktérych czyn-
nikiem jest osamotnienie senioréw, czy tez problem niesamodzielnosci, trudno
w zasadzie poming¢ fakty utraty niezaleznosci, ograniczenia mozliwosci do-
konywania réznych wyboréw i podejmowania wlasnych decyzji zwiazanych
naturalnie z wiekiem. Niezalezno$¢ oznacza swobode w podejmowaniu decyzji
o rozporzadzaniu majatkiem, miejscu pobytu, sprawach finansowych, umozli-
wiajgc seniorom prowadzenie niezaleznego Zycia w sprzyjajacym $rodowisku.
Mozna przypomnie¢, ze osoby w wieku poprodukcyjnym posiadaja zdolnos¢
do czynnosci prawnych, prowadza wciaz zycie prywatne, rodzinne i seksualne,
dlatego mozliwo$¢ dokonywania samodzielnych wyboréw jest dla nich wymia-
rem godnego starzenia.

W nawiasie, juz poza zakresem uwarunkowan psychologiczno-socjolo-
gicznych, mozna dodag, ze taka samodzielno$¢ ma jeszcze wymiar polityczny,
a uczestnictwo w zyciu publicznym, szczegélnie w zwiazku ze starzeniem sie
spoleczenstwa i zwigkszaniem si¢ udziatu tej grupy wsrod ogétu spoteczen-
stwa zyskuje na znaczeniu. Oczywiscie nie chodzi o przejmowanie wladzy, ale
o umozliwienie zrzeszania si¢ senioréw w celu artykulacji wlasnych intereséw
oraz uczestniczenie w procesach decyzyjnych dotyczacych ich zycia (Mikofaj-
czyk, 2018).

Problem samotno$ci wérédd Polakéw narasta, szczegolnie wsrdd oséb po 60.
roku Zycia, co jest efektem usamodzielnienia si¢ dorostych dzieci, migrowania
przyjaciol, przejscia na emeryture, leczenia, $mierci wspétmatzonka, przysto-
sowywania si¢ do nowego stylu zycia i wykluczenia cyfrowego. Determinanty
te powinny podlega¢ analizom i badaniom, istotne jest tu wyjasnienie, ktdre
z nich decydujg o stanie osamotnienia szes¢dziesigciolatkéw. Dochodzi do tego
problem ogolnego ostabienia organizmu, ktéry moze wplywaé na ograniczenie
ich dotychczasowej aktywnosci. W dalszej kolejnosci osoby te moga doswiadcza¢
stanow depresyjnych wynikajacych z przekonania o bezuzytecznosci, co tacznie
poteguje tylko dalszg izolacje i osamotnienie (Kleszczewska-Albinska, 2019).
W odniesieniu do wykluczenia cyfrowego mozna dodac¢, ze seniorzy niechetnie
korzystajg z komputeréw (az 75% respondentéw w wieku 60+, na pytanie o czg-
sto$¢ korzystania z komputera, udzielito odpowiedzi ,,Nigdy lub prawie nigdy”,
tylko 13% korzysta z tego urzadzenia codziennie). Rodza sie w zwigzku z tym py-
tania o przyczyny braku zainteresowania tg forma przekazu, czy to po prostu zro-
zumie¢, uszanowac, czy na sile zmienia¢? Przyczyna tego stanu wérod senioréw
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sa bariery materialne i mentalne zwigzane z pragmatycznym wykorzystaniem
komputeréw. Szczegdlnie dotyczy to niezamoznych i samotnych osob starszych
o ograniczeniach zdrowotnych, ktére nie wiedzg nawet, ze mozna skorzysta¢
z warsztatow komputerowych (Bakalarczyk, 2020).

Osamotnienie senioréw wiaze si¢ ze stopniowym zanikaniem wigzi mie-
dzypokoleniowej, konsumpcyjnym nastawieniem mlodziezy do $wiata, kul-
tem atrakcyjnego ciala, ktére znacznie obnizyly autorytet senioréw, co jest ob-
serwowane od poczatku transformacji systemowej. Trudng sytuacje¢ senioréw
poteguje stygmatyzacja i stereotypizacja, ktéra kreuje pejoratywny wizerunek
czlowieka starego, epitetowany jako schorowany, uzalezniony od pomocy, kto-
potliwy. Utrwala to w spoteczenstwie znieksztalcony obraz czlowieka starszego,
ktory jest odlegly od realiow. Te wykluczajace procesy doprowadzily do rozpo-
wszechnienia niekorzystnych postaw wobec senioréw. Najwazniejszymi osoba-
mi dla senioréw sg cztonkowie ich rodzin, jednak w zwigzku z malejaca funkcja
opiekunczg wspdlczesnych rodzin bedzie rosta rola wsparcia instytucjonalnego
(Kanios, 2018).

Z uwarunkowaniami psychologiczno-socjologicznymi, w ktérych czynni-
kiem jest osamotnienie senioréw, wiaze si¢ jeszcze potrzeba opieki nad osoba
starsza, ktora w Polsce oparta jest gtéwnie na rodzinnym modelu, co znajduje
odniesienia czy tez potwierdza tradycje familiaryzmu. Zwigksza si¢ jednak liczba
krewnych wymagajacych wsparcia, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby
potencjalnych opiekunéw. Podobnie jak ma to miejsce w systemie emerytalnym,
takze w opiece nad osobami starszymi w rodzinach generuje to nadmierne ob-
cigzenie rodzinnych funkcji opiekunczych. Sytuacja bedzie si¢ pogarszac, gdyz
w ciggu najblizszych lat zmniejszac si¢ bedzie liczba gospodarstw domowych
z dzie¢mi, a wzrasta¢ bedzie liczba gospodarstw domowych senioréw. Na przy-
kiad z prognozy gospodarstw domowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
22016 1. (Potyra, 2016) wynika, ze w 2035 r. jednoosobowe gospodarstwa domo-
we prowadzone przez osoby w wieku 80 lat i wigcej beda stanowity pigta czes¢
ogodtu gospodarstw domowych (Katuza-Kopias & Szweda-Lewandowska, 2018).

W zakresie uwarunkowan zwigzanych z aktywnoscig zawodowa senioréw
iich zatrudnianiem istotna jest potrzeba uczestnictwa i samorealizacji oraz nie-
zalezno$ci finansowej, wigzgaca si¢ z aktywnoscig na rynku pracy. Zaréwno rzad,
jak i grupa osob w wieku poprodukcyjnym powinny by¢ zainteresowane, aby jak
najwiegksza grupa obywateli pozostawata na rynku pracy. Chodzi o utrzymywa-
nie zarobkowania jako ochrony przed ubdstwem, ale tez utrzymywanie w orga-
nizacjach osob z bogatym doswiadczeniem zawodowym oraz znajomosciami
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wsrod innych uczestnikow rynku. Jednak krajowy rynek zdaje si¢ nie poznawac
na tym i szuka miodszego zastepstwa, co moze wynikac z przekonania, ze senio-
rzy s3 mniej zmotywowani w zdobywaniu nowych umiejetnosci i mniej ulegli
w stosunku do pracodawcow (Mikotajczyk, 2018). Sytuacje zwigzang z aktywno-
$cig zawodowg senioréw opisuje zbidr wskaznikéw statystycznych, w tym prze-
cigtna miesigczna nominalna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spolecznych, wynoszaca wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego
w lutym 2021 r. 2529,54 z1, oraz wspotczynnik obcigzenia demograficznego (lud-
no$¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym) wynoszacy w 2019 r. az 67. Determinuje to z jednej strony realng potrzebe
dodatkowego zatrudnienia lub nawet powszechnego kontynuowania pracy przez
seniordw, z drugiej strony znaczny ich odsetek w odniesieniu do 0s6b w wieku
produkcyjnym $§wiadczy¢ moze o nieuchronnosci wyksztalcenia sie ,,srebrnego”
rynku pracy (vide srebrna gospodarka) (Golinowski, 2011).

Istotne moga by¢ tez odniesienia do wieku emerytalnego, ktéry stanowi
uproszczony, ale jednak powszechnie stosowany miernik pracownikéw i ich
potencjalu zawodowego. Wartos¢ jego moze wptywac na zwigkszanie lub ogra-
niczanie szans na zatrudnienie. Zatem pracodawcy, menedzerowie, kierownicy
dzialéw dokonujg oceny predyspozycji jednostki w kontekscie wieku. Wyni-
ka z tego potrzeba jego uniwersalnego wyznaczenia, szczegélnie granicy wie-
ku ,starszego” pracownika, ktéra zasadniczo jest umowna. W poréwnaniach
miedzynarodowych, z ktorych korzysta Gtéwny Urzad Statystyczny, dominuje
poglad, by za pracownikoéw starszych uwazac osoby zblizajace sie¢ do wieku
emerytalnego, a zatem cezure 55-64, a w odniesieniu do rynku od poziomu 50
lat az do ustawowego wieku emerytalnego (w Polsce popularnym wskazaniem
komparatystycznym jest kategoria 50+, 60+) (Skorska, 2019). Mozna w zwiazku
z t3 eksplikacja wyznaczy¢ grupy panstw, w ktorych istniejg sprzyjajace mniej
lub bardziej okolicznosci zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata. Grupe panstw
o najnizszym wskazniku zatrudnienia (ponizej 50%) stanowig Grecja, Chor-
wacja, Malta, Rumunia, Stowenia, Polska, Luksemburg, Belgia, kolejno grupe
panstw o §rednim lub $rednio niskim poziomie zatrudnienia (51-70%) stanowig
Hiszpania, Irlandia, Francja, Wlochy, Wegry, Cypr, Stowacja, Bulgaria, Austria,
Portugalia, Czechy, Lotwa, Litwa, Estonia, Dania, Czechy, Holandia, Finlandia,
Wielka Brytania. Panstw sklasyfikowanych w grupie o wysokiej stopie zatrud-
nienia 0séb starszych (powyzej 70%) jest niewiele, jedynie Niemcy i Szwecja
(Skorska, 2019).
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Dziatalnos$¢ Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
samorzadow w odniesieniu do senioréw

Kwestia starzenia si¢ Polakéw jest podejmowana przez rézne podmioty w formie
instrumentéw polityki spolecznej, w tym programy polityki rodzinnej, rozwoj
ustug opiekunczych, promocja aktywnosci ruchowej senioréw. Skutecznos¢ tak
zarysowanej polityki wobec oséb starszych wymaga okreslenia odpowiednich
mechanizméw realizacji na poziomach krajowym i lokalnym. Polityka senioralng
(obok innych polityk szczegotowych) zajmuje si¢ w Polsce Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej. Polityke te oparto na, popularnych wspoétczesnie w calej
Europie, programach spotecznych stuzacych kompleksowej prébie wsparcia dla
réznych grup spotecznych. Zostata ona wyodrebniona z realizowanej réwnolegle
polityki rodzinnej i uwzglednia potrzeby oso6b starszych, ktore chca by¢ aktywne
na emeryturze po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Polityka senioralna moze
mie¢ charakter ostonowy, kiedy ma na celu tworzenie warunkéw wspierajacych
aktywnos¢ osob starszych tak, by zmniejszy¢ spoteczne koszty zwigzane ze sta-
rzeniem si¢ populacji.

Podstawg dzialan ministerialnych w tym zakresie jest Program wieloletni
Senior+ na lata 2015-2020 skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérego celem jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
senioréw poprzez rozbudowe sieci Dziennych Doméw ,,Senior+” i Klubéw
»Senior+”. Od poczatku byl on programem przeznaczonym do wspierania
aktywnosci oséb starszych, wczesniej nazywat si¢ Senior- Wigor, rozpoczety
w 2016 r. i w 2017 r. przeksztalcony w program Senior+ (Sowa-Kofta, 2018).
W pierwszym roku funkcjonowania programu utworzono 99 doméw opieki,
jednak kontrola i ewaluacja przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w 2017 r. wykazata, ze tylko 5% gmin skorzystato z programu w pierwszych
dwoch latach jego funkcjonowania. Przyczyn tego doszukuje sie w wysokich
kosztach realizacji, wymogach formalnych oraz koniecznosci wspoétdzielenia
kosztow opieki przez senioréw. W 2017 r. rozszerzono dzialania projektowe,
obejmujac nimi réwniez kluby senioréw, i zmniejszono wymogi w celu posze-
rzenia zainteresowania pacjentow (Sowa-Kofta, 2018).

Potrzeby samorealizacji spolecznej, edukacyjnej czy kulturalnej ma zaspo-
kaja¢ Rzgdowy program na rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych (ASOS),
ktory polega na organizacji dofinansowania dla instytucji pozarzadowych na re-
alizacj¢ dzialan w obszarach: edukacji osob starszych, aktywnosci spofecznej
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promujacej integracje wewnatrz- i miedzypokoleniows, partycypacji spotecznej,
czy ustug spolecznych dla oséb starszych (MRiPS, 2021).

Program ten zostal ustanowiony w 2013 r., a jego celem na poczatku byla
poprawa jakosci zycia osob starszych przez podtrzymywanie aktywnosci i in-
tegrowanie osob niesamodzielnych. W ramach programu organizacje dziata-
jace lokalnie moga corocznie wystepowac o finansowanie projektow. W kolej-
nych latach nastgpilo przeformulowanie programu, o ile w latach 2013-2016
polozono nacisk na aktywnosci o charakterze edukacyjno-aktywizacyjnym,
o tyle od 2016 r. wzmocniono rozwéj ustug opiekunczych dla oséb niesamodziel-
nych. Dofinansowanie do dziatan dla senioréw otrzymuje kilkaset organizacji
realizujacych projekty z zakresu edukacji zdrowotnej, sfery sportowej, kultu-
ralnej, zapobiega sie tez wykluczeniu cyfrowemu (Sowa-Kofta, 2018). Potrzeby
zdrowotne maja by¢ uwzgledniane w programach Opieka 75+, ktéry polega
na wspieraniu samorzadéw gminnych w realizacji ustug opiekunczych (MRiPS,
2021).

W zwigzku z potrzeba monitorowania sytuacji senioréw, zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, co roku we wspolpracy z innymi resortami, instytucjami
centralnymi oraz stuzbami spolecznymi na szczeblu wojewddztw opracowuje In-
formacje o sytuacji 0s6b starszych w Polsce. Raport ten stanowi diagnoze biezacej
sytuacji oraz potrzeb i oczekiwan senioréw, jest wydawany juz od 2015 r. Jego
tre$¢ dotyczy sytuacji spoleczno-ekonomicznej oséb starszych w wieku 60 lat
i wiecej w Polsce — w szczegolnosci z zakresu sytuacji demograficznej, ekono-
micznej, rodzinnej, zdrowotnej, sytuacji na rynku pracy, dostepnosci i poziomu
réznych ustug oraz stanu ich realizacji na szczeblu centralnym oraz na szczeblu
regionalnym (MRiPS, 2021).

W ostonowe dziatania rynku pracy wobec senioréw wilaczajg si¢ tez samo-
rzady. Odbywa si¢ to gtéwnie poprzez odpowiednie szkolenie kadr w kierunku
potrzeb oséb starszych oraz oddzialywanie na pracodawcéw i odpowiednio pro-
wadzony dialog z partnerami spotecznymi. Réwnie istotna jest pomoc seniorom,
aby ich umiejetnosci pozostawaty aktualne wobec biezacych potrzeb rynkowych,
wérod ktérych mozna wymieni¢ znajomos¢ jezykow obcych i kompetencje cy-
frowe (Bruski, 2019).

Mozna tu zwrdci¢ uwage na wieloszczeblowy charakter samorzadow, w kto-
rym gminy posiadajg cenne atrybuty samodzielnego funkcjonowania i zapew-
nienia swym mieszkaficom bezpieczenistwa socjalnego. Efektywna dzialalnos¢
w zakresie zaspokajania potrzeb cztonkéw tak okreslonej wspdlnoty determinuja
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kapital ludzki, organizacja dzialalno$ci samorzadowej, infrastruktura oraz srodki
finansowe pozostajace w dyspozycji wojta, burmistrza badz prezydenta. Warto
dodag, ze narzedzia lokalnej polityki spotecznej, ktérymi dysponuje samorzad,
wynikaja wprost z podmiotu i przedmiotu jego dziatania. O ile za podmiot po-
lityki lokalnej uwazani sg wszyscy mieszkancy wspdlnoty samorzadowej, o tyle
za jej przedmiot uznaje si¢ praktycznie wszystkie sprawy o znaczeniu lokal-
nym. Gléwne narzedzia realizacji celow socjalnych o zasiegu lokalnym obejmuja
uchwaly przyjmowane przez samorzad lokalny, niezaleznie od ich inicjatora (or-
gan wykonawczy lub uchwatodawczy), a takze zatrudnianie i awanse zawodowe
cztonkéw samorzadowej administracji jako narzedzie zarezerwowane wylacznie
dla organu wykonawczego (Majer, 2018).

Na rynku pracy istnieje wcigz pewien deficyt sity roboczej, ktéra mozna
kompensowaé rezerwami istniejagcymi wérod seniordw, szczegdlnie warto sty-
mulowac¢ aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 50 lat i wiecej. Potencjal tkwiacy
w tej grupie jest wazniejszy niz podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego
czy naplywy migrantéw zarobkowych, ktore sag moze i znaczne, ale trwaja zbyt
krotko. Mozna tutaj przytoczy¢ przyklady dzialan gdanskich samorzadowcow,
ktore przyniosly realne i, co wazniejsze, mierzalne efekty. Przyktadowo Woje-
wddzki Urzad Pracy w Gdansku w latach 2012-2015 podjat si¢ pilotazowego
wdrozenia nowatorskich ustug poradnictwa zawodowego, zapozyczajac pewne
rozwigzania stosowane w strukturach szwedzkich publicznych stuzb zatrudnie-
nia. We wspodtpracy z osrodkami akademickimi utworzono Pomorski Osrodek
Kompetencji (POK), ktéry skoncentrowano na zachecaniu poszukujacych pracy
do praktycznego dzialania oraz uwzgledniono ich potencjat zawodowy, w tym
kondycje fizyczng i zdrowotng. Pilotazowe testowanie ustug w ramach wypra-
cowanego modelu objeto tacznie ponad 200 uczestnikow, a uzyskane efekty,
zaréwno zwigzane z realnym zatrudnieniem, jak i w zwigzku z kosztami okazaty
sie dwukrotnie lepsze od konwencjonalnych instrumentéw stosowanych przez
stuzby publiczne. Zorganizowano tez Centrum Pracy dla Seniorek i Senioréw
dla mieszkancéw Gdanska w wieku 60 lat i wigcej lat, ktorzy byli zainteresowani
podjeciem zatrudnienia przez minimum 12 kolejnych miesiecy. Centrum dziata
w formule $wiadczenia posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego wytacznie
dla senioréw, pozyskuje w tym celu od pracodawcow oferty pracy, ktore nastep-
nie specjalnie profiluje pod oczekiwania beneficjentéw programu (w ramach
Centrum seniorzy zachecani sg benefitami pieni¢znymi za kazdy przepracowany
kwartal, biletami do kina oraz dodatkowymi §wiadczeniami medycznymi) (Bru-
ski, 2019). Dzialania prosenioralne s tez w sferze zainteresowania realizatoréw
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wielu polityk miejskich, w tym Wroclawia, w ktérym uruchomiono Wroctaw-
skie Centrum Senioralne, ktére informuje, wspiera oraz wlacza si¢ w liczone
juz w setkach czynnosci na rzecz oséb starszych w réznych dziedzinach zycia
i wspdlpracuje z organizacjami senioralnymi (Maron, 2020). Z kolei w Lodzi
uruchomiono Miejski Wolontariat (druga edycja), stanowigcy ruch umozli-
wiajacy zwigkszenie zasiegu udzielanej pomocy dla 0séb starszych, szczegdlnie
przewlekle chorych i niepetnosprawnych, a takze samotnych. W ciagu 2020 r. za-
notowano okolo 75 zgloszen i stworzono baze 74 wolontariuszy zaangazowanych
w niesienie pomocy osobom starszym (Kwieciniska, 2020). Z kolei w Szczecinie
w 2018 r. uruchomiono program wsparcia w formie $wiadczenia finansowego
dla opiekunéw rodzinnych os6b starszych w wieku od 75. roku zycia chorych
na Alzheimera. Formg wsparcia jest bon opiekunczy Alzheimer 75, przygoto-
wany z mysla o opiekunach rodzinnych, ktérzy na co dzien zajmujg si¢ osoba
starsza, u ktorej lekarz zdiagnozowal chorobe Alzheimera (Bugajska & Iwanski,
2020). Podstawa prawng tego dziatania jest art. 22b ust. 1 ustawy z dnia 28 li-
stopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w ktérym rada gminy, biorac pod
uwage lokalne potrzeby w zakresie $wiadczen na rzecz rodziny, moze w drodze
uchwaly ustanowi¢ dla 0s6b zamieszkalych na terenie jej dzialania $wiadczenia
na rzecz rodziny. Wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, finansowane
sa ze $rodkéw wilasnych gminy.

Mozna zaznaczy¢, ze inicjatyw o charakterze samorzadowym jest znacznie
wigcej, faczy je jednak brak kompleksowej diagnozy probleméw senioréw, ktdra
pozwolitaby wyznaczy¢ cele tej polityki, okresli¢ $rodki ich realizacji, a potem
podda¢ ewaluacji, jednak ich rzetelna analiza wymaga ujecia tego zagadnienia
w dziele zwartym.

Podobnej ewaluacji podlegaja juz programy rzadowe, w tym Rzgdowy pro-
gram na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych (ASOS). Warto si¢ zatrzy-
mac przy takiej ocenie w zakresie uwzglednionych wartosci i w odniesieniu
do odpowiednich kryteriow implikujacych skutecznos¢ wdrazania okreslonej
interwencji publicznej. Moze to stuzy¢ skuteczniejszemu wdrazaniu biezacych
polityk publicznych i celom przysztych decyzji politycznych (Klimowicz & Mi-
chalewska-Pawlak, 2019). Program byt inspirowany dziataniami Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej, stanowiac jednoczesnie pierwszy inwestycyjny instrument
polityki publicznej realizowany na szczeblu rzagdowym, stuzacy aktywizacji spo-
tecznej senioréw. Dziatania zwiekszajace poziom partycypacji senioréw w spo-
teczenstwie sa podejmowane na rzecz rozwoju i produktywnego wykorzystania
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ich kapitalu ludzkiego. Mozna to odnie$¢ do koncepcji inwestycyjnej polityki
spolecznej, ktéra Mirostaw Grewinski okresla jako produktywna polityke, zakta-
dajaca aktywizm panstwa, rozwoj ustug spotecznych, w tym integracji spotecz-
nej, ze znacznym ograniczeniem $wiadczen finansowych czy rzeczowych. Laczy
sie ona z innowacjami spotecznymi i inteligentnym, zréwnowazonym rozwojem
spoleczno-gospodarczym i przestrzennym (Grewinski & Karwocki, 2015). Za-
tem kierujac sie zasadami powyzszej idei, w okresie senioralnym, ludzie stanowia
zasob, ktory powinien by¢ efektywnie zagospodarowany. Inwestycyjna polityka
spoleczna obejmuje rézne formy dzialan aktywizacyjnych, ktére sa zdywersyfi-
kowane, a ich emanacjg sg programy, takie jak ASOS. Z tego punktu widzenia
uruchomienie programu stanowi naktad, ktéry docelowo ma zapewni¢ korzy-
$ci spoleczno-gospodarcze, na przyklad rozwoj wspolnot lokalnych w zwiazku
z aktywnoscia senioréw moze wydtuzy¢ ich okres samodzielnosci i dobrostanu.
Programy, takie jak ASOS, moga determinowac¢ redukcje kosztow opieki zdro-
wotnej i ustug opiekunczych, a takze wytworzy¢ trwale podstawy gospodarki
opartej na seniorach definiowanej jako zbiér ustug edukacyjnych, rekreacyjnych,
kulturalnych oséb starszych. ASOS mozna oceniac tez z perspektywy realizacji,
jest on koordynowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, ale sta-
nowi aktywno$¢ wymagajaca zaangazowania, bez wyjatku, wszystkich sektoréw
(Klimowicz & Michalewska-Pawlak, 2019).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli program ASOS nie osiggnat zaktadanego
celu, czyli poprawy jakosci i poziomu zycia 0sob starszych dla godnego starzenia
sie poprzez aktywno$¢ spoteczna. Tylko trzecia czg$¢ projektow ukierunkowana
byta na pobudzenie czynnej aktywnosci senioréw i osiagniecie trwalych efektow,
wymagajacych statych i regularnych dziatan (szeroko rozumiany wolontariat
czy budowanie integracji wewnatrz- i migdzypokoleniowej). Najwyzsza Izba
Kontroli krytycznie ocenila takze nieprzeprowadzenie przez ministerstwo rady-
kalnych reform programu, co ograniczylo mozliwos$¢ dostosowania go do strate-
gicznych celéw polityki senioralnej. Przeznaczono niewielkie naklady srodkéw
na poszczegolne edycje programu (ok. 38 mln zt rocznie na dotacje, co stano-
wilo $rednio ok. 20% zglaszanego zapotrzebowania i przecietnie w latach obje-
tych kontrolg okofo 197 zf na jedna osobe objeta programem i niewiele ponad
4 71 na statystyczng osobe starszg). Tylko 27% projektéw ukierunkowanych byto
na pobudzenie czynnej aktywnosci seniordw i osiagniecie trwalych efektow.
Dofinansowywano gléwnie projekty obejmujace ,,aktywnos¢ bierng’, oznacza-
jaca krétkotrwate, jednorazowe dzialania polegajace gtéwnie na konsumpcji
réznorodnych ustug (NIK, 2019).
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W dziatalno$ci rzagdowej mozna jeszcze wspomniec¢ o pracach prowadzonych
w latach 2013-2016 wokol wskaznika aktywnego starzenia si¢ (AAI), rozumia-
nego jako narzedzie zapewniajace baz¢ do opracowywania polityk aktywnego
i zdrowego starzenia si¢. Indeks mierzy osobno dla me¢zczyzn i kobiet, w ja-
kim stopniu wykorzystuje si¢ potencjal oséb starszych w odniesieniu do uwa-
runkowan spoleczno-gospodarczych. Opiera si¢ na aktywnym uczestnictwie
w rynku pracy, w zyciu spolecznym oraz prowadzeniu aktywnego i zdrowego
zycia. Wskaznik uwzglednia takze stopien, w jakim $rodowisko, w ktérym zyja
starsi ludzie, umozliwia im starzenie si¢ w sposob aktywny. W ramach indeksu
wyroznione zostaly obszary badawcze: zatrudnienie, aktywno$¢ spoleczna, nie-
zalezne, zdrowe i bezpieczne zamieszkanie oraz zdolnos¢ i przygotowanie oto-
czenia do korzystania z potencjalu starzejacej sie czesci populacji (MRiPS, 2021).
Na pewno dzieki pracom zwigzanym z wskaznikiem AAI aktywne starzenie stalo
sie pojeciem lepiej znanym i uwzglednianym w réznych dziataniach dotyczacych
senioréw. Odniesienia takie znalez¢ mozna w liczacym 50 stron dokumencie
Zatozenia dlugofalowej polityki senioralnej (Zatozenia dtugofalowej polityki se-
nioralnej w Polsce, Monitor Polski 2014) oraz liczagcym 133 strony dokumencie
Program Solidarnos¢ pokole#. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+ (Program Solidarno$¢ pokoleni, Monitor Polski 2014).

Zgodnie ze wskazaniami AAT Polska znalazla sie w tyle rankingu wszystkich
edycji europejskiego wskaznika aktywnego starzenia (ogolna wartos¢ wskaznika
wyniosta w2010 r. - 27,00, w 2012 r. — 27,1 a w 2014 r. okolo 28,1) (Perek-Biatas
& Zwierzchowski, 2016). Podobne wskazania znalez¢é mozna w zakresie naj-
bardziej aktualnych wartosci z 2019 r., w specjalnie oznaczonych kategoriach
aktywne uczestnictwo w rynku pracy (emp = 26,5/31,1), uczestnictwo w zyciu
spofecznym (soc = 13,1/17,9) oraz prowadzenie aktywnego i zdrowego Zycia (liv
= 66,1/70,7), a takze stopien, w jakim $rodowisko, w ktérym zyja starsi ludzie,
umozliwia im starzenie si¢ w sposob aktywny (cap = 52,7/57,5). We wszystkich
kategoriach, w odniesieniu do $redniej EU28, wskazania dla Polski byty nizsze.
Warto doda¢, ze wskazania niewiele si¢ zmieniajg w pomiarach dokonanych
oddzielnie dla kobiet i me¢zczyzn (UNECE, 2021).
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Zakonczenie

1. W zakresie ustawy o osobach starszych

Ustawe, chocby ze wzgledu na objetos¢, mozna uznawac za dokument niz-
szej wagi, jednak stanowi ona przejaw zainteresowania z kompensowaniem
niekorzystnych nastepstw starzenia sig, szczegélnie wobec uwarunkowan ana-
lizowanych w niniejszej pracy. Na pewno taki akt prawny tworzy podstawy,
by kompleksowo i skutecznie zajac si¢ sprawami senioréw, ktdre czgsto sie mar-
ginalizuje. Przemyslane i konsultowane ze $rodowiskiem senioréw akty wyko-
nawcze do ustawy moglyby wplyna¢ na zmiane stereotypowego i czgsto krzyw-
dzacego konterfektu starosci w polskim spoleczenstwie. Z kolei systematyczne
informowanie spoteczenstwa o sytuacji osob starszych ma te zalete, ze stuzy
uswiadamianiu i uwrazliwianiu na sytuacje¢ senioréw w zakresie zawodowym,
psychologiczno-socjologicznym czy tez w zwigzku z niekorzystnymi trendami
demograficznymi. Moze tez, facznie z innymi procesami kompensujacymi, sku-
tecznie wypierac ageizm z codziennego zycia seniorow.

2. W zakresie uwarunkowan zwigzanych z procesami
demograficznymi

Dane demograficzne dostarczajg istotnych informacji, ktére powinny by¢
podstawa do planowania dziatan prozdrowotnych i opiekunczych. Z kolei zmiany
demograficznie zwigzane ze starzeniem si¢ determinuja okreslone konsekwencje
w sferze spoteczno-gospodarczej i wprowadzajg konieczno$¢ budowania no-
wych form wsparcia dla réznych generacji wiekowych. Sytuacja idealng bytoby
odmlodzenie spoleczenstwa rozumiane jako osiagniecie wzrostéw wskaznika
dzietnosci, co jednak wydaje si¢ juz niemozliwe w krotkiej perspektywie czaso-
wej. Trudno bowiem sprawic teraz, by kobiety rodzity srednio 2-3 dzieci kazda,
a tylko takie wskazania doprowadzi¢ moga do szybkiego odmlodzenia Polski.
Trendy zdaja si¢ by¢ wrecz odwrotne, co z ekonomicznego punktu widzenia
konkretnej rodziny jest zrozumiale, a programy socjalne nie spetnily oczekiwan.
Problemem szybko stanie si¢ dodatkowe obcigzenie rodzin zaréwno seniorami,
jak tez dzie¢mi, szczegolnie kobiet, ktérych pokolenie nazwano sandwich gene-
ration. Dzieci bowiem senioréw ponad osiemdziesi¢cioletnich beda juz w wieku
dalekim od mlodzieficzego dobrostanu. Zatem dzialania decydentéw w polityce
senioralnej powinny podaza¢ w kierunku wzmocnienia rodzin i proponowania
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rozwigzan stuzacych wzmocnieniu catych rodzin, by zrealizowa¢ ideal pomocy
wielopokoleniowej polegajacy na tym, ze kiedy bliscy staja si¢ coraz bardziej
zalezni, trzeba zmieni¢ plany zyciowe tak, aby zaspokoi¢ ich potrzeby.

3. W zakresie uwarunkowan psychologiczno-socjologicznych,
w ktorych czynnikiem jest osamotnienie seniorow, czy tez problem
niesamodzielnosci

Starzenie si¢ spoleczenstwa oraz procesy zwigzane z ostabianiem rodzin (san-
dwich generation) ograniczaja znaczaco mozliwosci opiekuncze. Do tego trzeba
zwrdci¢ uwage na potegujace problem inne wskazniki, w tym rozluznienie wiezi
rodzinnych przez migracje, ostabienie matzenstw rozwodami, ktére §wiadczy¢
moga 0 zmniejszajacym si¢ poczuciu obowigzku opieki nad seniorami, co wprost
prowadzi¢ musi do ich osamotnienia. Rozwigzaniem tej sytuacji moglby stac sie
rozwdj ustug opiekunczych, ktére jednak wobec licznych zagrozen musiatyby
by¢ regularne nadzorowane i podlegajace ewaluacji. Przede wszystkim naleza-
loby stworzy¢ system kwalifikacyjny opiekunéw i uruchomic ich realng selekcje
w zakresie kompetencji opieki nad osobg starsza.

System opieki w zasadzie oferuje dwie mozliwosci, pierwsza jest przekaza-
nie pacjenta do jednostki o charakterze stacjonarnym, a druga wspomaganie
egzystencji seniora w postaci oston zdrowotnych, wspierania zawodowego czy
aktywizacji w instytucjach dziennego pobytu. Warto na pewno dokonac¢ rze-
czywistej analizy potrzeb senioréw ze wzgledu na ich realne potrzeby w odnie-
sieniu do drugiej mozliwosci. Mozliwe, ze osoby samotne, potrzebuja zachety
czy szkolenia przeprowadzonego przez terapeute, ktéry skutecznie przekona
ich do rozmaitych aktywnosci spolecznych. Na pewno warte rozwazenia by-
toby szkolenie z praktycznym sprawdzeniem efektéw dotyczace korzystania
z internetowych komunikatoréw albo mediéw spotecznosciowych (Facebook).
Skutecznym sposobem na ograniczenie tego zagrozenia senioréw mogloby by¢
utworzenie zawodu czy wyspecjalizowanie pracownikéw socjalnych w kierunku
zagadnienia samotnosci z uwzglednieniem ich rozwoju i podwyzszaniem w tej
specjalizacji kwalifikacji zawodowych.

4. W zakresie uwarunkowan zwigzanych z wydtuzeniem okresu
aktywnosci spotecznej i zyciowej senioréw w réznych formach,
ktore da¢ mogq satysfakcje i zaspokoic potrzebe samorealizacji

Mozna wyodrebni¢ dwie refleksje zwigzane z wydluzaniem aktywno-
$ci spolecznej senioréw. Zgodnie z pierwsza w krajowej polityce spotecznej,
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w dziatalnosci podmiotéw oraz w rozmaitych dokumentach strategicznych
i programach wystarczajaco efektywnie zaznaczono idealy zdrowego i aktyw-
nego starzenia sig, a takze odpowiadajace im dzialania. Druga refleksja odnosi
sie do realnego $wiata, w ktérym samotne osoby doswiadczaja stygmatyzacji
i rozmaitych wykluczen z zycia spolecznego, poglebiajg si¢ stereotypy zwigzane
ze staroscig oraz roénie liczba zdarzen o charakterze kryminalnym (agresja
stowna, pobicie, kradzieze na ,wnuczka”). Brakuje doktadnej skali ofiar wsrod
senioréw, cho¢ o glebokosci problemu niech $wiadczy wspolne zainteresowanie
nim i wynikajace z tego kampanie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i Policji.

Rodza sie z tego watpliwosci, czy seniorzy s3 gotowi na uczestnictwo w zy-
ciu spotecznym i czy jest ono dla nich bezpieczne? Odpowiedzi sa oczywiscie
twierdzace i nie da si¢ racjonalnie zaprzeczy¢ pozytywnym skutkom (zdrowie,
zatrudnienie) zaangazowania spolecznego senioréw. Mozna si¢ jedynie spie-
raé, ktory wybor z katalogu aktywnosci bedzie bardziej odpowiadal konkretnej
osobie, czy bedzie to forma edukacyjna, kulturalna czy rekreacyjna. Na przykta-
dzie bydgoskiego Kujawsko-Pomorskiego Centrum Kultury mozna dowodzi¢,
ze najpopularniejsze wérod seniorow sg aktywnosci o charakterze warsztatowym
(np. Pracownia Integracji Migdzypokoleniowej), edukacyjnym (Kujawski Uni-
wersytet III wieku), kulturalnym (Akademia Sztuk Wszelakich). Wydaje sie,
ze wsparcie rzgdowe powinno mocniej skupic si¢ na aktywnosciach oferowanych
przez instytucje lokalne o najwigkszym zainteresowaniu (wiedzg o tym najlepiej
kierownicy instytucji). Chodzi o to, Ze aktywnos¢ spoleczna oséb starszych
wymaga zapewnienia wlasciwej infrastruktury oraz mobilnosci. W praktyce
organizacji warsztatow czy wystapien dla senioréw istotne sg wynagrodzenia dla
prowadzacych oraz ich prawidlowa selekcja (powinny by¢ to osoby wyszkolone
W pracy z seniorami, a nie wybierane ad hoc), a takze zapewnienie urzadzen
multimedialnych i elektronicznych stuzacych oprawie wystapien.

5. W zakresie uwarunkowan zwigzanych z aktywnosciag zawodowa
seniorow i ich zatrudnianiem

Po pierwsze istnieje powazny problem zwigzany z postrzeganiem senioréw
w spoleczenstwie w zwigzku z ich potencjatem zawodowym, co skutkuje czesto
lekcewazeniem tej grupy w réznych branzach. Pracodawcy czasem zapominaja,
ze doswiadczenie zawodowe jest atutem starszych pracownikéw, a miodos¢
i energia nie zawsze sa najwazniejsze. Efektem tych zdarzen i proceséw jest
uksztaltowanie rynku pracy, w ktérym poszczegélne branze nie sa nastawione
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na wykorzystanie potencjatu senioréw. Przyczyna tego stanu moze istnie¢ w na-
stawieniu osob sprawujacych wiladze. Seniorzy nie sg dla rzadzacych tematem
priorytetowym, a dzialania na ich rzecz skupiaja si¢ gtownie wokoét celéw wy-
borczych, a i to nie zawsze z pelna atencja. Kolejne bariery moga pigtrzy¢ obo-
wigzujace przepisy prawa pracy i wynikajaca z nich praktyka dziatan praco-
dawcoéw, a z drugiej strony powtarzana czesto przez osoby bedace krotko przed
osiggnieciem wieku emerytalnego - tesknota za wolnoscig z dala od $wiadczonej
pracy. Stad trudno dziwi¢ si¢ niskimi wskazaniami zatrudnienia oséb z grupy
poprodukceyjnej, ktére mozna poprawi¢ w zwigzku ze specjalnymi warunkami
pracy i jej bezpieczenstwem, tak jak to miato miejsce kilka lat wczesniej dla
grupy kobiet ciezarnych lub wychowujacych male dzieci.

6. W zakresie dziatalnosci Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej i samorzadéw w odniesieniu do seniorow

Istotne jest w tym zakresie prawidlowe i rzetelne przeprowadzenie ewaluacji
dziatalno$ci instytucji spotecznych, ktéra reprezentuje tez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej. Niezbedne jest tez odniesienie tego procesu do potrzeb
adresatoéw, w tym przypadku do senioréw. Bywa bowiem, ze aktywno$¢ instytu-
cji rzadowych determinowana jest szeregiem proceséw spolecznych o zasiggu
miedzynarodowym, w tym na przyklad polityki senioralnej Unii Europejskiej.
Tymczasem ocena dziatalnosci instytucji lub cho¢by wybranych programéw
spolecznych przez nig realizowanych wymaga przyjecia perspektywy diugookre-
sowej. Dopiero takie podej$cie umozliwia zweryfikowanie trwalosci osiggnietych
rezultatow. Takie konstatacje dotycza programu rzadowego ASOS, ktéry w oce-
nie Najwyzszej Izby Kontroli nie osiggnat zakladanego celu, czyli poprawy jako-
$ciipoziomu zycia 0s6b starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywnos¢
spoteczng. Ministerstwo nie przeprowadzilo radykalnych reform programu,
co ograniczylo mozliwo$¢ dostosowania go do strategicznych celéw polityki
senioralnej i przeznaczono niewielkie naklady srodkéw na poszczegélne edycje
programu. Konstatacje w odniesieniu do dzialalnosci prosenioralnej Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej mozna odnie$¢ do stanu ilosciowego projek-
tow spolecznych, ktory jest do$¢ znaczny. Oprocz ASOSa i Seniora+ istnieje wiele
innych pomystow stuzacych poprawie zycia 0séb starszych, w tym koordynowa-
ne Senior.Hub - Instytut Polityki Senioralnej, Kampania Zrozumiec Staros¢, Dobre
Wsparcie, Domy Spokojnej Jesieni Zycia z Opiekg, Wzorcowe Mieszkanie Seniora,
Program certyfikowania ,, Miejsce Przyjazne Seniorom”, Certyfikat Gmina OK Se-
nior, Oszczedny Senior, Ogoélnopolska Karta Seniora, parady senioréw, a takze
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dzialalno$¢ Rad Senioréw i program Bezplatne leki 75+. Wydaje si¢ jednak,
ze brakuje rzetelnej i jakosciowej analizy wszystkich projektéw generowanych
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;.

Konstatujac, program ASOS ostatecznie stanowi istotne addendum do po-
lityki senioralnej panstwa oraz aktywnosci miejskich wobec senioréw. Nalezy
jednak dokona¢ niezbednych reform, ktére polega¢ moga na uzgodnieniach
z instytucjami funkcjonujacymi poza sferg rzadowa, by¢ moze beda to rady
senioralne, by¢ moze beda to podmioty trzeciego sektora? Istotng przestanka
jest, aby realnie diagnozowac potrzeby senioréw i zwigkszy¢ naklady finansowe
znacznie powyzej stanu cztery zlote na osobe, tym bardziej ze stale ro$nie stan
ilociowy seniordéw.

Niniejsze refleksje nie wyczerpuja tematu, jest to obszar poznawczy w dal-
szym ciaggu wymagajacy eksploracji naukowej obejmujacej wszystkie w zasadzie
uwarunkowania, zaréwno demograficzne, jak tez zwigzane z aktywnoscia zawo-
dowg senioréw.
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Polish social policy with regard to seniors. The law and socio-
political-economic conditions

SUMMARY The subject of the article is to present the conceptual, organizational and
law issues of social policy in relation to seniors. The research problem and hypoth-
esis were formulated as a question: what issues and problems of social policy are
determined by the aging of the society and what actions are taken by the Ministry
of Family and Social Policy and some local governments and whether they are
effective. The author also is to find answers to questions about the development
of senior policy as a public policy, its law, concepts, recipients, challenges and
contexts. The practical goal was included in the conclusions as suggestions. The au-
thor analyzes the activities of the Ministry of Family and Social Policy and local
governments in relation to seniors in terms of conditions related to demographic
processes, psychological and sociological conditions, social activity, employment
of seniors. Papers were used in the work, including Social Policy and Senioral Policy,
as well as reports of the Central Statistical Office and the Supreme Audit Office.
The author used a monographic method.

KEYWORDS social policy, seniors, Ministry of Family and Social Policy, activity
of seniors, employment of seniors, senior policy
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