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STRESZCZENIE Mysl polityczna jest subdyscypling politologii, nieco na uboczu i mniej
wyeksponowang. Jest to jednak obszar, w ktérym nieustannie odnajdujemy nowe
watki, ktére mozemy bada¢ i opisywal. Celem artykulu jest rekonstrukcja nowocze-
snej mysli agrarystycznej, w odniesieniu do kwestii polityki spotecznej. Srodowisko
polityczne zwigzane z Polskim Stronnictwem Ludowym jest czynnym uczestnikiem
zycia politycznego, w zwigzku z czym tworzy wiele dokumentéw na uzytek tej dzia-
falnosci. Nie jest to jednak nurt mysli politycznej, w ktérym odnajdziemy teoretyczne
rozwazania, ktdre nie miatyby zwigzku z praktyka spoleczna. Analizowane dokumenty
stanowig egzemplifikacje praktycznego podejscia do rzeczywistosci spotecznej. Celem
artykutu jest ukazanie specyfiki tego nurtu mysli spoteczno-politycznej, wynikajacej
z zakorzenienia w XIX-wiecznej tradycji ruchu ludowego. Z drugiej strony chodzi
o0 zaprezentowanie unowoczes$niania zatozen programowych i dostosowywania ich
do zmieniajacego si¢ otoczenia. Ruch ludowy jest bardzo dobrze opisany w literatu-
rze fachowej, mamy zatem do czynienia z solidng podbudows teoretyczna, na bazie
ktérej mozna przeprowadzi¢ analize wspéltczesnych pogladéw dziataczy ludowych.
Dokumenty programowe, artykuly prasowe, wypowiedzi politykéw, okolicznoéciowe
publikacje, projekty aktéw prawnych - to bogate Zrédlo informacji o mysli politycznej
ludowcéw na przetomie XX i XXI w. W artykule autorka nie formutuje hipotez, co jest
przemyslng i konsekwentnie stosowang strategia badawczg. Stawianie hipotez ma uza-
sadnienie w naukach eksperymentalnych, natomiast w przypadku badan w obszarze
mysli politycznej czy doktryn politycznych jest to zabieg sztuczny i niemajacy Zadnego
wplywu na efekty koficowe. Mozna postawi¢ jakakolwiek hipoteze, a odpowiedz jest
zawarta w materiale Zrodlowym, ktory zostaje poddany analizie.
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Wprowadzenie

Idee agraryzmu ksztaltowaly sie na przelomie XIX i XX w., natomiast dojrzala
i ostateczng forme uzyskaty w latach 30. XX w. Agraryzm jest definiowany w tro-
jaki sposéb: jako ruch spoteczny i polityczny wilascicieli ziemskich, jako dok-
tryna spoleczno-polityczna podkreslajaca znaczenie chtopéw w spoleczenstwie
i gospodarce, jako ruch ludowy. Niezaleznie jednak od tego, na ktérej plaszczyz-
nie sie skupimy, agraryzm jest koncepcja spoteczna, polityczng i ekonomiczna
odwolujacy sie do okreslonego kanonu wartosci w ramach tzw. trzeciej drogi.
Odcigwszy sie od liberalizmu i socjalizmu, prébowal stworzy¢ wlasng wizje
dobrze urzadzonego panstwa i spoteczenstwa.

Jakkolwiek mysl polityczna i spoteczna ruchu ludowego jest dobrze opisana,
to warto podejmowac badania w tym obszarze. I nie zawsze musimy poszukiwa¢
nowosci czy dazy¢ do wypelniania biatych plam. Wartoscig jest nowe spojrze-
nie, zwazywszy na fakt, iz kazdy badacz funkcjonuje w konkretnym otoczeniu
miejsca i czasu. Ponadto kazdy nurt mysli politycznej ewoluuje, inaczej kladzie
akcenty, czy tez podejmuje nowe tematy, kierujac si¢ niezmiennym systemem
aksjologicznym. Ruch ludowy w Polsce ma niezaprzeczalnie ogromny wplyw
na zycie spoleczne i jest swoistym fenomenem w Europie, gdyz wigze swoja
tozsamos¢ z jedna grupg spoteczng.

W artykule zostang poddane analizie dokumenty programowe Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) na przelomie wiekéw, w kontekscie neoagrary-
zmu, traktowanego jako kontynuacja agraryzmu. Nie jest zadaniem autorki
komentowanie biezacej polityki, dlatego tez ogranicza si¢ do przetomu XX
i XXTI w. Pewien dystans czasu jest potrzebny do obiektywnego omdwienia za-
gadnien ze sfery aksjologii, ktéra jest podstawa do formutowania programéw
politycznych. Zasadniczym celem artykutu jest rekonstrukcja mysli politycznej
PSL, ktore w istocie jest jedyng organizacjg polityczng bezposrednio odwotujaca
sie do ideowej spuscizny agraryzmu.

Rys historyczny

Druga wojna $wiatowa przerwata naturalny rozwdj panstwa polskiego, a nowy
twor panstwowy powstaly po wojnie przerwat takze cigglo$¢ nurtéw mysli po-
litycznej. Dotyczyto to w istocie wszystkich kierunkéw, z wyjatkiem komuni-
stycznego. Sytuacja ruchu ludowego byta specyficzna, gdyz byt on wspoltworca
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i waznym elementem panstwa podziemnego i koalicjantem w rzadzie londyn-
skim. Nalezy pamietac, ze po $mierci generala Wtadystawa Sikorskiego premie-
rem rzadu zostal Stanistaw Mikotajczyk. Ponadto Polskie Stronnictwo Ludowe
stworzylo zbrojng organizacje — Bataliony Chlopskie — druga co do wielkosci
po Armii Krajowej site militarng na okupowanych ziemiach Polski. W podzie-
miu dzialato Stronnictwo Ludowe ,,Roch’, nalezy réwniez wspomnie¢ o Zwigzku
Pracy Ludowej ,,Orka” oraz Ludowym Zwigzku Kobiet. Okres okupacji, jakkol-
wiek tragiczny w dziejach narodu, dla ludowcéw nie oznaczat dezintegracji czy
tez rezygnacji z przedwojennych zalozen ideowych. Mozna pokusic si¢ o stwier-
dzenie, ze po zakonczeniu wojny ruch ludowy wyszed! zintegrowany i stat sie
powaznag sila polityczna. Specyfika sytuacji po drugiej wojnie $wiatowej polegata
na tym, ze PSL z Mikotlajczykiem na czele stalo si¢ synonimem obrony wartosci
demokratycznych i pluralizmu politycznego. W obliczu drastycznych zmian
w kazdej dziedzinie Zycia spolecznego, politycznego, gospodarczego i kulturalne-
go; postepujacej sowietyzacji, PSL stalo si¢ symbolem walki o wolnos¢. Sytuacja
Polski po zakonczeniu dziatan wojennych spowodowata, ze PSL jawilo si¢ jako
jedyna liczaca sie sita opozycyjna®. Obok PSL funkcjonowato Stronnictwo Ludo-
we, ktore bylto personalnie i ideowo powigzane z Polska Partig Robotnicza (PPR)
i nie posiadato poparcia mieszkanicéw wsi. Natomiast PSL po wyzwoleniu liczyto
ok. miliona czlonkéw, bylo zatem powazng sila polityczna, o dlugiej tradycji,
doswiadczeniu i zapleczu spolecznym. Swoja postawa wyrazato negacje dykta-
tury proletariatu i przewodniej roli partii robotniczej poprzez kontynuowanie
zalozen przedwojennego agraryzmu. Powojenng historie PSL mozna podzieli¢
na kilka okreséw: 1945-1947, 1947-1949, 1949-1989 oraz okres po 1989, ktéry
stanowi odrebng calos¢. ,,Owa historie otwiera czas zderzenia z komunizmem,
kiedy to ponad dwa lata dzialalo w pelni niezalezne PSL bedace alternatywa
programowa i polityczna dla PPR” (Bankowicz, Dudek & Majchrowski, 1996,
s. 142). Bo ze strony aparatu nowej wladzy PPR w 1947 r. sytuacja zmienila sie
radykalnie, oczywiscie nie dotyczyto to tylko PSL-u, ale wszystkich organizacji
i partii, ktére nie akceptowaly centralizmu i tzw. demokracji socjalistycznej.
Mimo duzego poparcia Ko$ciota katolickiego i spotecznosci wiejskiej, w wyniku
sfalszowanych wyboréw parlamentarnych w 1947 r. partia poniosta kleske, ktéra
byla zaréwno przyczyna, jak i nastepstwem szykan i przesladowan ze strony

2 Obok PSL opozycyjne stanowisko w stosunku do systemu komunistycznego przyjeto takze
Stronnictwo Pracy, ale nie byla to partia o takim zasiggu spolecznym i liczebnym. Ponadto SP targane
bylo wewnetrznymi konfliktami inspirowanymi przez wtadze PPR.
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aparatu nowej wladzy PPR. Przywddca PSL Stanistaw Mikotajczyk nielegalnie
uciekl z kraju do Stanéw Zjednoczonych, co bylo jednoznacznym sygnalem,
ze nowe wladze nie beda tolerowac zadnej opozycyjnej sily politycznej w Polsce.
Miedzy 1947 a 1949 r. PSL powoli zatracato wlasng tozsamos¢ ideows i progra-
mowa, przestalo by¢ formacjg samodzielns, a stalo si¢ przybudéwka, najpierw
PPR, a potem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). 27 listopada
1949 r. powstalo nowe ugrupowanie polityczne Zjednoczone Stronnictwo Lu-
dowe (ZSL), ktére przetrwato 50 lat. W listopadzie 1989 r. nastapilto rozwigzanie
ZSL i utworzono PSL - Odrodzenie, natomiast w maju 1990 r. powstato Polskie
Stronnictwo Ludowe, jako kontynuator tradycji nie tylko mikotajczykowskiej,
ale calej spuscizny ruchu ludowego, poczynajac od XIX w.

W powojennej, krotkiej historii autonomicznej dzialalnosci PSL mamy
do czynienia z ideami agraryzmu, zaczerpnietymi od poprzednikéw, ktérych
wyrazicielem byt Mikolajczyk. Okres pomiedzy 1949 a 1989 r. nalezy wyla-
czy¢ poza obszar naszych zainteresowan, poniewaz ZSL realizowalo w cato-
$ci warto$ci narzucone przez PZPR. Odrodzony ruch ludowy funkcjonuje
w zupelnie nowej rzeczywistodci politycznej, spotecznej i cywilizacyjnej. Jak-
kolwiek nawigzuje do spuscizny poprzednich pokolen, nie moze glosi¢ haset
anachronicznych. Szczegélnie ze diametralnie zmienita si¢ struktura spoleczna
w Polsce. W 1946 r. w miastach mieszkato ok. 32% mieszkancéw, natomiast
w 2006 r. w miastach zamieszkuje juz 62%. Nalezy jednak pamietac, ze zamiesz-
kiwanie na terenach wiejskich nie jest jednoznaczne z wykonywaniem zawo-
du rolnika. Poza tym nastapily daleko idace zmiany kulturowe, obyczajowe
i ekonomiczne. Symbolike tych zmian obrazuja dwa okreslenia: chlop i rolnik,
ktdre tylko pozornie sg synonimami. Najprosciej rzecz ujmujac, chtop to rodzaj
mentalnosci, obyczajowosci, w szerokim tego slowa znaczeniu, emocjonalne
przywiazanie do miejsca, do ziemi przodkéw. To takze rodzaj dumy przekazy-
wanej z pokolenia na pokolenie. Kategoria chlopa laczy si¢ z dziedziczeniem
nie tylko zawodu, ale takze miejsca, w ktérym jest on wykonywany. Rolnik zas
nie ma szczegdlnych konotacji kulturowych, nie wiaze si¢ z przywigzaniem
do ziemi, nie rodzi uczu¢ i emocji zwigzanych z konkretnym miejscem. To, co
wyroéznia rolnika od innych zawodéw, to mocna zaleznos$¢ od natury, na co nie
mozna mie¢ wplywu, niezaleznie od wszystkich innych zmian w otoczeniu.
Wspdlczesny rolnik jest typowym homo oeconomicusem, ktérego celem nie jest
zaspokajanie potrzeb, a pomnazanie bogactwa, dlatego wazny jest bilans zyskéw
i strat, racjonalne kalkulowanie. Nie oznacza to, ze wspo6lczesna mysl spoleczna
i polityczna ruchu ludowego odzegnuje si¢ od emocjonalnych konotacji, ale nie
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sa one juz dominujace. Przywiazanie do ziemi, do tradycji przodkéw to elemen-
ty, ktére funkcjonuja w ramach neoagraryzmu, ale w wymiarze symbolicznym,
uzupelniajac ekonomiczny wymiar tych koncepcji.

Wspdlczesne idee neoagraryzmu znajduja odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w dokumentach programowych PSL. Na szczegdélng uwage zastuguje pro-
gram z pazdziernika 1990 r. oraz dokument wieniczacy Nadzwyczajny Kongres
PSL z 29 czerwca 1991 r. Jakiej chcemy Polski. W dokumentach programowych
zawarte sg nie tylko rudymentarne idee ruchu ludowego dotyczace panstwa,
ustroju politycznego czy spotecznego, ale takze zalozenia dotyczace miejsca
Polski w Europie i §wiecie, bezpieczenstwa, strategii przemian, bezpieczenstwa
ekologicznego, innowacyjnosci i postepu. Istotne informacje odnajdujemy takze
w Statucie Polskiego Stronnictwa Ludowego z listopada 2008 r. oraz Dokumentach
X Kongresu PSL. Ponadto PSL tworzy dokumenty prognozujace przyszios¢, takie
jak: Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011 oraz Polskie Stronnictwo Ludowe
wobec problemow i wyzwan dla Polski. Twdrcy mysli programowej wspolcze-
snego ruchu ludowego, przyjmujac pragmatyzm polityczny jako podstawe, od-
zegnuja si¢ od teoretyzowania. Nawigzujac do spuscizny poprzednich pokolen
ludowcow, tworzg takie programy, ktére mozliwe sg do realizacji. Ciagle aktualna
jestidea ,trzeciej drogi”, ktéra moze by¢ interpretowana na wiele sposobow. Jed-
nym z nich jest wlasnie wywazanie racji i odrzucanie wszelkiego dogmatyzmu,
ktdry jest sprzeczny ze zdroworozsadkowa wizja $wiata i spoleczenstwa. Takim
dogmatyzmem sg dla ludowcéw koncepcje klasycznego liberalizmu czy socjali-
zmu. W zwigzku z czym z jednej strony odrzuca si¢ skrajne urynkowienie, jako
kategori¢ nie tylko ekonomiczng, ale takze spoteczng. Z drugiej strony mamy
do czynienia z negacja omnipotentnego panstwa socjalistycznego organizujace-
go czlowiekowi wszystkie sprawy egzystencjalne. Jan Jachymek, jeden z najwaz-
niejszych badaczy ruchu chlopskiego w Polsce tak okresla stosunek dziataczy
ruchu do koncepcji teoretycznych:

Wszelkie dzialanie polityczne ma gteboki sens i uzasadnienie wowczas, jesli jego
wyniki, efekty beda stuzyly cztowiekowi, stad tez agrarysci tak wielkg wage przy-
wigzywali do tego, co okreslano mianem ,,szlachetnienia cztowieka’, przebudowy
jego psychiki w kierunku dostosowania do wymogoéw, jakie stawia¢ bedzie zycie
w nowym ustroju. Stad znaczenie wartosci ogélnohumanistycznych i zasad etyki
chrze$cijanskiej uznawanych przez ludowcéw za przydatne w zZyciu spolecznym
(Jachymek, 1993, s. 11).
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To znamienna charakterystyka, siegajaca do retoryki poprzednich pokolen
agrarystow, dzialaczy ludowych. W dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie po-
stindustrialnym na przetomie XX i XXI w. nowe pokolenia teoretykéw i dziata-
czy nawigzujg do ducha agraryzmu, cho¢ w unowocze$nionej formie. W doku-
mentach programowych PSL-u z lat 90. XX w. i z poczatku XXI w. powtarzane
sa deklaracje o odrzuceniu zaréwno marksizmu, jak i liberalizmu, jako skrajnych
koncepcji zycia spoteczno-politycznego. ,Neoagraryzm [...] przewartosciowuje
historyczny dorobek mysli agrarystycznej zgodnie z osiaggnigciami wspolczesnej
nauki oraz doswiadczeniami ostatnich dziesiecioleci w Zyciu gospodarczym
i spolecznym panstw i narodéw [...]” (Deklaracja ideowa, 1997, s. 9).

Neoagraryzm uwzglednia wiele czynnikéw, ktére nie wystepowaly w zyciu
spolecznym, politycznym i ekonomicznym kilkadziesiat lat wcze$niej. Po pierw-
sze problem transformacji ustrojowej Polski, zagadnienie szczegdlnie istotne
w latach 90., kiedy toczyla si¢ burzliwa dyskusja, jaki ksztalt ustroju przede
wszystkim gospodarczego powinien by¢ realizowany. W tej dziedzinie ludowcy
zdecydowanie opowiadali si¢ za ,,trzecig drogg”. Drugi problem to miejsce par-
tii klasowej na scenie politycznej kraju i konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie:
do jakiego elektoratu ma by¢ skierowany program? Czy ma to by¢ grupa rolni-
kéw, czy moze tez wszyscy mieszkancy wsi, czy moze budowac parti¢ wybor-
cz3 nastawiong na szerokie spektrum spoteczne? Trzeci problem to dynamika
zmian we wszystkich dziedzinach zycia i koniecznos$¢ dostosowania si¢ do tego
zjawiska, co jest bardziej zrozumiale, jesli wezmiemy pod uwage zachowawczos¢
srodowisk ludowcow. W koncu, najnowszy dylemat, jak zachowac si¢ w obliczu
tendencji integracyjnych. Opowiedzie¢ si¢ za czy zachowa¢ dystans? Natomiast
juz po akcesji, jak okresli¢ rol¢ i miejsce Polski w Unii Europejskiej? Do tych
zasadniczych dylematéw mozna dolaczy¢ obszerny katalog innych wyzwan, ta-
kich jak: ochrona srodowiska, rozw¢j infrastruktury drogowej, komputeryzacja,
stosunek do aborcji, zwigzkéw homoseksualnych, relacja z Kosciolem katolic-
kim (co przeciez nie jest jednoznaczne z akceptacja wartosci chrzedcijanskich,
czemu ludowcy zawsze dawali wyraz), tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego,
wyzwania globalizacji, bezpieczenstwo energetyczne, innowacyjnosc). Wspot-
czesne PSL stoi przed konieczno$cig zajecia stanowiska w kazdej dziedzinie, jesli
zamierza rywalizowac z innymi ugrupowaniami i oczywiscie pozostac liczagcym
sie graczem na scenie polityczne;j.

Neoagraryzm jest ideologia centrowa — jesli uzywac tradycyjnej nomenkla-
tury (siggajacej czasow Wielkiej Rewolucji Francuskiej), sytuuje sie, podobnie
jak agraryzm, mig¢dzy klasycznym liberalizmem a socjalizmem. Wspoélczesnie
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idee ruchu ludowego nie sg juz tak wyraziste, jak przed wiekiem. Jest to zwigza-
ne z procesami konwergencji, czyli przenikania sie i mieszania réznych watkéw
doktrynalnych, z czym mamy do czynienia takze w innych nurtach mysli poli-
tycznej. Wspdlczesnie trudno jest odnalez¢ partie typowo liberalng czy socja-
listycznag, a wyborczy charakter ugrupowan politycznych sprawia, ze wszystkie
ugrupowania muszg niejako ,,przypodobac” si¢ wyborcy, wystepujac z podob-
nymi hastami. To, co wyrdznia neoagrarystow, to pewne anachronizmy zawarte
w dokumentach programowych, dla przykiadu przyjecie tradycyjnej stratyfika-
cji spolecznej: chlopi — robotnicy - inteligencja. We wspoélczesnej Polsce taki
podzial nie jest odzwierciedleniem rzeczywistosci, ktora jest znacznie bardziej
skomplikowana. Ponadto tradycyjny podzial tréjsektorowy: gospodarka prywat-
na - spoldzielcza - panstwowa, rownowaga miedzy gospodarka rolng i przemy-
stowa to sformulowania, ktérych nie odnajdujemy w epoce postindustrialne;.
Myl polityczna i spoteczna PSL-u nawigzuje do tradycyjnych wartosci histo-
rycznych ruchu ludowego, etosu chtopskiego i patriotyzmu, jednakze nie mozna
zapominad, ze powaznym zrodlem inspiracji jest spoleczna nauka Kosciota.

Podkreslano zbiezno$¢ pogladéw teoretykdw ruchu ludowego i twércodw kon-
cepcji spotecznych Kosciola na role i funkcje pracy i kapitatu w procesach eko-
nomicznych. Z aprobata odnosita si¢ publicystyka PSL do tresci spotecznych
encyklik i komentarzy na ich temat, uznajac prymat pracy nad kapitalem, za-
wierajacych krytyke liberalnej doktryny ekonomicznej (Dgbrowski, 1996, s. 93).

Okredlenie ,trzecia droga” jest zaczerpnigte wlasnie z katalogu wartosci spo-
tecznej nauki Kosciola i ma szczegdlne znaczenie w kontekscie polityki spo-
tecznej. Nawigzanie do katolicyzmu w oczywisty sposéb kwantyfikuje wizje
polityki spolecznej.

Jesli bowiem przyjaé, ze polityka spoleczna do pewnego stopnia odzwierciedla
postawy moralne i treéci religijne, to konsekwentnie trzeba przyzna¢, Ze ma ona
swoj wazny wymiar religijny. Z moralnego i religijnego punktu widzenia znacz-
nie fatwiej jest uzasadni¢ potrzebe pomocy potrzebujacym niz jej odmowe |[...]
(Dziewigcka-Bokun, 2008, s. 348).
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Negacja liberalnej koncepcji cztowieka jako istoty egoistycznej

Neoagraryzm, inaczej niz agraryzm, nie odrzuca istoty panstwa kapitalistyczne-
go, przypisujac mu zdolno$¢ rozwigzywania kwestii spotecznych oraz zdolnos¢
do tworzenia bogactwa i wzrostu gospodarczego. Po drugiej wojnie §wiatowej
panstwa kapitalistyczne w Europie przeszly powazng ewolucje w kierunku in-
terwencjonizmu. Nie jest to model panstwa ,,stréza nocnego” o minimalnych
funkcjach spolecznych. Wspolczesnie zdecydowana wigkszos¢ nurtow mysli
politycznej i spotecznej zaklada aktywna role panstwa w dziedzinie polityki
spotecznej. Oczywiscie rozny jest zakres i charakter tejze, ale trudno dzisiaj
wyobrazi¢ sobie nowoczesne panstwo, ktére spetniatoby jedynie minimalne
zadania, jak to mialo miejsce w XIX w. W przypadku neoagraryzmu istotne jest,
ze aczy gospodarke rynkowa z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Fundamen-
tem dla tego zalozenia sg przyjete ze spolecznej nauki Kosciola dwie zasady:
godnosci czlowieka oraz pierwszenstwa pracy nad kapitalem. Zasady te sformu-
towat $wiety Tomasz z Akwinu, a powtdrzone i unowoczesnione przez Kosciol
wspolczesnie sa w opozycji do idei klasycznego liberalizmu.

Katolicka teoria gospodarowania jako gléwny motyw podejmowania ak-
tywnosci gospodarczej wskazuje konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb. Zas libe-
ralna teoria mowi, ze jednostka podejmuje aktywnos¢ gospodarcza ze wzgledu
na spodziewany zysk. Liberalne zalozenie Adama Smitha zostalo uzupetnione
na gruncie etyki utylitarnej o element zwigkszania sumy szczescia. Neoagraryzm
zdecydowanie przyjmuje katolicka wykladnie, jakkolwiek skutki praktyczne
w obu przypadkach sg identyczne, to wazne s3 motywacje. Zatem po raz kolejny
wracamy do rudymentarnej kwestii w dziedzinie mysli spotecznej - jaka wizje
czlowieka przyjmuje dany kierunek. Ludowcy odrzucajg antropologie liberalna,
a co za tym idzie - muszg zanegowac ich sposob interpretacji wszystkich zagad-
nien z dziedziny Zycia spolecznego. Humanizm jest interpretowany w duchu
spolecznej nauki Kosciota, czemu ludowcy dali wyraz w dokumentach X Kon-
gresu PSL, w ktorych czytamy:

Warto to przypomnie¢, bo w tym roku mingfo 30 lat od momentu, kiedy nasz
rodak zostal powotany na Stolice Piotrows, warto si¢ nad jego przestaniami
zastanowi¢, bo w nas, w tym pokoleniu - przeciez s wérdd nas ludzie, ktérzy

urodzili si¢ juz w czasie pontyfikatu Jana Pawla II - jego nauka, jest to przestanie.
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Obysmy tylko potrafili w praktyce z cierpliwo$cig i determinacjg je zastosowaé
(Dokumenty X Kongresu PSL, 2008, s. 9).

Przyjecie katolickiej koncepcji cztowieka i zanegowanie liberalnej implikuje
calos¢ mysli politycznej, spolecznej i ekonomicznej. Jednakze nalezy pamie-
ta¢, ze w przypadku ludowcédw nie mamy do czynienia z poglebiong refleksja
filozoficzng czy socjologiczng. Cecha charakterystyczng tego nurtu jest bar-
dzo pragmatyczne podejscie i odrzucenie rozwazan teoretycznych o wysokim
stopniu abstrakcji. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze ludowcy od zarania
istnienia programowo przyjmuja postawe zdroworozsadkows, dlatego nawet
w publikacjach o charakterze naukowym nie odnajdujemy dociekan, ktére nie
mialyby zwigzku z realnymi problemami w otoczeniu spotecznym czy przyrod-
niczym. Za przyklad niech postuzy wyimek z broszurki z 1997 r.: ,,Polska jest
krajem zbyt malym na to, by innym narzuca¢ swojg wole [...]. Chlopski rozum
podpowiada nam, Ze nie mozna zamykac si¢ przed $§wiatem” (Nasza oferta,
1997, s. 4). Powyzsza charakterystyka mysli ludowcéw nie oznacza jej deprecjo-
nowania, poniewaz nie tylko dzialacze nurtu przyjmuja taka postawe. Byla ona
i jest charakterystyczna takze dla konserwatystow, ktorzy z zasady eksponuja
pragmatyzm, a umniejszajg znaczenie teoretyzowania.

Powyzsze uwagi sg istotne z perspektywy opisu czlowieka, gdyz nie znajdu-
jemy teoretycznych opracowan, ktére poddalyby te kwestie doglebnej analizie.
Krytyczne opinie dotyczace homo oeconomicus nie sg uzasadniane w taki sposob,
w jaki bronili i bronig go liberalowie. W pracy Jachymka odnajdujemy stwier-
dzenia, ktére odzwierciedlaja specyficzng forme wypowiedzi:

Ogromny postep w nauce i technice ukazuje przed ludzko$cig niezmierzone
perspektywy rozwoju, ktérych symbolem sg loty kosmiczne cztowieka na inne
planety. Z tych lotéw czlowiek wraca na ziemig i ziemia ta w dostownym zna-
czeniu - a nie najdoskonalsze wytwory techniki, jest celem, do ktérego dazy
czlowiek (Jachymek, 1993, s. 24).

W przytoczonym fragmencie ujawnia si¢ tez inna charakterystyczna cecha
mys$li neoagrarystycznej, mianowicie sceptycyzm co do znaczenia postepu, co
odnajdujemy réwniez w mysli konserwatywnej. Liberalna antropologia, ale takze
etyka zakladaja, ze kazdy postep jest wartosciag pozadang i stuzy czlowiekowi,
gdyz racjonalna jednostka potrafi nad nim konstruktywnie zapanowaé. Owa
racjonalna jednostka potrafi takze modyfikowac swoje zachowania i naprawia¢
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to, co okazalo si¢ niekorzystne w postepie. Ludowcy, podobnie jak konserwatysci
nie neguja postepu, sa natomiast przekonani, ze nie wszystko, co nowe, jest do-
bre. Przede wszystkim z perspektywy moralnej. I wtasnie w kontekscie wartodci
moralnych nalezy odrzuci¢ koncepcje egoistycznej jednostki, kierujacej si¢ zy-
skiem oraz wyplywajacy z tego liberalny utylitaryzm®. Przede wszystkim zysk nie
jest warto$cig moralng i nie moze uzasadnia¢ wszystkich dziatan zaréwno indy-
widualnych, jak i tych, ktore podejmuje panstwo. Zalozenie to bylo szczegélnie
istotne w pierwszym okresie transformacji ustrojowej Polski, kiedy nastepowaly
ogromne zmiany w kazdej dziedzinie zycia spolecznego, a najbardziej widoczne
byty w sferze ekonomicznej. Proces prywatyzacji gospodarki wedtug ludowcow
nie moze by¢ przeprowadzony wedlug liberalnej zasady: ,,towar jest tyle wart, ile
kto$ chce za niego zaplaci¢”. Efektywno$¢ ekonomiczna nie moze by¢ jedynym
kryterium weryfikacji stusznosci podejmowanych decyzji. Koszty to nie tylko
kategoria ekonomiczna, ma ona réwniez wymiar spoleczny, a takze przyrod-
niczy. Dlatego wzrost gospodarczy nie moze odbywac si¢ kosztem czlowieka
i przyrody. Cztowiek i zbiorowo$¢ ludzka sg usytuowane w centrum (jest to na-
stepstwem przyjecia katolickiej zasady podmiotowosci czlowieka), poniewaz
tylko taka perspektywa wyzwala twdrczg aktywnos¢. Oznacza to, ze cztowiek jest
nie tylko elementem procesu produkcyjnego, ktérego prace sie wycenia wedlug
zasad rynkowych; ale musi by¢ podmiotem w tym procesie, co daje mu mozli-
wos¢ samodoskonalenia. Proces przeksztalcen gospodarczych musi opierac si¢
na sprawiedliwosci spolecznej. Jednoczesnie ludowcy nigdy nie zdefiniowali
doktadnie kategorii sprawiedliwo$ci. Mozna jedynie wysnu¢ wniosek, ze kazdy
uzyskuje adekwatnie do wysitku wlozonego w dobro wspoélne. ,,Fundamentem
polityki spotecznej czynimy traktowanie czlowieka jako podmiotu. Jego ocena
musi zawiera¢ takie kryteria moralne jak: sprawiedliwo$¢, uczciwos¢, pracowi-
tos¢, odpowiedzialno$¢ i ofiarno$¢ w zyciu spotecznym, a takze role jaka spelnia
jednostka w zyciu Panstwa i Narodu” (Deklaracja ideowa, 1997, s. 37).

Polskie Stronnictwo Ludowe, opowiadajac si¢ za ,trzecig drogg’, odwoluje sie
do solidaryzmu spotecznego, ktory jest jedna z naczelnych wartosci. W zderze-
niu jednostka — spoleczenstwo nalezy znalez¢ wlasciwe proporcje, podczas gdy

3 Ludowcy, podobnie jak socjalisci i chrze$cijanscy demokraci traktujg liberalny egoizm w sposob
schematyczny i jednowymiarowy, gdyz juz Adam Smith w XVIII w. stwierdzal, ze w czlowieku obok
egoizmu istniejg uczucia altruistyczne. Czlowiek posiada zdolnos$¢ wspotodczuwania i wspotczucia,
w zwiazku z czym egoizm jest rownowazony. Ponadto egoizm w mysli liberalnej nie ma pejoratyw-
nego znaczenia, jest to jedna z koniecznych sit napedowych postepu od poczatku istnienia gatunku
ludzkiego. A zwlaszcza w przypadku racjonalnego czlowieka gospodarujacego. Por. A. Smith, Teoria
uczué moralnych, Warszawa 1989.
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liberatowie pierwszenstwo dajg jednostce, socjalisci — kolektywowi, a neoagrary-
$ci chcg rownowagi. Z zastrzezeniem, ze zbiorowos$¢ musi uzyskac uprawnienia
w stosunku do jednostki. Ponadto ,trzecia droga” to takze rownowaga miedzy
tym, co materialne, a tym, co duchowe. Swiat rzeczy musi by¢ réwnowazony
przez sfere wartosci. W programie wyborczym PSL z 2007 r. czytamy: ,,Polityka
PSL to pozytywne wartosci: braterstwo, zaufanie, szacunek. Budujemy wspdlno-
te, ktorej sita sprawi, ze w naszym kraju ludziom bedzie zyto si¢ lepiej” (Polskie
Stronnictwo Ludowe..., 2007, s. 5). Zacytowany fragment pochodzi z rozdzialu
zatytulowanego Wspdlnota, co pokazuje znaczenie tej wartosci w mysli politycz-
nej ruchu ludowego. Ponadto wlasnie w tym rozdziale zawarte sa najwazniejsze
zalozenia polityki spolecznej. Idea wspolnotowosci, jako wartosci samoistnej,
nie za$ wynikajacej z kalkulacji czy rachunku zyskow i strat, jest zaprzeczeniem
liberalnego indywidualizmu, a jednocze$nie jest fundamentem koncepcji poli-
tyki spoleczne;j.

Kolejnym aspektem koncepcji neoagrarnych w zakresie negacji liberalnego
indywidualizmu jest wtasno$¢. Indywidualizm liberaléw w oczywisty sposob im-
plikuje wyzszo$¢ wlasnosci prywatnej, zaklada réwniez jej efektywnos¢ i w kon-
sekwencji wplyw na innowacyjno$¢ i postep. Klasyczny liberalizm zostawia
miejsce na wlasno$¢ panstwa, ale tylko wowczas gdy jednostki nie dostrzegaja
interesu w podejmowaniu pewnych dzialan. Natomiast z punktu widzenia dobra
spotecznego, kulturowego czy postepu technicznego dane zadania powinny by¢
realizowane. Zatem liberalowie w kazdej epoce wskazujg na wyzsza range wla-
snosci prywatnej. W mysli ludowcéw mamy do czynienia z tradycyjnym tréjpo-
dziatem, ktory znamy takze z czaséw PRL-u: wlasno$¢ prywatna - spétdzielcza
(zespotowa) — panstwowa. Wlasno$¢ prywatna jest pojmowana w specyficzny
sposob: ,Winna si¢ ona rozcigga¢ przede wszystkim na rolnictwo w postaci
rodzinnych gospodarstw chlopskich, a takze moze obejmowac: warsztaty rze-
mieslnicze, drobne i §rednie zaktady wytwoércze — produkcyjne oraz placéwki
handlowe” (Jachymek, 1993, s. 29). Na uwage zastuguje takze terminologia,
ktéra znajduje si¢ w dokumentach i opracowaniach, pojawia sie tam okresle-
nie wlasnos¢ srodkéw produkcji. Jest to kategoria zaczerpnigta z marksistow-
skiej ekonomii politycznej i w literaturze liberalnej czy chadeckiej nie znajdzie-
my tego okreslenia. Nie mozemy zakladac, ze jest to swiadome zaczerpnigcie

4 W nomenklaturze liberalnej kategoria wtasnosci nie potrzebuje dookreslenia prywatna, gdyz
z doktrynalnego punktu widzenia, wlasno$¢ jest pewna wiasciwoscia, uprawnieniem, ktére przyna-
lezy jednostce. Poczynajac od Johna Locka, wlasno$¢ jest prawem podmiotowym, zatem w logiczny
sposob tylko indywiduum przypisujemy wlasnosc.
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z metodologii marksistowskiej. Jednak przenikanie tych kategorii do dyskursu
publicznego i naukowego pokazuje ich funkcjonalno$¢. Ponadto w odniesieniu
do wlasnosci ludowcy opowiadaja sie za koncesjonowaniem wlasnosci, zwlasz-
cza w odniesieniu do kapitatu zagranicznego. Takze w odniesieniu do rodzime;
wlasnosci wystepuja ograniczenia, szczegdlnie jesli idzie o grunty rolnicze, kto-
re nie mogg by¢ traktowane jak kazda inna wlasno$¢. Ziemia rolna powinna
podlega¢ szczegélnej ochronie, co oznacza, ze indywidualna wlasno$¢ podlega
reglamentacji, gdyz z teoretycznego punktu widzenia wlasno$¢ zawiera w sobie
uprawnienie do posiadania i swobodnego uzytkowania débr. Zatem wiasciciel
moze sprzeda¢, darowad, zastawié, zostawi¢ w spadku swoje dobra. Neoagrarysci
nie dajg jednostce takiej swobody w dysponowaniu, twierdzac, ze ziemia nie jest
zwyklym towarem podlegajacym mechanizmom rynkowym. Ideowo wprost
nawiazuja do agraryzmu, a jednoczesnie przeciwstawiajg si¢ liberalnej koncepcji
wlasnosci. Warto takze wskaza¢ na negatywny stosunek PSL do reprywatyzacji,
z wyjatkiem sytuacji, gdy przejecie majatku nastgpito z naruszeniem prawa,
a obecnie nie wystapilaby kolizja z interesami aktualnych wilascicieli (Problem
reprywatyzacji i rekompensat..., 1995, s. 138). Stosunek do wlasnosci jest egzem-
plifikacja stosunku do indywidualizmu; gdy zostawiamy jednostce duza swobode
w tej dziedzinie, zakltadamy, Ze dobro jednostki przetozy si¢ na dobro ogétu.
W koncepcjach neoagrarnych takiego zalozenia nie ma, gdyz wtasno$¢ wypelnia
funkcje stuzebna w stosunku do calej wspdlnoty i na pewno nie jest warto$cia
sama w sobie i nawet jedli jednostka mialtaby odczucie niesprawiedliwosci i na-
ruszenia wlasnych uprawnien, to zaspokojenie potrzeb kolektywnych ttumaczy
owg niesprawiedliwo$¢. Powyzsze zastrzezenia sg bardzo istotne z punktu wi-
dzenia polityki spolecznej i, symplifikujac, mozna powiedzie¢, ze neoagraryzm
wierny jest tomistycznej zasadzie ,,im wigcej jednostka otrzymala od Boga,
im wyzej jest usytuowana w hierarchii spotecznej, tym ma wigcej obowiazkéw
i powinnosci wzgledem wspolnoty”.

Polityka spoteczna jako nieodzowny element
nowoczesnego panstwa

Mysl spolfeczna ruchu ludowego od poczatku jego istnienia tworzyta si¢ wokot
zagadnien zwigzanych z poziomem i warunkami zycia najubozszych warstw
spotecznych. W rozwoju historycznym nastepowata ewolucja do coraz nowo-
cze$niejszych form polityki spolecznej. Wspolczesnie neoagraryzm przywia-
zuje duzg wage do réznych form pomocy spotecznej i aktywizacji. Wszystkie
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dokumenty programowe i publikacje zawierajg postulaty dotyczace pracy, zdro-
wia, edukacji, ale to, co charakterystyczne, to s3 one ujmowane jako prawa
socjalne. Zatem jako uprawnienie przystugujace jednostce, ktérego nikt nie
moze jej pozbawic. Z drugiej za$ strony owo uprawnienie implikuje obowigzek
ze strony panstwa. W zwigzku z tym funkcje spoteczne panstwa sg koniecznym
elementem wladz politycznych. Postulat ten mial szczegdlne znaczenie w okre-
sie transformacji ustrojowej, kiedy legl w gruzach system opieki spolecznej,
stworzony w ramach panstwa socjalistycznego, a w jego miejsce nie wyksztalcit
sie jeszcze nowy model. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze srodowiska opozy-
cyjne przed 1989 r. nie posiadaly wizji przyszlego panstwa i mozna stwierdzic,
ze upadek PRL-u byt zaskoczeniem. Zadne z dawnych ugrupowan opozycyj-
nych nie mialo wizji przysztosci w obszarze gospodarki i polityki spoleczne;j.
Podobnie dziatacze ludowi, ktérzy nie zawsze zwigzani byli ze srodowiskami
opozycyjnymi, réwniez poprzestawali na ogdlnych hastach. Natomiast pewni-
kiem bylo, Ze panstwo nie moze wypelnia¢ jedynie roli ,,str6za nocnego’, a musi
aktywnie wspiera¢ najstabszych i najubozszych, doprowadzajac do w miare
zréwnowazonego przeplywu bogactwa narodowego. Jako swoiste kuriozum
wérod pomystéw PSL-u mozna podaé wniosek, by wprowadzi¢ ustawowo regu-
lowane maksimum wynagrodzenia, co miato by¢ zaporg dla niekontrolowanego
i nieuczciwego bogacenia si¢. Partia opowiadala si¢ za panistwem opiekunczym,
odrzucajac skrajnie liberalny model. W dokumentach programowych z konca
XX w. i poczatku XXI w. odnajdujemy tresci dotyczace opieki zdrowotnej, pomo-
cy spolecznej, 0s6b niepelnosprawnych, praw kobiet, kultury czy oswiaty. Watek
edukacji byl mocno eksponowany, poswiecano mu wiele uwagi. Warto takze
zauwazy¢, ze w dokumentach programowych z lat 1991 i 1997 podejmowano
kwestie ochrony przyrody i przeciwdzialania degradacji srodowiska naturalnego.
Natomiast w 2001 r. juz tego elementu nie ma.

Wizja polityki spolecznej PSL-u podporzadkowana byta dyrektywie, by ogra-
niczaé obszary nedzy i biologicznego zagrozenia, zachowaé podstawowe zdo-
bycze socjalne, takie jak: prawo do bezplatnej opieki lekarskiej i opieki wycho-
wawczej, prawo do pracy. Oznacza to, ze panstwo powinno mie¢ konstytucyjny
obowigzek wypelniania tych ogdlnych zadan. Dla ludowcéw panstwo nie jest
jedynie instytucja zapewniajaca tad i bezpieczenstwo w tradycyjnym znaczeniu.
Jesli méwimy o bezpieczenstwie, to nalezy bra¢ pod uwage takze bezpieczen-
stwo socjalne. Polityka spoleczna ma dla ludowcoéw szerokie znaczenie, czyli
nie oznacza jedynie $wiadczen pienigznych (emerytury, renty, zasitki). Zakres
zawezajacy, ograniczajacy si¢ do transferéw socjalnych, ktére maja dopomoc
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obywatelom w utrzymaniu sie¢, gdy czasowo badz trwale sg niezdolni do pracy
(Firlik & Szylko-Skoczny, 2008, s. 24), to stanowczo za malto wedtug dzialaczy
PSL-u. Polityka spoteczna obejmuje wiele réznych zadan, takich jak: ochrona
prawna rodziny i wplywanie na jej poziom zycia, edukacja na wszystkich pozio-
mach ksztalcenia, opieka zdrowotna, system opieki nad seniorami, zasitki dla
bezrobotnych, kwestie demograficzne, ochrona §rodowiska, walka z patologiami.
Wymienione zadania panstwa nakierowane sg na dobro narodu, to charaktery-
styczne sformulowanie, ktére po raz kolejny pokazuje, ze liberalna hierarchia
warto$ci nie znajduje zrozumienia.

Neoagraryzm jest unowoczesniong formga agraryzmu, dostosowang do zmie-
niajgcego si¢ otoczenia, a jednym z elementdéw tego otoczenia jest inne rozu-
mienie funkcji panstwa, zwlaszcza w spoteczenstwach wysoko rozwinietych.
Nowoczesne panstwa, ktore funkcjonujg w ramach systemu kapitalistycznego
(w znaczeniu realizowania zasad wolnego rynku), nie mogg przypominaé pan-
stwa minimalnego z XIX w. Wspdlczesne panstwa Europy Zachodniej od cza-
séw drugiej wojny $wiatowej mocno rozbudowaly zakres $wiadczen socjalnych,
a spoleczenstwa zyjace w tych panstwach majg coraz to nowe oczekiwania w tej
dziedzinie. Model welfare state stal si¢ swoistym punktem odniesienia dla wielu
dziataczy politycznych, w tym réwniez ludowcéw. Inspirowani wyidealizowa-
nym obrazem spoleczenstwa dobrobytu, buduja wtasng wizje polityki spotecz-
nej. Jednakze wizja ta osnuta jest na specyfice mysli programowej tego nurtu, co
oznacza wyeksponowanie elementu wiejskiego, przez co PSL ciagle jawi sie jako
partia klasowa, jakkolwiek czyni proby przetamania tego wizerunku. Dokumen-
ty programowe PSL duzo uwagi po$wigcajg zagadnieniom rolnictwa i rolnikow.

Panstwo w mysli politycznej ludowcdéw powinno wypelniaé wiele funkgji
spolecznych, ale nie moze wyrecza¢ jednostek i grup spotecznych w ich obo-
wigzkach, dlatego tez mocno jest akcentowana idea pomocniczo$ci, zaczerpnigta
(jak wiele innych zasad i wartosci) ze spolecznej nauki Kosciota. ,, Pafistwo, ktére
wspomaga aktywnych, a jednoczesnie pomaga stabszym. Abysmy prowadzili
polityke serio. Bo panstwo pomocnicze stwarza warunki dla ludzi aktywnych,
nie odbiera im wolnosci, ale wspiera i pomaga” (Dokumenty X Kongresu PSL,
2008, s. 9). Panstwo powinno stwarza¢ réwne szanse dla wszystkich, z posza-
nowaniem zasady sprawiedliwo$ci. Mysl spoteczna i polityczna neoagraryzmu
jest prezentowana na wysokim stopniu ogélnosci, to zbiér haset, a moze bardziej
zyczen. Ludowcy kreuja wyidealizowany obraz relacji spolecznych, odwotujac
sie do zasad zaczerpnietych z neotomizmu, natomiast nawet w dokumentach
programowych, czy tych tworzonych na potrzeby wyboréw, nie odnajdujemy
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skonkretyzowanej wizji czy rozwigzan systemowych. Ponadto w mysli ludowcéw
odnajdujemy pomysly, ktére swiadczg o stabym teoretycznym przygotowaniu:
»Znamienny byl postulat trwalego wlaczenia organizacji pracowniczych do sys-
temu wladzy. Realizacj¢ tego postulatu trudno sobie wyobrazi¢, gdyz zwigzki
zawodowe czy inne organizacje pracownicze w ustroju demokratycznym nie
sa elementem systemu wiladzy” (Dabrowski, 1996, s. 106). Ttumaczac ten nie-
fortunny postulat, nalezy wskaza¢ na inspiracje praktyka PRL, gdzie zwigzki
zawodowe stanowily element wladzy, ale jednoczesnie byl to oczywisty dyso-
nans, poniewaz powotane byly do obrony intereséw robotnikéw w panstwie,
ktore bylo panistwem robotnikéw i chtopéw. Powyzsza dygresja po raz kolejny
wskazuje na eklektycznos¢ i wielowatkowos¢ mysli politycznej ruchu ludowego,
czerpiacego z wielu zrodel.

Jako podsumowanie i swoiste motto PSL-u mozna uzna¢ sformutowania
zawarte, w przytaczanych juz Dokumentach X Kongresu PSL:

»Aktywne spoteczenistwo czy aktywny rzad w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych?” Tymczasem nawet Barack Obama, prezydent Standéw Zjednoczonych
dostrzega i pietnuje patologie systemu liberalnego kapitalizmu, w ktorym, jak
moéwil na konwencji w Denver - Jeste$ zdany na samego siebie? Stracile$ prace?
Trudno. Radz sobie sam. I deklarowal: Pafistwo powinno dziala¢ dla nas, nie
przeciwko nam. Powinno nam pomaga¢, nie szkodzi¢. Panstwo nie moze roz-
wigza¢ wszystkich naszych problemdw, ale powinno robi¢ wszystko, czego nie
mozemy robi¢ sami. Aktywne spoleczenstwo zatem, czy aktywny rzad? Trzeba
powiedzie¢ - i jedno i drugie (Polskie Stronnictwo Ludowe..., 2007).

Prawa socjalne jako podstawa polityki spotecznej

Normatywny model polityki spolecznej znajduje swoje odzwierciedlenie w do-
kumentach, ktére tworzone sg na potrzeby cyklicznie odbywajacych sie kon-
gresow partii, a takze na potrzeby kampanii wyborczych. Przy okazji wyboréw
parlamentarnych w 2007 r. PSL przygotowalo dokument zatytutlowany Razem
tworzymy lepszqg przysztos¢. Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011. W do-
kumencie tym wyszczegdlniono dziesi¢¢ priorytetéw, wsrdd ktérych przynaj-
mniej cztery dotycza bezposrednio badz posrednio polityki spotecznej. Sg to:
praca, zdrowie, edukacja, natura. Ostatni z priorytetow jest wyrazem ewolu-
cji mysli neoagrarnej, ktéra reaguje na wyzwania wspolczesnosci. Oczywiscie
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kilkadziesiat lat wczesniej srodowisko naturalne rowniez ulegato degradacji, ale
$wiadomo$¢ tych zjawisk byta znikoma, w zwigzku z czym problem ochrony
srodowiska naturalnego nie znajdowal miejsca w dokumentach i publikacjach.
Wraz z wkroczeniem w ere postindustrialng, a takze informatyczna, kwestie
ekologii staly sie¢ nieodzownym elementem dociekan programowych, koniecz-
nych dla zdobycia poparcia spotecznego. W przypadku partii ludowej ochrona
$rodowiska stala si¢ swoistym znakiem rozpoznawczym, nawet na poziomie
symboliki. Kolor zielony, identyfikujacy ludowcéw od wielu dziesiecioleci, w rze-
czywistoéci XXI w. nabral nowego znaczenia i stat si¢ wyrazem postawy proeko-
logicznej. Wsrdd haset wyborczych z 2007 r. czytamy: ,Wzmocnimy finansowa-
nie ochrony srodowiska. Wprowadzimy wiecej energii odnawialnej. Zwigkszymy
oszczedzanie energii. Bedziemy promowac zalesianie [...]” (Polskie Stronnictwo
Ludowe..., 2007, s.9). To ogdlne sformulowania, tworzone na potrzeby kampanii
wyborczej, ale pokazujg, Ze PSL unowoczesnia si¢ i wkomponowuje w wymogi
ponowoczesnego $wiata.

W innych obszarach juz dostownie dotyczacych polityki spotecznej PSL
przedstawia konkretne propozycje rozwiagzan. Analiza danych demograficz-
nych i tendencji w tej dziedzinie powoduje, ze PSL postuluje reforme systemu
ubezpieczen spotecznych. Z drugiej strony koniecznos$¢ zmian podyktowana jest
rosngcymi oczekiwaniami spolecznymi i zmianami cywilizacyjnymi, co wymaga
zwiekszenia bezpieczenstwa socjalnego Polakéw. Dlatego partia wystepowala
z nastepujacymi postulatami:

- dokonczenia reform ubezpieczen spotecznych, wdrazanych od 1999 r. czyli
tzw. drugiego filara, tj. emerytur kapitalowych

- wprowadzenia emerytur pomostowych, w celu wyeliminowania dotychcza-
sowego systemu wcze$niejszego przechodzenia na emeryture

- wprowadzenia rozwigzan, promujacych trzeci filar zabezpieczenia spoteczne-
g0, tj. zakladowych planéw emerytalnych, celowego oszczedzania na emery-
ture (dotychczas tzw. IKE) oraz ubezpieczen zyciowych. PSL uznaje, iz zmiany
te zapobiegna grozacej Polakom zapasci systemu ubezpieczen spolecznych.

(Polskie Stronnictwo Ludowe wobec probleméw..., s. 24).

Hasla programowe zawarte w tym dokumencie to w istocie kontynuacja
wczesniejszych zalozen zaprezentowanych na poczatku XXI w. W programie
PSL-u z 2001 r. zatytulowanym Czas na zmiane odnajdujemy zapisy dotyczace
reformy ubezpieczen spotecznych:
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Nalezy jak najszybciej znie$¢ obligatoryjna przynalezno$¢ oséb (do 30 lat)
do prywatnych funduszy emerytalnych II filaru. [...] Wszystkie osoby, w tym
takze w wieku do 30 lat, musza mie¢ zapewniong swobode wyboru ubezpieczen
miedzy ZUS, jako jednostkg panstwows, a prywatnymi funduszami emerytal-
nymi (Czas na zmiang, 2001, s. 63 i 64).

Postrzeganie polityki spolecznej przez PSL w duzej mierze jest zdetermi-
nowane przez teori¢ neoagraryzmu, ktéra postrzega rolnikéw i rolnictwo, jako
podstawe bytu narodowego. Dlatego grupa zawodowa rolnikéw otoczona jest
szczego6lna opieka, mowi si¢ o koniecznosci reformy ich systemu emerytalne-
go. Niestety byly to postulaty bardzo ogélne i poszukujac w dokumentach PSL
konkretnych pomystéw, nie odnajdujemy ich. Wytania si¢ jedynie normatywny,
postulowany obraz spoteczenstwa, w ktéorym mieszkancy wsi majg takie same
warunki rozwoju, jak mieszkancy miast. Zmniejszenie réznic w poziomie Zycia
ludnosci wsi i miast — to pierwsze zadanie, drugie to wyréwnanie pozioméw
zycia miedzy poszczegdlnymi regionami Polski. Mysl, ktora przyswieca ludow-
com w tej dziedzinie, opiera si¢ na przekonaniu, ze kardynalnym zadaniem
panstwa jest realizowanie sprawiedliwo$ci dystrybutywnej: ,Taki model zaklada
role panstwa jako arbitra socjalnego i rzecznika substancjalnej sprawiedliwosci,
ktore dazy do rozszerzenia warstwy o $rednim poziomie zamozno$ci, a grupom
najbiedniejszym pomaga w uzyskaniu zdolnoéci do pomagania samemu sobie”.
(Tymoszuk, 1999, s. 369). Neoagraryzm zaklada, iz rolnicy nie uzyskuja od pan-
stwa proporcjonalnie do wkladu wlasnej pracy, nie s3 dowartos$ciowani, a wrecz
przeciwnie, rolnicy nie uzyskuja wsparcia ze strony panstwa.

Jakkolwiek problemy rolnictwa dominujg w mysli politycznej i spolecznej
PSL-u, to nie mozna zapomina¢, ze partia ta zajmuje stanowisko w kwestiach
ogolnospolecznych. Jedna z nich jest praca, ktdra traktowana jest jako podstawa
bytu narodowego, nalezy zauwazy¢, iz ludowcy pozostajg wierni XIX-wiecznej,
romantycznej wizji pracy. Stad nastepujace postulaty:

. Zapewniamy prace jak najblizej miejsca zamieszkania

. Wprowadzimy rozwigzania umozliwiajace wzrost zarobkow

. Zadbamy, by Panstwo skuteczniej chronilo interesy i prawa pracownikéw

. Zapewnimy znaczace wsparcie Panistwa dla tworzenia nowych miejsc pracy
. Wprowadzimy skuteczne programy aktywnego zmniejszania bezrobocia

. Wprowadzimy nowoczesne formy zatrudnienia

N N G W N

. Wzmocnimy regionalne programy tworzenia miejsc pracy
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8. Ulepszymy programy - praca dla mtodych, praca dla absolwentow
9. Wesprzemy podwyzszanie kwalifikacji (Polskie Stronnictwo Ludowe..., 2007,
s. 3).

Hasta wyborcze dotyczace zatrudnienia wynikaja z katolickiej koncepcji god-
nosci osoby ludzkiej. Bezrobocie jest postrzegane jako destrukcyjny stan, ktory
degraduje jednostke nie tylko ekonomicznie, ale takze duchowo. Dlatego pan-
stwo musi aktywnie dziala¢ w celu tworzenia miejsc pracy oraz zabezpieczenia
minimum egzystencji dla bezrobotnych. Jednocze$nie PSL zdaje sobie sprawe,
ze wszelkie dzialania ostonowe panstwa, realizowane w ramach polityki spotecz-
nej, s3 uzaleznione od stanu gospodarki. Nie zawsze, jednak koniunktura gospo-
darcza przeklada si¢ automatycznie na lepszy poziom zabezpieczen socjalnych.
Dlatego dziatacze ruchu ludowego zwracajg szczegdlng uwage na sprawiedliwy
podzial bogactwa narodowego, na strazy ktoérego powinno sta¢ panstwo. Nato-
miast zakres wypelnianych zadan spolecznych jest sprawdzianem i probierzem
wiarygodnosci dla elit politycznych.

Gwarancje praw socjalnych dotycza takze ochrony rodziny, pojmowanej
w tradycyjny sposdb, czyli legalnego zwiagzku kobiety i mezczyzny. Natomiast
ochrona praw dzieci nie wigze si¢ z tym, czy zostaly zrodzone w zwigzku for-
malnym czy nieformalnym. Partia w tej dziedzinie czerpie ze spolecznej nauki
Kosciota i prezentuje postawe zachowawcza, opowiadajac sie za tradycyjnym
systemem wartosci. Przykladem moze by¢ negatywny stosunek do propozycji
finansowania przez panstwo zaplodnienia in vitro. Deklarowanie przywigza-
nia do nauczania Jana Pawla II w oczywisty sposéb okresla poglady dziataczy
ludowych. Kolejnym waznym zagadnieniem podejmowanym w dokumentach
programowych PSL-u jest zdrowie. W tej dziedzinie partia wysuwa bardziej
skonkretyzowane postulaty, wsrdd ktérych jest wprowadzenie dodatkowych,
dobrowolnych ubezpieczen zdrowotnych, bedacych elementem konkurencji,
poprawiajacej jakos¢ ustug medycznych.

PSL pragnie zwrdci¢ uwage na nastepujace uwarunkowania:

- ubezpieczenie prywatne powinno mie¢ rzeczywiscie charakter dodatkowy
i nie ogranicza¢ praw pacjenta z tytutu ubezpieczenia obowigzkowego

- istotnym elementem powinny by¢ preferencje (zachety), z jakich moga ko-
rzysta¢ osoby z ubezpieczenia dobrowolnego, uzupetniajacego (Dokumenty
X Kongresu PSL, 2008, s. 25).
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Ponadto PSL opowiada si¢ za utworzeniem niezaleznego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen Zdrowotnych, co powinno tworzy¢ gwarancje praw pacjenta, oraz
za powrotem do kilku regionalnych funduszy.

W ujeciu normatywnym mamy takze do czynienia z propozycja wdrozenia
koszyka gwarantowanych swiadczen opieki zdrowotnej i podzial ustug na: gwa-
rantowane, cze$ciowo gwarantowane oraz niefinansowane ze srodkéw wspdl-
nych (publicznych). Takie rozwigzanie wprowadzitoby przejrzysty system finan-
sowania ustug medycznych oraz dalo pacjentowi pelny oglad na to, czego moze
oczekiwaé w ramach $wiadczen bezptatnych. Ow postulat pojawia si¢ od kilku
lat, jest jednak trudny do przeforsowania ze wzgledu na brak spotecznej akcep-
tacji. Nalezy jednakze zaznaczy¢ t¢ propozycje PSL-u, poniewaz wskazuje ona
na typowy dla tego nurtu pragmatyzm i zdroworozsagdkowe podejscie do wielu
powaznych kwestii spotecznych.

W programowym ujeciu polityki spolecznej ruchu ludowego kwestie ochro-
ny zdrowia rozpatrywane sg jako kardynalne prawa jednostki Zyjacej w nowo-
czesnym, demokratycznym panstwie. Chodzi takze o to, by zostaly stworzone
czytelne zasady korzystania z tych uprawnien, co powinno implikowaé réwny
dostep do tych ustug dla wszystkich. Idea réwnosci, ktdra czesto jest wykorzy-
stywana w nurcie neoagraryzmu, niestety jest relatywna, gdyz w przypadku
emerytur i rent zdecydowanie preferuje si¢ grupe zawodowa rolnikéw, ludowcy
uwazaja, ze system sktadek emerytalnych rolnikéw jest wyrazem sprawiedliwosci
i wszelkie proby zreformowania tego systemu napotykaja na zdecydowany sprze-
ciw. W zamian odnajdujemy ogélne hasto: ,Emerytury — przywroécenie spra-
wiedliwego, sprawnego funkcjonowania systemu emerytalnego. Stale i znaczne
podwyzki emerytur najnizszych” (Polskie Stronnictwo Ludowe..., 2007, s. 5).
Warto przytoczy¢ Uchwate Rady Naczelnej PSL z 2004 r.:

Rada Naczelna PSL zdecydowanie przeciwstawia si¢ probom destrukeji sys-

temu przez:

a) Wylaczenie KRUS spod nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, co po-
zostaje w sprzecznosci z powszechng praktyka w panstwach Unii Europej-
skiej i eliminuje ten system ze spojnego programu polityki panstwa wobec
rolnictwa i wsi

b) Pozbawienie wptywu rolnikéw na polityke KRUS, nawet w czesci dotyczacej
finanséw pochodzacych wylacznie ze skladek rolnikow

c) Systematyczne eliminowanie mozliwosci tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy przez cztonkow rodzin rolniczych (Uchwata Rady Naczelnej PSL, 2004).

31



32

SWIAT IDEI | POLITYKI « WORLD OF IDEAS AND POLITICS

Zacytowany dokument jest wyrazem dbalosci o interesy grupy rolnikéw,
mozna uznaé, ze jest to takze wyraz partyjnego partykularyzmu. Z drugiej strony
to przejaw pragmatyzmu, zwazywszy, ze przywolany dokument powstal w lutym
2004 r., zatem jeszcze przed formalng akcesja Polski do UE.

Jak wczesniej zauwazono, ludowcy poswigcili duzo uwagi kwestiom eduka-
cji. Jest to najczesciej podejmowany temat wsrdd wszystkich innych z obszaru
polityki spotecznej. Warto przypomnie¢ postulaty ludowcow dotyczace wieku
szkolnego. ,Nalezy zmierza¢ do objecia 100% obowigzkiem szkolnym dzieci
6-cio letnich. 5-cio latki powinny by¢ objete tzw. klasg «0»” (Gtéwne tezy pro-
gramu PSL..., 2001). Przytoczony fragment pochodzi z dokumentu z czerw-
ca 2001 r. i ukazuje nowe oblicze srodowiska politycznego, identyfikowanego
jako zachowawcze. W tym dokumencie pojawia sie takze postulat stworzenia
Powszechnego Funduszu Stypendialnego, ktory stuzytby studiujagcym na stu-
diach niestacjonarnych. Szeroko pojety rozwdj kraju wymaga nowoczesnego
szkolnictwa wszystkich szczebli. Szkota powinna nadgza¢ za zmieniajacym sie
otoczeniem. Z drugiej jednak strony dziatacze ludowi nawigzywali do tradycji
i przesztosci, jak czynil to Jarostaw Kalinowski w jednym z wystapien: ,Nasze
korzenie sa ludowe, narodowe i chrze$cijaniskie. Nasz program gospodarczy —
zgodnie z oczekiwaniami naszych cztonkéw i wyborcéw — ma charakter spofecz-
ny” (Wystgpienie Jarostawa Kalinowskiego..., 2000, s. 17).

Podsumowanie

Normatywny model polityki spolecznej w ujeciu neoagraryzmu wyklucza me-
chanizm rynkowy. Ochrona zdrowia czy edukacja nie moga podlega¢ jedynie
regutom popytu i podazy, rachunek ekonomiczny nie moze okresla¢ istoty tych
sfer zycia spolecznego. Solidaryzm spoleczny i etyka braterstwa nakazuja nie-
sienie pomocy wszystkim, ktorzy jej potrzebuja. I s3 to hasla zaczerpniete z sys-
temu aksjologicznego, typowego dla ludowcéw juz w XIX w. Nie mozna jednak
pominag¢ faktu, ze program PSL ulegl znacznej modernizacji. Dzialacze tej partii
dostrzegaja problemy wspolczesnego $wiata, ze szczegolnym uwzglednieniem
réwnouprawnienia kobiet, praw 0s6b niepetnosprawnych czy ochrony $rodo-
wiska. Dostrzegaja takze znaczenie kultury, ktéra jest niedofinansowana. Do-
kumenty programowe, wypowiedzi politykéw czy publikacje prasowe stanowia
egzemplifikacje umiarkowanego i wywazonego stanowiska typowego dla ruchu
ludowego od poczatku jego istnienia. Polskie Stronnictwo Ludowe konsekwentnie
buduje swoja pozycje polityczna, poszukujac drogi zlotego srodka, odwotujac si¢
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do spuscizny poprzednikéw, ale jednoczesnie nie zamykajac sie na wyzwania §wia-
ta wspdlczesnego. Mysl polityczna PSL-u przefomu XX i XXI w. z jednej strony jest
kontynuacjg tradycyjnych wartosci, z drugiej zas wychodzi naprzeciw zmianom
otoczenia gospodarczego, spolecznego, kulturowego czy technologicznego.

Bibliografia

Bankowicz, B., Dudek, A. & Majchrowski, J. (1996). Glowne nurty wspolczesnej polskiej my-
sli politycznej. T. 1. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Dabrowski, S. (1996). PSL wobec wyzwar wspotczesnosci (zatozenia, koncepcje ideowo-pro-
gramowe 1990-1996). W: B. Pasierb & K. Paszkiewicz (red.), Wspditczesna polska mysl
polityczna. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego.

Deklaracja ideowa. O ksztaltowanie szans rozwoju dla Polski. Dokumenty programowe
(1997). Warszawa.

Dokumenty X Kongresu PSL (2008). Warszawa.

Dziewigcka-Bokun, L. (2008). Religia jako determinanta polityki spotecznej. W: K. Glabic-
ka & M. Grewinski (red.), Wokét polityki spotecznej. Warszawa: Wydawnictwo Poli-
techniki Radomskiej.

Glowne tezy programu PSL w zakresie reformy edukacji (2001).

Jachymek, J. (1993). Neoagraryzm i trzecia droga. Lublin: Wydawnictwo Czas.

Nasza oferta. Jacy jestesmy? (1997).

Polityka spoleczna (1992). W: Zywig, bronig, gospodarujg. Dokumenty programowe.
Warszawa.

Firlit, G. & Szylko-Skoczny, M. (red.) (2008). Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Polskie Stronnictwo Ludowe wobec problemow i wyzwat dla Polski (2008). Warszawa.

Polskie Stronnictwo Ludowe. Czas na zmiang. Program spoteczno-gospodarczy PSL (2001).
Warszawa.

Polskie Stronnictwo Ludowe. Razem tworzymy lepszg przysztos¢. Narodowe priorytety na la-
ta 2007-2011 (2007).

Problem reprywatyzacji i rekompensat z tytutu nacjonalizacji dobr prywatnych w latach
1944-1962 (1995). W: PSL. O ksztattowaniu szans rozwoju dla Polski. Dokumenty pro-
gramowe. Warszawa.

Tymoszuk, Z. (1999). Mysl polityczna partii chlopskich w Polsce doby transformacji
(po 1989 r.). W: ]. Jachymek, K. Sowa & M. Sliwa (red.), Chiopi, naréd, kultura. Mysl
polityczna ruchu ludowego. Rzeszéw: Wydawnictwo Wyzszej Szkotly Pedagogicznej.

Uchwata Rady Naczelnej PSL z dnia 21 lutego 2004.

Wystgpienie Jarostawa Kalinowskiego Prezesa PSL, Alfreda Domagalskiego Przewodniczgce-
g0 Rady Naczelnej PSL na VII kongresie PSL (2000). Warszawa.

33



34

SWIAT IDEI | POLITYKI « WORLD OF IDEAS AND POLITICS

Social issues in neo-agrarianism — case study of the Polish
People’s Party

SUMMARY Political thought is a sub-discipline of political science, somewhat
on the sidelines and less exposed. However, this is an area where we are constantly
finding new threads to explore and describe. The purpose of the article is to recon-
struct modern agrarian thought, in relation to social policy issues. The political en-
vironment associated with the Polish People’s Party (Polskie Stronnictwo Ludowe —
PSL) is an active participant in political life, and as a result creates many documents
for the use of this activity. However, this is not a strand of political thought in which
we find theoretical considerations that have no connection to social practice.
The analysed documents exemplify a practical approach to social reality. The pur-
pose of the article is to show the peculiarities of this current of social and politi-
cal thought, resulting from its roots in the 19th century tradition of the popular
movement. On the contrary, the idea is to present modernising program assump-
tions and adapting them to the changing environment. The people’s movement
is very well described in the literature, so we have a solid theoretical foundation
on which to analyse the contemporary views of people’s activists. Program doc-
uments, newspaper articles, statements by politicians, occasional publications,
draft legislation - this is a rich source of information about the political thought
of the people’s movement at the turn of the 20th and 21st centuries. In the article,
the author does not formulate hypotheses, which is a thoughtful and consistently
applied research strategy. Making hypotheses is justified in experimental sciences,
while in the case of research in the area of political thought or political doctrines,
it is an artificial procedure and has no effect on the final results. Any hypothesis
can be made, and the answer is contained in the source material that is analysed.

KEYWORDS political thought, social policy, axiology, practice, solidarity, program,
common good
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