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Jakos¢ przestrzeni miejskiej Bydgoszczy
a podmiotowe uczestnictwo senioréw w jej
ksztattowaniu - studium empiryczne

STRESZCZENIE Niniejszy artykul dotyczy spolecznego wymiaru polityki miejskie;j.
Znaczenie tego zagadnienia w ostatnich latach znaczaco ewaluowalo, a koniecznoé¢
kreowania przestrzeni przy wspéotudziale mieszkancow i jej uzytkownikow w celu
osiggniecia jej jak najwyzszej jakosci stanowi juz swego rodzaju imperatyw. Jednak
nieczesto praktyki z tym zwigzane, w szczegdlnosci w realiach polskich, mozna
zaliczy¢ do udanych. Przedmiotem artykulu jest prezentacja czg§ciowych wynikéw
badan empirycznych przeprowadzonych wéréd mieszkancéw Bydgoszczy. Poprzez
odfiltrowanie najliczniejszej grupy wiekowej — mieszkancéw powyzej 65. roku zy-
cia, dokonano weryfikacji stanowiska mieszczan w zakresie jako$ci bydgoskiej prze-
strzeni miejskiej i ich udzialu w procesie jej ksztaltowania. Hipotezg byto zalozenie,
ze bydgoscy seniorzy wykazuja stosunkowo niski poziom uczestnictwa w procesie
ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Tym samym analiza zebranego materialu em-
pirycznego umozliwila dokonanie oceny skutecznosci realizowanej w Bydgosz-
czy polityki miejskiej w zakresie ksztaltowania przestrzeni na rzecz najstarszych
mieszkancéw. Wyniki badan potwierdzily hipoteze, ze bydgoscy seniorzy cechuja
sie bardzo niskim poziomem uczestnictwa w procesach ksztaltowania przestrzeni
miejskiej. Ponadto wykazaly, Ze nieznajomo$¢ narzedzi partycypacji spoleczne;j jest
nadrzednym powodem braku tej aktywnosci. Z kolei stan przestrzeni miejskiej, jak
i panujace w niej warunki zycia respondenci ocenili stosunkowo dobrze. Z rozwa-
zan wynika wiec, Ze partycypacja i inkluzja spoleczna senioréw stanowig istotnie
zaniedbane elementy realizowanej w Bydgoszczy polityki miejskiej, stad tez trudno
jest okresli¢ ja jako w pelni skuteczng. Tre§¢ zawarta w artykule przede wszystkim
stanowi diagnoze bedaca waznym sygnalem dla decydentdw i praktykéw miejskich.
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Wprowadzenie

Postepujace zmiany demograficzne sa jednym z najwazniejszych zagrozen
i wyzwan miejskich. Dane statystyczne Europejskiego Urzedu Statystycznego
dowodza, ze polskie spoleczenstwo starzeje sie szybciej niz ludnos¢ z innych
krajéw europejskich. Wedtug prognoz liczba mieszkancéw Unii Europejskiej
ma bowiem wzrosng¢ z 513,4 mln (2019 r.) do 523,7 mln w roku 2050. Liczba
mieszkancow Polski w tym samym okresie ma natomiast zmale¢ z 38,0 mln
do 34,9 mln, a yjemny przyrost naturalny nie bedzie réwnowazony z powodu
imigracji. W duzej wiec mierze postepujace degresje moga by¢ efektem sta-
rzejacego sie spoleczenstwa (Eurostat, 2019). Skutkiem tak znaczacych zmian,
potocznie nazywanych demograficzng bomba badz siwg falg, sg trudnosci, ktére
wymagac beda koniecznos$ci wprowadzenia licznych modyfikacji w réznych sfe-
rach zycia spotecznego. Wérdd najwazniejszych z nich mozna wymieni¢ wzmoc-
nienie sektora zdrowotnego i opieki spotecznej, zwigkszenie liczby personelu
medycznego, jak tez dostosowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej miast
do potrzeb 0séb starszych. Z tego tez wzgledu miasta stojg przed ogromnym wy-
zwaniem, jakim jest obligatoryjne podjecie skoordynowanych dziatan spotecz-
no-ekonomiczno-przestrzennych, majacych na celu przystosowanie przestrzeni
miejskiej do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa. W innym przypadku zjawi-
sko to moze mie¢ negatywny wplyw na rozwdj miast, co w polskich warunkach
widoczne jest juz od wielu lat (Labus, 2013).

Tendencje ogdlnopolskie s3 zgodne takze z sytuacja demograficzng Bydgosz-
czy. W miescie postepuje systematyczny spadek liczby ludnosci. Juz od 1998 r. ob-
serwowana jest stata tendencja malejaca, $wiadczaca o depopulacji (z wyjatkiem
2010 r.) — spadek z 390 tys. mieszkancéw do zaledwie 328 tys. w 2023 r. Dane
statystyczne z minionych ponad 20 lat dowodza takze, ze jedyna grupa wiekowa,
ktdrej liczba systematycznie wzrasta, s3 osoby w wieku poprodukcyjnym. Co
wigcej, prognozy ludnosciowe w perspektywie roku 2030 przewiduja, ze tenden-
cja ta zostanie utrzymana. Wowczas odsetek 0sob powyzej 65. roku zycia moze
stanowic az 30% ogdlnej liczby bydgoszczan (Gléwny Urzad Statystyczny, 2023).

W zwiazku z powyzszym postepujace zmiany wymagaja szczegélnego zaan-
gazowania decydentéw i wlaczenia senioréw na rzecz aktywnego uczestnictwa
w przygotowaniu, podejmowaniu i realizacji decyzji dotyczacych ksztaltowania
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przestrzeni miejskiej. Poziom zapewnienia potrzeb danej spofecznosci mozna
zweryfikowaé poprzez oceng stanu przestrzeni miejskiej oraz poziomu uczest-
nictwa mieszkancow w jej ksztaltowaniu. To jeden z podstawowych sposo-
béw oceny skutecznosci realizowanej polityki miejskiej, wymagajacy stalego
monitoringu i ewaluacji. Stad tez stanowi istotnie wazny aspekt w badaniach
nad miejskoscig.

Tak zarysowana problematyka sktonita autorke do przeprowadzenia analizy
tzw. nowej polityki miejskiej, w ktdrej szczegdlng role winna odgrywac szeroko
rozumiana strona spoteczna. W tym jednak przypadku postuzono si¢ przykla-
dem Bydgoszczy, a szczegdlng uwage poswigcono seniorom. Celem artykutu
jest wiec ukazanie poziomu partycypacji i inkluzji spotecznej najstarszych byd-
goszczan oraz ich oceny warunkow zycia w przestrzeni miejskiej. Postawiono
hipotez¢ badawcza, zZe bydgoscy seniorzy wykazuja stosunkowo niski poziom
uczestnictwa w procesie ksztaltowania przestrzeni miejskiej. W celu weryfikacji
hipotezy autorka przeprowadzila badania z wykorzystaniem metody sondazu
diagnostycznego. Uzyla przy tym technike badan ankietowych w postaci sa-
modzielnie skonstruowanego kwestionariusza ankiety. Interpretacja wynikéw
badan umozliwita za§ dokonanie oceny skutecznosci realizowanej w Bydgosz-
czy polityki miejskiej w zakresie ksztaltowania przestrzeni na rzecz najstar-
szych mieszkancow.

~Prawo do miasta” jako istota w procesie ksztattowania
przestrzeni miejskiej

Miejska przestrzen publiczna jest immanentnym elementem miasta, w ktorej
wspolczesne przemiany cywilizacyjne wyeliminowaly potrzeby spoleczne z ka-
talogu priorytetéw determinujacych jej ksztaltowanie. Zachodzace w miastach
zmiany zostaly zdominowane przez branze transportowa i budowlang, wyzna-
czajac postindustrialne tory rozwoju miast (Jalowiecki & Szczepanski, 2002,
s. 94-97; Majer, 2010). W nastepstwie zaczely narasta¢ konflikty spoteczno-prze-
strzenne, generujace wiele nieznanych zjawisk i proceséw. Sama za$ przestrzen
publiczna jako dobro wspoélne i coraz bardziej deficytowe - stala si¢ czynnikiem
konfliktogennym (Kepkowicz, 2019). Tym samym stracila swoje pierwotnie
nadane funkcje, ktére konstytuowata powszechna dostepnos¢ i szeroko rozu-
miane znaczenie spoleczne. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ wiec zato-
zenie, ze jesli ,miasto ma by¢ dla ludzi’, konieczne jest stworzenie odpowiednich
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warunkéw do tego, by mieszkancy mogli i chcieli korzysta¢ z miejskiej przestrze-
ni publicznej (Gehl, 2014).

Z tego tez wzgledu istota jest spoleczny wymiar polityki miejskiej, w ktorym
coraz cze$ciej pojawia sie postulat urzeczywistniania standardéw demokracji
deliberacyjnej, wlaczajacych mieszkancéw w proces decydowania o ksztalcie
przestrzeni miejskiej (Rajek-Kwiatek, 2020). To wlasnie partycypacja spotecz-
na - narzedzie, ktorego decydujacym celem jest dazenie do coraz szerszego
udziatu spoteczno$ci lokalnej w rzadzeniu miastami, zmierzajac do partnerskiej
wspolpracy wielopodmiotowej — stanowi¢ winna dobrg praktyke decydentéw
miejskich (Sadowska, Szaja & Wlodarek, 2019).

Proces ksztaltowania przestrzeni nalezy wiec przeprowadzac z uwzglednie-
niem opinii wszystkich partneréw dialogu spolecznego - poczawszy od rzado-
wych i samorzadowych organéw publicznych, mieszkaricéw miast, podmiotéw
sfery biznesu, nauki i sfery pozarzadowej, a skonczywszy na osiedlach i dzielni-
cach jako jednostkach pomocniczych. Tak szerokie upodmiotowienie polityczne
traktuje si¢ bowiem jako rozwigzanie stuzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci
miejskich oraz nadaniu im prawa do miasta. Jak wskazywat juz w latach 60.
ubieglego wieku Henri Lefebvre — prawo to nie oznacza jedynie dostepu do wody
i czystego powietrza, funkcjonalnego transportu publicznego czy zréznicowanej
sieci obiektéw handlowych i ustug. Prawem do miasta jest nade wszystko prawo
do godziwych warunkéw mieszkalnych, nalezycie zaaranzowanej przestrzeni
publicznej, wypoczynku w miescie oraz wspotdecydowania o zagospodarowa-
niu i funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej (Lefebvre, 1996). Tym bardziej wiec
ksztaltowanie przestrzeni miejskiej z uwzglednieniem potrzeb seniordw jest waz-
ne, poniewaz jest to jedna z najbardziej niehomogenicznych grup spofecznych.
Réznorodnos¢ sprawnosci umystowej i fizycznej najstarszych obywateli oraz
ich rozmaite oczekiwania, mozliwosci i predyspozycje sprawiaja, ze przestrzen
dostepna i przyjazna seniorom w rzeczywisto$ci staje si¢ przestrzenia przyjazna
niemal kazdemu (Wysocki, 2015). W zwigzku z tym meritum winny stanowi¢
diagnoza ich potrzeb i oczekiwan oraz monitoring warunkéw zycia w przestrzeni
i realnego udzialu najstarszych mieszczan w procesach decyzyjnych.
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Metodologia badan

Omawiane wyniki badan sg jedynie czgscig projektu badawczego, ktéry stuzyt
weryfikacji stanowiska mieszkancéw w zakresie jakosci bydgoskiej przestrzeni
miejskiej i udziatu bydgoszczan w procesie jej ksztaltowania®. Niemniej w pre-
zentowanym fragmencie projektu badawczego zaréwno gromadzenie, jak i anali-
za materiatu empirycznego mialy na celu weryfikacje realizowanej w Bydgoszczy
polityki miejskiej w zakresie ksztaltowania przestrzeni na rzecz najstarszych jej
mieszkancéw. Z tego tez wzgledu poszukiwano odpowiedzi na pytania: (1) czy
bydgoska przestrzen miejska odpowiada potrzebom i oczekiwaniom senioréwz,
(2) czy panujace w niej warunki zycia s akceptowalne przez te grupe spoteczna?,
jak réwniez (3) czy najstarsi mieszkancy Bydgoszczy uczestnicza w procesie
kreowania przestrzeni, a jedli tak, to w jakim zakresie? Nadrz¢dnym zadaniem
stawianym sobie przez autorke w ramach tej czesci projektu badawczego byla na-
tomiast weryfikacja hipotezy - zalozenia, ze bydgoscy seniorzy wykazuja stosun-
kowo niski poziom uczestnictwa w procesie ksztaltowania przestrzeni miejskiej.

Na potrzeby niniejszego opracowania autorka dokonata odfiltrowania naj-
liczniejszej grupy wiekowej mieszkancéw Bydgoszczy, a wiec oséb powyzej 65.
roku zycia. Dobdr préby mial charakter celowy. Grupa badanych stanowita
206 0s6b i zostala dobrana kwotowo ze wzgledu na ple¢ i rodzaj wyksztalce-
nia — adekwatnie do 6wczesnej struktury demograficzno-ludnosciowej miasta.
Gromadzenie materialu empirycznego odbylo si¢ na terenie miasta Bydgoszcz.
Proces ten trwal od pazdziernika 2020 r. do grudnia 2021 r.?

Pomiary zostaly zrealizowane przez autorke samodzielnie. W tej grupie wie-
kowej jedynie 30% materialu empirycznego zebrano za posrednictwem inter-
netu. Link do kwestionariusza z pro$bg o udziat w badaniu publikowano w wir-
tualnych grupach dyskusyjnych wspdttworzonych przez obywateli Bydgoszczy
i poszczegdlnych mieszkancow jej osiedli, jak tez udostgpniano ankiete przez
pojedyncze osoby na portalu spotecznosciowym Facebook. Dodatkowo link

2 Projekt badawczy byt prowadzony w celu napisania rozprawy doktorskiej pt. Ksztaftowanie
przestrzeni publicznej jako wymiar polityki miejskiej. Studium przypadku Bydgoszczy. Zostal prze-
prowadzony na probie 800 os6b mieszkajacych w Bydgoszczy. Objeta badaniem zbiorowo$¢ zostala
dobrana kwotowo ze wzgledu na wiek (od 18. roku zycia), ple¢ i poziom wyksztalcenia — adekwatnie
do 6wczesnej struktury demograficzno-ludnosciowej Bydgoszczy. Efektem niniejszego projektu byto
sporzadzenie rozprawy doktorskie;j.

3 Projekt badawczy byt realizowany w czasie pandemii wywolanej wirusem SARS-CoV-2, co sta-
nowilo istotng bariere w zgromadzeniu materiatu empirycznego w krotkim okresie.
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ten zostal rozestany do Rad Osiedli, Bydgoskiej Rady Senioréw oraz instytucji
zrzeszajacych najstarszych mieszkancéw Bydgoszczy. Pozostale 70% ankiet ze-
brano w tradycyjnej formie ankiety papierowej. Dodatkowo przeprowadzono
stacjonarne badanie wsérdd stuchaczy Kazimierowskiego Uniwersytetu Trze-
ciego Wieku.

W celu pomiaru zmiennych autorka wykorzystala metode sondazu diagno-
stycznego przy uzyciu techniki badan ankietowych z wykorzystaniem samo-
dzielnie skonstruowanego kwestionariusza ankiety. Narzedzie to skladalo sie
z czterech zasadniczych czgsci. Istotg dla problematyki niniejszego artykutu jest
jej cze$¢ druga, ktéra miata na celu weryfikacje stanowiska bydgoszczan doty-
czacego stanu przestrzeni miejskiej oraz preferencji kierunku rozwoju miasta.
Umieszczono w niej 16 pytan otwartych i zamknietych. Jednym z nich bylo
pytanie o dokonanie ogélnego stanu bydgoskiej przestrzeni miejskiej. Rownie
istotnym pytaniem bylo to dotyczace oceny warunkéw zycia w tej przestrzeni
w odniesieniu do konkretnych kategorii, zwigzanych stricte z przestrzenia miej-
ska. Pytanie to oparto na modelu likertowskim, za§ wskaznikiem ogdlnej oceny
byla punktowa suma odpowiedzi. Istotna dla weryfikacji hipotezy jest trzecia
cze$¢ kwestionariusza, ktéra dotyczyla poczucia politycznego sprawstwa byd-
goszczan i deklarowanego przez nich udzialu w procesie ksztaltowania przestrze-
ni miejskiej. Znajdowato si¢ w niej 10 pytan, w tym o to, czy badani angazuja sie
w dzialania na rzecz miasta i co jest tego powodem, czy znaja narzedzia umoz-
liwiajace czynne uczestnictwo w decydowaniu o ksztalcie przestrzeni miejskiej,
czy tez o stopien przekonania o tym, czy odczuwajg realny wplyw na dzialania
wladz Bydgoszczy. Waznym pytaniem bylo ustosunkowanie si¢ do twierdzen
dotyczacych partycypowania w dziatalnosci na rzecz miasta poprzez wybor jed-
nego z dwoch wariantéw odpowiedzi, tj. ,tak” lub ,,nie”. Wskaznikiem ogdlnego
poziomu uczestnictwa byla punktowa suma odpowiedzi.

Analiza wynikéw badan

Uzyskane przez autorke badan wyniki wskazuja, iz ankietowani pozytywnie oce-
niajg ogdlny stan przestrzeni miejskiej. 74% respondentéw wskazato odpowiedz
»raczej dobrze”, a 5% - ,bardzo dobrze”. 20% z nich dokonalo oceny przecietne;j,
a negatywnie ocenilo jg zaledwie 1% badanych (wykres 1).
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Wykres 1. Ocena ogolnego stanu bydgoskiej przestrzeni miejskiej

Zré6dto: opracowanie whasne.

Szczegolowa weryfikacja warunkéw zycia w bydgoskiej przestrzeni miejskiej
byla mozliwa dzigki ocenie - dokonanej przez mieszkancéw — konkretnych
kategorii, tj.

[1] poziom bezpieczenstwa mieszkancow,

[2] czystos¢ i estetyka miasta,

[3] stan i dostepnos¢ terendw zielonych,

[4] stan $rodowiska naturalnego,

[5] warunki przemieszczania si¢ pieszo,

[6] warunki przemieszczania si¢ rowerem,

[7] warunki przemieszczania si¢ samochodem,

[8] stan zabudowy miejskiej,

[9] jako$¢ i dostepnos¢ komunikacji miejskiej,

[10] stopien udzialu mieszkancéw w zyciu publicznym,

[11] dostepnos¢ zréznicowanej sieci sklepow i ustug,

[12] dostep do ustug oswiatowych i szkolnictwa wyzszego,

[13] dostep do ustug medycznych,

[14] dostep do ustug w urzedach, instytucjach,

[15] dostep do oferty ustug kultury,

[16] dostep do obiektéw i terenéw sportowo-rekreacyjnych.

Wyniki badan jednoznacznie wykazaly, ze badani seniorzy najlepiej ocenili
[3] stan i dostepnos¢ terendw zielonych. Pozytywne odpowiedzi dla tej kategorii
wskazalo az 88% respondentow, przy czym az 33,5% z nich wskazalo odpowiedz
»bardzo dobrze”. Réwnie wysoko oceniono takze: [12] dostep do ustug oswia-
towych i szkolnictwa wyzszego (88%), [1] poziom bezpieczenstwa mieszkan-
cow (81%), [11] dostepnos¢ zroznicowanej sieci sklepow i ustug (81%), [15]
dostep do oferty ustug kultury (78%) oraz [16] dostep do obiektéw i terendw
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sportowo-rekreacyjnych (73%). Natomiast najgorzej oceniono: [7] warunki
przemieszczania si¢ samochodem, [13] dostep do ustug medycznych, [10] sto-
pien udzialu mieszkancéw w zyciu publicznym, [5] warunki przemieszczania
sie pieszo oraz [4] stan $rodowiska naturalnego. Spo$réd wszystkich zawartych
w pytaniu kategorii to wtasnie w przypadku oceny stanu srodowiska naturalnego
najwiecej respondentéw ocenilo te kategorie w sposob bardzo zly.

71 (3] [10] (5] [4] (4] [2] 6 [16] [15] 0111 ] [3 [12]

m Bardzo dobrze mRaczejdobrze mPrzecietnie mRaczejZle mBardzoiZle

Wykres 2. Ocena warunkéw zycia w przestrzeni miejskiej Bydgoszczy wg kategorii

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W celu dokladniejszej analizy warunkéw zycia w bydgoskiej przestrzeni
wykonano rekodowanie surowych punktéw na skale porzadkowa. Punkty przy-
znawane byly zgodnie z udzielong odpowiedzia: bardzo dobrze - 5, raczej do-
brze - 4, przecietnie - 3, raczej zle - 2, bardzo Zle - 1. Natomiast skale stworzono
w nastepujacy sposob: punkty z zakresu 1-16 przypisano do bardzo ztych wa-
runkéw zycia, 17-32 - do ztych warunkow, 33-48 — do przecigtnych warunkow,
49-64 - do dobrych warunkoéw, a punkty z zakresu 65-80 przypisano do bar-
dzo dobrych warunkdw zycia. Niniejsze pozwolilo wykaza¢, ze badani seniorzy
w zdecydowanej wiekszosci warunki zycia oceniaja w sposob dobry (wykres 3).
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Wykres 3. Ogolne warunki zycia w przestrzeni miejskiej Bydgoszczy
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Mniej optymistycznie prezentuja si¢ za§ wyniki badan dotyczace poczucia
politycznego sprawstwa i deklarowanego udziatu w procesie ksztaltowania prze-
strzeni miejskiej. Badane osoby wskazaly bowiem, ze nie angazujg si¢ w dzia-
tania na rzecz miasta oraz nie znajg narzedzi partycypacji spolecznej. Az 88%
respondentéw potwierdzilo brak zaangazowania (wykres 4), a 80% przyznalo si¢
do nieznajomosci instrumentéw wiaczajacych (wykres 5).

Czy angazuje sie Pani/Pan
w dziatania narzecz miasta?

uTAK mNIE

Wykres 4. Stopien zaangazowania w sprawy miasta

Zrédto: opracowanie wlasne.

Czy zna Pani/Pan narzedzia
umozliwiajgce mieszkaricom
miast czynne uczestnictwo
w decydowaniu o ksztatcie
przestrzeni miejskiej?

mTAK mNIE

Wykres 5. Stopien znajomo$ci narzedzi wlaczajacych

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Co jednak istotne, respondenci wérdd odpowiedzi zamknietych, sposréd kté-
rych mogli wybra¢ maksymalnie dwie, wskazali, ze powodem ich zaangazowania
w sprawy miasta jest poczucie obowiazku (16 odpowiedzi) oraz poczucie spo-
tecznej odpowiedzialnosci (13 odpowiedzi). Czterech respondentéw wskazato
natomiast wewnetrzng potrzebe, a trzech z nich przyznalo sig, ze ich dzialalnos¢
nalezy do dziatan impulsywnych (wykres 6). Z kolei w przypadku powoddéw
braku zaangazowania badani w wiekszosci wskazali niewiedze na temat sposobu
tego rodzaju dziatalnosci (83 odpowiedzi). Ponadto czg¢$¢ z nich nie odczuwa
potrzeby angazu (42 odpowiedzi) badZ uwaza swoje zaangazowanie za niesku-
teczne (39 odpowiedzi). 30 respondentéw zaznaczylo takze odpowiedz ,,brak
czasu’, a 18 z nich wykazalo brak zainteresowania takg dzialalnoscig (wykres 7).

Uwazam to za obowiazek kazdego... I 16
Poczucie spoteczne)... GGG 13
Wewnetrzna potrzeba I 4
Sa toraczej dziatania impulsywne N 3
Robie to, poniewaz robig to... 0
Pozytywna ocena innych ludzi 0
Inne 0

Wykres 6. Powody zaangazowania

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nie wiem, w jaki sposdb moge to robi¢ TG 53
Nie odczuwam takiej potrzeby I 42
Moje zaangazowanie nic nie zmieni I 39
Brak czasu I 30
Nie jestem zainteresowany taka... I 18
Nie identyfikuje sie z... 0
Inne 0

0 50 100

Wykres 7. Powody niezaangazowania

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponadto badani seniorzy wykazali stosunkowo niski poziom deklarowanej ak-
tywnosci na rzecz miasta. Najwiecej pozytywnych odpowiedzi udzielono na pytanie
odnosnie do udziatu w ostatnich wyborach samorzagdowych. W tym przypadku 58%
zadeklarowalo swoj realny w nich udzial. Pozostale pytania, na ktore twierdzaco

127



128

SWIAT IDEI | POLITYKI « WORLD OF IDEAS AND POLITICS

odpowiedziato od 40% do 50% respondentéw, dotyczyly z reguly tzw. biernej par-
tycypacji. Bylo to systematyczne $ledzenie informacji na temat miejskich wydarzen,
czeste obserwowanie dziatan wladz i podejmowanych inwestycji czy posiadanie Byd-
goskiej Karty Seniora / Bydgoskiej Karty Rodzinnej. Wsrod tych odpowiedzi znala-
zta sie takze deklaracja czestego udziatlu w wydarzeniach organizowanych w miecie.
Poza tym 26% respondentéw zadeklarowato swoj udzial w glosowaniu na projekty
Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego, a 18% brato udzial w konsultacjach spotecz-
nych. Okoto 15% z nich wskazalo angazowanie si¢ badz wspélne dzialania z innymi
mieszkancami na rzecz zamieszkiwanego osiedla. Na pozostale pytania dotyczace
uczestnictwa w procesie ksztattowania przestrzeni miejskiej, tj. udziat w spotkaniach,
skladanie pism i petycji do decydentdw, nawigzanie kontaktu z radnymi czy zgta-
szanie wlasnych projektéw, odpowiedzialo twierdzaco maksymalnie 10% badanych.
Cztonkostwo w Radzie Miasta, Radzie Osiedla lub Bydgoskiej Radzie Senioréw
wskazalo 5% z nich, a tylko 1% zadeklarowalo, ze kiedykolwiek zlozyli wniosek
o realizacje inwestycji w ramach inicjatyw lokalnych (wykres 8).

Bratam/em udziat w ostatnich...
Systematycznie sledze informacje na...
Czesto obserwuje dziatania wtadz...
Posiadam Bydgoska Karte Rodzinna,...
Czesto biore udziat w wydarzeniach...
Bratam/em udziat w gtosowaniu na...
Bratam/em udziat w bydgoskich...

W przeciagu ostatnich pigciu lat...

W przeciggu ostatnich pigciu lat...
Zdarzyto mi sie wzigc udziat w...
Kiedykolwiek nawigzatem kontakt z...
Zdarzyto mi sie ztozy¢ wniosek lub...
Bratam/em udziat w spotkaniach...
Jestem cztonkiem stowarzyszenia lub...
Kiedykolwiek zgtositem wtasny projekt...
Jestem cztonkiem Rady Miasta, Rady...

Ztozytem wniosek na realizacje...

2

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ETAK mNIE
Wykres 8. Poziom deklarowanej aktywnosci na rzecz miasta

Zr6dto: opracowanie wlasne.
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Tak jak w przypadku pomiaru ogélnych warunkéw zycia w miescie, tak tez
przy pomiarze aktywno$ci wykonano rekodowanie surowych punktéw na skale
porzadkowa. Punkty przyznawane byty zgodnie z udzielong odpowiedzig: TAK -
1, NIE - 0. Punkty z zakresu 0-2 przypisano do poziomu braku aktywnosci,
3-4 - do poziomu niskiej aktywnosci, 5-6 — do poziomu $redniej aktywnosci,
7-8 — do poziomu wysokiej aktywnosci, a punktu z zakresu 9-10 do poziomu
bardzo wysokiej aktywnosci. Przeprowadzona w ten sposob analiza potwier-
dzila, Ze badani seniorzy w niemal 60% wykazujg brak aktywnosci, a prawie
24% z nich wykazuje aktywnos¢ na niskim poziomie. Zaledwie 0,5% badanych
cechuje si¢ bardzo wysoka aktywnoscia, a niespelna 5% aktywnoscig wysoka
(wykres 9).

Bardzo wysoka aktywnos¢ | 0,5%
Wysoka aktywnos¢ mm  4,8%
Srednia aktywno$¢ mmmmm  13,1%
Niska aktywnos¢ s 23,8%
Brak aktywnosci I 57,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wykres 9. Ogélny stopien aktywnosci na rzecz miasta
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ostatnim pytaniem istotnym z uwagi na przedmiot opracowania bylo pytanie
majace na celu weryfikacje stopnia poczucia podmiotowosci najstarszych byd-
goszczan. Realny wplyw na dzialania wladz miasta zadeklarowalo wytacznie 9%
respondentow, a az 91% z nich wykazato brak poczucia politycznego sprawstwa
(wykres 10).

Jestem przekonany, ze mam wpiyw na... T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

mTAK mNIE

Wykres 10. Stopien poczucia podmiotowosci politycznej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie

Zaprezentowana w niniejszym artykule analiza wynikéw badan potwierdza
hipoteze, ze poddani badaniu najstarsi mieszkancy Bydgoszczy wykazuja niski
poziom uczestnictwa w procesie ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Ankieto-
wani najczesciej cechowali si¢ brakiem aktywnosci badz wykazywali niski jej
poziom. Nie bez znaczenia jest takze wykazany brak poczucia podmiotowosci
politycznej badanych senioréw. Alarmujacymi wynikami sg takze te z zakresu
stopnia zaangazowania w sprawy miasta oraz znajomosci narzedzi partycypacyj-
nych, tym bardziej ze najczestsza z przyczyn nieangazowania sie w dzialalnos¢
na rzecz miasta jest wlasnie niewiedza z zakresu istniejacych mozliwosci dla tego
rodzaju aktywnosci. Co jednak ciekawe, respondenci z reguly dobrze oceniajg
stan przestrzeni miejskiej, jak rowniez panujace w niej warunki zycia. Seniorzy
w szczegdlnosci docenili dostgpno$¢ terendw zielonych w miescie. Niniejsze
z pewnoscia jest dowodem tego, ze Bydgoszcz jest jednym z najbardziej zalesio-
nych miast Polski, w ktérym az 30% przestrzeni stanowig tereny zielone (Referat
Rozwoju Miasta Wydziatu Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska, 2023).
Jednak pomimo ogdlnej oceny warunkéw zycia w sposéb dobry, responden-
ci wskazali kilka kategorii, ktére w sposob szczegélny dowodza o istniejacych
problemach. Jest to przede wszystkim stan $srodowiska naturalnego, warunki
przemieszczania si¢ samochodem i pieszo, jak tez dostep do opieki medycz-
nej. W zakresie pierwszej kategorii zapewne wynik badania uwarunkowany
jest wzrastajacym poziomem zanieczyszczenia powietrza. W duzej mierze jest
tez konsekwencja powstaltych przez lata zanieczyszczen na skutek dzialalnosci
gospodarczej Zakladéw Chemicznych ,ZACHEM”. Przestrzen ta okreslana jest
»ekologiczng bombg Bydgoszczy” i wymaga kosztownej remediacji (Czajkowska,
2021). Pogorszone warunki w przemieszczaniu si¢ dowodzg z kolei o problemie
komunikacyjnym. Niniejsze uwarunkowane jest licznymi inwestycjami z zakresu
infrastruktury drogowej, co nierzadko powoduje paraliz drogowy, ale tez 6w-
czesnymi awariami bydgoskich mostéw. Moze takze §wiadczy¢ o koniecznosci
przebudowy i modernizacji ciagéw pieszych, jak tez naprawy drég. Natomiast
dostep do opieki medycznej by¢ moze zostal potraktowany przez responden-
tow w sposdb literalny. Bydgoszcz jest jednym z miast, w ktérym znajduja sie
wysoko wyspecjalizowane osrodki medyczne, w tym lecznica onkologiczna.
Uzyskany wigec w badaniu wynik moze by¢ konsekwencja problemu ogélnopol-
skiego, jakim jest szeroko rozumiany dostep do lekarzy w ramach systemu opieki
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zdrowotnej. By¢ moze $wiadczy tez o istniejacych barierach architektonicznych
w poradniach badz niedostosowaniu ilosci lecznic do realnego zapotrzebowania.
Co réwniez ciekawe, badani stosunkowo nisko ocenili udzial mieszkancéw
w zyciu publicznym. To z kolei $wiadczy o nieskutecznym wiaczaniu i angazo-
waniu mieszkanicow w sprawy miasta. Niniejsze potwierdzano juz w licznych
analizach, w tym m.in. raporcie z 2018 r., sporzadzonym przez zespo6t redakeyj-
ny tygodnika ,,Polityka” oraz zesp6! naukowy Akademii Gérniczo-Hutniczej
im. Stanistawa Staszica w Krakowie. Wéwczas Bydgoszcz najgorzej wypadia
we wskazniku ,,spolecznosc”, ktoéry swiadczyl o niskim zaangazowaniu spo-
tecznym w Zyciu politycznym i spolecznym (Zwigzek Miast Polskich, 2023).
Omawiane wyniki badan potwierdzaja jednak, ze problem ten wcigz nalezy
do wiodacych dylematéw bydgoskiej polityki miejskiej. Pomijajac kwestie wdra-
zania i promocji narzedzi partycypacyjnych w miescie, ktérych katalog jest coraz
szerszy, na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze decydenci dopiero od niedawna
zdynamizowali realizacje miejskiej polityki senioralnej. Pod koniec 2021 r. po raz
pierwszy opracowano bowiem dokument pt. Diagnoza potrzeb i potencjatu byd-
goskich seniorow mieszkajgcych na terenie miasta Bydgoszcz. W 2022 1. rozpo-
czeto budowe Bydgoskiego Centrum Seniora i osiedlowych centréw seniora,
podjeto realizacje programu Korpus wsparcia senioréw, jak tez po raz pierwszy
zorganizowano nowe wydarzenie, jakim jest Seniorada - tydzieri miedzypokole-
niowy (Urzad Miasta Bydgoszczy - oficjalna strona miasta, 2023). Do tej pory
do najbardziej spektakularnych dzialan w tym zakresie nalezalo powotanie Byd-
goskiej Rady Senioréw, dziatalnos¢ uniwersytetéw trzeciego wieku czy rozpocze-
cie realizacji projektu Bydgoska Karta Seniora 60+. Niski poziom zaangazowa-
nia najstarszych bydgoszczan moze by¢ wigc wynikiem wieloletnich zaniedban
wobec tej grupy spolecznej, braku edukacji i nieskutecznej inkluzji spoteczne;.
Konkludujac, nalezy wiec wskaza¢, ze pomimo widocznych probleméw roz-
wojowych uzyskane wyniki badania potwierdzaja akceptowalny poziom warun-
koéw zycia w przestrzeni miejskiej zgodnie z potrzebami najstarszych bydgosz-
czan. Najwiekszym problemem jest jednak brak udzialu senioréw w procesach
decyzyjnych. Badania empiryczne dowodzg, ze aktywnos¢ badanej grupy z regu-
ly ogranicza si¢ do $§ledzenia informacji badz udziatu w wydarzeniach miejskich.
Niewielu z respondentéw angazuje si¢ w projekty decyzyjne. Z tego tez wzgledu
nalezy stwierdzi¢, ze w realizacji polityki miejskiej Bydgoszczy konieczne jest
podjecie pilnych dziatan z zakresu animacji i wlaczenia spolecznego senioréw.
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The quality of urban space in Bydgoszcz and
the subjective participation of seniors in shaping the space -
an empirical study

SUMMARY This article refers to the social dimension of urban policy. The impor-
tance of this issue has evolved significantly in recent years, and the need to create
space in cooperation with residents and its users in order to achieve its highest
possible quality is already a kind of imperative. However, these practices, especially
in Poland, can rarely be considered successful. The subject of the article is the pres-
entation of partial results of empirical research conducted among the inhabitants
of Bydgoszcz. By filtering out the largest age group — residents over 65 years of age,
the townspeople’s position on the quality of Bydgoszcz’s urban space and their
participation in the process of shaping it was verified. The hypothesis was that
Bydgoszcz seniors demonstrate a relatively low level of participation in the process
of shaping urban space. The analysis of the collected empirical material made it
possible to assess the effectiveness of the urban policy implemented in Bydgo-
szcz in terms of shaping space for the oldest residents. The research results con-
firmed the hypothesis that Bydgoszcz seniors have a very low level of participation
in the processes of shaping urban space. Moreover, they showed that lack of knowl-
edge of social participation tools is the primary reason for the lack of this activity.
In turn, respondents assessed the condition of urban space and living conditions
relatively well. The considerations show that the participation and social inclusion
of seniors is a significantly neglected element of the urban policy implemented
in Bydgoszcz, therefore it is difficult to describe it as fully effective. The content
contained in the article constitutes a diagnosis, which is an important signal for
decision-makers and urban practitioners.

KEYWORDS urban policy, urban space, seniors, aging society, social participation,
political subjectivity, Bydgoszcz, empirical research
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