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Wystarczajaco potezne, by odstraszy¢? Ocena
rozbudowy Sit Zbrojnych RP z perspektywy
geostrategicznej?

STRESZCZENIE Zasadniczym celem artykulu jest dokonanie oceny, na ile planowana
rozbudowa Sit Zbrojnych RP pozwoli uzyska¢ przez Polske zdolno$ci do militarne-
go odstraszania Federacji Rosyjskiej. Przeprowadzone badania zmierzaly do uzy-
skania odpowiedzi na dwa pytania fundamentalne dla bezpieczenstwa militarnego
Polski. Po pierwsze, jakie sa zasadnicze warunki skutecznego odstraszania Federacji
Rosyjskiej przed otwartg agresja wobec Polski? Po drugie, na ile planowana rozbu-
dowa Sit Zbrojnych RP do 300 tys. zolnierzy jest w stanie zapewnic¢ Polsce zdolnos¢
do odstraszania Rosji przed agresja petnoskalowa lub ograniczong? W artykule
wykorzystano metody badawcze wlasciwe dla nauki o polityce, jak analiza i kryty-
ka pi$miennictwa oraz krytyczna analiza Zrédel. Bezpieczenstwo militarne Polski
przeanalizowano w szerszym kontekscie uwarunkowan geostrategicznych oraz przy
uwzglednieniu nowej drabiny eskalacyjnej, ktora uksztaltowata si¢ w hybrydowej
zimnej wojnie pomiedzy Rosja a NATO. Nastepnie dokonano oceny rozbudowy Sit
Zbrojnych RP z perspektywy zdolnosci Polski do militarnego odstraszania Federa-
cji Rosyjskiej. Zidentyfikowano trzy zasadnicze warunki skutecznego odstraszania
Rosji przed otwartg agresja, tj. dysponowanie sitami zbrojnymi o odpowiednim
potencjale, posiadanie zdolno$ci ,,przeciwzaskoczeniowych” oraz prowadzenie
przez NATO wiarygodnej polityki odstraszania. Przeprowadzona analiza wskazuje,
ze niektore plany modernizacyjne i zamyst powolania szostej dywizji obarczone sg
duzym ryzykiem niepowodzenia ze wzgledu na ograniczenia finansowe i kadro-
we. Natomiast postepujaca degradacja rezerw osobowych na wypadek mobilizacji
powaznie oslabia zdolno$¢ do odstraszania przed pelnoskalows agresja. Istnieje
ryzyko, ze pomimo znacznych nakladéw finansowych rozwdj Sit Zbrojnych RP
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nie doprowadzi do zbudowania przez Polske zdolnosci do odstraszania Federacji
Rosyjskiej przed otwarta agresja.

SLOWA KLUCZOWE odstraszanie, Sity Zbrojne RP, bezpieczenstwo militarne Polski,
NATO, wschodnia flanka

Wprowadzenie

Pelnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej (dalej FR) na terytorium Ukrainy,
rozpoczeta 24 lutego 2022 r., doprowadzita do zalamania budowanego przez
dekady systemu bezpieczenstwa w Europie. Jednoczesnie zapoczatkowala proces
ksztaltowania si¢ nowego fadu miedzynarodowego, ktéry doprowadzi do prze-
warto$ciowania pozycji zajmowanych przez poszczegolne panstwa. Stad tez ak-
tywnos¢ polskiego rzadu in statu nascendi nowego porzadku ma fundamentalne
znaczenie, gdyz moze na wiele lat przesadzi¢ o umiejscowieniu Polski w nowej
strukturze systemu miedzynarodowego.

Agresja FR na Ukraing stala si¢ rowniez katalizatorem rozbudowy i reformy
Sit Zbrojnych RP. Docelowa liczebno$¢ Wojska Polskiego w 2035 r. okreslono
na 300 tys. zolnierzy, w tym 50 tys. w Wojskach Obrony Terytorialnej (dalej
WOT). Skokowo wzrosty wydatki na obronno$¢. W roku 2023 byly one plano-
wane na okoto 3,9% PKB, a wiec prawie dwa razy wiecej niz minimalna warto$¢
zalecana przez NATO (NATO, 2023b, s. 3). Podnoszone s3 jednak watpliwosci,
na ile zalozone cele rozbudowy i modernizacji Sit Zbrojnych RP s3 mozliwe
do wykonania pod wzgledem kadrowym oraz finansowym (zob. m.in. Ochma-
nek i in., 2023, s. 168; Piekarski, 2023). Z kolei w styczniu 2023 r. wprowadzo-
no zmiany w doktrynie obronnej Polski zakladajace powstrzymanie agresora
przed glebokim wtargni¢ciem na terytorium kraju (Wilewski, 2023). Jednakze
Sily Zbrojne RP w momencie podejmowania powyzszej decyzji nie posiadaty
wystarczajacych zdolnosci do realizacji tak postawionego zadania (Smolinski,
2022, s. 54-55).

Celem artykulu jest dokonanie oceny, czy planowana rozbudowa Sit Zbroj-
nych RP pozwoli uzyska¢ Polsce zdolno$¢ do odstraszania Federacji Rosyjskiej
od otwartej agresji. Na potrzebe badan przyjeto realizm strukturalny (Mear-
sheimer, 2001; Waltz, 1979) jako paradygmat stosunkéw miedzynarodowych,
gdyz dla panstwa ,$redniego’, jakim jest Polska, struktura systemu mig¢dzyna-
rodowego w znacznym stopniu determinuje mozliwo$ci prowadzenia polityki
zagranicznej. Stosujac analize i krytyke piSmiennictwa oraz krytyczng analize
zrédel, w tym zwlaszcza dokumentéw, komunikatéw prasowych, wywiadow
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oraz specjalistycznych analiz i raportéw, podjeto probe znalezienia odpowiedzi
na dwa fundamentalne pytania, dotyczace bezpieczenstwa militarnego Polski.
Po pierwsze, jakie sg zasadnicze warunki skutecznego odstraszania FR przed
otwartg agresja wobec Polski? Po drugie, na ile planowana rozbudowa Sit Zbroj-
nych RP do 300 tys. zolnierzy jest w stanie zapewnic¢ Polsce zdolnos$¢ do odstra-
szania Rosji przed agresja petnoskalowg lub ograniczong. Chcemy wigc ocenic,
czy podejmowane w tym zakresie przez polski rzad dzialania mozna uznac
za potencjalnie skuteczne. Minister Obrony Narodowej Mariusz Blaszczak wielo-
krotnie, publicznie uzasadnial zwigkszenie naktadéw finansowych na obronnos¢
konieczno$cia stworzenia sil zbrojnych wystarczajacych do odstraszenia Rosji.

Celem wzmocnienia Sit Zbrojnych RP, zgodnie z Koncepcjg obronng RP przy-
gotowang przez Ministerstwo Obrony Narodowej (2017, s. 40), ma by¢ uzyskanie
zdolnosci do odstraszania agresora, jak rowniez zbudowanie zdolnosci do obro-
ny wlasnego terytorium (a zwtaszcza stworzenie bariery antydostepowej A2/AD)
oraz udzielenia wsparcia sojusznikom. Stad tez odstraszanie rozumiane tu jest
jako strategia zapewnienia bezpieczenstwa militarnego (Morgan, 2003, s. 8).
Skutecznos¢ jej wdrozenia jest zalezna od zdolnosci do przetrwania ataku prze-
ciwnika (przezywalnosci), mozliwosci zadania mu nieakceptowalnych strat, ale
takze moznosci adekwatnej odpowiedzi na rézne zagrozenia (Kope¢ & Mazur,
2017, s. 20), w tym decydowania o stopniu jej proporcjonalnosci.

Wedlug Williama W. Kaufmanna (1954) warunkiem skutecznego odstra-
szania jest wytworzenie u przeciwnika przekonania, ze posiadana sita militar-
na, ktéra zapewnia zdolno$¢ do zadania mu strat niemozliwych przez niego
do zaakceptowania, zostanie uzyta, jesli dojdzie do ataku. Podobne stanowisko
prezentuje Lawrence Freedman (2004), w ktérego opinii skutecznos¢ strategii
odstraszania jest zalezna od potencjatu militarnego oraz determinacji do jego
uzycia. Wlasnie wiarygodnos¢ grozby, rozumiana jako wytworzenie u prze-
ciwnika przekonania, ze zostanie ona spelniona, Freedman (1989, s. 96) uzna-
je za ,magiczny skladnik” odstraszania. Tylko wowczas bowiem grozba moze
wplyna¢ na proces decyzyjny przeciwnika. Odstraszanie w aspekcie psycholo-
gicznym jest wigc rowniez dynamiczng strategia komunikacyjna, stanowiaca
proces oparty o ciagle sprzezenia zwrotne (Goodpaster i in., 1997, s. 13; Morgan,
2003, s. 1-2), wplywajaca na percepcj¢ stron potencjalnego konfliktu.

Struktura artykulu przedstawia si¢ nastepujaco. W pierwszej czesci zary-
sowano z perspektywy Polski istniejacy uklad stosunkéw migdzynarodowych,
ktéry na poziomie globalnym determinowany jest przez narastajaca rywaliza-
cje pomiedzy Stanami Zjednoczonymi oraz Chinska Republika Ludowa (dalej
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Chiny) w regionie Indo-Pacyfiku. Nastepnie przedstawiono znaczenie nowej
koncepcji strategicznej NATO dla bezpieczenstwa militarnego Polski. Kolejny
fragment prezentuje koncepcj¢ hybrydowej zimnej wojny Kozieja (2016) oraz
wyjasnia, jakie konsekwencje dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO niesie
uksztaltowanie si¢ nowej drabiny eskalacyjnej. Dokonano tu takze rekonstruk-
cji rosyjskiego paradygmatu ,,nowego typu dzialan wojennych’, jak réwniez
wskazano dwa najbardziej prawdopodobne scenariusze otwartego konfliktu
z FR na wschodniej flance NATO. W dalszej cze$ci przeprowadzono oceng pla-
nowanych zmian w Sitach Zbrojnych RP, biorgc pod uwage koszty finanso-
we, jak rowniez wymagane zasoby ludzkie. Calo$¢ wienicza wnioski konicowe
z przeprowadzonej analizy uzupelnione o osiem rekomendacji dla rzagdu RP
w zakresie odstraszania.

Koniec ery pozimnowojennej a geostrategiczne
potozenie Polski

W drugiej dekadzie XXI w. Indo-Pacyfik stal si¢ areng rywalizacji wobec dyna-
micznie rosngcej potegi Chin, co wymuszalo zmiane strategii i priorytetow w po-
lityce zagranicznej USA, ale réowniez Indii czy Japonii. Zwlaszcza z perspektywy
Waszyngtonu to w tej czesci $wiata skupiaja si¢ najwieksze szanse oraz gtéwne wy-
zwania i zagrozenia (szerzej zob. Paszak, 2021). Za prawdopodobny nalezy uzna¢
scenariusz, w ktérym inwazja Chin na Tajwan prowadzi jednoczesnie do wzno-
wienia walk na Pétwyspie Koreanskim, co moze wynika¢ zaréwno z przestanek
operacyjnych, jak réwniez dostrzezenia przez rezim Kimoéw szansy na odniesienie
zwyciestwa (Garlauskas, 2023). Oznaczaloby to z kolei konieczno$¢ silniejszego
zaangazowania USA w Korei Poludniowej dla celu odstraszania, a w przypadku
wybuchu konfliktu dyslokowania znaczacych sit ladowych na Pétwyspie Korean-
skim. Niewatpliwie wywartoby to wplyw na zdolno$¢ i gotowos¢ Standéw Zjedno-
czonych do zaangazowania si¢ na wschodniej flance NATO.

W kregach amerykanskiego establishmentu strategicznego panuje szeroki
konsensus, ze dla zréwnowazenia potegi Chin na obszarze Indo-Pacyfiku nie-
zbedna jest zardwno wspolpraca z sojusznikami w tym regionie, jak réwniez
obnizenie dla budzetu USA kosztéw obrony Europy. Oznacza to koniecznos¢
przejecia wiekszej odpowiedzialno$ci przez sojusznikéw z NATO za zapewnienie
bezpieczenstwa w Europie, w tym konwencjonalne odstraszanie. Stany Zjedno-
czone natomiast sg gotowe zapewni¢ lub wzmocni¢ wybrane zdolnosci operacyj-
ne partneréw. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w koncepcji zintegrowanego
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odstraszania, przyjetej w Narodowej strategii bezpieczeristwa USA (U.S. Depart-
ment of Defence, 2022). Zaklada ona, ze dzigki potencjalowi wnoszonemu przez
sojusznikow i partneréw skuteczne odstraszanie przeciwnikéow bedzie mozli-
we nawet w przypadku zaangazowania USA w zbrojny konflikt. Jednocze$nie
w strukturze US Army po 2030 r. ma funkcjonowac siedem ciezkich Dywizji
Pancernych (Armor Divisions), natomiast dominowa¢ maja sity lekkie i aero-
mobilne (Hadley, Spencer & Martens, 2023), co wskazuje, ze Pacyfik ma by¢
priorytetowym obszarem dziatania dla wojsk ladowych USA.

W 2023 r. amerykanski establishment nadal jednak toczyt dyskusje, w jaki spo-
sOb zabezpieczy¢ interesy Standéw Zjednoczonych w Europie, a jednoczesnie obni-
zy¢ finansowe koszty swojego zaangazowania. Czy tradycyjnie postawi¢ na Niemcy
i Wielkg Brytanie, czy tez na Europe Srodkowowschodnig oraz Skandynawéw,
pomimo ich mniejszego potencjalu ekonomicznego i demograficznego (Mazarr,
2023; Michta, 2023; Rogers, 2023)? Otworzyto si¢ wiec okno mozliwosci dla Pol-
ski, aby wzmocni¢ swojg pozycje w regionie i jednoczesnie stac si¢ strategicznie
waznym partnerem Stanéw Zjednoczonych na wschodniej flance NATO.

Niewatpliwie wazna zmiang geostrategiczng bylo przystapienie Finlandii
i Szwecji do NATO. Wydluzylo to granice Rosji z Sojuszem Péinocnoatlantyc-
kim o ok. 1300 km i stworzylo mozliwo$¢ zamkniecia Zatoki Finskiej. Powaznie
zwiekszylo réwniez zdolnosci rozpoznawcze, wywiadowcze oraz mozliwosci
kinetycznego razenia przez NATO celéw w obwodzie leningradzkim i mo-
skiewskim oraz zaplecza Floty Péinocnej Marynarki Wojennej FR. Zasadniczo
ogranicza to mozliwo$¢ dzialania Rosji na Baltyku, w tym ryzyko rosyjskiego
desantu na polskim wybrzezu. Zmienia réwniez uwarunkowania dla planéw
modernizacji Marynarki Wojennej RP.

Z perspektywy Rosji cztonkostwo Szwecji i Finlandii w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim w polaczeniu ze znacznym wzmocnieniem sit zbrojnych w Polsce
drastycznie zmniejsza mozliwo$¢ Moskwy do projeke;ji sity na wschodniej flance
NATO. Potencjalnie stanowi tez zagrozenie dla wladzy Lukaszenki na Bialorusi
w przypadku protestéw opozycji demokratycznej. Dla ostabionej Rosji interwen-
cja zbrojna w obronie rezimu bialoruskiego w takich uwarunkowaniach geostra-
tegicznych moze okazac si¢ zbyt duzym ryzykiem. Wyswobodzenie si¢ zaréwno
Ukrainy, jak i Biatorusi z rosyjskiej strefy wptywow bytoby dla Moskwy absolut-
na kleska geopolityczna, de facto prowadzac do politycznego ,wypchnigcia” Rosji
z Europy i zniwelowania roli okregu krolewieckiego. Z kolei podporzadkowanie
sobie Ukrainy przez FR gwaltownie zwiekszyloby koszty odstraszania dla Polski,
wymuszajac utworzenie co najmniej kilku dodatkowych zwigzkéw taktycznych
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wielkos$ci dywizji. Oznacza to, ze w takim przypadku armia liczaca 300 tys.
zolnierzy w czasie pokoju oraz naklady na obronno$¢ w wysokosci 4-5% PKB
bytyby niewystarczajace do skutecznego odstraszania FR.

W grudniu 2022 r. na rozszerzonym kolegium Ministerstwo Obrony Rosji
poinformowano o planach reformy sil zbornych tego kraju. Zgodnie z zapowie-
dzig do 2026 r. armia ma osiaggna¢ stan 1,5 mln Zotnierzy (czyli wzrosnac o dalsze
ok. 600 tys. w stosunku do 2021 r.), w tym utworzone majg by¢ 22 nowe dywi-
zje. Podjeto wigc w Rosji decyzje o budowie armii masowej, mogacej stanowic¢
wyzwanie dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, tym samym dazac do trwalego
utrzymywania napiecia na wschodniej flance NATO.

Zdolnos¢ do odstraszania w nowej koncepcji strategicznej NATO

Jedna z konsekwencji rosyjskiej agresji na Ukraing bylo przyjecie w trakcie szczy-
tu w Madrycie nowej koncepcji strategicznej NATO, w ktdrej uznano FR za ,,naj-
bardziej istotne i bezposrednie zagrozenie” dla bezpieczenstwa Sojuszu (NATO
2022, par. 8). Nastepuje w niej powrdt do stosowanego w czasie zimnej wojny
odstraszania przez kare oraz odstraszania poprzez odmowe (Snyder, 1959).
Pierwsza z tych koncepcji zaklada dokonanie zmasowanego odwetu panstw
NATO w odpowiedzi na atak (konwencjonalny i/lub nuklearny) w celu zada-
nia przeciwnikowi strat niemozliwych przez niego do zaakceptowania, czyniac
agresje strategicznie nieoplacalng. Z kolei odstraszanie przez odmowe polega
na organizacji wysunigtej obrony na potencjalnie zagrozonym obszarze, tak aby
uniemozliwi¢ przeciwnikowi osiagniecie zakladanych celéw agresji, upraszczajac
»odmawiamy przeciwnikowi szans na zwyciestwo w militarnej konfrontacji”
(Kope¢ & Mazur, 2017, s. 38).

Madrycka koncepcja strategiczna, uwzgledniajac wielodomenowy charak-
ter przyszlych zagrozen, postawila przed Sojuszem ambitny cel zasadnicze-
go wzmocnienia zdolno$ci NATO do odstraszania i obrony, w tym ,,istotne;j
i trwalej obecnosci” wojsk sojuszu, wysunietej obrony oraz uzyskania zdolnosci
do szybkiego wsparcia sojusznika w razie potrzeby (NATO, 2022, par. 20-35).
Jednym z planowanych dzialan jest tu zastgpienie do konca 2023 r. Sit Odpo-
wiedzi nowym NATO Force Model (NFM), co ma zapewni¢ zdecydowanie wigk-
szg pule sil wysokiej gotowosci pozostajacych w dyspozycji Sojuszu (NATO,
2023a) - ponad 100 tys. zZolnierzy zdolnych do dziatania w okresie do 10 dni
i okoto 200 tys. w czasie do 30 dni. Najprawdopodobniej jednostki te miatyby
zosta¢ zgrupowane w dwdch korpusach.
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Z kolei w trakcie szczytu panstw NATO w Wilnie, w lipcu 2023 r., zostaly
przyjete trzy regionalne plany obronne, w tym plan dla wschodniej flanki - co
miato miejsce po raz pierwszy od zakonczenia zimnej wojny. Szczegdtowos¢
tych planéw obronnych pozwala na ich szybkie, operacyjne wykorzystanie, po-
niewaz okreslajg one sily i srodki pozostajace w dyspozycji, osrodki dowodzenia
oraz kierunki odpowiedzialno$ci. Stanowig wigc one istotng zmiane jako$ciowa
w dziataniu Sojuszu i wskazujg na determinacje¢ w realizacji postanowien ma-
dryckiej Koncepcji Strategicznej NATO. Skuteczna implementacja postanowien
szczytow NATO w Madrycie i Wilnie pozwoli zniwelowac bolgczki, ktére w naj-
wigkszym stopniu podkopuja przewage Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wobec
FR: niska gotowo$¢ bojowa i braki kadrowe w sitach zbrojnych, jak réwniez
konieczno$¢ koordynacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi (Gressel, 2015).

Wdrozenie nowej Koncepcji Strategicznej NATO powinno wydatnie zwiek-
szy¢ zdolnos¢ Sojuszu do odstraszania. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przez trzy
ostatnie dekady nawet najwigksi europejscy cztonkowie NATO nie musieli
operowac zwigzkami taktycznymi wielkosci dywizji, co skutkowato redukcja
jednostek wsparcia i ograniczeniem zdolnoéci logistycznych. Sukces koncepcji
NEFM pozostaje dalece niepewny. Za przyklad moga postuzy¢ tu Niemcy, ktore
jako pierwsze publicznie przedstawily wstepny zarys propozycji swojego wkiadu
do NFM. Obejmuje ona 30 tys. zolnierzy, 65 samolotéw i 20 okretdw, gotowych
do dzialan bojowych w przeciggu 30 dni. Jednak komponent ladowy ma obej-
mowac¢ de facto 1500 zolnierzy w ramach batalionowej grupy bojowej NATO
oraz dwubrygadowa dywizje. Generalnie do 2032 r. niemiecka armia zamie-
rza posiada¢ jedynie trzy w pelni zdolne do dziatania dywizje wojsk ladowych
(8-10 brygad), ale realizacja nawet tak ograniczonego planu jest watpliwa wobec
wezesniejszych redukeji i wieloletniego niedofinansowania sit zbrojnych, a takze
rozbieznosci w koalicji rzadowej co do poziomu wydatkéw na obronnos¢ (Barry
iin., 2023, s. 29-32; Giegerich & Schreer, 2023, s. 37-42).

Sukces koncepcji NFM bedzie wymagal stworzenia wewnatrz Sojuszu koalicji
wywierajacej polityczna presje na zglaszanie bardziej ambitnych zobowigzan przez
panstwa czlonkowskie. Polska powinna réwniez przyja¢ na siebie role ,,rdzenia
obrony” na wschodniej flance oraz wystapi¢ z inicjatywa tworzenia wielonaro-
dowych dywizji i brygad, w ktdrych istotng role odgrywaltyby zwiazki taktyczne
Sit Zbrojnych RP. Przykladowo 12 Dywizja Zmechanizowana mogtaby mie¢ cha-
rakter wielonarodowy po wkomponowaniu w nig np. jednej brygady niemieckiej
i dunskiej. Podobne starania warto byloby podja¢ w przypadku 6 Brygady Po-
wietrznodesantowej i 25 Brygady Kawalerii Powietrznej. Mozna réwniez wyjs¢
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z inicjatywa sformowania dywizji pancerno-zmechanizowanej wspdlnie np. z Cze-
chami, Niemcami, Stfowakami, Rumunami. Powyzsze dziatania mogg stanowi¢
alternatywe dla formowania szdstej dywizji w Wojskach Ladowych.

Wiarygodnos¢ polityki odstraszania NATO jest ostabiana przez dziata-
nia niektérych czlonkéw Sojuszu. Za przyklad moze postuzy¢ tu blokowanie
przez Turcj¢ i Wegry procesu akcesyjnego Szwecji, czy brak poparcia ze strony
m.in. Niemiec dla wypowiedzenia tzw. Aktu Rosja - NATO z 1997 r. Dalsze obo-
wigzywanie tego dokumentu pomimo wieloletniego famania jego postanowien
przez Rosje (Dyneriin., 2018) ogranicza zdolno$¢ Paktu Pétnocnoatlantyckiego
do kontrolowania drabiny eskalacyjnej.

Hybrydowa zimna wojna i rosyjski paradygmat ,nowego typu
dziatan wojennych”

Koziej (2016) wprowadzil pojecie hybrydowej zimnej wojny, gdyz jak trafnie
zauwazyl, w 2014 r. zakonczyt si¢ okres pozimnowojenny w stosunkach mig-
dzynarodowych w Europie, a rozpoczal czas nowej konfrontacji politycznej
miedzy szeroko rozumianym Zachodem a FR. Jednak w przeciwienstwie do XX-
-wiecznej zimnej wojny, w ktérej dominowaty czynniki militarne (a zwlaszcza
bron nuklearna) nad srodkami niemilitarnymi, wspoélczesnie ich znaczenie jest
bardziej zbalansowane, a grozby ataku nuklearnego uleglty powaznej dewaluacji.
Wedtug Kozieja (2016) w drabinie eskalacyjnej hybrydowej zimnej wojny wy-
stepuja cztery poziomy, co obrazuje rysunek 1.

Mato prawdopodobna przy odpowiednim
PELNOSKALEWA « potencjale sit zbrojnych RP i NATO.
AGRESJA

' Poziomy te nie znikna nawet przy
uzyskaniu zdolnosci do odstraszania

AGRESJA OTWARTA -
OGRANICZONA

/ AGRESJA PODPROGOWA/SKRYTA

/ PRESJA POLITYCZNO-STRATEGICZNA

Rosji przed konwencjonalng wojna.

\« Poziom permanentnie

obecny.

Rysunek 1. Drabina eskalacyjna w hybrydowej zimnej wojnie w kontekscie bezpieczen-
stwa Polski

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie koncepcji Kozieja (2016).
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W przypadku klasycznej zimnej wojny wystepowala jedynie presja politycz-
no-strategiczna oraz pelnoskalowa agresja. Uksztaltowanie si¢ nowej drabiny
eskalacyjnej ma bardzo powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa Polski i sze-
rzej Europy Srodkowowschodniej. Po pierwsze, uzyskanie przez Sity Zbrojne
RP oraz szerzej NATO zdolnosci do odstraszania FR przed rozpocze¢ciem pel-
noskalowej wojny na wschodniej flance, nie jest wystarczajace dla zapewnienia
bezpieczenstwa na tym obszarze, gdyz nie eliminuje zagrozenia wojng ograni-
czong (co do skali, obszaru, uzytych srodkéw), w tym zwlaszcza o aterytorialnym
charakterze (np. uderzenia rakietowe, ataki grup o nieokreslonej przynaleznosci
panstwowej) i jedynie w ograniczonym zakresie uodparnia na presje politycz-
no-strategiczng. Nie chroni réwniez przed agresja podprogowa, czyli skrytym,
ograniczonym stosowaniem przemocy. Zaliczamy do niej zaréwno dziatania
stuzb specjalnych, takie jak dywersja, sabotaz i prowokowanie napie¢ wewnetrz-
nych, ale takze cyberkonflikt (w tym cyberterroryzm) oraz cyberwojne (szerzej
zob. Liedel & Piasecka, 2011). W celu obezwtadnienia infrastruktury krytycznej
przeciwnik bedzie staral si¢ taczy¢ rézne formy agresji podprogowej, dokonujac
jednoczesnie atakow fizycznych i w cyberprzestrzeni). Na kazdym szczeblu dra-
biny eskalacyjnej bedzie prowadzona wojna informacyjna. Wyzej wymienione
zagrozenia wymagaja posiadania innych zdolnosci operacyjnych, aby skutecz-
nie im przeciwdzialaé, tym samym stanowig duze wyzwanie dla zapewnienia
rezyliencji wszystkich podstawowych podsystemow panstwa, rozumianej jako
odpornos¢ w obliczu szokdw, turbulencji i presji oraz zdolnos¢ do odbudowy,
adaptacji, reorganizacji i rekonfiguracji w przypadku ich wystgpienia (Martin
& Sunley, 2020).

Rosyjski paradygmat konfliktu w XXI w. w znacznej mierze uksztattowal sie
pod wpltywem interwencji zbrojnych prowadzonych przez panstwa Zachodu
w erze pozimnowojennej (Mattsson, 2015). W stynnym wystapieniu Valeryego
Gerasimova (2016), Szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR, btednie okre-
$lanego mianem ,doktryny Gerasimova” (zob. Galeotti, 2019) zidentyfikowa¢
mozna kilka szczegélnie istotnych aksjomatéw przyjmowanego w Rosji pa-
radygmatu ,,nowego typu dzialann wojennych”. Po pierwsze, wojn¢ rozpoczy-
na si¢ bez jej wypowiedzenia. Po drugie, wykorzystuje si¢ srodki niemilitarne
(m.in. dyplomatyczne, informacyjne, ekonomiczne) w potaczeniu z militarnymi,
przy tym znaczenie tych pierwszych w realizacji celéw strategicznych wzrasta,
a ich efektywnos$¢ moze by¢ wigksza niz stosowanie sily militarnej. Po trzecie,
przy wykorzystaniu na masows skale broni precyzyjnej oraz sit specjalnych
dazy si¢ do jak najszybszego zniszczenia infrastruktury krytycznej, razac cele
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w calej glebi operacyjnej przeciwnika. Oddzialywanie na przeciwnika z dlugie-
go dystansu staje sie kluczowe dla osiggnigcia celéw strategicznych i operacyj-
nych, a w przeszlos¢ odchodzg frontalne starcia pancerno-zmechanizowanych
zwigzkow taktycznych. W nowoczesnej wojnie celem staje si¢ nie tyle fizyczne
unicestwienie przeciwnika, co kompleksowe, wielodomenowe oddzialywanie
na adwersarza z zamiarem zniszczenia jego potencjatu oraz zfamania woli oporu
(Zarudnitsky, 2021).

W rosyjskim paradygmacie nowego typu dzialan wojennych stosowanie
$rodkéw niemilitarnych (np. presji dyplomatycznej i ekonomicznej) ma stanowic
cze$¢ ,,nowoczesnej” wojny. Z kolei panstwa zachodnie traktujg stosowanie ta-
kich $rodkéw jako dziatanie ponizej jej progu, czesto majace zapobiec wybucho-
wi konfliktu militarnego. W opinii Gerasimova (2016) dzialania asymetryczne
pozwalajg uczynic¢ nieistotng przewage militarng oraz gospodarczg adwersarza,
a tym samym umozliwi¢ zwycigstwo pomimo jego supremacji w tym obszarze.
Kluczowe dla zwyciestwa w takiej sytuacji staja si¢ identyfikacja oraz wykorzy-
stanie stabosci adwersarza.

Niewatpliwie konwencjonalny potencjal militarny Rosji jest mniejszy niz
panstw NATO i jak pokazal przebieg konfliktu w Ukrainie, byl powszechnie
przeceniany. Pod koniec 2021 r. gospodarka FR byla co do wielkosci poréwny-
walna z holenderska. Oznacza to, ze pod wzgledem tzw. materialnych sktadnikéw
potegi (Kleinowski, 2010) Rosja pozostaje daleko za kolektywnym Zachodem.
W konsekwencji w potencjalnym starciu z nim musi dazy¢ do uzyskania efektu
zaskoczenia oraz odwotywac si¢ do srodkow asymetrycznych. Ewentualng opcja
pozostaje jeszcze globalna wojna nuklearna, ale w tej nie bedzie zwycigzcow.

Korowaj (2023), na podstawie analizy rosyjskich wnioskéw z konfliktu
w Ukrainie zauwaza, Ze za warunek odniesienia sukcesu przez Sity Zbrojne FR
w starciu z NATO przyjmowane jest uzyskanie zaskoczenia strategicznego lub
istotnego wsparcia ze strony sojusznikéw. Stad tez operacje zaczepne maja by¢
realizowane bez generowania sygnatéw o nadchodzacym ataku (np. kreowania
poczucia zagrozenia czy koncentracji sit na granicy). Wedlug Korowaja (2023)
w przysztosci Sity Zbrojne FR majg prowadzi¢ konflikt zbrojny w trzech fazach
(moga one nastepowac w roznej kolejnosci) w ramach tzw. cyklu $mierci.

Poczatkiem dziatan ma by¢ zawsze faza wojny totalnej polegajaca na wielodo-
menowym razeniu szeroko rozumianych celéw militarnych oraz infrastruktury
krytycznej. Rosjanie zakladaja tu intensywne wykorzystanie cyberatakoéw, lot-
nictwa, rakiet §redniego i dalekiego zasiggu oraz dronéw. Ewentualng wielowar-
stwowg obrong powietrzng zamierzaja pokona¢, prowadzac do jej przecigzenia,
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zmuszajac przeciwnika do wykorzystania drogich rakiet przeciwlotniczych
przeciwko np. relatywnie niskokosztowym dronom. Ewentualnemu kontrude-
rzeniu ma przeciwdziata¢ koncentracja wlasnych systeméw antydostepowych
na wybranym obszarze. Pierwsza faza cyklu powinna stworzy¢ dogodne warunki
do rozpoczecia fazy powolnej ofensywy ladowej lub w bardzo sprzyjajacych
okolicznosciach fazy szybkiej ofensywy ladowej. Ta ostatnia z reguty ma by¢
trzecig w cyklu, prowadzac do okupacji znacznego obszaru obcego terytorium
i stwarza¢ podstawy do dyktowania warunkéw pokoju.

Whioski z analizy przeprowadzonej przez Korowaja (2023) s3 istotne dla
struktury i zdolno$ci, jaka powinny posiadac Sity Zbrojne RP. Mozna tu zalozy¢
dwa podstawowe scenariusze ataku Rosji na Polske lub inne panstwo NATO.
W przypadku agresji pelnoskalowej FR dokona mobilizacji gospodarki oraz
rozwinigcia mobilizacyjnego wlasnej armii, w konsekwencji czego niemozliwe
bedzie uzyskanie zaskoczenia strategicznego. Scenariusz ten jest jednak bardzo
mato prawdopodobny do czasu zaangazowania Rosji w konflikt na Ukrainie.
W takim scenariuszu niezbedne staloby si¢ przeprowadzenie mobilizacji w pan-
stwach NATO, poniewaz konflikt pelnoskalowy bylby najpewniej dtugoletni
i mial charakter wojny na wyniszczenie materialowe. Tu rodzi si¢ pytanie, jakie
mozliwosci w tym aspekcie ma Polska i jakimi dysponuje rezerwami.

Natomiast w przypadku ograniczonej, otwartej agresji decydujace dla obrony
bedzie posiadanie zdolnosci do odparcia zmasowanego ataku powietrznego,
cybernetycznego oraz dysponowanie sitami ladowymi o bardzo wysokiej go-
towosci, dyslokowanymi relatywnie blisko granic z Bialorusig i Rosja. Agresor
moze bowiem starac si¢ przeprowadzi¢ zaskakujacy atak przy wykorzystaniu
dziatan rajdowych i powietrznodesantowych. W takim scenariuszu potrzebna
jest wiec nie tyle bardzo liczna armia, co sily zbrojne o okreslonych zdolno$ciach
operacyjnych. Stad tez decyzja o utworzeniu dwdch nowych dywizji na wscho-
dzie Polski byta nie tylko stuszna, ale i niezbedna. Z kolei posiadanie zdolnosci
do odparcia zmasowanego ataku powietrznego oraz wykonania kontruderzenia
przy wykorzystaniu broni $redniego i dalekiego zasiggu bedzie bardzo istotne
w przypadku pelnoskalowej wojny oraz wydaje si¢ kluczowe dla odstraszania
przed agresja ograniczona, zwlaszcza o aterytorialnych celach.
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Pomiedzy politycznym PR-em a realnymi mozliwosciami

W przypadku agresji dokonanej przez FR i Bialoru$ na Polske potencjalna sze-
roko$¢ frontu obrony mogtaby liczy¢ nawet okoto 640 km - nie liczac wybrzeza.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze dojdzie do odcigcia Litwy od Polski. Przyj-
mijmy za Waszkowiakiem (2015, s. 170-179), ze dla batalionu w sile czterech
kompanii zmechanizowanych/zmotoryzowanych) szeroko$¢ frontu rejonu obro-
ny powinna zazwyczaj wynosi¢ 4 km - 6,6 km w zaleznoéci od ugrupowania
w jeden lub dwa rzuty, zakladajac pozostawienie jednej kompanii w odwodzie.
Podane wartosci moga ulec zwigkszeniu w przypadku sprzyjajacych warunkow
terenowych, wykorzystania zapor inzynieryjnych, rozbudowy rubiezy obron-
nych oraz masowego wykorzystania min. Oznacza to, Ze obsadzenie catego
pasa obrony, zgodnie z wyzej wskazanymi normami taktycznymi, wymagatoby
od okoto 95 do nawet 160 bataliondéw, nie liczac sztabow wyzszego szczebla, jed-
nostek wsparcia, odwodéw oraz pododdzialéw niezbednych do zabezpieczenia
polskiego wybrzeza. Przyjmujac, ze batalion liczy 760 Zolnierzy, ukompleto-
wanie tylko tych pododdziatéw wymagatoby od 72 200 do 121 600 zolnierzy.
Jak dotad nie zostaly ujawnione docelowe struktury Wojsk Ladowych RP, ale
z informacji podanych do publicznej wiadomosci wynika, ze w pigciu dywi-
zjach (istniejacych lub formowanych) ma funkcjonowaé maksymalnie 80 ba-
talionow ogdlnowojskowych, oprocz tego dwie brygady powietrznodesantowe.
Stad tez decyzje o utworzeniu dwéch dodatkowych dywizji oraz sformowaniu
Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) byty konieczne dla uzyskania przez Sity
Zbrojne RP minimalnych zdolnosci operacyjnych wymaganych dla obrony pan-
stwa przed potencjalng agresja ze strony FR. W tym kontekscie, z operacyjnego
punktu widzenia, zrozumiala staje si¢ dyskusja o potrzebie i mozliwosciach
sformowania szdstej dywizji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Piotrem Smolinskim (2022,
s. 54-55), ze przy Wojskach Ladowych liczacych tylko trzy dywizje przeciwnik
moglby relatywnie szybko zdezorganizowa¢ koncepcje¢ obronng na wschodnich
terenach Polski. Trudne bytoby rowniez przeciwdzialanie glebokiemu wtargnie-
ciu szybkich zgrupowan przeciwnika.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w WOT dominujg pododdzialy lekkiej piechoty,
ktére sg przeznaczone do dzialan nielinearnych, a nie do prowadzenia walki
bezposredniej o duzej intensywnosci, zwlaszcza z pododdzialami pancerno-
-zmechanizowanymi. Stad mozliwo$¢ ich wykorzystania w przypadku otwartej
agresji ze strony FR bedzie ograniczona. Do takich zadan bardziej nadaja si¢
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pododdzialy piechoty regularnej (zob. Wass de Czege, 1985, s. 11-13), ktdre nie
istnieja w strukturze Wojsk Ladowych. Oferowane przez nie zdolnosci s3 w du-
zej mierze komplementarne do sit pancerno-zmechanizowanych, a topografia
terytorium panstwa polskiego sprzyja ich wykorzystaniu.

Zgodnie z budzetem MON w 2023 r. Wojsko Polskie powinno osiggna¢
liczbe okolfo 163 100 Zolnierzy, w tym 35 tys. w WOT. Sposéréd planowanych
115 500 zotnierzy zawodowych, w Wojskach Ladowych ma stuzy¢ niecale 54 tys.,
co oznacza ze ukompletowanie zwigzkéw taktycznych musi $rednio wynosi¢
mniej niz 60% stanu przewidzianego na czas wojny. Jednoczesnie przy zapowia-
danej rozbudowanej strukturze dywizji, opartej na czterech brygadach ogdlno-
wojskowych (kazda z czterema batalionami), jej etat ma wynosi¢ ponad 30 tys.
zolnierzy. Zakladajac funkcjonowanie sze$ciu dywizji w Wojskach Ladowych,
ich liczebno$¢ do 2035 r. powinna wzrosng¢ niemal trzykrotnie, nawet przy
zachowaniu przez dwie dywizje dotychczasowej struktury organizacyjnej. Po-
trzeba wigc przynajmniej 100 tys. dodatkowych zolnierzy w samych Wojskach
Ladowych!

Wedtug zapowiedzi MON w 2035 r. liczba zolnierzy zawodowych w Sitach
Zbrojnych RP ma wynosi¢ okoto 196 500, czyli 0 70% wiecej niz w 2023 r. Stu-
zy¢ ma rowniez 50 tys. zolnierzy Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowe;j
(DZSW). Nalezy jednak pamigtaé, ze DZSW trwa maksymalnie 12 miesigcy,
wiec §redniorocznie trzeba bedzie pozyskac 50 tys. nowych rekrutéw. W roku
2022 chetnych bylo ok. 16 tys., czyli trzykrotnie mniej. Biorac pod uwage sytu-
acje demograficzng oraz rynek pracy w Polsce, plany MON sa niezwykle ambitne
i moga okazac si¢ niemozliwe do realizacji. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z da-
nymi GUS (2023) w latach 2015-2022 liczba zolnierzy zawodowych (uwzgled-
niajac stuzbe kandydacka) wzrosta tacznie o ok. 22 tys. 0sdb. Jednoczesnie duzej
liczbie powotan do stuzby zawodowej towarzyszy wiele zwolnien, co wigze si¢
z prawem do odejscia na emeryture po odstuzeniu co najmniej 15 lat. W roku
2022 bylo to odpowiednio 13 742 i 8988 Zolnierzy. Z kolei w 2037 r. na emery-
ture po 25 latach stuzby bede mogli przechodzi¢ zolnierze zawodowi powolani
0d 2012 r. Kazdego roku ze stuzby zawodowej oraz w WOT moze rezygnowac co
najmniej kilkanascie tysiecy osob, ktore trzeba bedzie zastapi¢. Stad tez, nawet
jezeli uda si¢ osiggna¢ zalozenia odnosnie do liczebnosci armii w 2035 r., co
wydaje si¢ mato prawdopodobne, to problemem moze okazac¢ si¢ jej utrzymanie
na tak wysokim poziomie. W konsekwencji utworzenie szesciu dywizji w Woj-
skach Ladowych i zapewnienie ich wysokiego ukompletowania kadrowego bez
powrotu do obowigzkowej stuzby wojskowej wydaje si¢ mato realne.
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Jeszcze gorzej prezentuja sie kwestie rezerw mobilizacyjnych. Dane na ten
temat sg niejawne, a wiec pozostaje dokonanie szacunkéw. Ostatni obowigz-
kowy pobér do wojska mial miejsce w 2008 r., co wpltywa na $redni wiek re-
zerwisty. Na poczatku 2021 r. Fundacja Ad Arma (2021) szacowala liczbe oséb
w wieku 31-60 lat, stanowiacych potencjalny zaséb rezerwy Wojska Polskiego
na ok. 1,7 mln. Jednak zgodnie z Ustawq z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny (Dz.U. 2022 poz. 655) rezerwista to osoba w wieku do 55 lat, a w przypadku
oficeréw i podoficeréw — do 63 lat. Stad tez, w 2026 r. liczba rezerwistow moze
teoretycznie wynosi¢ zaledwie 840-900 tys. osob (w tym ponad 60% w wieku
powyzej 40 lat). Jednak rezerwistéw faktycznie mozliwych do powolania bedzie
zapewne o co najmniej 25-30% mniej. Czes¢ bedzie podlegata zwolnieniu z obo-
wigzku ze wzgledu na przyczyny wskazane w art. 5 ust. 2 i 3 Ustawy o obronie
Ojczyzny lub wykonywane obowiazki zawodowe, a pewna liczba nie bedzie
w ogole przebywac na terytorium kraju. Wielkos¢ i jakos¢ rezerw osobowych jest
kluczowa dla obronnosci panstwa w przypadku petnoskalowej agresji. Bazowa-
nie wylacznie na stuzbie ochotniczej najpewniej w mniej niz dekade doprowadzi
do zapasci rezerw osobowych wojska, jesli DZSW kazdego roku nie odbedzie
40-50 tys. osob.

Modernizacja techniczna armii nie jest mozliwa bez $rodkéw finanso-
wych. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, wydatki planowane na ten
cel w 2024 r. moga by¢ ponad siedmiokrotnie wigksze niz w roku 2015. Juz
w 2023 r. ogoélne wydatki na obronno$¢ maja by¢ wyzsze niz w dwdch poprzed-
nich latach tacznie. Jednoczesnie w coraz wigkszym stopniu realizacja moderni-
zacji technicznej Sit Zbrojnych RP jest zalezna od $rodkéw spoza budzetu MON
oraz mozliwosci pozyskania finansowania dtuznego, zwlaszcza za posrednic-
twem Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FMSZ).
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Tabela 1. Wydatki na obronno$¢ w Rzeczpospolitej Polskiej (zrealizowane, planowane
i prognozowane) w wybranych latach

Wybrane informacje o wydatkach 2015 2021 2022 2023 2024 2025 2026

na obronnos¢ zrealizowane planowane szacowane
Laczne wydatki na obronnoé¢
(mld z1) - uwzgledniajace 37,5 52,5 73,5 127,8 158,9 _ _
wydatki niewygasajace

Laczne wydatki na obronnos¢ jako ponad ponad

2,09% 1,99% 2,39% 3,71% 4,2%

odsetek PKB Polski 3% 3%
Budzet cz. 29 Obrona Narodowa 381 51,18 57,05 9692 112,7 11697 120,48
(mld zb)

- w tym planowane wydatki

na modernizacje techniczng (mld 1) 7,93 12,2 15,93 27,32 49,16 46,788 48,192

Laczne wydatki na modernizacje

*
techniczng (mld z1) 12,27 14,65 29,1 67,26 89,1

Udzial wydatkéw na modernizacje
techniczng w tacznych wydatkach 32,72% 27,90% 39,59% 52,63% 56,07%
na obronno$¢

Wymagane finansowanie
modernizacji technicznej poza cz. 4,34 2,45 13,17 39,94 39,94
29 budzetu (mld z})

Wymagane finansowanie obronnosci
poza cz. 29 budzetu (mld z1)

-0,6 1,32 16,45 30,88 46,2

*Zalozono, ze z FMSZ zostanie wydatkowane ok. 35 mld zt na modernizacj¢ techniczna.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dmitruk (2023a), zalozen budzetu panstwa
na 2023 12024 r. oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2026.

Tomasz Dmitruk (2023b) na podstawie prowadzonego wykazu gléwnych
kontraktéw zbrojeniowych zawartych przez MON szacuje, ze na dzien 13 wrze-
$nia 2023 r. wartos$¢ realizowanych umoéw wynosi ponad 344 mld zf brutto,
a platnosci z tego tytutu przypadajace na lata 2023-2026, mozna aproksymo-
wac na ok. 192 mld zl, czyli $rednio 48 mld zI rocznie. W tabeli 1 oszacowano
mozliwg wielko$¢ budzetu MON w latach 2025-2026, w tym $rodkéw na mo-
dernizacje techniczng (przy zalozeniu, ze beda one stanowic¢ 40% calego budze-
tu). Poréwnanie tych kwot z juz zawartymi umowami na dostawy uzbrojenia
jednoznacznie wskazuje, Ze realizacja kolejnych duzych wydatkéw na zbrojenia
w tym okresie bedzie silnie uzalezniona od podniesienia finansowania z budzetu
panstwa lub zwiekszenia zadluzenia FMSZ.

Rok 2023 przynidst pogorszenie koniunktury gospodarczej zaréwno w Pol-
sce, jak i na $wiecie. Do sierpnia rzad dwukrotnie musial skorygowa¢ wielkos¢
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wplywow z podatku VAT do budzetu panstwa z pierwotnych 286,3 mld zt
do 259,6 mld zt. W marcu 2024 r. MON wskazal na niedoszacowanie Programu
rozwoju Sit Zbrojnych RP na ponad 500 mld zt w obszarze wszystkich central-
nych planéw rzeczowych - czgsciowo wynika to zapewne ze wzrostu cen (nie-
rzadko kilkukrotnego) techniki wojskowej i amunicji bedacej skutkiem wojny
w Ukrainie. Tymczasem tworzenie od podstaw dywizji ogélnowojskowej zajmie
12-15 lat, a wigc wymaga stabilnosci finansowej i konsekwencji przez okres co
najmniej trzech kadencji parlamentarnych. Prognozowany na 2024 r. przez Mi-
nisterstwo Finanséw RP deficyt sektora finanséw publicznych (liczony wedlug
metodologii UE) ma wynies¢ ok. 4,5%. Oznacza to, ze Polska moze zosta¢ objeta
procedurg nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Istnieje wigc realne niebezpieczenstwo, ze funkcjonujace
w Wojskach Ladowych dywizje na skutek kadrowej i finansowej niewykonalnosci
planéw beda zwigzkami o ograniczonych, wyspowych zdolno$ciach oraz niskiej
gotowosci bojowej, co byloby katastrofalne dla realizacji polityki odstraszania.

Niektdre zapowiadane przez MON pod kierownictwem ministra Mariusza
Blaszczaka kontrakty zbrojeniowe, jesli nie s3 zabiegiem czysto PR-owym, na-
lezaloby traktowac jako tworzenie swoistych ,gwiazd $mierci” o nieakcepto-
wanym koszcie zakupu i utrzymania. Nabycie 96 $miglowcow AH-64 to koszt
10-12 mld USD netto. Ponadto teoretycznie wymagaloby to wyszkolenia, a na-
stepnie utrzymania w odpowiedniej gotowosci blisko 400 pilotow (2 pelne, dwu-
osobowe zalogi na kazdy §migtowiec)! Z kolei zakup 500 wyrzutni rakietowych
HIMARS to wydatek nawet 9-10 mld USD netto (jedynie za same wyrzutnie
bez ich nosnikéw i rakiet). Nalezy zapytad, jak MON zamierza sfinansowa¢
amunicje dla 700 takich systemow uzbrojenia (uwzgledniajac spolonizowane
K239 Chunmoo)?

Sity Zbrojne RP intensywnie rozwijaja zdolno$ci do razenia gltebokiego zaple-
cza przeciwnika przy wykorzystaniu rakiet wystrzeliwanych z platform ladowych
i powietrznych (np. zakup rakiet JASSM-ER o zasiggu okoto 1000 km). Budo-
wane jest takze rozpoznanie satelitarne (obrazowe i radarowe). Sa to zdolnosci
kluczowe dla odstraszania FR. Nie tyle jednak istotne jest tu posiadanie setek
takich systeméw uzbrojenia, co ilo$¢ dostepnej amunicji oraz swoboda wyboru
celow. Poleganie tylko na jednym dostawcy, nawet Stanach Zjednoczonych,
jest pod tym wzgledem ryzykowne z punktu widzenia interesu Polski. Trzeba
réwniez zaznaczy¢, ze posiadanie rakiet manewrujacych dalekiego zasiegu, ale
z gtowicami burzacymi, nie daje mozliwosci odebrania Rosji kontroli nad drabi-
ng eskalacyjng w konflikcie. Stad tez Polska powinna rozwazy¢ pozyskanie takiej
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broni, ale z glowicami grafitowymi i/lub elektromagnetycznymi - za nierealne
nalezy bowiem uznac pozyskanie broni atomowe;j.

Samodzielny potencjal polskiej Marynarki Wojennej nawet po planowanej
modernizacji nie bedzie adekwatny do wyzwan i zagrozen generowanych przez
FR na Baltyku, a zwlaszcza nie zapewni uzyskania lokalnego panowania na potu-
dniowym obszarze tego morza (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2017, s. 32).
Wynika to z faktu, ze plany modernizacji Marynarki Wojennej nie byly tworzone
z my$la o uzyskaniu koniecznych zdolnosci operacyjnych, a jedynie wymianie
starych jednostek na nowe. Strategicznym bledem wielu polskich rzadéw byto
wieloletnie, skrajne niedofinansowanie Marynarki Wojennej wobec gwalttownie
rosngcej roli Baltyku dla polskiej gospodarki, a zwlaszcza bezpieczenstwa ener-
getycznego. Wysokie koszty finansowe nie tyle modernizacji co de facto odbudo-
wy Marynarki Wojennej RP moga sprawi¢, ze na szczeblu politycznym pojawia
sie zakusy, aby ograniczy¢ wydatki na ten cel, uzasadniajac to przystgpieniem
Szwecji i Finlandii do NATO. Szczegélnie powaznym bledem bytaby rezygnacija
z programu Orka, ktérego celem jest nabycie okretéw podwodnych. Oznacza-
toby to rezygnacje Polski ze zdolnosci do prowadzenia operacji podwodnych.
Mozna jednak rozwazy¢, czy planowane do nabycia okrety powinny posiadac
zdolnosé¢ do przenoszenia rakiet manewrujacych. Mozliwo$¢ wystrzelenia kil-
kunastu takich rakiet z okretéw podwodnych do celéw na obszarze FR, z czego
czg$¢ zapewne zostalaby zestrzelona, nie wplynie istotnie na zdolnos¢ Polski
do odstraszania. Nalezy réwniez przypomnie¢, ze w marcu 2023 r. Dowodztwo
Floty Battyckiej FR publicznie zakomunikowato podjecie decyzji o utworzeniu
brygady okretéw podwodnych, majacych operowa¢ na Baltyku, a do konca
tegoz roku przebazowano na ten akwen kilka takich okretéw. W sposob istotny
zwigkszono tym samym zdolnos$¢ FR do dzialan zaliczanych do agresji skrytej
oraz agresji ograniczonej.

Wojna w Ukrainie wskazuje, Ze stworzenie skutecznej obrony przeciwlot-
niczej i przeciwrakietowej na terytorium Polski bedzie wymagalo zaangazo-
wania wiekszych sil oraz §rodkéw niz dotychczas planowano - i to pomimo
faktu, ze budowa wielowarstwowej obrony powietrznej realizowana jest wrecz
modelowo. Nalezy zaznaczy¢, ze na poczatku 2022 r. Ukraina posiadala druga
najsilniejsza obrone¢ przeciwlotnicza w Europie, ktéra i tak okazala si¢ dalece
niewystarczajgca. Polska intensywnie inwestuje tu nie tylko w $rodki razenia, ale
réwniez rozpoznania. Zakupiono aerostaty w ramach programu BARBARA oraz
dwa samoloty wczesnego ostrzegania Saab 340 AEW. Nowoczesne baterie rakiet
przeciwlotniczych s3 jednak zbyt kosztowne, aby nasyci¢ nimi odpowiednio
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terytorium kraju. Polska nie jest wigc w stanie samodzielnie sfinansowa¢ wy-
starczajaco skutecznej obrony przeciwrakietowej na wypadek zmasowanego
ataku ze strony FR. Wydaje sie, ze z tego powodu premier Donald Tusk wraz
z premierem Grecji Kiriakosem Mitsotakisem przedstawili na forum Rady Eu-
ropejskiej inicjatywe stworzenia wspodlnej ,tarczy obrony powietrznej’, ktora
mialaby zosta¢ sfinansowana z budzetu UE. Przeforsowanie tego pomystu wo-
bec sceptycyzmu niektérych panstw cztonkowskich, w tym Niemiec, nie bedzie
jednak tatwe.

Jak pokazuje raport przygotowany przez firme Thales (2023, s. 17-26), w trze-
cim kwartale 2022 r. nastgpila zasadnicza zmiana w zakresie cyberbezpieczen-
stwa w Europie w zwigzku z wojna w Ukrainie. Prorosyjskie grupy hakerskie
w wigkszym stopniu niz na cyberwojnie w Ukrainie skupily sie na dziataniach
hybrydowych, a zwlaszcza dywersji w panstwach europejskich wspierajacych
Ukraine w konflikcie — a w szczegdlno$ci w Polsce, krajach baltyckich i skan-
dynawskich. Nastepnie w kolejnym roku ataki te nasilily sie, a ich celem czesto
byty obiekty infrastruktury krytycznej. Utworzenie w kwietniu 2022 r. Wojska
Obrony Cyberprzestrzeni (de facto funkcjonujacych od 8 lutego) byto wiec waz-
nym, cho¢ nieco spéznionym krokiem. Juz podczas szczytu NATO w Warszawie
w 2016 r. Sojusz uznal bowiem cyberprzestrzen za obszar dzialan militarnych
podlegajacych kolektywnej obronie. Pod koniec 2023 r. w Wojskach Obrony
Cyberprzestrzeni stuzylo okoto 6,5 tysigca zolnierzy, co odpowiada etatowi
1,5 brygady ogélnowojskowej, a nie ulega watpliwosci, ze ten komponent Sit
Zbrojnych bedzie wymagal dalszego wzmocnienia zaréwno pod wzgledem ka-
drowym, jak i finansowym.

Whioski i rekomendacje

Znaczaca rozbudowa Sit Zbrojnych RP w istniejacych uwarunkowaniach ge-
ostrategicznych stala si¢ niezbedna. Stany Zjednoczone wobec potencjalnej kon-
frontacji z Chinami w regionie Indo-Pacyfiku nie chcg dtuzej ponosi¢ zasadni-
czego cigzaru obrony wschodniej flanki NATO, ale nadal sg gotowe ja wspierac.
Oznacza to, ze gléwna role musza w tym wzgledzie przejaé panstwa europejskie.
Jednakze Wielka Brytania redukuje sily ladowe, rzad Niemiec nie planuje istot-
nego zwigkszenia liczebno$ci Bundeswehry, a Francja zamierza budowac¢ zdol-

nosci do dziatan ekspedycyjnych. Stanowi to zaréwno wyzwanie, jak i szanse
dla Polski.
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Mozna wskaza¢ trzy gléwne warunki skutecznego odstraszania FR od agresji
na Polske. Po pierwsze, jest to uzyskanie niezbednych zdolnosci operacyjnych
przez Sity Zbrojne RP, co nie bedzie mozliwe bez wystarczajaco licznej, odpo-
wiednio wyposazonej i dzialajacej jako sprawny system armii. Po drugie, ko-
nieczne jest posiadanie zdolnosci ,,przeciwzaskoczeniowych”, gdyz Polska jako
panstwo graniczne NATO jest szczegdlnie zagrozone przez dzialania agresyw-
ne o ograniczonej skali, realizowane nagle, bez koniecznosci przeprowadzenia
zakrojonych na szeroka skale przygotowan i nienastawionych na zajmowanie
terytorium. Jednoczesnie moga by¢ one zaplanowane w sposéb nieszablonowy
w celu utrudnienia Sojuszowi wypracowania decyzji co do charakteru i skali
odpowiedzi. Po trzecie, polityka odstraszania NATO musi by¢ wiarygodna,
gdyz Polska nie ma zasobdw wystarczajacych do tego, aby dlugotrwale opiera¢
si¢ pelnoskalowej inwazji ze strony np. Zwiagzku Bialorusi i Rosji. Po lutym
2022 r. wiarygodno$¢ odstraszania na wschodniej flance NATO stanowi kry-
tyczny komponent systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w tej czesci
$wiata. Jednakze wobec postawy takich panstw jak Niemcy, Francja czy Wielka
Brytania, wdrozenie z sukcesem koncepcji NFM, majacej stanowi¢ podstawe
konwencjonalnego odstraszania Sojuszu, nie jest przesadzone.

Za niebezpieczny mit nalezy uznac osiagniecie przez Polske zdolnosci do sa-
modzielnej obrony przed Rosja ze wzgledu na wielkos¢ sit zbrojnych tego panstwa,
jak réwniez przewage w liczbie ludnosci, dostepnosci zasobéw naturalnych, zdecy-
dowanie wigkszg glebie operacyjna. Polska odizolowana od wsparcia sojusznikéw
nie moze wygrac¢ dtugotrwalej wojny materiatowej z FR, zwlaszcza ze w praktyce
istniejace aktualnie rezerwy nie pozwalaja na stworzenie wigkszej liczby nowych
zwigzkow taktycznych w ramach rozwinigcia mobilizacyjnego. Planowanych szes¢
dywizji ogolnowojskowych nie wystarczy do obsadzenie catego, potencjalnego
pasa obrony w przypadku pelnoskalowej agresji Rosji z terenu obwodu krole-
wieckiego i terytorium Biatorusi - zakladajac zachowanie racjonalnych norm
taktycznych. Stad obok posiadania sit zbrojnych, funkcjonujacych jako spojny sys-
tem o wysokich zdolnosciach bojowych, réwnie wazne jest stworzenie warunkéw
do sprawnego przyjecia wsparcia ze strony wojsk sojuszniczych.

Z punktu widzenia zdolnosci do odstraszania planowana struktura Sit Zbroj-
nych RP na tyle, na ile zostala publicznie ujawniona, wydaje si¢ dalece nieopty-
malna. Bez odpowiednich rezerw mobilizacyjnych nawet szes¢ dywizji w Woj-
skach Ladowych ma ograniczony potencjal odstraszania przed petnoskalowa
agresja ze strony FR, zwlaszcza jesli zrealizuje ona zapowiedz powrotu do budowy
armii masowej. W takiej sytuacji wiarygodnos¢ odstraszania w duzym stopniu
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uzalezniona jest od wsparcia mozliwego do udzielenia przez sojusznikéw. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze ewentualny udzial Stanéw Zjednoczonych w konflikcie
na Pacyfiku bedzie miat zasadniczy wptyw na mozliwg skale zaangazowania tego
panstwa w bezpieczenstwo Europy. Z kolei w przypadku agresji ograniczonej,
o terytorialnym charakterze, kluczowe jest posiadanie na wschodzie Polski sit
o wysokiej i bardzo wysokiej gotowosci bojowej. Trzy rozbudowane dywizje
ogdlnowojskowe wraz z WOT i dwiema brygadami powietrznodesantowymi
wydaja si¢ tu wystarczajace. W tym kontek$cie decyzje o utworzeniu WOT oraz
sformowaniu dwoch dodatkowych dywizji na wschodzie Polski nalezy oceni¢
jako dzialania trafne i niezb¢dne. W erze broni precyzyjnej krytycznie waz-
ne staje sie réwniez posiadanie rozbudowanych zdolnosci przeciwlotniczych
i przeciwrakietowych.

Zapowiedz tworzenia szdstej dywizji w Wojskach Ladowych jest nie tylko
malo realna, ale wrecz grozna dla bezpieczenstwa Polski, gdyz moze skutkowaé
rozproszeniem zasobdw i powstaniem wielu zwigzkdow taktycznych, ale o bardzo
ograniczonych zdolno$ciach operacyjnych i niskiej gotowosci — wynikajacych
z brakéw kadrowych, wyspowej modernizacji, niewystarczajacych srodkow
na szkolenie oraz utrzymanie sprzetu w cyklu zycia. Tym samym, pomimo wiel-
kich nakladéw finansowych istnieje ryzyko stworzenia sil zbrojnych, ktére nie
tylko nie bedg zdolne do odstraszenia przeciwnika przed agresja petnoskalowa,
ale nawet agresja ograniczona.

W przypadku wiasciwego przygotowania si¢ Polski oraz NATO do otwartej
wojny z Rosjg, w tym uniemozliwienia FR uzyskania zaskoczenia na poziomie
strategicznym i operacyjnym, jej wybuch staje si¢ malo prawdopodobny. Szanse
na odniesienie zwycigstwa przez Moskwe bylyby bowiem bardzo nikfe. Stad tez
raczej nalezy spodziewac si¢ prowadzenia przez Rosje agresji skrytej, podpro-
gowej. Szczegolnie atrakcyjnym dla FR teatrem dzialan asymetrycznych wydaje
sie by¢ cyberprzestrzen oraz Baltyk, co wynika z jego rosngcego znaczenia dla
gospodarek panstw regionu.

Nalezy takze pamietac, ze w przypadku wojny do obrony staje cale panstwo,
a nie jedynie sily zbrojne. Stad tez tak wazne jest budowanie rezyliencji panstwa,
w tym postaw proobronnych w spoleczenstwie oraz szerokiego konsensusu
spotecznego i politycznego w kwestiach bezpieczenstwa. Nie tylko utrudnia
to bowiem przeciwnikowi osiggnigcie celéw w wojnie hybrydowej, ale moze
stanowic istotny $rodek odstraszania przed agresja.

Whioski z przeprowadzonej analizy pozwalaja na sformulowanie szeregu re-
komendacji dla polskiego rzadu w kontekscie budowy zdolnosci do odstraszania:
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1.

Sukces koncepcji NFM jest w zywotnym interesie Polski. Zabiegi dyplo-
matyczne rzadu powinny skupi¢ na spajaniu wysitku sojusznikéw, pod-
kreslajac wage nie tyle poziomu wydatkdéw na obronnos¢, co dostarczenia
przez poszczegolne panstwa okreslonych zdolnosci operacyjnych.
Budowa zintegrowanej obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej po-
winna posiada¢ najwyzszy priorytet w modernizacji Sit Zbrojnych RP.
Musza w niej uczestniczy¢ takze podmioty zarzadzajace infrastrukturg
krytyczng. Wykorzystywane przez nie systemy antydronowe powinny by¢
kompatybilne z systemami uzywanymi przez armig, aby w sytuacji wojny
mogly by¢ uzupelnione o np. efektory kinetyczne.

Nalezy utworzy¢ samodzielne brygady artylerii rakietowej i bezzalogo-
wych systemow poszukiwawczo-uderzeniowych, wyspecjalizowanych
w razeniu celéw w glebi terytorium przeciwnika - uzyskujac zdolnos¢
do zadania mu powaznych strat. Zmusi to réwniez przeciwnika do asy-
metrycznego inwestowania w systemy defensywne.

Nalezy dokona¢ krytycznego przegladu struktur pododdzialéw Wojsk
Ladowych, od druzyny zaczynajac, gdyz nierzadko na ich ksztalt bardziej
wplywaly ograniczenia kadrowe i finansowe niz wymagane zdolnosci
operacyjne. Ponadto powinno si¢ wprowadzi¢ podzial na pododdziaty
o réznym stopniu gotowosci oraz okresli¢ odsetek zolnierzy z rezerwy
aktywnej dopuszczalny w pododdziale w zalezno$ci od wymaganej goto-
wosci. Prawdopodobnie nawet w jednostkach o bardzo wysokiej gotowo-
$ci odsetek ten moglby wynies¢ do 10-15%. Rozwigzanie takie utatwiloby
osiggniecie i utrzymanie wymaganych stanéw osobowych, jednoczesnie
obnizajac koszty wynagrodzen w budzecie MON.

. Odtworzenie wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby mobiliza-

cyjne albo sformowanie szdstej dywizji w Wojskach Ladowych wymaga
powrotu do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Za racjonalna
nalezy uzna¢ propozycje gen. Wiestawa Kukuly, aby przybrala ona forme
szkolenia kilkutygodniowego, potaczonego z obowigzkiem pozostawania
przez okreslony czas w aktywnej rezerwie. Jednocze$nie wiarygodne od-
straszanie wymaga stworzenia korpusu rezerwowego. Pozwoliloby to nie
tylko na efektywne kosztowo i skuteczne tworzenie rezerw, ale réwniez
obnizenie kosztéw odstraszania przed pelnoskalowa agresja.

Nalezy podja¢ dzialania dyplomatyczne w celu sformowania wielona-
rodowych zwigzkow taktycznych w oparciu o wybrane polskie dywizje
i brygady, a przeznaczonych do kolektywnej obrony.
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7. Konieczne jest wprowadzenie na masowg skale w Sitach Zbrojnych RP
amunicji termobarycznej oraz DPICM (tzw. kasetowej), pozwalajacej
wykona¢ zadania szybciej (czyli tez bezpieczniej), mniejsza jednostka
ognia i zada¢ przeciwnikowi wieksze straty.

8. Nalezy zwigkszy¢ naklady na prace badawczo-rozwojowe. Po pierwsze,
w tych obszarach, w ktorych potencjalne wydatki Sit Zbrojnych RP beda
bardzo wysokie — np. przeciwpancerne pociski kierowane, aktywne sys-
temy obrony soft i hard-kill, armaty automatyczne z napedem zewnetrz-
nym. Po drugie, nad systemami uzbrojenia kluczowymi dla odstraszania -
np. rodzimej produkcji rakiety manewrujace. Po trzecie, nad systemami
bezzalogowymi stanowigcymi tanszy substytut platform zalogowych -
np. bezzalogowe zastepujace $miglowce wsparcia.

Bibliografia

Barry, B., Boyd, H., Giegerich, B. i in. (2023, 27 czerwca). The Future of NATO s Europe-
an Land Forces: Plans, Challenges, Prospects. The International Institute for Strate-
gic Studies. Pobrano z lokalizacji: https://www.iiss.org/globalassets/media-library---
content--migration/files/research-papers/2023/06/iiss_the-future-of-natos-european-
land-forces_june-2023.pdf [dostep: 2.08.2023].

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (2017). Strategiczna koncepcja bezpieczeristwa mor-
skiego Rzeczypospolitej Polskiej. Pobrano z lokalizacji: https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/
SKBM_RP.pdf [dostep: 2.08.2023].

Dmitruk, T. (2023a). Finansowanie modernizacji technicznej Wojska Polskiego w la-
tach 2023-2026. Dziennik Zbrojny. Pobrano z lokalizacji: https://dziennikzbrojny.pl/
artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-
technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026 [dostep: 2.08.2023].

Dmitruk, T. [@goltarr] (2023b, 13 wrze$nia). Warto$¢ gléwnych uméw podpisanych w ra-
mach #PMT i #FWSZ w 2023 r. przez AU [Tweet]. X (Twitter). Pobrano z lokalizacj:
https://twitter.com/goltarr/status/1702010309198618913 [dostep: 2.08.2023].

Dyner, A.M., Kacprzyk, A., Terlikowski, M. i in. (2018, 6 lipca). How Russian Violations
of the 1997 Founding Act Influence NATO-Russia Relations. PISM Policy Paper, 6(166).
Pobrano z lokalizacji: https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24607.
pdf [dostep: 2.08.2023].

Freedman, L. (2004). Deterrence. Cambridge: Polity Press.

Freedman, L. (1989). The Evolution of Nuclear Strategy. New York: St. Martin’s Press.

Fundacja Ad Arma (2021, 15 lutego). Kiedy w Wojsku Polskim skonczg si¢ rezerwy? [Post].
Facebook. Pobrano z lokalizacji: https://www.facebook.com/fundacjaAd Arma/posts/pf
bid0Y1Q98nPEgjz9YAG6NKw7AQTbjuDSLiDNjL3aCN64CUAfc5x4sSTVGDweJFc3
eMNI [dostep: 2.08.2023].

Galeotti, M. (2019). The mythical ‘Gerasimov Doctrine’ and the language of threat. Critical
Studies on Security, 7(2), 157-161. DOI: 10.1080/21624887.2018.1441623.


https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2023/06/iiss_the-future-of-natos-european-land-forces_june-2023.pdf
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2023/06/iiss_the-future-of-natos-european-land-forces_june-2023.pdf
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2023/06/iiss_the-future-of-natos-european-land-forces_june-2023.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/SKBM_RP.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/SKBM_RP.pdf
https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art
https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art
https://twitter.com/goltarr/status/1702010309198618913
https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24607.pdf
https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24607.pdf
https://www.facebook.com/fundacjaAdArma/posts/pfbid0Y1Q98nPEgjz9YdG6NKw7AQTbjuDSLiDNjL3aCN64CUAfc5x4sSTVGDweJFc3eMNl
https://www.facebook.com/fundacjaAdArma/posts/pfbid0Y1Q98nPEgjz9YdG6NKw7AQTbjuDSLiDNjL3aCN64CUAfc5x4sSTVGDweJFc3eMNl
https://www.facebook.com/fundacjaAdArma/posts/pfbid0Y1Q98nPEgjz9YdG6NKw7AQTbjuDSLiDNjL3aCN64CUAfc5x4sSTVGDweJFc3eMNl

Marcin Kleinowski « Wystarczajaco potezne, by odstraszy¢? Ocena rozbudowy Sit Zbrojnych RP...

Garlauskas, M. (2023, 16 sierpnia). The United States and its allies must be ready to de-
ter a two-front war and nuclear attacks in East Asia. Atlantic Council. Pobrano z loka-
lizacji: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/the-united-
states-and-its-allies-must-be-ready-to-deter-a-two-front-war-and-nuclear-attacks-in-
east-asia/ [dostep: 2.08.2023].

Gerasimov, V. (2016, styczen-luty). The Value of Science Is in the Foresight: New Challenges
Demand Rethinking the Forms and Methods of Carrying out Combat Operations (thum.
R. Coalson). Military Review, 23-39. Pobrano z lokalizacji: https://www.armyupress.
army.mil/portals/7/military-review/archives/english/militaryreview_20160228_
art008.pdf [dostep: 2.08.2023].

Giegerich, B. & Schreer, B. (2023). Zeitenwende One Year On. Survival, 65(2), 37-42. DOI:
10.4324/9781003429357.

Gléwny Urzad Statystyczny (2023). Maly Rocznik Statystyczny Polski 2023. Warsza-
wa: Zaklad Wydawnictw Statystycznych. Pobrano z lokalizacji: https://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/1/25/1/maly_rocznik_
statystyczny_polski_2023.pdf [dostep: 2.08.2023].

Goodpaster, A.J., Nelson, C.R. & Dietchman, S.J. (1997). Deterrence: An Overview. W:
AlJ. Goodpaster & S.J. Dietchman (red.), Post-Cold War Conflict Deterrence (s. 10-38).
Washington: National Academy Press.

Gressel, G. (2015). Russia’s Quiet Military Revolution, and What It Means for Europe.
ECEFR Policy Brief, 143. Pobrano z lokalizacji: https://ecfr.eu/publication/russias_quiet_
military_revolution_and_what_it_means_for_europe4045 [dostep: 2.08.2023].

Hadley, K., Spencer, S. & Martens, J. (2023, 3 lutego). White Paper. How the Army 2030 Di-
visions Fight (Version 3.5). U.S. Army Training and Doctrine Command. Pobrano z lo-
kalizacji: https://www.battleorder.org/post/waypoint-divisions [dostep: 2.08.2023].

Kaufmann, W.W. (1954). The Requirements of Deterrence (Memorandum No. 7). Prince-
ton: Princeton University, Center of International Studies.

Kleinowski, M. (2010). Czynniki budujgce site i potege panstwa na arenie mi¢edzynarodo-
wej. Swiat Idei i Polityki, 10, 9-36. DOI: 10.15804/siip201001.

Kope¢, R. & Mazur, P. (2017). Odstraszanie militarne w XXI wieku Polska - NATO - Rosja.
Krakow: Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowe;j.

Korowaj, M. (2023, 31 lipca). Rosyjska armia przysztosci. Moskwa wdraza lekcje z woj-
ny na Ukrainie. Defence24. Pobrano z lokalizacji: https://defence24.pl/sily-zbrojne/
rosyjska-armia-przyszlosci-moskwa-wdraza-lekcje-z-wojny-na-ukrainie-analiza [do-
step: 14.07.2024].

Koziej, S. (2016, 5 wrzesnia). Hybrydowa zimna wojna w Europie (Pulaski Policy Pa-
pers). Fundacja im. Kazimierza Putawskiego. Pobrano z lokalizacji: https://pulaski.pl/
wp-content/uploads/2023/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_20_16-Hybrydowa-zimna-
wojna-w-Europie.pdf [dostep: 2.08.2023].

Liedel, K. & Piasecka, P. (2011). Wojna cybernetyczna — wyzwanie XXI wieku. Bezpieczeti-
stwo Narodowe, 1(17), 15-28.

Martin, R. & Sunley, P. (2020). Regional economic resilience: evolution and evaluation. W:
G. Bristow & A. Healy (red.), Handbook on Regional Economic Resilience (s. 10-35).
Edward Elgar Publishing Limited.

Mattsson, P.A. (2015). Russian Military Thinking — A New Generation of Warfare. Journal
on Baltic Security, 1(1), 61-70. DOI: 10.1515/jobs-2016-0013.

175


https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/the-united-states-and-its-allies-must-be-ready-to-deter-a-two-front-war-and-nuclear-attacks-in-east-asia/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/the-united-states-and-its-allies-must-be-ready-to-deter-a-two-front-war-and-nuclear-attacks-in-east-asia/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/the-united-states-and-its-allies-must-be-ready-to-deter-a-two-front-war-and-nuclear-attacks-in-east-asia/
https://www.armyupress.army.mil/portals/7/military-review/archives/english/militaryreview_20160228_art008.pdf
https://www.armyupress.army.mil/portals/7/military-review/archives/english/militaryreview_20160228_art008.pdf
https://www.armyupress.army.mil/portals/7/military-review/archives/english/militaryreview_20160228_art008.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/1/25/1/maly_rocznik_statystyczny_polski_2023.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/1/25/1/maly_rocznik_statystyczny_polski_2023.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/1/25/1/maly_rocznik_statystyczny_polski_2023.pdf
https://ecfr.eu/publication/russias_quiet_military_revolution_and_what_it_means_for_europe4045/
https://ecfr.eu/publication/russias_quiet_military_revolution_and_what_it_means_for_europe4045/
https://www.battleorder.org/post/waypoint-divisions
https://defence24.pl/sily-zbrojne/rosyjska-armia-przyszlosci-moskwa-wdraza-lekcje-z-wojny-na-ukrainie-analiza
https://defence24.pl/sily-zbrojne/rosyjska-armia-przyszlosci-moskwa-wdraza-lekcje-z-wojny-na-ukrainie-analiza
https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2023/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_20_16-Hybrydowa-zimna-wojna-w-Europie.pdf
https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2023/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_20_16-Hybrydowa-zimna-wojna-w-Europie.pdf
https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2023/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_20_16-Hybrydowa-zimna-wojna-w-Europie.pdf

176

SWIAT IDEI | POLITYKI « WORLD OF IDEAS AND POLITICS

Mazarr, M.J. (2023, 17 kwietnia). Why America Still Needs Europe: The False Promise of an
“Asia First” Approach. Foreign Affairs. Pobrano z lokalizacji: https://www.foreignaffairs.
com/united-states/why-america-still-needs-europe [dostep: 2.08.2023].

Mearsheimer, ].J. (2001). The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton
& Company.

Michta, A.A. (2023, 1 sierpnia). The United States needs its own strategic ‘turning point’
in Europe. Atlantic Council blog. Pobrano z lokalizacji: https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/new-atlanticist/the-united-states-needs-its-own-strategic-turning-point-in-
europe/ [dostep: 2.08.2023].

Ministerstwo Obrony Narodowej (2017, maj). Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Pobrano z lokalizacji: https://www.gov.pl/attachment/78e14510-253a-4b48-bc31-
fd11db898ab7 [dostep: 2.08.2023].

Morgan, PM. (2003). Deterrence Now. Cambridge: Cambridge University Press.

NATO (2023a, 22 czerwca). NATO’ Military Presence in the East of the Alliance. Pobra-
no z lokalizacji: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm [dostep:
2.08.2023].

NATO (2023b, 7 lipca). Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) [Press Rele-
ase]. Pobrano z lokalizacji: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/
pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf [dostep: 2.08.2023].

NATO (2022, 29 czerwca). NATO 2022 Strategic Concept. Pobrano z lokalizacji: https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
[dostep: 2.08.2023].

Ochmanek, D.A., Dowd, A., Flanagan, S.J. i in. (2023). Inflection Point. How to Reverse
the Erosion of U.S. and Allied Military Power and Influence. RAND Corporation. DOI:
10.7249/RRA2555-1.

Paszak, P. (2021). USA-Chiny i wielka gra o Indo-Pacyfik. Instytut Nowej Europy.

Piekarski, M. (2023, luty). Rozbudowa liczebnoéci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Mozliwosci i uwarunkowania (Opinie i ekspertyzy OE-447). Kancelaria Senatu. Po-
brano z lokalizacji: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6709/plik/
oe-447.pdf [dostep: 2.08.2023].

Rogers, M. (2023, 12 maja). NATO’s Got a New Backbone. Foreign Policy. Pobrano z lokali-
zacji: https://foreignpolicy.com/2023/05/12/ukraine-russia-nato-united-states-poland-
war-military-spending-alliance/ [dostep: 2.08.2023].

Smolinski, P. (2022, lipiec-sierpien). Normy taktyczne — Ukraina 2014. Przeglgd Sit Zbroj-
nych, 4, 47-55.

Snyder, G.H. (1959). Deterrence by Denial and Punishment. Princeton: Woodrow Wilson
School of Public and International Affairs, Center of International Studies.

Thales (2023). 2022-2023: A Year of Cyber Conflict in Ukraine. The extensive analysis. Po-
brano z lokalizacji: https://nsarchive.gwu.edu/document/31757-25-2022-2023-year-
cyber-conflict-ukraine-extensive-analysis [dostep: 2.08.2023].

U.S. Department of Defence (2022, 27 pazdziernika). 2022 National Defence Strategy
of the United States of America. Pobrano z lokalizacji: https://media.defense.gov/2022/
Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.
PDF [dostep: 2.08.2023].

Waltz, K. (1979). Theory of International Politics. Reading: Addison-Wesley Pu-
blishing Company.


https://www.foreignaffairs.com/united-states/why-america-still-needs-europe
https://www.foreignaffairs.com/united-states/why-america-still-needs-europe
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-united-states-needs-its-own-strategic-turning-point-in-europe/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-united-states-needs-its-own-strategic-turning-point-in-europe/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-united-states-needs-its-own-strategic-turning-point-in-europe/
https://www.gov.pl/attachment/78e14510-253a-4b48-bc31-fd11db898ab7
https://www.gov.pl/attachment/78e14510-253a-4b48-bc31-fd11db898ab7
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://foreignpolicy.com/2023/05/12/ukraine-russia-nato-united-states-poland-war-military-spending-alliance/
https://foreignpolicy.com/2023/05/12/ukraine-russia-nato-united-states-poland-war-military-spending-alliance/
https://nsarchive.gwu.edu/document/31757-25-2022-2023-year-cyber-conflict-ukraine-extensive-analysis
https://nsarchive.gwu.edu/document/31757-25-2022-2023-year-cyber-conflict-ukraine-extensive-analysis
https://media.defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.PDF
https://media.defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.PDF
https://media.defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.PDF

Marcin Kleinowski « Wystarczajaco potezne, by odstraszy¢? Ocena rozbudowy Sit Zbrojnych RP...

Wass de Czege, H. (1985, lipiec-sierpien). Three Kinds of Infantry. Infantry Magazine.

Waszkowiak, R. (2015). Wyznaczniki warunkujace zdolno$¢ batalionu zmotoryzowanego/
zmechanizowanego do prowadzenia dziatan bojowych. W: W. Wigecek (red.), Dziata-
nia bojowe batalionu. Praktyka, teoria, perspektywy (s. 168-206). Warszawa: Wydaw-
nictwo Akademii Obrony Narodowe;j.

Wilewski, K. (2023, 13 stycznia). Modernizacyjne priorytety wojska. Polska Zbrojna. Po-
brano z lokalizacji: https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/38835?t=Modernizac
yjne-priorytety-wojska [dostep: 2.08.2023].

Zarudnitsky, V.B. (2021). Kharakter i soderzhaniye voennyikh konfliktov v sovremenny-
kh usloviyakh i obozrimoi perspective. Voennaya Mysl, 1, 34-44.

Powerful enough to deter? Assessment of the expansion
of the Polish Armed Forces from a geostrategic perspective

SUMMARY The main purpose of the article is to assess to what extent the planned
expansion of the Polish Armed Forces will allow Poland to acquire the ability to mil-
itarily deter the Russian Federation. The conducted research aimed to obtain answers
to two questions fundamental to Poland’s military security. Firstly, what are the basic
conditions for effectively deterring the Russian Federation from open aggression
against Poland? Secondly, to what extent the planned expansion of the Polish Armed
Forces to 300,000 soldiers, is able to ensure Poland’s ability to deter Russia against full-
scale or limited aggression? The article uses research methods appropriate to the po-
litical science in particular the literature review and the critical analysis of sources.
Poland’s military security is analysed in the broader context of geostrategic conditions
and taking into account the new escalation ladder that has emerged in the hybrid cold
war between Russia and NATO. Then, the expansion of the Polish Armed Forces was
assessed from the perspective of Poland’s ability to militarily deter the Russian Feder-
ation. Three basic conditions for effectively deterring Russia against open aggression
have been identified, i.e. having armed forces with appropriate potential, having
“anti-surprise” capabilities, as well as NATO’s pursuit of a credible deterrence policy.
However, some modernization plans and the idea of establishing a sixth division are at
high risk of failure due to financial and personnel limitations. Moreover, the progres-
sive degradation of personnel reserves in the event of mobilization seriously weakens
the ability to deter full-scale aggression. There is a risk that, despite significant finan-
cial outlays, the development of the Polish Armed Forces will not lead to building
the ability to deter the Russian Federation from open aggression.

KEYWORDS deterance, Polish Armed Forces, Poland’s military security, NATO,
eastern flank
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