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Informacja kontrwywiadu RP jako element
zasilajacy polityczny proces decyzyjny

STRESZCZENIE Dzialalno$¢ analityczno-informacyjna stuzb specjalnych, ktérej
efektem koncowym sg informacje, analizy, raporty przygotowywane dla decyden-
tow, jest tematem w Polsce malto znanym. Szczegélnie ubogo przedstawiajg sie
badania dotyczace informacji przygotowywanych przez stuzby realizujace zadania
kontrwywiadowcze. Rzadko réwniez podkredla sie fakt, ze informacja kontrwywia-
du, podobnie jak informacja wywiadu, stanowi istotny element zasilajacy proces
decyzyjny realizowany przez osrodki wtadzy w Polsce. Moze by¢ ona podstawa do
budowania i realizacji kierunkéw polityki bezpieczenstwa panstwa oraz ostrzegaé
przed zagrozeniami zewnetrznymi o charakterze wywiadowczym. Celem niniejsze-
go artykulu jest wskazanie zasad przygotowywania informacji kontrwywiadu oraz
ich potencjalnej wartosci dla procesu decyzyjnego. Postawiono hipoteze badawcza:
informacja kontrwywiadu moze by¢ warto$ciowym elementem wplywajacym na
proces decyzyjny w obszarze bezpieczefistwa panstwa. W artykule wykorzysta-
no metode analizy raportéw jawnych przygotowywanych przez ABW w latach
2010-2015. Ponadto przeprowadzono analize systemowa w kontekscie ujmowania
systemu politycznego III RP jako catosci ztozonej z elementéw wzajemnie od siebie
zaleznych (osrodek decyzyjny - stuzba kontrwywiadu).

SLOWA KLUCZOWE kontrwywiad, decydent, informacja kontrwywiadu,
bezpieczenstwo

Wprowadzenie

Stuzby specjalne stanowig jeden z filaréw bezpieczenstwa panstwa rozumianego
jako sprawnos$¢ wladzy i narodu do ochrony jego najwazniejszych interesow.
Interesy te to: dysponowanie wlasnym, skutecznym potencjalem bezpieczenstwa;
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udzial w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego; swoboda
korzystania przez obywateli z praw i wolnosci czlowieka bez szkody dla innych
0s6b i bezpieczenstwa panstwa; ochrona indywidualna obywateli i zbiorcza lud-
nosci przed losowymi i celowymi zagrozeniami; bezpieczne warunki potencjatu
spoteczno-gospodarczego; spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa
(Biala ksiega, 2013). Pafistwo zabezpiecza wlasne interesy m.in. poprzez po-
siadanie potencjalu obronnego i ochronnego, ktére budowane sg takze przez
stuzby specjalne.

Pojecie ,,stuzby specjalne” nie zostalo do tej pory w Polsce zdefiniowane
na gruncie normatywnym. Natomiast w obszarze naukowym wypracowano
rézne definicje sprowadzajace to pojecie do okreslania nim stuzb odpowiada-
jacych za wykonywanie zadan wywiadowczych i kontrwywiadowczych (Zalew-
ski, 2005).

Kontrwywiad jest stuzba wewnetrzng o uprawnieniach klasyfikujacych
go jako stuzba specjalna, czyli taka, ktora postuguje sie specjalnym zbiorem na-
rzedzi niedostepnych innym stuzbom (operacyjnymi metodami pracy, m.in. pra-
c3 z osobowymi zrédtami informacji). Ta definicja oddaje najzwigzlej cechy kon-
trwywiadu. Jego tzw. lustrzanym odbiciem jest wywiad, dzialajacy na zewnatrz,
tj. poza granicami panstwa. Jak wynika bezposrednio ze stowa, kontrwywiad jest
to stuzba, co do zasady, zajmujaca si¢ poszukiwaniem i zwalczaniem wszelkich
przejawow dziatalnosci obcego wywiadu na terenie kraju (Encyklopedia PWN).

Podstawowym i jednym z gtéwnych narzedzi pracy kontrwywiadu byto i jest
rozpoznanie osobowe, w tym ujawnianie obcej agentury we wlasnych struktu-
rach panstwowych, a nastepnie wybor odpowiedniego sposobu dzialania zmie-
rzajacego do zatrzymania/rozpracowania/przewerbowania obcych agentéw.
Definicje kontrwywiadu poszerzy¢ nalezy réwniez o takie cechy jak: zbieranie
informacji i podejmowanie aktywnosci stuzacej ochronie przed szpiegostwem
lub innymi dzialaniami wywiadowczymi, sabotazem, aktami terroru na rzecz
lub w imieniu obcych panstw, organizacji albo osob, a takze miedzynarodowe;j
aktywno$ci terrorystycznej. Stuzba kontrwywiadu poszukuje przejawéw kon-
spiracyjnej dzialalnosci wroga (Stont & Wéjcik, 2020). Zadania kontrwywiadu
definiowane s réwniez w obszarach takich jak: ochrona tajemnicy panstwowej,
monitorowanie zycia spotecznego i politycznego pod katem zagrozen dla po-
rzadku konstytucyjnego oraz badanie kadr do stuzby na wysokich stanowiskach
panstwowych (Kolaszynski, 2016). Zbierane przez kontrwywiad informacje
udostepniane s3 rzadowi. Nalezy podkresli¢, iz zbieranie informacji i przeka-
zywanie ich czynnikom decyzyjnym stoi w dzialalnosci tej stuzby na réwni
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z rozpracowywaniem i zwalczaniem obcych szpiegdw na swoim terenie (Ston
& Wojcik, 2020).

Informacyjna role stuzb wywiadu i kontrwywiadu podkresla réwniez waga
i wazno$¢ informacji, jakie stuzby te zaréwno chronis, jak i pozyskuja, opraco-
Wwuj3, przetwarzaja, analizujg i przekazuja do najwyzszych osrodkéw decyzyj-
nych w panstwie. Odpowiadaja one bowiem za najbardziej wrazliwe dla istnienia
panstwa sektory i interesy. Na podstawie przekazanych przez stuzby specjalne,
w tym kontrwywiad, materiatéw, o$rodki panstwowe podejmuja kluczowe de-
cyzje (Zebrowski, 2005).

W opinii badaczy stuzb specjalnych, w tym Stawomira Zalewskiego, dzia-
talnos¢ stuzb specjalnych jest w sposob staly zwigzana z kregami decyzyjnymi
(o$rodek wladzy, dysponent stuzb) (Zalewski, 2005). Decydentami najczgsciej
definiuje si¢ osoby, ktore sa odpowiedzialne za formulowanie, modyfikowanie
i prowadzenie polityki i gospodarki panstwa. Na poziomie krajowym termin ten
obejmuje miedzy innymi: ministréw, urzednikéw, doradcow, czlonkéw komisji
parlamentarnych, postéw lub pracownikéw agencji rzadowych. Osoby piastujace
wymienione stanowiska sg potencjalnymi odbiorcami informacji pochodzacych
z kontrwywiadu.

Proces decyzyjny ma szczegdlne znaczenie dla dzialania politycznego, a po-
dejmowanie decyzji jest jednym z kluczowych elementéw procesu decyzyjnego.
W procesie tym istotng rol¢ odgrywa, poza o$rodkiem decyzyjnym (Pietras,
1998), doptyw informacji warunkujacy proces decyzyjny. Zbieranie informacji
jest zatem istotg wstepnego procesu decydowania. Waznym aspektem procesu
decyzyjnego jest staly dostep do danych i informacji, ktére — poddane przetwa-
rzaniu i analizie — dostarczaja wiedzy o obserwowanych zjawiskach i procesach
(Gruszczak & Bajor, 2019).

Proces wplywu danych pochodzacych ze stuzb kontrwywiadowczych na de-
cyzje podejmowane przez decydentdéw nie jest w Polsce opisany. Nie byl réwniez
dotychczas badany. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz s to zazwyczaj dane
posiadajace klauzule niejawnosci oraz dotycza kwestii najbardziej wrazliwych
dla bezpieczenstwa panstwa. Znacznie popularniejsze sg rozwazania teoretycz-
ne dotyczace modelu procesu decyzyjnego z udzialem stuzb wywiadowczych,
np. proces decyzyjny a cykl wywiadowczy przedstawiony przez Marka Chmaja
i Marka Zmigrodzkiego (1996) oraz Sylwie Galij-Skarbiniska (2019). W literatu-
rze przedmiotu mozemy spotkac liczne przyklady ,,cyklu wywiadowczego” opi-
sujacego uniwersalne zasady, na ktérych powinna opierac si¢ praca informacyjna
wywiadu (Herman, 2002; John & Maguire, 2007; Minkina, 2014). Natomiast cykl
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kontrwywiadowczy opisal m.in. Andrzej Zebrowski, okreslajgc go jako zespét
czynnosci whasciwych dla stuzb kontrwywiadu (Zebrowski, 2010). Za$ probe
charakterystyki normatywnej kategorii czynno$ci analityczno-informacyjnych
podjat Piotr Chlebowicz w artykule pt. Czynnosci analityczno-informacyjne
w polskim porzgdku prawnym (2022).

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zasad przygotowywania infor-
macji kontrwywiadu oraz ich potencjalnej wartosci dla procesu decyzyjnego.
Postawiono hipoteze badawczg: informacja kontrwywiadu moze by¢ wartoscio-
wym elementem wplywajacym na proces decyzyjny w obszarze bezpieczenstwa
panstwa. Poprzez pojecie ,warto$ciowa” w aspekcie informacji tworzonej na po-
trzeby decydentéw rozumiemy taka informacje, ktéra pomaga podjaé decyzje
i wypelnia braki w wiedzy decydenta, ktérych nie moze on uzupetni¢ z innych
zrodel. Pytania badawcze wykorzystane w tekscie to: jaka warto$¢ moga mie¢
materialy informacyjne przygotowywane przez kontrwywiad dla decydentéw
politycznych? Jakie cechy powinna mie¢ informacja kontrwywiadu, by byla
uzyteczna dla decydentéw politycznych? Czy informacja kontrwywiadu moze
wzmocnic¢ bezpieczenstwo panstwa?

W artykule wykorzystano metode analizy raportéw jawnych przygotowy-
wanych przez ABW w latach 2010-2015. Stanowig one obecnie jedyne jawne
informacje wskazujace na konkretne liczbowe dane odnoszace si¢ do przy-
gotowywanych przez kontrwywiad materialéw analitycznych dla rzadzacych.
Zadna polska stuzba specjalna nie ma ustawowego obowigzku publikowania
jawnych raportéw o swojej dzialalnosci. Decyzja podjeta przez kierownictwo
ABW w 2009 r., aby raporty takie publikowa¢, miata prawdopodobnie cel wi-
zerunkowy - budowa¢ wizerunek stuzby wsréd obywateli, jako instytucji dzia-
tajacej na ich rzecz, a takze poszerza¢ wiedzg o jej obszarach kompetencyjnych.
We wstepie do raportu z 2010 r. 6wczesny szef ABW gen. Krzysztof Bondaryk
tak ttumaczyt sens wydawania raportu:

W naszej pracy kazdego dnia dokladamy staran, aby wlasciwie wywigza¢ sie
z zadania ochrony norm zapisanych w konstytucji. Ponadto [...] staramy sie¢
sprosta¢ wyzwaniom, ktdre stawia przed nami stale zmieniajaca si¢ rzeczywi-
sto$¢. Nowoczesne technologie, kryzys gospodarczy czy niespodziewane wyda-
rzenia wymagaja od stuzb specjalnych nieustannej uwagi, by w pore wychwyci¢
i zwalczy¢ zagrozenia (Raport, 2010).
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Podkreslit on réwniez, ze przekazywanie szerszemu odbiorcy informacji
o pracy stuzby (ABW) ,,powinno by¢ stalg praktyka” (Raport, 2010). Wiele wska-
zuje na to, ze raport byl osobista inicjatywa gen. Bondaryka i nie zostala ona
podjeta przez innych szeféw stuzb specjalnych w Polsce, a po przejeciu wadzy
przez kolejng opcje polityczng w 2015 r. i zmianie na stanowisku szefa ABW jego
publikowanie zostalo zaniechane.

Zawarto$¢ merytoryczna raportow jest bardzo skromna. Skrétowo relacjonu-
ja one dzialania ABW w minionym roku kalendarzowym, odnoszac sie do ka-
tegorii podstawowych obowigzkéw ustawowych stuzby. Wynika to z objecia
dziatan operacyjno-rozpoznawczych, a takze informacyjnych stuzby, klauzulg
tajnosci i troska o nieujawnianie metod i srodkéw pracy stuzby. Powoduje to,
ze na podstawie tresci raportow mozna analizowa¢ bardzo niewiele. W zakresie
pracy informacyjno-analitycznej raporty wskazuja jedynie liczbe przekazanych
informacji i bardzo ogdlnie ich kategorie tematyczne, nie odnoszac si¢ w zaden
sposob do ich tresci. Czesto opis informacji jest tak ogdlny, ze dla nieznajacych
specyfiki stuzby nie jest mozliwe wydzielenie danych pochodzacych z kontrwy-
wiadu. Mimo skromnej zawartosci raporty te sg jedynym dostepnym materialem
badawczym mogacym wskazywac na wage proceséw informacyjno-analitycz-
nych w stuzbach specjalnych realizujacych zadania kontrwywiadowcze. Raporty
bowiem, jako jedyne dokumenty pokazuja, ze ABW przygotowuje i przekazuje
dane pochodzace z rozpoznania kontrwywiadowczego decydentom politycznym
III RP.

W artykule przeprowadzono takze analize systemowa w kontekscie ujmowa-
nia systemu politycznego III RP jako calosci ztozonej z elementéw wzajemnie
od siebie zaleznych (osrodek decyzyjny - stuzba kontrwywiadu) (Kowalski,
Lamentowicz & Winczorek, 1978). Autorka odnioslta si¢ réwniez do wlasnych
doswiadczen w pracy analitycznej kontrwywiadu.

Proces decyzyjny a informacja kontrwywiadu

Modele procesu decyzyjnego z udziatem stuzb specjalnych najczesciej uwzgled-
niajg udzial danych pochodzacych z wywiadu (np. proces decyzyjny a cykl
wywiadowczy przedstawiony przez Chmaja i Zmigrodzkiego, 1996). Wptyw
informacji kontrwywiadowczej na proces decyzyjny jest tozsamy z wptywem in-
formacji wywiadowczej. Dotyczy jedynie innego obszaru zagrozen — aktywnosci
obcych wywiadéw na terenie panstwa, organizacji podejmujacych dzialalnos¢
o charakterze terrorystycznym czy zagrozen dla konstytucyjnego porzadku.
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Pojawienie si¢ informacji o problemie istotnym dla prawidtowego funkcjono-
wania panstwa moze by¢ efektem dziatan prowadzonych przez stuzbe kontrwy-
wiadu rutynowo badz na bezpo$rednie zapotrzebowanie podmiotu decyzyjne-
go. Skuteczno$¢ dzialan ,,sygnalizacyjnych” kontrwywiadu jest $cisle zwigzana
z czestotliwoscia i precyzyjnoscia stawianych mu zadan i oczekiwan. Ten zakres
relacji stuzb specjalnych z decydentami jest oceniany przez badaczy tematu jako
wadliwy i stabo dziatajacy. Implikuje on dziatanie kontrwywiadu, poprzez jego
szefow i dyrektoréw poszczegdlnych piondw, ukierunkowane na podejmowanie
decyzji, ktore mogltyby spelni¢ oczekiwania odbiorcow.

Informacje przygotowywane przez kontrwywiad powinny charakteryzo-
wa¢ konkretne cechy. Przede wszystkim powinny by¢ uzyteczne, wiarygodne
i doktadne, a takze terminowo przygotowywane, posiada¢ odpowiedni poziom
szczegdtowosci i agregacji, zosta¢ w odpowiednim trybie zaprezentowane. Waz-
nym aspektem przygotowywania danych kontrwywiadowczych dla decydentéw
politycznych jest unikanie ulegania wptywom politycznym, wynikajacym ze zbyt
bliskich relacji interpersonalnych decydentow i twércodw informacji.

Bezstronnie przygotowana informacja kontrwywiadu moze stanowi¢ jeden
z elementow decyzji decydenta politycznego, ktéry nastepnie poddaje ja etapowi
analizy i rozpowszechniania. To wlasnie politycy musza dokona¢ wyboru, jakie
informacje kontrwywiadu wykorzysta¢, a nastepnie ponosi¢ odpowiedzialnos¢
za podjete decyzje. Ostateczne przygotowanie wariantow decyzji i ich wybor jest
zarezerwowany tylko i wylacznie dla decydenta politycznego. Implementacja
decyzji oraz jej skutki moga zmusi¢ decydenta do jej modyfikacji. Obserwa-
cja efektow wprowadzenia decyzji moze wymaga¢ ponownego zwrdcenia sie
do stuzby kontrwywiadu o przygotowanie kolejnych danych.

W anglojezycznej literaturze odnoszacej sie do dziatania stuzb wywiadow-
czych zwraca si¢ uwage na problem powstrzymywania si¢ decydentéow od szu-
kania opinii i danych pochodzacych z wywiadu. Ta sama sytuacja ma miejsce
w przypadku danych z kontrwywiadu. Decydenci unikajg stawiania zadan stuz-
bie kontrwywiadu, gdyz boja sie, Ze bedzie ona oceniala podejmowane przez
nich decyzje i dziatania polityczne, a takze uwypuklata stabosci podejmowanych
dziatan politycznych (rozwazania w oparciu o model wptywu wywiadu na dzia-
tania polityczne opisany przez Galij-Skarbinska, 2019).

Optymalnym efektem wspotpracy stuzb kontrwywiadowczych i decydentéw
politycznych byloby potaczenie obiektywnej analizy danych kontrwywiadow-
czych oraz danych dotyczacych sytuacji politycznej i na tej podstawie podjecie
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decyzji politycznej. W tym ujeciu informacja kontrwywiadu miataby i powinna
mie¢ istotne znaczenie dla intereséw panstwowych.

Struktury stuzb kontrwywiadowczych odpowiedzialne
za przygotowywanie materiatéow analityczno-informacyjnych

Istniejace w Polsce obecnie dwie stuzby specjalne posiadajace w zakresie zadan
dziatania o charakterze kontrwywiadowczym, tj. Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (ABW) i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), dysponuja
réwniez jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za analize wytwarza-
nych przez piony operacyjne informacji na potrzeby odbiorcéw zewnetrznych.
W pionach tych realizowane sg czynnosci analityczno-informacyjne. Nad defi-
nicjg tych czynno$ci w aspekcie prawnym pochylif si¢ wspomniany wczesniej
Chlebowicz, stwierdzajac, ze stanowig one opracowywanie informacji uzyska-
nych przez stuzby specjalne z wykorzystaniem nowoczesnych metod groma-
dzenia i przetwarzania informacji, w tym zwtlaszcza ich analizy (Chlebowicz,
2022, s. 26). W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna rozmaite typy analiz.
Posiadajacy doswiadczenie w pracy w Urzedzie Ochrony Panstwa Jerzy Ko-
nieczny rozréznia:

Czyms§ innym jest bowiem analiza informacji wywiadowczej (wplywajaca na kie-
runki lub konkretne dziatania w polityce miedzynarodowej), czym$ innym
strategiczna analiza kontrwywiadowcza (stuzaca np. optymalizacji metodyki
ochrony informacji), taktyczna analiza kontrwywiadowcza (wspomagajaca roz-
wiazanie konkretnej sprawy szpiegowskiej), strategiczna analiza kryminalna [...]

czy taktyczna analiza kryminalna (Konieczny, 2012, s. 7).

W przypadku SKW ustawa o SKW oraz SWW w art. 19 przewiduje: ,,Szefo-
wie SKW i SWW, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, powiadamiajac Ministra
Obrony Narodowej, przekazuja niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesowi Rady Ministréw informacje mogace mie¢ istotne znacze-
nie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej”
(Ustawa, 2006).

Podobne zadanie wskazuje szefowi ABW art. 18 ustawy o ABW oraz AW:
»Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, przekazuja niezwlocznie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesowi Rady Ministréow informacje
mogace mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji
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Rzeczypospolitej Polskiej” (Ustawa, 2002). W przypadku uzyskania informa-
cji wlasciwych dla poszczegdlnych resortow, dane te przekazywane sa wlasci-
wemu ministrowi.

Od 2018 r. w ABW za dzialalno$¢ analityczno-informacyjng odpowiada
Departament Informacji, Analiz i Prognoz (Departament VIII) (Zarzadzenie...,
2018). W latach 2012-2018 ten rodzaj dziatalno$ci ABW znajdowat sie w Biurze
Ewidencji i Analiz (Biuro E). Stworzenie niezaleznej jednostki organizacyjnej
odpowiadajacej za przygotowanie materiatéw analitycznych dla odbiorcow ze-
wnetrznych jest wskazaniem, ze uznano te forme dziatalnosci ABW za istotna
i wazng dla funkcjonowania tej instytucji.

W statucie SKW nazwy poszczegdlnych biur majg jedynie numery (Zarzadze-
nie..., 2021), trudno jest na tej podstawie ustali¢, ktdre z nich odpowiada za dzia-
talnos¢ o charakterze analityczno-informacyjnym. W przeszloéci nazwy biur
byly odkryte. Stanistaw Hoc dokonat analizy struktur SKW za lata 2006-2011,
z ktorej wynika, ze od 2008 r. do 2011 r. w SKW funkcjonowat Zarzad Studiéw
i Analiz. Jego zadania w styczniu 2011 r. przekazano m.in. Zarzadowi Operacyj-
nemu, Zarzagdowi Ochrony Ekonomicznych Intereséw Sit Zbrojnych, Zarzadowi
Ochrony Sit Zbrojnych (jednostkom realizujagcym dzialania o charakterze ope-
racyjnym) i Gabinetowi Szefa. Mialo to usprawnic¢ i zdynamizowac¢ realizacje¢
czynno$ci analityczno-informacyjnych (Konieczny, 2012, s. 312-313).

Ogolnie dostepna jest wiedza o ksztaltowaniu si¢ pionu analitycznego w we-
wnetrznej cywilnej stuzbie specjalnej, tj. w UOP, a nastepnie w ABW. Twoércy
Biura Analiz i Informacji (BAI, powstato wraz z utworzeniem UOP w 1990 r.),
m.in. Piotr Niemczyk i Barttomiej Sienkiewicz opowiadali w wywiadach (Chla-
sta, 2014), jaki przyswiecal im cel podczas tworzenia tej jednostki. Barttomiej
Sienkiewicz wskazal, ze ,,BAI powstalo, by weryfikowa¢ informacje operacyjne.
Praca operacyjna powinna zaczynac sie¢ tam, gdzie konczy sie mozliwoé¢ zdo-
bywania informacji jawnej. Ten system wymuszal na pionach operacyjnych
rzeczywista, a nie fikcyjng prace” (Chlasta, 2014, s. 161). Byto to nowoczesne
i praktyczne podejicie do informacji. Miato na celu skuteczne faczenie wiedzy
operacyjnej i tej pochodzacej z tzw. biatego wywiadu na rzecz przygotowywania
materialéw dla decydentéw. Niestety nie przetrwato zbyt diugo. Stanistaw Hoc
wskazuje, ze na przeszkodzie stworzeniu zdrowego balansu mi¢dzy pracg opera-
cyjna i analityczng w UOP stawaly kwestie personalne, w tym brak decyzyjnosci
kierownictwa. W 1997 r. zlikwidowano BAI, co spowodowalo zaprzestanie pro-
wadzenia systematycznej analizy ogolnodostepnych biezacych informacji pod
katem oceny zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa (Konieczny, 2012, s. 310).
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W ABW (utworzona w 2002 r. po likwidacji UOP) na poczatku jej istnie-
nia nie bylo struktury koordynujacej prace analityczno-informacyjng. Czgs¢
obowiagzkéw koordynacyjnych spoczywalo na Gabinecie Szefa. Kazda z jed-
nostek operacyjnych dysponowata wiasnym wydzialem realizujacym dzialania
analityczno-informacyjne. Nie prowadzono systemowego monitoringu Zrédet
otwartych w kontekscie zadan ABW, tak jak dzialo sie to w BAI na potrzeby
UOP (Konieczny, 2012, s. 315).

W 2007 r. powolano w strukturze ABW Centrum Analiz. Po raz pierwszy
w historii tej stuzby powstata jednostka analityczno-informacyjna gromadzaca
wszystkie, w tym operacyjne i §ledcze, dane. Jednostka ta zostata zlikwidowana
w 2012 r. Dopiero w 2018 r., jak wyzej wspomniano, przywrécono w ABW nie-
zalezng jednostke organizacyjna realizujaca zadania analityczno-informacyjne
(Konieczny, 2012, s. 315).

Zmienno$¢ usytuowania pionu analitycznego, jaki mozemy obserwowac
w historii najwigkszej polskiej stuzby specjalnej (ABW), jest dowodem na brak
wlasciwej oceny wagi informacji kontrwywiadu zaréwno dla procesu decyzyjne-
go, jak i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jest takze wyrazem niezrozu-
mienia dla warsztatu analityka stuzb specjalnych. Mozna réwniez postawic teze,
ze jest wyrazem braku zainteresowania produktami analityczno-informacyjnymi
pochodzacymi z tej stuzby ze strony decydentéw. Nie s3 bowiem odosobnione
przypadki publicznych wypowiedzi polskich politykéw sprawujacych wyso-
kie stanowiska panstwowe wyrazajace brak zaufania do polskich stuzb specjal-
nych. Przejawia si¢ on m.in. unikaniem korzystania z bezpiecznych systeméw
facznosci, w tym z zabezpieczonego przez ABW systemu facznosci CATEL lub
z systemu taczno$ci MSWiA czy tez sieci Milnet-Z nalezacej do MON. Medial-
ne doniesienia wskazuja, ze sposréd najwazniejszych oséb w panstwie az 70%
w codziennej korespondencji stuzbowej, takze tej o charakterze ,zastrzezone”,
korzysta z komercyjnego komunikatora WhatsApp, a 17% z komunikatora Si-
gnal (MC, 2021). Jest to wyrazny sygnal, ze rekomendacje polskiego kontrwy-
wiadu w tym zakresie nie s przez politykéw traktowane powaznie.

Informacja kontrwywiadu - zasady tworzenia

W literaturze przedmiotu mozemy spotkac liczne przyklady ,,cyklu wywia-
dowczego” opisujacego uniwersalne zasady, na ktérych powinna opiera¢ sie
praca informacyjna wywiadu (Herman, 2002; John & Maguire, 2007). Podobnie
zlozony i wymagajacy jest proces pozyskiwania i opracowywania informacji
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kontrwywiadu. Mierzy si¢ on bowiem z analogicznymi wyzwaniami, takimi jak:
postepowanie z duzg ilo$cia naptywajacych informacji, ocena ich wiarygodnosci,
poszukiwanie brakujacych faktéw oraz samo tworzenie informacji dla odbiorcy
zewnetrznego. Caly ten proces wymaga duzego profesjonalizmu i okreslonej
metodologii (Minkina, 2014). Cykl kontrwywiadowczy opisat m.in. Zebrowski,
okreslajac go jako zespdt czynnosci wlasciwych dla stuzb kontrwywiadu, skta-
dajacy sie z nastepujacych etapdw:

1. planowanie i ukierunkowanie pracy operacyjnej kontrwywiadu na podstawie
istniejacych zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa w powiaza-
niu z jego otoczeniem zewnetrznym, sposobéw zdobywania informacji oraz
kontrola efektywnosci dziatania jednostek zajmujacych sie¢ jej gromadzeniem;

2. gromadzenie, poszukiwanie sygnatéw dotyczacych zagrozen dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa i przekazywanie ich do dalszej obrébki;

3. przetwarzanie, weryfikacja zdobytych informacji i materiatéw, ktére potwier-
dzajg istniejace zagrozenia, analiza, ocena i interpretacja;

4. wszczgcie rozpracowania operacyjnego przy uzyciu niejawnych srodkéw po-
stepowania, zbieranie informacji [...];

5. przekazywanie, dystrybucja danych kontrwywiadowczych dla uprawnionych
uzytkownikéw (Zebrowski, 2010, s. 248).

Podstawowym wyzwaniem kontrwywiadu jest udzielenie odpowiedzi na za-
potrzebowanie konsumentow, tj. tych, ktérzy stuzbe kontrwywiadowcza maja
prawo i obowigzek zadaniowa¢. Bardzo negatywnie na prace informacyjna stuz-
by wplywa sytuacja, kiedy ona sama musi decydowac¢, co bedzie atrakcyjne i cie-
kawe dla potencjalnego odbiorcy. Prowadzi to do wielu wypaczen w relacjach
stuzba - decydent. W ostateczno$ci moze zdecydowac o niewydolnosci stuzby
i braku reakcji na rzeczywiste problemy i zagrozenia.

Proces formutowania odpowiedzi na zapotrzebowanie decydenta jest tak-
ze zlozony i dlugotrwaly. Polega on bowiem na alokagcji sit i Srodkéw stuzby,
ktérymi sa przede wszystkim narzedzia pracy operacyjno-rozpoznawczej, tak
by moc rzetelnie i wyczerpujaco obowiazek ten spetni¢. Warto tu podkreslic,
Ze praca operacyjno-rozpoznawcza w kontrwywiadzie to dziatalnoé¢ o charakte-
rze diugotrwalym i nie daje ona mozliwosci zebrania wartosciowych informacji
w krétkim czasie.

Istotnym procesem po pozyskaniu tzw. surowych danych jest przeksztal-
cenie ich w taki sposob, by byt czytelny dla odbiorcy. Jednoczesnie wazne jest,
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by proces ten odbywat si¢ w warunkach obiektywizmu i profesjonalizmu. Celo-
wi temu powinna stuzy¢ zasada oddzielenia procesu analitycznego od procesu
pozyskiwania. Praktycznym $wiadectwem tego jest wlasnie oddzielenie biura
analitycznego od jednostek operacyjnych w strukturze ABW. Warto w tym miej-
scu podkredli¢, iz w zwigzku z faktem tak waznego obowiazku obiektywizmu
i profesjonalizmu, jaki spoczywa na jednostce analitycznej, jej kadry powinien
cechowa¢ sprawny analityczny warsztat i swego rodzaju elitarno$¢. To tu bowiem
powinien nastgpi¢ proces formufowania problemu na potrzeby odbiorcy, ktory
opiera si¢ na pytaniach: Kto? Co? Kiedy? Gdzie? Dlaczego? W jaki sposob?
(Minkina, 2014, s. 172).

Réwnie waznym aspektem pracy informacyjnej kontrwywiadu jest dystrybu-
cja pozyskanych i wytworzonych danych. Jest ona prostym zagadnieniem w sytu-
acji, kiedy stuzba zostata odpowiednio zadaniowana i wskazano, kto i czym jest
zainteresowany. W przypadku braku jednoznacznie sformutowanych zapytan
stuzba staje przed samodzielnym decydowaniem komu i co moze przekazac.
Na tym etapie ponownie moze pojawic si¢ kwestia zadowalania lub niesprawia-
nia przykrosci decydentowi pozyskanymi informacjami. Jest to bardzo powazny
problem dla stuzby, ktéry realnie ostabia jej dzialania. Zagadnienie komu, co
a nawet, czy w ogdle przekazywa¢ informacj¢ poza stuzbe, pochtania jej sity,
$rodki i czas. Moze prowadzi¢ tez do naturalnych wypaczen informacyjnych —
analitycy beda przygotowywa¢ informacje majace zadowoli¢ odbiorcéw, a nie
by¢ obiektywnym obrazem rozpoznanej przez stuzbe rzeczywistosci. Podobnie
bedzie wygladal efekt pracy analitycznej/informacyjnej stuzby w przypadku
recznego sterowania stuzbg z pominieciem procedur.

Kwestie wyodrebnienia pionéw analitycznych od pionéw operacyjnych,
a wiec tych przetwarzajacych informacje od tych ja pozyskujacych, niektdrzy
badacze postrzegaja jako wade cyklu kontrwywiadowczego. Konieczny wska-
zuje, Ze podzial ten byt w pewnym momencie rozwoju stuzb (po okresie zimnej
wojny) podejsciem nowatorskim. Natomiast obecnie ,,rysuje si¢ potrzeba po-
nownego przemyslenia tej kwestii” (Konieczny, 2012, s. 11). Wynika to z faktu
»zalewu informacyjnego’, z jakim mamy do czynienia w obecnych czasach.
Politycy/decydenci sami lub za posrednictwem komorek wsparcia s3 w stanie
zapewnic¢ sobie wiekszo$¢ biezacych informacji. Natomiast wedtug Koniecz-
nego potrzeba skorzystania z ustug informacyjnych wywiadu/kontrwywiadu
powstaje w sytuacji, kiedy pojawiajg si¢ problemy ,,0 charakterze nietradycyj-
nym” (Konieczny, 2012, s. 12). W tej sytuacji to komdrka pozyskujaca dane
jest najlepiej zorientowana w ich specyfice i tam potencjalnie analityk moze
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uzyskac te ,nietradycyjng” wiedze. Taki charakter ma wspdtczesny kontrwywiad
zmieniajacy si¢ wraz z nowymi §rodkami pracy wywiadu. Inaczej postrzegane
s3 obecnie metody facznosci i sposob realizacji zadan operacyjnych wywiadu —
zmienily si¢ diametralnie i czesto wkroczyly w obszary dotychczas uwazane
za neutralne (np. gry komputerowe, fora dyskusyjne, sklepy internetowe?).

Dlatego tez tradycyjny sposob przygotowywania analiz, rozumiany jako bar-
dzo szczegdtowy i diugotrwaly proces, jest z punktu widzenia diagnozowania
wspolczesnych zagrozen wywiadowczych nieatrakcyjny, a przede wszystkim
nieefektywny. Analityk danych kontrwywiadowczych po pierwsze musi sku-
piac si¢ dokladnie na tym, czego oczekuje odbiorca. Jak definiuje to wspomnia-
ny powyzej Konieczny, ,,Analityk powinien wiedzie¢, jakie sprawy «spedzaja
sen z oczu» decydenta i traktowac je jako priorytety” (Konieczny, 2012, s. 12).
Po drugie analityk powinien by¢ osobg kreatywng i niekonwencjonalng w po-
dejsciu do problemu. Pozadane jest réwniez, by problem, ktérym sie zajmuje,
»znal od podszewki”. Wéwczas jego kreatywnos¢ moze by¢ umocowana w do-
$wiadczeniu i wiedzy. W ocenie autorki wspolczesne zagrozenia wywiadow-
cze w znacznej mierze s3 mozliwe do zinterpretowania i ocenienia tylko przez
te osoby, ktore posiadaja doswiadczenie w pracy kontrwywiadowczej. Rozumieja
sposob pozyskiwania informacji — czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz
nature wywiadu. A tylko informacje ,gorace” i silnie osadzone w rzeczywisto-
$ci pozostaja w zainteresowaniu decydentéw i pozwalaja skutecznie reagowac
na biezace zagrozenia.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na dane dotyczace pracy informa-
cyjnej ABW, ktére mozemy znalez¢ w ogélnodostepnych zrédlach. Na swojej
stronie informuje ona, ze ,,Opracowywane przez ABW materialy majg forme
raportow, informacji sygnalnych, analiz oraz biuletynéw tematycznych i poswig-
cone sg takim zjawiskom, jak:

* szpiegostwo;

« terroryzm i ekstremizmy polityczne;

» zagrozenia dla podstaw ekonomicznych panstwa;

« korupcja oséb petnigcych funkeje publiczne” (www.abw.gov.pl, 2024).

Analiza ogélnodostepnych komunikatéw dotyczacych pracy analityczno-
-informacyjnej stuzby kontrwywiadowczej jest jedyna droga ustalenia, czy

2 Ten rodzaj lacznosci wywiadowczej zostal wykorzystany w przypadku siatki szpiegowskiej skta-
dajacej si¢ z 16 0s6b zatrzymanych przez ABW w 2023 r. Rekrutujace ich rosyjskie GRU (wywiad
wojskowy) korzystalo gtéwnie z medidéw spotecznosciowych takich jak Telegram (Bolanowski, 2023).
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informacje pochodzace z kontrwywiadu zostaly w jakikolwiek sposéb wyko-
rzystane przez decydentéw, chocby przez sam fakt, ze mieli okazje si¢ z nimi
zapozna¢. Raporty dotyczace swojej dziatalnosci ABW publikowata w latach
2010-2015. Jak wyzej wspomniano, jest to swoisty ewenement w dzialalnosci
polskich stuzb specjalnych, gdyz Zadna inna polska stuzba specjalna ani wcze-
$niej, ani potem takich raportéw nie publikowata. Przeanalizowal je z perspek-
tywy szeroko rozumianej problematyki ochrony kontrwywiadowczej Bolestaw
Sprengel (2016). Niniejszy artykul skupia si¢ na tych danych pochodzacych
z raportow ABW, ktére wskazuja, ile z podanych w nich informacji pocho-
dzi z kontrwywiadu. Nie zawsze jest to opisane w sposéb jasny i przejrzysty.
W 2010 r. ABW podata, ze sporzadzita 118 opracowan monograficznych, w tym
20 dotyczacych zagrozen kontrwywiadowczych (Raport, 2010). W pozostatych
raportach wiadomos¢ o przekazaniu informacji kontrwywiadowczych jest opi-
sywana niejednoznacznie. W raporcie z dziatalno$ci ABW z 2011 r. znajduje sie
stwierdzenie: ,,Agencja sporzadzita ponad 200 raportéw, opracowan monogra-
ficznych i materiatéw informacyjnych” w obszarach: bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, bezpieczenstwa energetycznego, zagrozen o charakterze terrorystycznym
i cyberbezpieczenstwa (Raport, 2011). Wprost nie wyrézniono danych z kon-
trwywiadu, cho¢ takie zagrozenia jak wplyw obcych wywiadéw na bezpieczen-
stwo energetyczne kraju bylo i nadal jest zagadnieniem rozpoznawanym przez
ABW. W roku 2012 raport z dziatalnosci ABW informowal, ze ,,sporzadzono
ponad 200 produktéw analityczno-informacyjnych w tym dotyczacych zagro-
zen ze strony obcych stuzb specjalnych oraz kontrwywiadowczej ochrony stra-
tegicznie waznych sektoréw gospodarki [...]” (Raport, 2012). W 2013 r. bylo
to ponad 300 raportéw, opracowan monograficznych i materiatéw informacyj-
nych dotyczacych m.in. zagrozen ze strony obcych stuzb specjalnych (Raport,
2013). W raporcie z 2014 r. znajduje si¢ informacja, ze ABW sporzadzila ponad
320 takich opracowan i dotyczyty one m.in.: zagrozen zwigzanych z konfliktem
rosyjsko-ukrainskim, zagrozen ze strony obcych stuzb specjalnych, w tym w sto-
sunku do strategicznych sektoréw gospodarki (Raport, 2014), co mozna inter-
pretowac jako dane z kontrwywiadu. Zwraca uwage fakt, ze wiekszo$¢ danych
analityczno-informacyjnych przekazywanych poza stuzbe decydentom dotyczy
raczej sektora ekonomicznego niz zagrozen stricte kontrwywiadowczych. Wy-
nika to m.in. z faktu, ze w zainteresowaniu opcji politycznej pozostajacej przy
wladzy w Polsce w okresie, kiedy raporty powstawaly, znajdowaly si¢ raczej
problemy ekonomiczne kraju — utrzymanie dyscypliny budzetowej, ograniczenie
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przestepczosci ekonomicznej, swiatowy kryzys ekonomiczny niz kwestia zagro-
zen wywiadowczych.

Coroczne publikowanie jawnych raportéw z dziatalno$ci ABW, z uwzgled-
nieniem dzialalnosci analityczno-informacyjnej, zostalo zapoczatkowane, jak
wyzej wspomniano, w okresie, gdy szefem Agencji byl gen. Krzysztof Bonda-
ryk. Po zmianie na stanowisku szefa ABW w 2015 r. (kiedy funkcje te objat
prof. dr hab. ptk. Piotr Pogonowski) nie opublikowano kolejnych jawnych rapor-
tow z dziatalnosci ABW. Natomiast odnos$niki do wszystkich opublikowanych
dotychczas raportéw zostaly usunigte z oficjalnej strony internetowej Agencji
(demagog, 2018). W ten sposéb odcigto opini¢ publiczng od choc¢by szczatkowej
wiedzy o dzialalno$ci ABW, w tym w obszarze analityczno-informacyjnym.

Trudno jednoznacznie ocenic, jaka jest rzeczywista ilo§¢ przekazywanych de-
cydentom informacji kontrwywiadu. Jeszcze trudniej odnies¢ sie do ich meryto-
rycznej roli dla decydentéw. W Polsce nie ma zwyczaju publicznego odnoszenia
sie politykow do tego rodzaju materiatow i wskazywania, ze przystuzyly si¢ one
do podjecia takiej czy innej decyzji rzadzacych. Nie zmienia to faktu, iZ moga
one stanowi¢ bardzo wazne ogniwo procesu decyzyjnego i realnie wspiera¢ ten
proces oraz przyczyniac si¢ do jego sprawnego i efektywnego przebiegu.

Rekomendacje

Celem informacji kontrwywiadu, a wcze$niej analizy kontrwywiadowczej, jest
wypracowanie danych umozliwiajacych decydentom podjecie okreslonej decy-
zji. Przekazywany decydentowi material ma za zadanie wyposazy¢ go w maksy-
malny zaséb wiedzy.

Informacja kontrwywiadu poza tym, ze powinna by¢ merytorycznie popraw-
na, przekazana odbiorcy we wlasciwym czasie, powinna go réwniez zaintereso-
wac i przekona¢ do stawianych w niej tez. Wazne jest tez, by w swojej tresci nie
dekonspirowala niejawnego zZrédfa informacji. Nalezy bowiem pamigtac, ze dane
pochodzace z wynikéw pracy operacyjno-rozpoznawczej objete sg klauzulg ,.taj-
ne” lub ,,$cisle tajne”. Nawet pokusa uatrakcyjnienia informacji przez podanie jej
zrodla pochodzenia moze stanowic zagrozenie zaréwno dla jej zrodla, a takze dla
wiarygodnosci samej stuzby. Wiarygodnos¢ i skutecznos¢ dziatania stuzby spe-
cjalnej lezy bowiem réwniez w fakcie niejawnosci jej metod i sposobu dziatania.

Warto w tym miejscu podkredli¢, iz w zwigzku z faktem tak waznego obo-
wigzku obiektywizmu i profesjonalizmu, jaki spoczywa na jednostce analityczne;j,
jej kadry powinna cechowa¢ wysoka kompetentnos¢ i swego rodzaju elitarnos¢
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analityczna. Jak wyzej wspomniano, analityk kontrwywiadu powinien posiada¢
wiedze ,,nieoczywisty’, niepochodzaca ze Zrddet otwartych, ktdre ze swej natury
dostepne sg wszystkim. Powinien réwniez posiada¢ doswiadczenie kontrwywia-
dowcze i waska specjalizacje umozliwiajagcg mu oceng nieoczywistych zjawisk,
a przy tym wszystkim warsztat i biegtos¢ analityka. Pozyskanie i utrzymanie
tak wykwalifikowanych kadr przez stuzbe kontrwywiadowczg jest procesem
dlugotrwalym i winno by¢ prowadzone z pelng swiadomoscia i odpowiednim
nakladem $rodkéw.

Skutecznos¢ pracy informacyjnej stuzb kontrwywiadu jest tez $cisle zwigzana
z decydentami, ktorymi sg politycy rzadzacy panstwem. Jak pisze Zbigniew Sie-
migtkowski w swoim artykule Rola i miejsce wywiadu w procesie podejmowania
decyzji politycznych (2016), w $wiecie demokratycznym problemem jest nie
tylko nieskuteczna kontrola nad wywiadem, co mozna odnies¢ takze do stuzb
kontrwywiadowczych, ale takze fakt, ze politycy nie umiejg korzysta¢ z ich —
wywiadu i kontrwywiadu - pracy. Umiejetnos$¢ trafnego i sensownego wyko-
rzystania pracy informacyjnej stuzb kontrwywiadowczych musi wyj$¢ poza
osobiste uprzedzenia badz fantazje politykéw. Czesto albo fascynuja si¢ oni jego
metodami dzialania, albo deprecjonujg calkowicie wysitek stuzby. Nie doceniajg
natomiast wagi wlasciwie przygotowanej informacji kontrwywiadu dla procesu
rzadzenia panstwem. Ten brak docenienia pracy informacyjnej stuzby wyraza
sie w polskim systemie politycznym brakiem systematycznego i rutynowego
zadaniowania stuzb specjalnych, a szczegélnie stuzb kontrwywiadowczych, oraz
egzekwowania stawianych im zadan. Skutkuje to nieustajacym zaburzeniem
cyklu kontrwywiadowczego, a w efekcie niewydolnoscia sytemu zasilania decy-
dentéw informacjg kontrwywiadu.

Dziatalno$¢ informacyjno-analityczna stanowi bardzo wazny odcinek wspot-
czesnego kontrwywiadu, jest to standard nie zawsze doceniany przez kierow-
nictwa stuzb. A fakt jest taki, ze kierownictwo stuzb specjalnych w Polsce jest
$cisle powigzane z aktualnie rzadzacg partig polityczna. Podniesienie §wiado-
mosci warto$ci informacji kontrwywiadu w srodowisku decydentdw i politykéw
mogloby realnie wplynaé zaréwno na sposéb jej przygotowania w stuzbach
kontrwywiadowczych, jak i sposéb jej wykorzystania w procesie decyzyjnym.
Wszystkie te elementy moglyby mie¢ realny wplyw na poziom bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, ktérego ochrona nalezy do podstawowych zadan
stuzb kontrwywiadowczych, szczegdlnie w aspekcie konfliktu zbrojnego za nasza
wschodnig granica.
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Information from the Polish counterintelligence as an element
of powering the decision-making process

SUMMARY The analytical and information activities of special services, the final
result of which are information, analyzes and reports prepared for decision-makers,
is a little-known topic in Poland. Research on information prepared by services
carrying out counterintelligence tasks is particularly poor. The fact that counterin-
telligence information, just like intelligence information, is an important element
feeding the decision-making process carried out by the centers of power in Poland
is rarely emphasized. It can be the basis for building and implementing the di-
rections of state security policy and warning against external intelligence threats.
The aim of this article is to indicate the principles of preparing counterintelligence
information and their potential value for the decision-making process. A research
hypothesis was formulated: counterintelligence information may be a valuable ele-
ment influencing the decision-making process in the area of state security. The ar-
ticle uses the method of analyzing public reports prepared by the Internal Security
Agency in 2010-2015. Moreover, a systemic analysis was carried out in the context
of viewing the political system of the Third Polish Republic as a whole composed
of interdependent elements (decision-making center - counterintelligence service).

KEYWORDS counterintelligence, decision-maker, counterintelligence information,
security
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