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STRESZCZENIE Przedmiotem niniejszego artykulu uczyniono wybrane problemy
polskiej polityki penitencjarnej rozwazane na tle okreslonych tendencji w obszarze
polityki karnej. W latach 2017-2023 zauwazalne stato si¢ dazenie do wiekszego
rygoryzmu w obszarze karania, a takze wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Rozkwit penalnopopulistycznej retoryki oraz reforma Kodeksu karnego nie pozo-
staja bez znaczenia dla srodowiska instytucji totalnych, jakimi sg areszty $ledcze
oraz zaktady karne. Implementowane na przestrzeni ostatnich lat zmiany tworza
fundament probleméw we wskazanych obszarach, a w perspektywie dlugotermino-
wej mogg prowadzi¢ do niewydolnoéci systemu penitencjarnego. Celem artykutu
jest identyfikacja aktualnie najistotniejszych probleméw polityki penitencjarne;j.
W artykule zdiagnozowano wybrane problemy polskiej polityki penitencjarnej,
a takze dokonano prognozy ich rozwoju w aspektach takich jak zjawiska prizoniza-
cji, wyuczonej bezradnosci, marginalizacji i ekskluzji spolecznej skazanych. Ponad-
to, w ograniczonym zakresie, zaproponowano odmienne od aktualnych kierunki
polityki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w celu podniesienia poziomu
jej efektywnosci oraz zgodnosci z miedzynarodowymi standardami postepowania
z osobami pozbawionymi wolnoéci. Problem badawczy sformulowany zostat w po-
staci pytania: jakie sg aktualnie najistotniejsze problemy polityki penitencjarnej,
a takze ich konsekwencje? Postuzono sie¢ metoda instytucjonalno-prawng oraz
prognostyczna. Ponadto badania oparto na analizie literatury przedmiotu, aktow
prawnych oraz danych statystycznych.
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Wstep

Polityka karna i penitencjarna w Polsce po zmianie ustroju politycznego na prze-
fomie 1989 i1 1990 r. az do chwili obecnej to temat czesto poddawany rozwa-
zaniom i refleksjom, przede wszystkim w zakresie zasadnosci i efektywnosci
wdrazanych rozwigzan, ale réwniez w aspekcie etycznym. Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci wzbudza liczne kontrowersje, czesto staje si¢ przedmio-
tem rozwazan socjologicznych, prawnych, politologicznych czy tez psycholo-
gicznych. Gléwnym tematem dyskusji w przestrzeni publicznej staje si¢ kwestia
skutecznosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze wszelkie jej ne-
gatywne konsekwencje.

Dla kierunku, ktory przyjmuje polityka penitencjarna, najistotniejsza jest
wola polityczna. Ma ona fundamentalne znaczenie dla ksztalttowania prze-
strzeni izolacji wigziennej, ktéra pojmowana jest jako jeden z podstawowych
i powszechnie stosowanych sposobéw postepowania z osobami naruszajacy-
mi panujgce normy prawne. Bez watpienia jest to powodowane przekonaniem
o skuteczno$ci wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze stwarza po-
czucie spolecznej sprawiedliwosci. Dodatkowo 6w sposob wykonywania kary
pozwala na odczuwanie pozornego bezpieczenstwa i pozwala mie¢ nadzieje,
iz wieloletnia izolacja wyksztalci w osadzonych prawidtowe postawy, a za sprawg
resocjalizacji osoby opuszczajace zaklady karne nie wrdcg juz nigdy na droge
przestepstwa. W rzeczywistosci instytucja totalna nie daje zadnej gwarancji
na spelnienie tych oczekiwan. Dodatkowo w perspektywie dlugoterminowe;
warunki wigzienne staja si¢ przyczyna wielu niepozadanych zjawisk. Wobec po-
wyzszych zasadne jest zdiagnozowanie problemoéw, z ktérymi mierzy sie polityka
penitencjarna, a takze okreglenie ich zZrédet. Umozliwi to opracowanie propozy-
cji zmian we wskazanym obszarze w celu zniwelowania niepozadanych zjawisk.

Uwarunkowania polityki karania i wykonywania kary
pozbawienia wolnosci

Dzieje ludzkosci bardzo czesto utozsamiane sg z historig systematycznego roz-
woju na wszelkich mozliwych ptaszczyznach zycia. W obszarze dotyczacym
kwestii radzenia sobie z jednostkami asocjalnymi, ktére wyrdzniajg si¢ brakiem
przystosowania spolecznego wyrazajacego si¢ poprzez zachowania wykraczajace
poza normy prawne, spoteczne i moralne, przejawia sie to w rosnacej skfonnosci
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do zmniejszania aplikowanego im okrucienstwa, a takze coraz wigkszym huma-
nizowaniu systemdéw wykonywania kar. Ksztalt polityki karnej i penitencjarnej
warunkuje wiele czynnikéw, w tym m.in. zjawiska zachodzace w sferze spotecz-
no-politycznej, a takze przyjety w panstwie model spoteczenstwa.

Aktualnie zauwazalny jest rozkwit populizmu penalnego w obszarze wladzy
karania. Zjawisko to szerzej opisuja John Pratt i Michelle Miao (2017), lokujac
je w sferze zainteresowan nauk politycznych. Istota populizmu penalnego odnosi
sie do ekspansji polityki, a w zasadzie jej demagogicznej i populistycznej wersji,
na teren prawa karnego. Ponadto populizm penalny nie ogranicza si¢ wylgcznie
do dziatan politycznych koncentrujacych si¢ na kreowaniu rozwigzan w zakresie
polityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej, ktére zyskuja aprobate wyborcow.
W istocie jest to zdecydowanie bardziej zlozony proces spoleczny powigzany
ze strukturalnym przesunigciem w obszarze wladzy karania. Hasta o charakterze
populistycznym kierowane sa do wyborcéw wyrézniajacych sie wysokim stop-
niem alienacji i wyobcowania (Pratt & Miao, 2017, s. 15-40).

Wobec powyzszych rozwazan fundamentalne stajg si¢ nastepujace pytania:
czym powinno by¢ prawo karne? Czy powinno ono zabezpiecza¢ warto$ci uni-
wersalne, a jesli tak, to jaki jest ich zakres, a takze kto te wartosci powinien okre-
$la¢? Czy jest to zadanie calego spoleczenstwa, czy moze tej waskiej grupy osob,
ktora sprawuje w panstwie wladze? Nalezy wyraznie podkresli¢, iz owa wladza
moze mie¢ r6zng legitymacje, np. moze legitymowac si¢ spotecznym mandatem.
W takiej sytuacji rodzi si¢ kolejne istotne pytanie: jaki jest zakres tego mandatu?
Czy upowaznia on do rzadzenia w ramach regulacji przyjetych w Konstytucji,
czy moze daje mozliwo$¢ jej zmiany? Odnoszac si¢ do systemu demokratycz-
nego, jest to precyzyjnie okreslone i zalezne od tego, czy rzadzacy dysponuja
wiegkszoscig konstytucyjng. Mozliwe sg rowniez inne scenariusze. Wladza moze
zostac zdobyta sitg lub zosta¢ narzucona. Moze by¢ takze zdobyta demokratycz-
nie, lecz pozniej nie zwazac juz na wole wyborcéw i postegpowac w sposdb prze-
kraczajacy granice otrzymanego od spoleczenstwa mandatu. Co wiecej, moze
réwniez, bez posiadania wigkszo$ci konstytucyjnej, dziata¢ bez uwzglednienia
granic, ktére Konstytucja jej wyznacza (Dembinski, 2019, s. 10-14).

Na ksztatt polityki karania i wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wplyw
ma réwniez przyjety w danym panstwie model spoteczenstwa. W literaturze
przedmiotu wyrdznia si¢ trzy zasadnicze modele: model spoteczenstwa homo-
genicznego, model konfliktowy oraz model konsensualny. Charakterystyczne
dla modelu spoleczenstwa homogenicznego jest wyznawanie przez wszystkich
jego czlonkdéw identycznych wartosci, a ich interesy (w zakresie co najmniej
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podstawowym) sg takie same. Wowczas prawo karne zakazuje, pod grozba nie-
uniknionej kary, czyndéw, ktére nie sg zgodne z przyjetym w danym spoteczen-
stwie systemem wartos$ci lub tez zagrazaja interesowi spoteczenstwa. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz taki model spoteczenstwa wspolczesnie praktycznie nie
wystepuje. Modele konfliktowy oraz konsensualny odnoszg si¢ do spoteczenstw
niejednorodnych, ktére stanowia zdecydowang wiekszo$¢ we wspolczesnym
$wiecie. Sg one sktadowa wielu rozmaitych grup etnicznych, religijnych oraz kul-
turowych, co oznacza, iz wystepuja w nich rézne interesy (nierzadko sprzeczne)
oraz systemy wartosci. W takiej sytuacji prawo karne moze zabezpieczaé warto-
$ci oraz interesy istotne dla jednej grupy i woéwczas mamy do czynienia z mode-
lem konfliktowym lub moze zastosowac inne mozliwe rozwiazanie. Poszczegdlne
grupy tworzace spofeczenstwo moga wspoélnie uzgodni¢, ktére z wyznawanych
wartosci oraz interesOw sa najistotniejsze, wylonic¢ te zbiezne ze sobg oraz okre-
8li¢, jakie zachowania im zagrazaja. Nastepstwem tego jest zakazanie, pod grozba
kary, wylacznie tych czynéw, ktére godza w uzgodnione wspolne wartosci i inte-
resy. Stanowi to istote modelu konsensualnego. Model konfliktowy charaktery-
styczny jest dla systemdw totalitarnych lub autorytarnych, natomiast model kon-
sensualny funkcjonuje w systemach liberalno-demokratycznych. Model panstwa
i spoleczenstwa to kwestia polityczna (Widacki, 2017, s. 7-15). Wyboér dokonany
w tym zakresie niesie ze sobg konsekwencje, ktore odzwierciedlaja si¢ réwniez
w prawie karnym, gdyz warunkuje zadania przed nim stawiane, okregla dla niego
cel, a takze ramy, w ktorych owy cel powinien by¢ realizowany. Warto podkresli¢
do kogo nalezy, a w zasadzie powinna naleze¢ realizacja wspomnianego celu.
Jest to zadanie ekspertdw z zakresu prawa karnego przygotowujacych projekty
Kodeksu karnego, nastgpnie sedziow, prokuratoréw i policjantéw stosujacych
ustanowione prawo w praktyce. Jest to realizacja polityki kryminalnej pan-
stwa, ktora okreslaja wlasciwe ku temu organy panstwa w zakresie posiadanych
uprawnien. Z polityka kryminalng i karng wigze si¢ polityka penitencjarna, ktéra
w istocie odnosi si¢ do wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Realizacja celu
prawa penitencjarnego, w zakresie politycznie okreslonych ram, nalezy do per-
sonelu penitencjarnego, ktéry wykonuje swoje obowiazki w warunkach izolacji
wigziennej (Becker-Pestka, 2014, s. 43).

Wobec rozwazan na temat ksztaltowania polityki panstwa w zakresie beda-
cym istotg niniejszego artykutu warto zada¢ sobie podstawowe pytanie, czym
jest przestepstwo. Przestepstwo nie istnieje. Jest ono jedynie pewna konstrukcja
teoretyczng, konwencjonalng i wyrazem odpowiedzi spotecznej na dokonanie
pewnych czynow. Jest wiec ono kwestig definicji, a nie faktem spotecznym.
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Przestepstwo jest wnioskiem, do ktérego dochodzi funkcjonujacy wymiar spra-
wiedliwo$ci wskutek dokonania subsumpcji, a zatem poréwnania rzeczywistego
stanu z obowigzujacymi normami prawnymi. W czym moze si¢ wyrazac sila
prawa karnego? Jako obszar, w ktérym owa sita ma szanse si¢ uwidoczni¢, nalezy
wskazac¢ informowanie o czynach spotecznie potepianych i napietnowanych.
Nalezy jednak porzuci¢ nadzieje, ze reakcja karna rozwigze problem przestep-
czosci i zachowania spolecznie niepozadane znikng. Prowadzi to do wnioskéw,
iz reakcja karna powinna by¢ ostatecznoscia, zasadng do zastosowania wowczas,
gdy niemozliwe jest edukowanie, leczenie lub mediowanie (Bochenski, 2015,
s. 138-139). Nalezy mie¢ na uwadze istote zyskow i strat, gdyz bezapelacyjnie
ma to wplyw na ksztalt, jaki przyjmie nie tylko polityka karna, ale rowniez
penitencjarna. Wplynie to bezposrednio na wyzwania i zagrozenia dla polityki
penitencjarnej, ktéra sprowadza sie do wszelkich aspektéw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Liczebno$¢ populacji przebywajacej w zakladach karnych
jest bowiem w znacznej mierze implikacja decyzji politykéw, czy §wiadomych
- to pozostaje odmienng kwestig. Wniosek z tych rozwazan jest nastepujacy:
inkarceracja to zjawisko polityczne.

Wybrane problemy polityki penitencjarnej

Znamienne dla instytucji spotecznej jest, jak zauwaza Michal Porowski (1998),
ze funkcjonuje ona w sposéb niebudzacy niepokoju do momentu ,zalamania
aksojologicznego” lub ,,zalamania poznawczego” W sytuacji, gdy kultura nie
wytworzy zastepczych form i mozliwoséci majacych na celu rozwigzanie istnie-
jacego problemu, wowczas ,architekci polityki spotecznej” zastosuja metody
i strategie ostaniajgce. Takie dziatania w zamierzonym efekcie maja doprowadzi¢
do zacierania ostrosci dysonansu, a takze do podtrzymania prestizu i pozytyw-
nego wizerunku niestabilnej instytucji (Porowski, 1998, s. 345). Podejmujac
dalsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz nasza kultura boryka sie z problemem
w postaci braku alternatywnych dla instytucji wiezienia rozwigzan kwestii prze-
stepczosci. Wigzienia, od lat konsekwentnie krytykowane przez srodowiska
naukowe, charakteryzujg si¢ zasadniczg przypadloscig — nie sposéb dokona¢
reformy istoty wigzienia jako instytucji. Inaczej jest w przypadku polityki peni-
tencjarnej, ktdrg mozna poddac reformie i modyfikacji. Z polityka penitencjarna
kojarzona jest najczgsciej resocjalizacja. Tymczasem jest to jedynie jeden z jej
aspektow. Polityka penitencjarna, inaczej zwana réwniez praktyka penitencjar-
ng to realizacja przepisow regulujacych kwesti¢ pozbawienia wolnoéci i innych
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srodkow izolacji wykonywanych w zaktadach karnych, aresztach sledczych i za-
ktadach zabezpieczajacych, a takze wszelkie metody ich stosowania w praktyce.
System penitencjarny jest $cisle zwigzany z obowiazujaca polityka karna, ktéra
w znacznym stopniu go ksztaltuje. Zwiazki pomiedzy polityka karng a systemem
penitencjarnym odnoszg si¢ do aksjologii, ktéra uzasadnia wykonywanie kar, ale
réwniez filozoficznej wizji spoteczenstwa i roli kary w zyciu spotecznym. Owe
zwigzki faczg si¢ z kultura polityczng danego panstwa, miejscem wiezienia stano-
wigcego element gry politycznej oraz polityka orzekania, ktdra moze by¢ bardziej
lub mniej represyjna i jest to poniekad oznaka punitywizmu spoteczenstwa.
Zmiany wprowadzone na grunt prawa karnego przez prawnikéw tworzacych
projekt Kodeksu karnego z 1997 r. odzwierciedlaty rézne podejscia do prawa
karnego oraz poglady na cel wymierzanej kary. Nie zawieral on w sobie zapisow,
ktore $wiadczylyby o jakichkolwiek naciskach ze strony politykéw lub 6wczesne-
go rzadu. Mozna uznad, iz byt to czas, w ktérym model panstwa zostal ustrojowo
okreslony jako pluralistyczny, konsensualny. Robigc istotny krok w kierunku
postepu, $wiata cywilizowanego i wyznajacego zasade humanitaryzmu, prawnicy
piszacy éwczesny Kodeks karny zgodnie z ich przekonaniami, a takze z wola
politycznej wigkszosci, usungli z katalogu stosowanych kar najsurowszg z nich -
kare $mierci. Wspolczesne zmiany w Kodeksie karnym, dokonane w 2023 r., bu-
dza niepokdj. Reforma w tym zakresie ukazuje wigksza represyjnos¢ w polityce
karania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, iz politycy maja mozliwos¢ wyko-
rzystywania prawa karnego w sposéb budzacy zaniepokojenie. Sg to sytuacje,
w ktérych prawo karne ma stuzy¢ do ochrony wartosci oraz intereséw wybra-
nych grup spolecznych - najczgsciej tych, na ktérych aktualna wladza si¢ opiera
lub ktoére reprezentuje. Zdarzajg si¢ rdwniez sytuacje, w ktérych wtadza stara si¢
wykorzysta¢ zmiany w prawie karnym doraznie (Widacki, 2017, s. 6-8). Wow-
czas zmiany te nie zawsze, obiektywnie oceniajac, majg szans¢ umozliwic¢ osig-
gniecie zamierzonych rezultatéw. Najczgsciej s3 one stosowane do osiggniecia
celow politycznych, co umozliwia intensywne propagowanie ich tresci. Woéwczas
takie dzialanie nie zawsze motywowane jest troska o to, by projektowane lub juz
realizowane reformy przyniosly efekty dobre dla ogdtu, lecz jego zasadniczym
celem jest zyskanie poparcia swego elektoratu, a nawet jego poszerzenie. Sensem
takiego dzialania nie jest bowiem dazenie do realnie pozytywnej zmiany, lecz
zmiana prawa lub tez polityki karnej czy penitencjarnej w sposéb, ktory spodoba
sie jak najwigkszej grupie obywateli. Najczesciej taka praktyka nazywana jest
realizacjg woli suwerena, ktéra w przypadku zmian w polityce karania odnosi sie
do spolecznego poczucia sprawiedliwosci. Do elektoratu kierowany jest ze strony
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wladzy przekaz, wedlug ktorego rzadzacy dokonujg reformy prawa karnego
i ksztaltuja polityke karng i penitencjarng tak, by bylo to zgodne z interesem wy-
borcow (Stepien, 2022, s. 94-119). Co wiecej, przekaz ten moze zawiera¢ w sobie
réwniez niebezposredni komunikat, ktéry ma uzmystowi¢ elektoratowi, ze 6w-
czesna wladza robi dla niego wiecej, niz zrobita poprzednia. Dla wyborcéw jest
to jasny sygnal, ktéry wybrzmiewa w realizowanych zmianach: éwczesna wita-
dza stucha wyborcéw i ich woli, dba o ich bezpieczenstwo, troszczy si¢ o dobro
dzieci. Ogromna role odgrywaja w tym emocje, gdyz to wlasnie one, ze strony
ludu, najczesciej dochodza do glosu w tematyce kar. Oto wlasnie, przedstawiona
na potrzeby artykulu w sposob skondensowany i uproszczony, istota populizmu
penalnego. W literaturze przedmiotu okresla si¢ go jako jedng z form oddziaty-
wania na grupy spoteczne. Jest ona niezwykle skuteczna, zwlaszcza gdy uderza
w poczucie bezpieczenstwa. Podejmujac publicznie kwesti¢ zagrozenia, z ktérym
bez watpienia laczy si¢ obawa przed przestepcami, szanse na uzyskanie poparcia
wzrastajg. Wladza dysponuje wystarczajagcymi instrumentami, by taka spotecz-
na panike eskalowaé w sposéb kontrolowany. Celem populizmu jest wigksza
represja, odstraszanie od popelniania przestgpstw. Umocowanie dla wigkszego
rygoryzmu w karaniu mogtby stanowi¢ wzrost przestepczosci, tymczasem sta-
tystyki wyraznie wskazujg, iz rzeczywistos¢ prezentuje si¢ odmiennie (Portal
Polskiej Policji, 2023), a mimo to kary ulegly znaczacym zaostrzeniom, wlacz-
nie z mozliwos$cig bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci. Nalezy
wyraznie podkresli¢, iz jest to dzialanie niekonstytucyjne. W panstwie prawa
zaostrzanie kar podlega konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci, co oznacza,
iz radykalizacja w tym zakresie musi by¢ uzasadniona faktami spotecznymi
(Dasko & Bojarski, 2023, s. 287-302). To jedynie potwierdzenie, iz populizm
penalny rozkwita, jednakze stanowi zjawisko zdecydowanie niepozadane. Co
wiecej, stanie si¢ to przyczyna powstania nowych oraz poglebienia istniejacych
juz problemodw, z ktérymi boryka sie polityka penitencjarna.

W literaturze poswigconej omawianej tematyce wskazuje si¢ na zadania po-
lityki penitencjarnej, sposréd ktérych za nadrzedne nalezy uzna¢ profilaktyke
penitencjarna, ktorej istota odnosi si¢ do problemu wykonywania kary i stuzy
do optymalizacji podejmowanych dzialann majacych na celu prawidltows reso-
cjalizacje i readaptacje osadzonych. Resocjalizacja jest jedng z gtéwnych funkcji
izolacji penitencjarnej. Aktualnie mozemy obserwowac nie tylko wiekszy rygo-
ryzm w karaniu, ale réwniez w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, co
pozwala stwierdzi¢, iz dokonuje si¢ istotne zaostrzenie polityki penitencjarnej.
Jest to wyraz instrumentalnego traktowania polityki karnej. Jest ona opierana
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na zwigkszaniu represji karnej, ktéra jako narzedzie wykorzystuje kare pozba-
wienia wolno$ci rozumianej jako fundamentalng sankcj¢ pozbawiong jakichkol-
wiek rzeczowych alternatyw (Platek, 2007, s. 324-325). Nadawanie priorytetu
roli represji karnej w rozwigzywaniu istniejacych probleméw spotecznych w za-
kresie przestepczos$ci prezentuje si¢ jako sprzezenie zwrotne migdzy prowadzong
polityka a opinig publiczng. Warto wspomnie¢, iz kierunek zmian spoteczno-
-ustrojowych juz po 1989 r. wskazywal na tendencje integracyjne z zalozeniami
polityki Unii Europejskiej, ktora wiréd zasadniczych celéw polityki spotecznej
wyroznita integracje spofeczng i dziatania ku stworzeniu spoteczenistwa otwar-
tego, spoteczenstwa dla wszystkich. Co wigcej, w panstwach cztonkowskich UE
tworzy si¢ i wdraza dlugoterminowe plany i koncepcje przeciwdzialania zjawi-
sku przestepczosci z zastosowaniem srodkow i narzedzi profilaktyki spolecznej,
a szczego6lng uwage przyklada si¢ do kar alternatywnych dla pozbawienia wol-
nosci, probacji, mediacji, a takze innych $rodkéw sprawiedliwo$ci naprawczej.
Dla podjetej problematyki niezwykle istotne znaczenie ma proces implementacji
konwencji miedzynarodowych, a takze innych instrumentéw, ktére ksztattu-
ja standardy prawne UE. W tej kwestii nalezy zwréci¢ uwage réwniez na role
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, a takze innych trybunaléw, ktére ustanawiaja
wykladnie prawa karnego zgodnie z zalozeniami, standardami i ideami panstwa
prawa (Pazura & Uniejewski, 2016, s. 56-61).

Konwencje, umowy mi¢dzynarodowe, zalecenia, dyrektywy, rezolucje oraz
deklaracje Zgromadzenia Ogélnego ONZ, a takze Rady Europy stanowia fun-
damentalne akty prawa miedzynarodowego, ktére wyznaczajg standardy w za-
kresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Sposrdéd tych dokumentéw
za najistotniejsza uznaje si¢ europejska Konwencje o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, ktora ustanawia fundamentalne zasady, a w tym
w szczegolnosci te dotyczace wolnosci. Pojmowana jest ona jako norma, a od-
osobnienie (izolacja) jest wyjatkiem od tej normy. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage
na powszechng zasad¢ praworzadnosci. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Euro-
pejskiej oraz Trybunalu Praw Czlowieka osoby pozbawione wolnosci i przeby-
wajace w izolacji wieziennej pozostajg nadal podmiotami, a nie przedmiotami
prawa, a pozostawanie w odosobnieniu nie moze pozbawia¢ 0séb skazanych
praw obywatelskich. Do dokumentoéw, ktdre stanowia istotny komponent oma-
wianych standardéw, naleza réwniez zalecenia i rezolucje, w tym przede wszyst-
kim Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczqgce postepowania z wigzniami. Kon-
kluzje wynikajace z tresci przywolywanych dokumentéw pozwalaja stwierdzi¢,
iz z instytucji formalnej kontroli nalezy korzysta¢ w ostatecznosci. Europejskie
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reguty wigzienne okre$laja gtéwne zasady nowoczesnego wigziennictwa, a takze
pracy penitencjarnej. Sposrdéd owych zasad nalezy przywolac te, ktdra glosi,
iz uwiezienie poprzez odebranie mozliwosci swobodnego przemieszczania sig
jest karg sama w sobie i nie nalezy intensyfikowa¢ wigzacego si¢ z tym cierpienia
(Widacki, 2017, s. 10). Co wiecej, nalezy podejmowac kroki ku minimalizowa-
niu negatywnych skutkéw izolacji wieziennej, a takze dysharmonii pomiedzy
warunkami inkarceracji, a tymi panujgcymi na wolnosci. Wskazane jest inicjo-
wanie wszelkich mozliwych dziatan, by warunki odbywania kary mogly odpo-
wiada¢ godnosci ludzkiej. Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze jako zasadnicze cele
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wskazuje si¢ podtrzymanie szacunku
do wlasnej osoby, a takze rozwijanie u osadzonych poczucia odpowiedzialnosci,
wspieranie oraz motywowanie rozwoju umiejetnosci umozliwiajacych reada-
ptacje spoleczng, czyli powrdt do spoleczenstwa z perspektywa zycia w zgodzie
z obowigzujacym prawem. Proces wykonywania kary pozbawienia wolnosci
winien by¢ zorganizowany w sposéb, ktory umozliwia skazanym zdobywanie
i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do prawidtowej readaptacji spolecznej
po odbyciu kary - zasada samodzielnosci oraz aktywnosci (Leigey & Ryder,
2015, s. 726-730). Wobec tak zdefiniowanych celéw wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: jakie s3 negatywne skutki
izolacji wigziennej? Populizm penalny przyczynia si¢ do wiekszego rygoryzmu
w karaniu i wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, czego nastepstwem jest
nasilanie si¢ zjawisk stanowigcych jedne z najistotniejszych probleméw wspot-
czesnej polityki penitencjarnej: deprywacji sensorycznej jednostek funkcjonujg-
cych w izolacji penitencjarnej, wyuczonej bezradno$ci i prizonizacji. Kryterium
klasyfikacyjnym umozliwiajacym wyszczegdlnienie fundamentalnych trudnosci,
z ktérymi mierzy si¢ polityka wykonywania kary pozbawienia wolnosci, stala
sie skala problemu, gdyz wspomniane powyzej zjawiska moga dotyczy¢ obu
grup podmiotéw wystepujacych w instytucji wiezienia — osadzonych oraz ka-
dry penitencjarne;j.

Stosowanie kary izolacyjnej ma konsekwencje dla jednostek, a takze grup
spolecznych. Izolacja jest uzasadniong wzgledami spolecznymi deprywacja
wolnosci. Jest to przyczyna licznych napiec i stresu. Na poziomie jednostki na-
lezy wskaza¢ jako konsekwencje izolacji deprywacje¢ sensoryczng wigzaca sie
ze zmniejszonym doptywem bodzcéw zmystowych, deprywacje informacyj-
ng przejawiajaca si¢ w ograniczonym dostepie do informacji dotyczacych ro-
dziny i najblizszych osoéb, zagrozenia oraz deprecjacje godnosci. Jest to $cisle
powiazane z doswiadczeniem ponizania, agresji ze strony wspétosadzonych
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oraz nieustannej kontroli. Omawiajac problemy, ktérych zrédiem jest izolacja
wigzienna, nalezy réwniez wspomnie¢ o kwestii niezaspokajania potrzeb psy-
chicznych, w tym w szczegélnosci potrzeby bezpieczenstwa i akceptacji, a takze
narastajacych stanéw napie¢ psychicznych i frustracji. Mozliwo$¢ realizowania
przez osadzonych wiasnych zainteresowan, pasji i upodoban jest znaczaco ogra-
niczona, a w wielu aspektach po prostu niemozliwa (Miszewski, 2022, s. 432).
Zaburzenia i choroby psychiczne, zwane réwniez psychozami, s3 jednymi z naj-
powazniejszych kategorii rozpatrywanych w kwestii pogorszenia stanu zdrowia
skazanych, przy czym nalezy podkredli¢, iz nie wszystkie zaburzenia i choroby
sa bezposrednim efektem izolacji wigziennej. Niektore z nich mogly ujawnic¢ sie
u danej osoby przed realizacjg kary, a izolacja jedynie wzmogta objawy.

Z powyzszymi problemami wigze si¢ kolejne zjawisko, ktdre jest nastepstwem
funkcjonujacej praktyki penitencjarnej i nosi nazwe wyuczonej bezradnosci.
Istotg owego zjawiska jest pozbawienie czlowieka przebywajacego w warun-
kach izolacji wieziennej wpltywu na przebieg podstawowych zyciowych spraw.
Schemat funkcjonowania zycia wieziennego i plan dnia decyduje o tym, gdzie
i z kim bedzie przebywal osadzony przez okres odbywania kary (od kilku mie-
siecy nawet do konca zycia), kto i kiedy bedzie go odwiedzal, co i o jakich porach
bedzie robil - kiedy bedzie jadl, kiedy spal, kiedy pracowal (jezeli wystepuje taka
mozliwo$¢), jak bedzie dbal o swoje zdrowie i jakich srodkéw bedzie uzywat
do higieny osobistej. Zaklady karne to instytucje, w ktérych obowigzki i prawa
sg Scidle i precyzyjnie okreslone. Mozna wyr6zni¢ osoby podporzadkowuja-
ce sie i realizujace plan dnia bez zarzutu. Sa réwniez skazani, u ktérych rygor
prowadzi do frustracji, agresji, buntu. W pewnym momencie obie grupy staja
przed ogromnym wyzwaniem, ktéremu w duzej mierze nie s3 w stanie spro-
sta¢. Po opuszczeniu muréw zaktadu karnego zaréwno osadzeni zbuntowani
w stosunku do schematycznego wig¢ziennego zycia, jak i wzorowo si¢ do niego
dopasowujacy maja problem z prawidtowa readaptacja do zycia na wolnosci
(Nawdj-Sleszyniski, 2019, s. 143-144). Zbyt dlugo trwajgca sytuacja niemozno-
$ci decydowania o wlasnym Zyciu powoduje zanik umiejetnosci radzenia sobie
w normalnym zyciu z nowymi sytuacjami, w ktérych cztowiek musi wykazac sie
indywidualnym dziataniem, nieszablonowym i twérczym podejsciem do rozwig-
zania problemoéw dnia codziennego. To czgsto powoduje, iz skazani na wolnosci
nie radzga sobie z wlasnym samodzielnym Zyciem. Nastepstwem tego jest po-
wrot na droge przestepczosci. Owa wyuczona bezradnos¢ wieznidow negatywnie
wplywa na proces readaptacji spofeczne;j. Jest to spowodowane postawa czto-
wieka, oczekiwaniem pomocy od instytucji i ludzi, przyjeciem roszczeniowego
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nastawienia. Implikacjg takiego stanu rzeczy jest brak inicjatywy i checi ze strony
skazanych po uzyskaniu wolnosci do tego, aby w sposéb samodzielny podja¢
trud rozwigzywania probleméw zyciowych (Kowalczyk, 2020, s. 125-128).
Analizujac problemy polityki penitencjarnej, warto zwrdci¢ uwage réwniez
na czas trwania kary pozbawienia wolnosci i jego znaczenie dla efektywnej
poprawy funkcjonowania skazanych. Podejmujac kwestie dtugoterminowosci
kary izolacji, nie sposob nie wspomnie¢ o zjawisku prizonizacji. Jest to proces,
w ktérym dochodzi do ksztaltowania si¢ niekorzystnych zmian adaptacyjnych
do warunkow izolacji wigziennej. Zjawisko prizonizacji uwarunkowane jest
obowigzywaniem formalnych przepiséw, ktoérych zrédlem jest funkcjonowanie
w warunkach zakladéw karnych, a takze nieformalnymi relacjami i normami
wynikajacymi z panujacej w wigzieniach podkultury wigziennej. Nastepstwem
tego jest internalizacja wyuczonych, nabytych w warunkach inkarceracji postaw
i zachowan umozliwiajacych stosunkowo bezpieczne i mato konfliktowe odbycie
kary pozbawienia wolnosci. W skrajnych przypadkach dochodzi do diagnozy
osobowosci sprizonizowanej lub karceralnej, ktérej immanentng cecha jest nie-
che¢ do wolnosci, lek przed opuszczeniem zaktadu karnego. Skutkiem tego moze
by¢ odmowa opuszczenia jednostki penitencjarnej po odbyciu przez osadzonego
kary pozbawienia wolnosci lub usifowanie powrotu do warunkoéw, do ktérych sie
zaadaptowal - do wiezienia - co skutkuje popelnianiem kolejnych przestepstw
(Miszewski, 2022, s. 436). Warto zauwazy¢, ze dla osadzonych, u ktérych na-
stapil proces prizonizacji, odmienne jest postrzeganie wiezienia — nie jako kary
i okresu przejsciowego, lecz jako nagrody lub swego rodzaju normy. Po okresie
wieloletniej izolacji dla pewnej czedci skazanych wolnos¢ i Zycie poza murami
zakladu karnego staja si¢ przerazajaca wizja, obca, niepewng i traumatyczna
sytuacjg. Dwuaspektowy charakter omawianego zjawiska wskazal Mieczystaw
Ciosek (1995), podkreslajac inng jego role. Prizonizacja moze réwniez stuzy¢
do zapobiegania stygmatyzacji i ekskluzji spolecznej, a takze przyczynia¢ si¢
do inkluzji podkulturowej. Przejawem tego jest mozliwo$¢ zajmowania przez
osadzonych wysokiej pozycji w hierarchii owej podkultury wieziennej, co po-
zwala im na dowarto$ciowanie si¢, okreslanie siebie mianem ,,ludzi” przy jedno-
czesnym odmawianiu innym wspotosadzonym czltowieczenstwa (Ciosek, 1995,
s. 67). Dla osadzonych ma to fundamentalne znaczenie, poniewaz umozliwia
godne przetrwanie i funkcjonowanie w trudnych warunkach. Nalezy jednak
podkresli¢, odwolujac sie do reformy Kodeksu karnego w zakresie wydtuzenia
maksymalnej terminowosci kary, ze dlugotrwale pozbawienie wolnosci stwarza
sytuacje, w ktérej osadzony zostaje naznaczony pietnem przestepcy, a to moze
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by¢ przyczyna dewiacji wtérnej objawiajacej si¢ powrotem na droge przestepcza
(Miszewski & Miatkowska-Kozaryna, 2020, s. 317-321).

Przedstawione kwestie nie wyczerpuja katalogu problemoéw, z ktérymi mie-
rzy si¢ polityka karna i penitencjarna. Sklaniaja one do refleksji nad nadmierna
represyjno$cig we wskazanych obszarach, a takze efektywnoscig i konsekwen-
cjami realizowania kary pozbawienia wolnosci. Bezsprzeczne i oczywiste jest,
iz reformy s potrzebne, natomiast nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz ze specyfiki
wigziennictwa wynika brak mozliwoéci obserwowania szybkich i spektakular-
nych efektéw zmian w systemie penitencjarnym. Oddziatywanie penitencjarne
to proces dlugotrwaly i rozlozony w czasie, a efekty wszelkich implementowa-
nych zmian mozna dostrzec w perspektywie dlugoterminowe;.

Zakonczenie

Podsumowujac analiz¢ dotychczas obowiazujacego w Polsce systemu peniten-
cjarnego, mozna zauwazy¢ wystepujace nierozerwalne powigzania z caloscia
systemu kontroli i zapobiegania przestepczosci. Analogicznie do zmian zacho-
dzacych w nurtach kryminologii i polityki karnej zauwaza si¢ réwniez zmiany
aksjologii, ktéra stanowi fundament systemu karania. Sposéb wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci i liczebno$¢ populacji osadzonych jest odbiciem rodzajow
zasgdzanych kar oraz typow racjonalizacji ich stosowania. Analizujac problema-
tyke podjeta w artykule, nie mozna zapomina¢ o wspomnianym na poczatku
populizmie penalnym, a takze o tym, jaki wplyw wywiera on na polityke karna,
a tym samym réwniez na polityke penitencjarna. Rozwiazujac sformulowany
w niniejszym artykule problem badawczy, jako problemy wspotczesnej polityki
penitencjarnej nalezy wskaza¢ rozkwit populizmu penalnego i idace za tym ne-
gatywne konsekwencje majace odzwierciedlenie w warunkach instytucji totalne;.
W 2023 r. dokonano reformy Kodeksu karnego, zgodnie z kt6rg zaostrzono sank-
cje za réznego rodzaju przestepstwa (m.in. podniesienie gérnej granicy termi-
nowej kary pozbawienia wolnosci, wprowadzenie mozliwosci dozywotniego po-
zbawienia wolno$ci bez mozliwosci zwolnienia warunkowego, wigksza surowos¢
wobec recydywistow). Takie dzialania przyczynig si¢ do pogltebienia probleméw
wynikajacych z przeludnienia wigzien i dtugotrwalej izolacji. Konsekwencja tego
moze by¢ m.in. brak mozliwo$ci indywidualizacji w procesie resocjalizacyjnym,
utrudnienie prawidlowej realizacji indywidualno-prewencyjnych celéw wyko-
nywania kary, a takze uniemozliwienie efektywnych oddzialywan resocjaliza-
cyjno-terapeutycznych. Ze wzgledu na charakter izolacyjny kara pozbawienia
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wolno$ci stwarza powazne ryzyko marginalizacji, stygmatyzacji, a takze deper-
sonalizacji 0sob skazanych, co jest skutkiem odbierania osadzonym mozliwosci
decydowania o najbardziej fundamentalnych aspektach ich zycia. Przyczynia
si¢ to do powstawania zjawiska ,wyuczonej bezradnosci” oraz prizonizacji,
ktére dotykajg przede wszystkim osadzonych odbywajacych dlugoterminowe
kary pozbawienia wolnosci. Moze to powodowac brak zdolnosci do readaptacji
spolecznej, a takze niemoznos¢ zorganizowania wlasnego zycia w warunkach
wolnosciowych. Osoby mierzace si¢ z tym problemem poszukuja sposobdw
umozliwiajacym im powroét w srodowisko dobrze znane, w ktorym nauczyty sie
funkcjonowad, czyli do wigzien. Stwarza to duze prawdopodobienstwo powrotu
na droge przestepstwa, ktére w istocie bedzie narzedziem do osiggnigcia celu,
jakim jest powr6t do izolacji penitencjarnej. Ponadto warunki panujace w wie-
zieniach, w szczego6lnosci brak przestrzeni osobistej i odizolowanie od bliskich
0s0b, a takze wiekszy rygoryzm w wykonywaniu kary generuja napiecia pomig-
dzy osadzonymi, czego efektem jest narastajgca frustracja i brak zdolnosci radze-
nia sobie z emocjami, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do agresji, wigkszej
tendencji do stosowania przemocy. Bezsprzecznie bedzie to miato negatywne
znaczenie dla bezpieczenstwa wewnatrz jednostek penitencjarnych. Warto tez
wspomnie¢ o tym, ze wysoka liczba osadzonych w zaktadach karnych to przede
wszystkim znaczacy wzrost wydatkéw na utrzymanie wieziennictwa i systemu
penitencjarnego, ktore z uwagi na szereg czynnikéw (m.in. przeludnienie, rygo-
ryzm negatywnie wplywajacy na relacje na linii personel-osadzeni, niedobory
kadrowe wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej i utrudnione mozliwosci
realizacji oddzialywan resocjalizacyjnych) sa w istocie mato efektywne.
Wskazujgc sposoby, ktore moga zminimalizowac owe problemy, nalezy kiero-
wacé uwage na odstgpienie od nadmiernego rygoryzmu w polityce karnej i peni-
tencjarnej. Priorytetem winno by¢ dazenie do realizowania migdzynarodowych
standardéw w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, odstapienie
od postrzegania inkarceracji jako podstawowej sankcji karnej, a takze intensy-
fikacja dzialan w kierunku rozwoju alternatywnych, nieizolacyjnych metod wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci. Odzwierciedleniem tego jest stopniowe
i ostrozne rozszerzanie stosowania systemu dozoru elektronicznego. Stanowi-
toby to znaczaca probe rozwigzania kwestii problemowej okreslonej w tresci
artykulu mianem ,treningu bezradnosci’, a takze prizonizacji. Jednoczesnie
warto byloby rozszerzy¢ zakres systemu dozoru elektronicznego w odniesieniu
do sprawcow lzejszych przestepstw, co zdecydowanie pozytywnie wplynetoby
na poziom populacji osadzonych w kontekscie przeludnienia zaktadéw karnych.
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Wspolczesna polityka penitencjarna powinna przyja¢ kierunek prospoleczny,
ktorej fundamentem nalezy ustanowic¢ zwigkszenie udzialu czynnika wolnoscio-
wego w procesie wykonywania kary. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym, udzial
w zyciu spotecznym to nieodlaczne elementy systemu penitencjarnego, ktérego
celem jest prawidlowa readaptacja spoleczna skazanych.

Podsumowujac, nalezy zaakcentowad, iz dla osadzonych niezwykle wazne
jest, by mieli motywacje do poprawy. Jest to réwnie istotne dla bezpieczenstwa
personelu penitencjarnego i wspotwiezniéw, gdyz w sytuacji odebrania ska-
zanym szansy wyjscia na wolno$¢ wyzbywaja sie oni wszelkich zahamowan.
Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy wyraznie podkresli¢, iz dobry system
nie odziera z godnosci, nie odcztowiecza i nie odbiera fundamentalnych praw
osobom funkcjonujacym w jego strukturach. Nie sposob oczekiwa¢ od 0séb
poddanych takim oddziatywaniom, iz po opuszczeniu zaktadéw karnych beda
one zachowywac si¢ w sposdb spolecznie akceptowalny. Wigkszo$¢ z osadzonych
po okreslonym czasie wyjdzie na wolnos¢ i bedzie musialo zy¢ w warunkach,
do ktérych powinni by¢ przygotowani. Ta mysl, bedaca zwienczeniem rozwazan
podjetych w niniejszym artykule, winna przyswieca¢ autorom koncepcji i kie-
runkow polityki karnej i penitencjarne;j.
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Selected problems of contemporary penitentiary policy
in Poland

SUMMARY The subject of this article are selected problems of Polish penitentiary
policy considered against the background of certain trends in the area of penal
policy. Between 2017 and 2023, it has become noticeable that there has been a move
toward greater rigor in the area of punishment, as well as the execution of prison
sentences. The flourishing of penal-populist rhetoric, as well as the reform of the
Penal Code, are not insignificant for the environment of total institutions such as
detention centres and prisons. The changes implemented over the past few years
create a foundation of problems in the indicated areas, and in the long term may
lead to the inefficiency of the penitentiary system. The purpose of the article is to
identify the currently most relevant problems of penitentiary policy. The article
diagnoses selected problems of Polish penal and penitentiary policy, and forecasts
their development in aspects such as the phenomenon of prisonization, learned
helplessness, marginalization and social exclusion of convicts. In addition, to a lim-
ited extent, it proposes different from the current policy directions for the execution
of imprisonment in order to raise the level of its effectiveness and compliance with
international standards of dealing with persons deprived of liberty. The research
problem was formulated in the form of a question: what are currently the most
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significant problems of penitentiary policy, as well as their consequences? Institu-
tional-legal and predictive methods were used. In addition, the research was also
based on an analysis of the literature on the subject, legal acts and statistical data.

KEYWORDS penal policy, penitentiary policy, penitentiary system, prison,
imprisonment, penitentiary populism, prisonization
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