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Od przyczyn do rozwigzan — panstwa
upadte i ich wptyw na wspétczesne
bezpieczenstwo miedzynarodowe

STRESZCZENIE Wspolczesny $wiat jest oparty na zlozonych relacjach miedzynaro-
dowych, wérdd ktdrych stabilnos¢ panstw stanowi jeden z elementdw zapewnienia
globalnego bezpieczenstwa. Zagrozeniem dla zachowania bezpieczenstwa staty
sie panstwa, ktdre przezywaja glebokie kryzysy, uniemozliwiajace im efektywne
funkcjonowanie. Takie panstwa, okreslane mianem panstw upadlych, stanowia
zagrozenie zaréwno dla swoich obywateli, jak i porzagdku miedzynarodowego.
Termin ten odnosi si¢ do krajéw niezdolnych do realizacji podstawowych funkcji,
takich jak ochrona granic, egzekwowanie prawa, $wiadczenie ustug publicznych
czy zapewnienie stabilno$ci gospodarczej. Panistwa upadle cechuje niestabilnosé¢
polityczna, korupcja, nieréwnosci spoteczne oraz kryzysy humanitarne. Przykla-
dy Somalii, Syrii czy Jemenu ilustrujg, jak wieloletnie konflikty, rozpad struktur
panstwowych oraz kryzysy humanitarne doprowadzity do destabilizacji. Upadek
panstwa nie jest procesem jednorazowym, lecz dtugotrwalym zjawiskiem wynika-
jacym z polgczenia wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw. Konflikty zbrojne,
kryzysy gospodarcze, korupcja czy ingerencje miedzynarodowe to tylko niektdre
z elementdw tego procesu. W odroéznieniu od panstw upadlych tzw. panstwa dys-
funkcyjne utrzymuja minimalny poziom dzialania, jednak ich niestabilnoé¢ wply-
wa destabilizujgco na caly region. Artykut analizuje problematyke panstw upadtych
i dysfunkcyjnych, przygladajac si¢ przyczynom ich powstawania oraz konsekwen-
cjom na arenie migdzynarodowej. Omawia réwniez dziatania podejmowane przez
organizacje miedzynarodowe, ktore daza do zahamowania tego procesu. Wskazano
na inicjatywy takie jak pomoc humanitarna, odbudowa instytucji panstwowych czy
wspieranie dialogu politycznego, ktére odgrywaja kluczowa role w przeciwdziata-
niu globalnym skutkom destabilizacji panstw.
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SLOWA KLUCZOWE panstwa upadle, panstwa dysfunkcyjne, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, stabilno$¢ miedzynarodowa, rozwigzania kryzysowe

Wstep

W dobie globalizacji i wzajemnych powigzan migdzynarodowych stabilnos¢
panistw ma niezwykle istotne znaczenie dla bezpieczenstwa globalnego. Mimo
tego wiele z nich boryka sig¢ z kryzysami politycznymi, ekonomicznymi i spolecz-
nymi na skale, ktéra sprawia, ze przestaja one funkcjonowac w sposéb tradycyj-
ny. Takie panstwa — nazywane panstwami upadlymi - staja si¢ powaznym zagro-
zeniem zaréwno dla swoich obywateli, jak i dla porzadku miedzynarodowego.
Termin paristwo upadte odnosi sie do kraju, ktory nie jest w stanie wypelnia¢
swoich podstawowych funkgji, takich jak ochrona granic, egzekwowanie prawa,
$wiadczenie ustug publicznych czy zapewnienie stabilnosci ekonomicznej. Pan-
stwa te czesto charakteryzuja si¢ niestabilnoscig polityczng, wysokim poziomem
korupcji, silnymi nieréwno$ciami spotecznymi oraz kryzysami humanitarnymi
(Lizak, 2009, s. 386-387). Upadek panstwa nie nastepuje z dnia na dzien. Zazwy-
czaj to wynik dlugotrwatego procesu pogarszania si¢ warunkdéw wewnetrznych,
takich jak wieloletnie konflikty zbrojne, wojny domowe, zta gospodarka czy
rozpad instytucji rzagdowych. Przykltadami panstw upadlych sa m.in. Somalia,
Syria czy Jemen.

Panstwa dysfunkcyjne i upadte

Zmiany geopolityczne, ktore nastgpily na poczatku lat 90. XX w., zrewolucjoni-
zowaly dotychczasowy dwubiegunowy porzadek swiata, otwierajac droge do po-
jawienia si¢ nowych zjawisk, wczedniej nieznanych lub przynajmniej niezauwa-
zalnych na takg skale. Jednym z nich stalo sie zjawisko tzw. panstw upadtych,
ktére juz wkrdtce miato awansowac do roli jednego z gtéwnych Zrédet zagrozen
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego (Chomsky, 2006, s. 38). Termin paristwo
upadte wprowadzili na poczatku lat 90. XX w. Gerald Helman i Steven Ratner,
uzywajac go do opisania skutkéw kryzysu struktur panstwowych. Panstwo upa-
dle oznaczalo wéwczas stan ogdlnej dysfunkcjonalnosci panstwa, w ktérym
wystepuje deficyt podstawowych atrybutéw wiadzy, takich jak legitymacja oraz
efektywno$¢ rzadzenia. Zjawisko to postrzegane byto jako anomalia w stosun-
kach miedzynarodowych i najczesciej dotyczylto obszaréw tzw. Trzeciego Swiata,
obejmujacych regiony Afryki, Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Azji Srodkowej
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oraz Ameryki Lacinskiej (Helman i Ratner, 1993). W konsekwencji panstwa,
ktére funkcjonuja jedynie z nazwy, staly sie nowym typem zagrozenia dla glo-
balnego bezpieczenstwa.

Przed 11 wrze$nia 2001 r. pafistwa upadle postrzegano gtéwnie jako problem
humanitarny i czynnik destabilizacji na poziomie regionalnym, nie uznajac
ich za powazne zagrozenie dla globalnego bezpieczenistwa. Zamachy na Stany
Zjednoczone z 11 wrze$nia 2001 r. nieco zmienity te¢ perspektywe. Od tej pory
panstwa upadle sg postrzegane przez spoleczno$¢ migdzynarodowa nie tylko
przez pryzmat problemu humanitarnego i regionalnego, lecz takze stanowia
element globalnej strategii bezpieczenstwa (Klosowicz, s. 395-397).

Mimo ze w literaturze naukowej nazwy uzywane do opisu upadku panstwa
s3 stosowane wymiennie, to wyrdzni¢ nalezy dwie kategorie, ktére w réznym
stopniu opisujg problemy ze stabilnos$cig i efektywnoscig dziatania wladzy
w panstwie. Réznice miedzy nimi dotycza przede wszystkim zakresu kontroli,
jaka panstwo sprawuje nad swoimi instytucjami i terytorium, a takze poziomu
stabilno$ci i funkcjonowania instytucji panstwowych (Rotberg, 2004, s. 5-6).

Panstwa dysfunkcyjne, zwane tez fragile states (panistwa chwiejne lub kruche),
to kraje, ktore zmagaja si¢ z licznymi problemami wewnetrznymi, ale nie doszly
jeszcze do stanu catkowitego zalamania. Majg wciaz dzialajace instytucje, ale ich
funkcjonowanie jest ograniczone i nieefektywne. W panstwach dysfunkcyjnych
istniejg instytucje panstwowe, ale czesto dzialaja one w sposéb nieefektywny
i s3 narazone na wplywy réznych grup interesu. Wtadza centralna ma problemy
z zarzgdzaniem i kontrola, ale jest w stanie podejmowac dzialania majace na celu
utrzymanie minimalnego porzadku (Dudkiewicz, 2013, s. 72-74). Przyktadem
moze by¢ Pakistan, ktéry mimo trudnoéci politycznych, gospodarczych oraz
walki z przestepczosciag nadal ma funkcjonujace struktury rzadowe, cho¢ ich
skutecznos¢ jest ograniczona.

Panstwa upadle (failed states) to kraje, ktdre utracily zdolnos¢ do samodziel-
nego funkcjonowania. Struktury rzagdowe przestajg istnie¢ lub tracg jakakolwiek
skutecznos¢, a na ich miejsce wkracza chaos. Panistwa upadte wymagaja zazwy-
czaj interwencji z zewnatrz (na przyklad pomocy organizacji miedzynarodo-
wych), by mogly odbudowa¢ podstawowe struktury panstwowe (Bielen, 2009,
s. 55). Przykladem moze by¢ Somalia, ktéra przez dekady zmagala si¢ z anarchia,
brakiem rzadu centralnego i powaznymi konfliktami wewnetrznymi.

Jak wskazuje Hubert Dudkiewicz (2013, s. 72), istnieje problem nieprecy-
zyjnej terminologii w kontekscie panstw o ograniczonej zdolnosci do sprawo-
wania wladzy. Gtéwnym kryterium terminologicznym jest efektywnos¢ wiadzy
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centralnej — w panstwie upadlym nastepuje jej catkowity zanik. Autor wskazu-
je takze na trudno$ci w stosowaniu prawa migedzynarodowego wobec panstw
upadlych, m.in. w zakresie ich reprezentacji, zobowigzan traktatowych i od-
powiedzialnosci prawnej (Dudkiewicz, 2013). Terminologiczne zamieszanie
prowadzi do btednych interpretacji i moze stuzy¢ jako narzedzie polityczne,
np. do uzasadniania interwencji migdzynarodowych. W zwigzku z tym postuluje
on o stworzenie precyzyjnej typologii panstw, co utatwitoby analizy prawnomie-
dzynarodowe i eliminacje niescistosci w doktrynie oraz praktyce miedzynarodo-
wej. Podobnym kryterium postuguje si¢ Wiestaw Lizak (2009, s. 387-388), ktory
podkresla, ze kluczowym kryterium odrdézniajacym panstwo upadte od panstwa
dysfunkcyjnego jest catkowity zanik wladzy centralnej, a nie wylacznie pogte-
biajace si¢ problemy spoteczno-ekonomiczne. Jego zdaniem samo nasilenie
przemocy, wzrost przestepczosci czy oslabienie instytucji panstwowych nie wy-
starcza do uznania panstwa za upadle - dopiero jakosciowa zmiana w postaci
implozji wladzy i jej rozproszenia na poziom lokalny stanowi granice miedzy
tymi kategoriami.

Warta uwagi klasyfikacja jest rowniez ta stosowana przez Stanistawa Bie-
lenia (2006, s. 625), ktory zwraca uwage na problem nieprecyzyjnego uzycia
terminu paristwo upadte oraz jego politycznych konsekwencji. Autor wskazuje,
ze panstwa upadle to jednostki, ktére utracity zdolnos¢ do wykonywania suwe-
rennych funkcji i monopolu na uzycie sily, a ich terytoria stajg si¢ przestrzenia
dziatania klanéw, grup paramilitarnych i organizacji przestepczych. Podkresla
réwniez, ze brak jednoznacznych kryteriow rozréznienia panstw dysfunkcyj-
nych od upadlych prowadzi do terminologicznego chaosu, a utozsamianie ich
z panistwami zbdjeckimi moze prowadzi¢ do blednych interpretacji politycznych
(Bielen, 2006).

Tabela 1. Panistwo dysfunkcyjne a paiistwo upadle - réznice

Poziom kontroli

Typ panstwa rzadu Funkcjonowanie instytucji ~ Stabilno$¢  Przyklad
Dysfunkcyjne  czesciowa dzialajg, ale nieefektywnie ~ krucha Pakistan
. T brak .
Upadle utrata kontroli praktycznie nie istnieja stabilnogei Somalia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dudkiewicz, 2013.
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Czynniki prowadzace do dysfunkgji i upadku panstw
i kryteria ich oceny

Do najwazniejszych czynnikéw prowadzacych do upadku panstw nalezy dzie-
dzictwo systemu kolonialnego, ktéry pozostawil po sobie szereg negatywnych
wplywéw na sfere spoleczng, etniczng, kulturowy i religijng. Granice panstw
pokolonialnych wyznaczano bez uwzglednienia tradycyjnych podzialéw etnicz-
nych, co do dzi$ generuje napigcia i konflikty. Kolejnym elementem, ktéry przy-
czynit sie do destabilizacji wielu panstw, jest proces demokratyzacji Trzeciego
Swiata na wzér europejski, nie zawsze uwzgledniajacy lokalne uwarunkowania,
oraz globalizacja ostabiajgca autorytet panstwa (Bielen, 2009, s. 55-56).

Bardziej szczegélowy podzial prowadzi do wyodrebnienia czynnikéw we-
wnetrznych i zewnetrznych majacych wpltyw na upadek panstwa. Kluczowe
znaczenie wérod czynnikéw wewnetrznych stanowia:

+ polityka ekonomiczna - bledne decyzje prowadzace do zadluzenia, in-
flacji lub stagnacji ekonomicznej ostabiaja panstwo, ktore staje sie nie-
wydolne w zakresie wspierania rozwoju i utrzymywania stabilnosci
spoteczno-gospodarczej;

« stabe zarzadzanie i korupcja w instytucjach publicznych - powodujg zanik
zaufania spolecznego i uniemozliwiaja skuteczne dziatania rzadu. W efek-
cie panstwo staje si¢ niezdolne do $wiadczenia podstawowych ustug, takich
jak opieka zdrowotna, edukacja czy rozwdj infrastruktury, a takze ograni-
cza swoje funkcje, tracac efektywna wtadze (Klosowicz, 2013, s. 72-81).

W przypadku powaznej utraty kontroli nad terytorium i ludnoscia w miejsce
rzadu centralnego moga pojawiac sie inne podmioty, ktére czesciowo lub catko-
wicie przejmujg kontrole nad okreslonymi obszarami.

Sytuacje pogarszaja rowniez gltebokie podzialy etniczne, religijne i politycz-
ne, ktdre nie tylko oslabiajg funkcjonowanie panstwa, lecz takze w skrajnych
przypadkach moga prowadzi¢ do konfliktéw wewnetrznych lub nawet wojny do-
mowe;j. Istotng role odgrywa tez sfera publiczna, na ktéra wptywaja procesy mi-
gracyjne, drenaz intelektualistéw i naukowcow oraz systematyczne wykluczanie
okreslonych grup spotecznych. Nalezy réwniez wspomniec o nieprzestrzeganiu
praw cztowieka i zasad rzadéw prawa, a co za tym idzie - ograniczaniu wolno-
$ci obywatelskiej. Dodatkowo ostabiony aparat bezpieczenstwa, wewnetrzne
konflikty, zamachy stanu, proliferacja broni, zamieszki i protesty destabilizuja
panstwo. Podzialy i rywalizacja wsérdd elit, a takze oszustwa wyborcze, skutkuja
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dalszg destabilizacja i podkopujg fundamenty panstwa, ktére staje si¢ coraz
bardziej narazone na upadek (Wardin, 2013, s. 40-44).
Wiréd czynnikéw zewnetrznych nalezy wymienic:

agresje ze strony innych panstw - konflikty zbrojne, inwazje lub dtugotrwa-
te napiecia z sgsiednimi krajami moga prowadzi¢ do ostabienia struktury
panstwa. Wojny moga wyniszczy¢ zasoby ludzkie, gospodarcze i finan-
sowe, przez co panstwo staje si¢ coraz bardziej podatne na destabilizacje;
sankcje migdzynarodowe, ograniczenia handlowe oraz embargo - moga
drastycznie obnizy¢ dochody panstwa, doprowadzi¢ do spadku inwe-
stycji i zahamowa¢ rozwdj gospodarczy. Przez to panstwo traci mozli-
wosci zapewnienia swoim obywatelom podstawowych ustug, co wptywa
na destabilizacje wewnetrzng. Ponadto wplywy polityczne, naciski i in-
gerencje ze strony potezniejszych krajow moga destabilizowa¢ sytuacje
wewnetrzna;

polityczne interwencje zewnetrzne, finansowanie opozycji lub wspiera-
nie grup separatystycznych - to moze wpltywa¢ na wewnetrzne konflikty,
prowadzac do ostabienia wladzy centralnej;

zewnetrzne wstrzasy gospodarcze, takie jak globalne recesje — moga
negatywnie wplywac na gospodarke panstwa, prowadzac do kryzysu
finansowego, bezrobocia i spadku poziomu zycia obywateli. Ostabienie
gospodarki panstwa zewnetrznie wptywa na jego zdolno$¢ do skutecznego
dziatania i wywoluje niezadowolenie spoteczne;

katastrofy naturalne, jak powodzie, susze, trz¢sienia ziemi lub zmiany
klimatyczne - moga spowodowac kryzys humanitarny i wymuszone mi-
gracje. Zewnetrzne wydarzenia tego typu oslabiajg infrastrukture i mozli-
wosci zarzadzania, co moze prowadzi¢ do destabilizacji i chaosu;

naciski ze strony organizacji migdzynarodowych, takich jak ONZ czy
MFW - moga prowadzi¢ do zmian politycznych i gospodarczych, ktdre
nie zawsze sg korzystne dla danego panstwa. Wymuszane reformy moga
powodowaé napigcia wewnetrzne i destabilizowaé panstwo. Naptyw
uchodzcow i migrantéw z krajow objetych konfliktami lub katastrofami
moze stanowi¢ wyzwanie dla zasobow i struktury spolecznej panstwa, jesli
nie s3 one przygotowane na taki naptyw ludnosci. Tego typu zewnetrzna
presja wywoluje napiecia spoleczne i wyzwania integracyjne (Gil, 2015,
s. 96-119).

Narzedziem analitycznym przydatnym do oceny stanu panstw w zakresie

ich efektywnosci i funkcjonalnosci jest tzw. Fragile State Index, opracowany
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przez amerykanska organizacj¢ non-profit Fund for Peace. Jego celem jest ocena
stabilno$ci i odpornosci panstw na rézne czynniki kryzysowe, ktére moga pro-
wadzi¢ do niestabilnosci politycznej, spotecznej, gospodarczej i w konsekwencji
do calkowitego upadku panstwa. Indeks obejmuje wiele zmiennych, ktdre poka-
zujg stopien zagrozen i podatnosci panstw na kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne,
a wyniki co roku sg publikowane przez Foreign Policy Magazine. FSI bazuje
na analizie dwunastu wskaznikéw, ktdre zgrupowano w trzy gtéwne kategorie:

« wskazniki ekonomiczne,

- wskazniki polityczne,

« wskazniki spoleczne.

Kazdy wskaznik jest oceniany w skali od 0 do 10, gdzie wyzszy wynik ozna-
cza wieksze zagrozenie lub niestabilnos¢. Ostateczny wynik FSI, suma punktéw
ze wszystkich wskaznikow, pozwala okresli¢, czy dane panstwo nalezy do ka-
tegorii stabilnych, $rednio stabilnych czy niestabilnych (Fund for Peace, 2023).

Wirdd wskaznikow spotecznych znajduja sie:

+ ocena sytuacji demograficznej, w tym wzrostu populacji, gestosci zalud-

nienia oraz dostgpnosci zasobow takich jak woda i zywnosc¢,

+ liczba uchodzcédw i 0s6b przesiedlonych, co moze destabilizowac sytuacje

polityczng i spoteczna,

+ masowe wyjazdy wykwalifikowanych obywateli oraz inne migracje, bedace

reakcja na trudng sytuacje wewnetrzng,

+ ocena poziomu roznic spoteczno-ekonomicznych migdzy réznymi grupa-

mi, co moze prowadzi¢ do napiec spotecznych.

Na wskazniki ekonomiczne sktadajg sig:

« wskazniki wzrostu i zatrudnienia w wybranym panstwie,

+ poziom ubdstwa w kraju i trudnosci w dostepie do podstawowych zasobdw,

« stopien, w jakim korupcja i nieefektywne zarzadzanie wplywaja

na gospodarke.

Wskazniki polityczne:

+ poziom poparcia obywateli dla wladzy i legalnos¢ rzadu,

+ zdolnoé¢ panstwa do zapewnienia ustug publicznych, takich jak opieka

zdrowotna, edukacja czy transport,

« stopien przestrzegania prawa oraz zakres naruszen praw czlowieka,

+ efektywno$¢ sil zbrojnych oraz stuzb bezpieczenstwa,

+ wplyw konfliktéw i podzialéw politycznych wsrdd elit wladzy na sytuacje

w wybranym kraju.
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Fragile State Index jest waznym narzedziem zaréwno dla ekspertéw, jak i dla
organizacji migdzynarodowych czy pozarzadowych. Wskaznik ten pozwala §le-
dzi¢ zmiany zachodzace w stabilnos$ci panstw na przestrzeni lat, identyfikowa¢
zagrozenia oraz opracowywac programy pomocowe dostosowane do specyficz-
nych potrzeb danego panstwa.

Panstwa upadte i dysfunkcyjne na wybranych przyktadach

Za jeden z pierwowzordéw panstwa upadiego uchodzi Somalia, ktéra tuz
po otwarciu Kanatu Sueskiego w XIX w. stala si¢ przedmiotem zainteresowania
europejskich mocarstw. W 1887 r. Wielka Brytania utworzyla protektorat Soma-
lilandu, Francja zajeta Dzibuti, a Wiochy w 1889 r. przejety wschodnie wybrzeze
Somalii. W 1960 r. brytyjski Somaliland i wloska Somalia uzyskaly niepodle-
glod¢ i polaczyly sie w Republike Somalii. Réznice w zarzadzaniu i systemach
politycznych przyczynily si¢ jednak do trwajacego konfliktu miedzy Somalig
a Somalilandem (Klosowicz, 2017, s. 47, 161-165).

Somalijskie spoteczenstwo opiera si¢ na podziale na pig¢ gléwnych klandw,
ktére odgrywaja kluczowsq role w zapewnianiu bezpieczenstwa, pomocy spo-
tecznej i rozwigzywaniu sporéw, tym samym czgsto zastepujac funkcje panstwa.
Mimo wspolnej etniczno$ci i religii rywalizacja klanéw o wladze, ziemig i zasoby
uniemozliwia zjednoczenie kraju. Konflikty klanowe uwidocznity si¢ szczegélnie
w latach 60. XX w. W 1969 r. general Mohammed Siad Barre przejal wladze,
wprowadzajac autorytarne rzady oparte na marksizmie i sojuszu z ZSRR. Dazyl
do realizacji idei Wielkiej Somalii, co wywolato wojne ogadenska (1977-1978)
z Etiopia. Konflikt zakonczyt sie kleska Somalii, gleboka zapascig gospodarcza
i zerwaniem sojuszu z Moskwa. Nowym sojusznikiem zostaly Stany Zjednoczo-
ne, ktore zaczely wspierac rezim i budowac swoje bazy wojskowe. Rzady Barrego
byly takze proba zerwania z tradycyjna przynaleznoscig klanowa. Réwnoczesnie
s3 one opisywane jako jedne z najgorszych przykltadéw lamania praw czlowie-
ka w Afryce. Szczegdlnie dotkliwie represjonowany byt region Somalilandu,
gdzie wszelkie proby separatyzmu byly brutalnie ttumione (Ktosowicz, 2017,
s. 190-192). Wojna domowa w Somalii w latach 90. XX w. doprowadzila tak-
ze do licznych miedzynarodowych interwencji: UNOSOM I (United Nations
Operation in Somalia I, 1992-1993), UNITAF (Unified Task Force, 1992-1993),
UNOSOM II (United Nations Operation in Somalia II, 1993-1995), AMISOM
(African Union Mission in Somalia, 2007-2022), EU NAVFOR (European
Union Naval Force Somalia, od 2008 r.) (Purat, 2024, s. 290-296).
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W tym kontekscie warto wspomnie¢ o jednej z najbardziej dramatycznych
misji migdzynarodowych, ktdéra zakonczyta sie niepowodzeniem - o operacji
w Somalii znanej jako Restore Hope. W 1993 r. Stany Zjednoczone, wraz z ko-
alicja migdzynarodowa, wyslaly swoje wojska do Somalii w celu przywrdcenia
porzadku i pomocy humanitarnej w kraju pograzonym w wojnie domowej i glo-
dowej katastrofie. Jednak najtragiczniejszym wydarzeniem tej misji byly walki
w dniach 3-4 pazdziernika 1993 r. w stolicy, Mogadiszu. Podczas akcji majacej
na celu pojmanie jednego z dowddcéw milicji doszlo do starcia amerykanskich
sif specjalnych z bojownikami lokalnych grup. W wyniku walk, ktére trwaty wiele
godzin, zginelo 18 amerykanskich zolnierzy, a ponad 70 zostato rannych. Starcie
w Mogadiszu stao si¢ symbolem brutalnych realiéw wojny i nieudanej interwencji
migdzynarodowej. Wydarzenie to mialo ogromny wplyw na postrzeganie ame-
rykanskich misji pokojowych, prowadzac do zmiany polityki zagranicznej USA
w stosunku do interwencji militarnych w Afryce (Klosowicz, 2008, s. 250-256).

W 2004 r. powstal Tymczasowy Rzad Federalny, zas dwa lata pdzniej wladza
nieoficjalnie zostala przejeta przez Unig¢ Trybunaléw Islamskich (UIC), ktéra
jest uznawana za jedno z ugrupowan terrorystycznych. Doszto do nieudanego
zamachu na dwczesnego prezydenta Somalii — Abdullaha Yusufa, ktéry jednak
ze wzgledu na niezwykle trudng sytuacje wewnetrzng kraju podal si¢ do dymisji
w 2008 r. Spowodowalo to ustanowienie nowej misji pokojowej ze strony Unii
Afrykanskiej, za§ w 2011 r. udalto si¢ doprowadzi¢ do przediuzenia istnienia
Tymczasowego Rzadu Federalnego, ktorego wladza obejmuje niewielki obszar
Somalii. Reszta somalijskich terenéw znalazla si¢ we wladaniu ugrupowania
terrorystycznego Asz-Szabab (Szpak, 2014, s. 198). Organizacja ta wykorzystu-
je ograniczong zdolnos$¢ panstwa somalijskiego do sprawowania kontroli oraz
trwajace kryzysy humanitarne, przeprowadzajac ataki na sily rzagdowe, zagra-
nicznych pokojowcdédw i ludnos¢ cywilna. Jej celem jest obalenie Federalnego
Rzadu Somalii, usuniecie obcych wojsk oraz ustanowienie ,Wielkiej Somalii”
pod rzadami $cistego prawa islamskiego. Mimo licznych kampanii antyinsur-
gencyjnych prowadzonych przez sity miedzynarodowe Asz-Szabab pozostaje
znaczacym zagrozeniem dla stabilnosci Somalii i regionu (Conflict With, 2024).

Analizujac upadek Somali, nalezy wzig¢ pod uwage takie czynniki, jak:

« dzialalnos¢ frakcji o charakterze militarnym i terrorystycznym,

+ miedzynarodowe interwencje,

« spory terytorialne,

« utrata wladzy nad czgscig terytorium,

« kryzys gospodarczy, humanitarny i klimatyczny.
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Upadek Somalii jest wynikiem skomplikowanej interakcji probleméw histo-
rycznych, spotecznych i politycznych, ktére wzajemnie sie poglebialy. Dziedzic-
two kolonializmu, ktéry podzielil kraj na brytyjska Somali¢ na péinocy i wloska
na potudniu, stworzylo fundamenty braku jednolitej tozsamo$ci narodowej oraz
napie¢ klanowych. Autorytarne rzady Barrego, naznaczone korupcja, represjami
i nieudang wojna z Etiopig o Ogaden, oslabily instytucje panstwowe, co dopro-
wadzito do jego obalenia w 1991 r. oraz do rozpadu struktur wladzy. Po tym
wydarzeniu Somalia pograzyta si¢ w dlugotrwalej wojnie domowej, w ktorej
rywalizacja klanowa, dziatalnos¢ ekstremistycznych grup takich jak Asz-Szabab,
podzial terytorialny na autonomiczne regiony (np. Somaliland i Puntland) oraz
kryzys humanitarny doprowadzily do trwalej destabilizacji. Brak centralnej
wladzy sprzyjal rozwojowi piractwa morskiego, masowej migracji i uzaleznieniu
od miedzynarodowej pomocy. Rozpad infrastruktury, brak ustug publicznych
oraz famanie praw czlowieka poglebity kryzys, czynigc Somalie przykladem
panstwa upadlego. Ponadto Dudkiewicz (2013, s. 74) opisuje Somalie jako je-
dyny wspdlczesny przyklad panstwa upadlego, ktére od ponad dwéch dekad
nie posiada efektywnej wladzy centralnej. Somalia mimo formalnego uznania
jej podmiotowosci migdzynarodowej nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
funkcji panstwa, takich jak ochrona praw obywateli czy wykonywanie zobowig-
zan traktatowych. Z tego wzgledu stanowi ona przyklad skrajnego przypadku
upadku panstwowosci, w ktéorym dochodzi nie tylko do chaosu i przemocy, lecz
takze do faktycznej prywatyzacji panstwa. Autor zwraca uwage, ze w wyniku tego
Somalia nie moze korzysta¢ z praw wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego,
takich jak prawo legacji czy zdolnos¢ traktatowa, co dodatkowo komplikuje jej
status i relacje z innymi podmiotami na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Kolejnym przykladem panstwa upadlego jest Libia. Po dojsciu Muammara
al-Kaddafiego do wladzy w 1969 r. Libia przeksztalcila si¢ z monarchii zarzadza-
nej przez kréla Idrisa I w rezim autokratyczny. Krélestwo Libii, ktére powstato
w 1951 r. jako jedno z pierwszych afrykanskich panstw niepodlegtych po zakon-
czeniu kolonializmu, cieszylo si¢ stosunkowa stabilnoscig za rzadow Idrisa I. Jed-
nak kraj pozostawal jednym z najbiedniejszych na $wiecie, az do odkrycia z16z
ropy naftowej w latach 50. XX w., co rozpoczelo jego gospodarcza transformacje.
Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Libia byta pod administracja brytyjska i fran-
cuska, a Zgromadzenie Ogdélne ONZ oglosilo jej niepodleglos¢. W 1969 r. mtody
oficer Muammar al-Kaddafi przeprowadzil bezkrwawy zamach stanu, obalajac
monarchie i wprowadzajac wlasny rezim. Jego rzady trwaly az do 2011 r., kiedy
to upadek Kaddafiego wywotal chaos i proznie wtadzy (Nizinski, 2014, s. 97-98).
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Po obaleniu Kaddafiego w 2011 r. w toku Arabskiej Wiosny Libia nie zdofata
wypracowac stabilnych struktur panstwowych. Zamiast tego kraj pograzyt sie
w wojnie domowej, z podzialami plemiennymi, rywalizujacymi frakcjami po-
litycznymi oraz ekstremistycznymi grupami, takimi jak ISIS i Al-Kaida, ktére
znalazly dogodne warunki do dziatalnosci w wyniku braku centralnej wladzy.
Gléwne frakcje — Rzad Jednos$ci Narodowej (GNA) z siedzibg w Trypolisie i Li-
bijska Armia Narodowa (LNA) pod dowédztwem generata Chalify Haftara -
rywalizujg o wladze, a liczne zewngtrzne interwencje, w tym wsparcie ze strony
Turcji, Rosji, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Egiptu, poglebiajg konflikt
(Stempien, 2021, s. 300-304).

Analizujac upadek Libii, nalezy wzia¢ pod uwage takie czynniki, jak:

+ nieskuteczno$¢ interwencji migdzynarodowych i stabo§¢ mechanizméw

pokojowych,

+ zlozono$¢ problemu wynikajagca z uwarunkowan wewnetrznych

i zewnetrznych,

« uzaleznienie od ropy jako przeszkoda w rozwoju i stabilizacji,

« brak checi do dialogu wewnetrznego.

Libia zmaga si¢ z powaznymi problemami gospodarczymi, w tym z silnym
uzaleznieniem od ropy naftowej, co sprawia, ze wahania cen tego surowca maja
katastrofalne skutki dla calej gospodarki. Cho¢ dochody z ropy finansujg frak-
cje polityczne, brak dywersyfikacji gospodarki, wysokie bezrobocie, zwlaszcza
wsrod mlodych ludzi, a takze korupcja i stabe instytucje panstwowe poglebiaja
kryzys. Dodatkowo nieréwnosci spoleczne i marginalizacja biedniejszych ple-
mion prowadza do wzrostu frustracji i napie¢. Proces pokojowy, cho¢ wielo-
krotnie podejmowany, nie przynidst trwalych porozumien, a Libia pozostaje
w stanie niestabilno$ci politycznej i gospodarczej. Ponadto Libia stala si¢ jednym
z gtéwnych Zrodel probleméw migracyjnych dla Europy, szczegélnie po obale-
niu Kaddafiego w 2011 r. Po wojnie domowej, ktora pograzyta kraj w chaosie,
Libia stala si¢ niestabilnym panstwem, w ktérym rzady centralne mialy ogra-
niczong kontrole nad terytorium. Z tego powodu stata si¢ kluczowym weztem
dla migrantéw, ktérzy prébuja dotrze¢ do Europy, gtéwnie z Afryki subsaha-
ryjskiej. Libijscy przemytnicy ludzi wykorzystali brak stabilnosci i stabe insty-
tucje, by zorganizowa¢ nielegalne szlaki migracyjne przez Morze Srédziemne,
co doprowadzilo do licznych tragedii na wodach przybrzeznych. W wyniku
tej sytuacji Libia stala si¢ waznym punktem migracyjnym, z ktérego migranci
probuja dotrze¢ do Wloch, Malty i innych krajow europejskich (Jarzabek, 2024,
s. 219). Konflikty zbrojne, brutalne traktowanie migrantéw oraz brak dostepu
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do podstawowych ustug sprawiaja, ze Libia jest wyzwaniem w zarzadzaniu mi-
gracja w Europie (Kosman, 2021, s. 75).

W literaturze mozna spotkacé panstwa, ktore sg czgsto podawane jako
klasyczne przyklady panstw upadlych, jednak nie wszystkie z nich maja cechy
tego terminu. Istniejg takze takie panstwa, ktére wpisuja si¢ w kategorie panstw
dysfunkeyjnych - takich, ktdre cho¢ nie osiagnely catkowitego upadku, borykaja
sie z powaznymi problemami strukturalnymi i spolecznymi. Przyktadem takiego
panstwa jest Meksyk, ktéry mimo utrzymujacej si¢ formalnej struktury panstwo-
wej zmaga sie z powaznymi kryzysami, takimi jak nasilona przemoc zwigzana
z kartelami narkotykowymi, korupcja i brak pelnej kontroli nad niektérymi
terytoriami. W tym kontekscie Meksyk mozna uzna¢ za panstwo dysfunkcyjne,
gdzie instytucje panstwowe maja ograniczong zdolno$¢ do efektywnego zarza-
dzania sytuacjami kryzysowymi.

W Meksyku od lat 90. XX w. trwa nieprzerwana wojna narkotykowa, ktorej
korzenie siegaja dzialalnosci Miguela Félixa Gallardo - pierwszego meksykan-
skiego bossa narkotykowego. W latach 80. XX w. Gallardo zjednoczyl mniejsze
organizacje przestepcze zajmujace si¢ produkejg i przemytem marihuany oraz
nawigzal wspoétprace z kolumbijskim kartelami, co pozwolifo mu na ekspansje
w handlu kokaina. Z roli producenta marihuany przeszed! do roli dystrybutora
kokainy, za$ jego aresztowanie doprowadzito do rozpadu kartelu z Guadalajary
na mniejsze grupy, w tym karteli z Sinaloi, Judrez i Tijuany. Kilka lat p6zniej,
po upadku kolumbijskich karteli Medellin i Cali, meksykanskie kartele rozpocze-
ty walke o dominacje (Brudzinska, 2011, s. 73-84). W 2006 r. prezydent Felipe
Calderdn rozpoczal wojne z kartelami, korzystajac z wojska w odpowiedzi na ko-
rupcje i rosngca potege przestepczych organizacji. Reakcja rzadu zjednoczyla
rozbite kartele, ale w 2009 r. powstala nowa organizacja — Cartel de Jalisco Nueva
Generacion (CJNG). Poczatkowo skladala si¢ z bylych operatoréw meksykan-
skich sil specjalnych, CJNG szybko zdobylo kontrole nad duzymi obszarami,
unikajac wewnetrznych konfliktow dzigki silnej, zmilitaryzowanej strukturze
organizacyjnej. CJNG stato si¢ dominujacym graczem na rynku fentanylu, kon-
trolujac jego produkcje i przemyt, a takze korzystajac z nieformalnego wsparcia
Chin, ktdre dostarczajg im uzbrojenie i chemikéw. Dodatkowo kontroluja oni
tereny, na ktérych znajduja si¢ ogromne zfoza litu (Jargietto, 2018, s. 54-57).

Jednym z powaznych probleméw Meksyku jest niski poziom zaufania
do wiladz. Po brutalnej rewolucji na poczatku XX w. kraj byt przez dekady rza-
dzony przez Parti¢ Rewolucyjno-Instytucjonalng (PRI), ktdrej centralna wtadza
byla na tyle slaba, ze nie zapewniala obywatelom podstawowych ustug. Kartele
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angazuja sie w budowe infrastruktury, takich jak drogi, szpitale czy szkoty. Ko-
rupcja jest rowniez napedzana przez kartele, ktore rekrutujg funkcjonariuszy
stuzb, oferuja oplacenie studiow dla prawnikow oraz inwestuja w lokalne firmy.
Kartele zwigzaly si¢ takze z religia, tworzac kult Santa Muerte, ktory zyskat duza
popularnos¢ w konserwatywnym spoleczenstwie meksykanskim.

Analizujgc dysfunkcje Meksyku, nalezy wzia¢ pod uwage takie czynniki, jak:

« ograniczona zdolnos¢ aparatu wtadzy,

+ niezdolno$¢ przeprowadzania operacji wojskowych i policyjnych,

« czynniki zagraniczne wptywajace na nieudolnosé¢ wladzy.

Rozwigzanie kryzysu w Meksyku wydaje si¢ niezwykle trudne. Lata korup-
cji i stabej wladzy centralnej pozostawily kraj bez efektywnych narzedzi walki
z przestepczoscia. Jednym z rozwigzan proponowanych na arenie migdzynaro-
dowej jest uznanie CING za organizacje terrorystyczng, ale ten krok wiaze sie
z powaznymi problemami. Po pierwsze, identyfikacja czlonkéw karteli nie jest
prosta, co utrudnia dziatania wojskowe. Po drugie, odpowiedz karteli moglaby
poglebi¢ kryzys. Po trzecie, interwencja zbrojna w Meksyku mogtaby zaszkodzi¢
nie tylko amerykanskiej gospodarce, lecz mogtaby takze spowodowa¢ kryzys
zywno$ciowy w wielu krajach Ameryki Lacinskiej. Wreszcie, handel narkotyka-
mi stanowi istotny element globalnej gospodarki, a pienigdze z tej dziatalnosci
byty w przesztosci ,,bezpiecznikiem” w czasie kryzyséw finansowych. Rozwia-
zaniem moze by¢ ,,scenariusz Medellin’, czyli sytuacja, w ktérej handel narko-
tykami kontroluje jedna organizacja, co mogloby zapewni¢ wzgledny spokéj
i umozliwi¢ rozwoj Meksyku.

Kolejnym przykladem wpisujacym si¢ w ramy panstw dysfunkcyjnych
jest Cypr, ktdéry przez wieki byl przedmiotem rywalizacji réznych mocarstw,
w tym Grecji, Turcji, a pdzniej Wielkiej Brytanii, ktéra kontrolowata wyspe
od 1878 r. do uzyskania niepodleglosci w 1960 r. Podczas panowania brytyjskie-
go nasilily si¢ napiecia miedzy dwoma gléwnymi grupami etnicznymi na wy-
spie — Grekami cypryjskimi i Turkami cypryjskimi. Po uzyskaniu niepodleglosci
Cypr stal si¢ panstwem federacyjnym z systemem rzaddéw, ktéry mial na celu
zabezpieczenie rownowagi migdzy obiema grupami etnicznymi. W 1974 r.,
po zamachu stanu wspieranym przez Grecje, w ktoérego wyniku na Cyprze do-
szto do obalenia rzadu, Turcja przeprowadzila interwencje¢ wojskowa i zajeta pot-
nocng cze¢$¢ wyspy. Na skutek tego wydarzenia Cypr zostat podzielony na dwie
czesci — potudniowy (grecka), kontrolowang przez rzad Cypru, oraz péinocng
(turecka), proklamowang przez Turkéw cypryjskich jako Turecka Cypryjska
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Ludowa Wtadza (obecnie Turecka Republika Péinocna Cypru, uznawana tylko
przez Turcje) (Adamczyk, 1997, s. 78-81).

Podzial Cypru na dwie cze¢sci, z jednej strony wynikajacy z interwencji zbroj-
nej, a z drugiej z nieudanej proby wspolistnienia dwoch grup etnicznych w jed-
nym panstwie, stworzyl powazng dysfunkcje polityczng. Po 1974 r. Cypr stal si¢
panstwem podzielonym, z brakiem centralnej wladzy, ktéra moglaby skutecznie
zarzadza¢ caloscig terytorium. System rzadoéw w Cyprze nie przetrwatl testu
czasu, a kraj stal si¢ polem rywalizujacych intereséw miedzy dwoma cze¢$ciami,
ktére sa silnie zréznicowane etnicznie i politycznie. Konflikt miedzy Grekami
cypryjskimi a Turkami cypryjskimi przez wiele lat podwazat stabilno$¢ panstwa.
Z kolei obecnos¢ obcych mocarstw — Grecji i Turcji - tylko poglebiata podzia-
ly. Brak porozumienia migdzy obiema spolecznosciami doprowadzit do tego,
ze kraj stal si¢ obiektem rywalizujacych wplywoéw zewnetrznych (Alagierski,
2017, s. 54). Zamiast budowa¢ zjednoczone panstwo, Cypr stal sie areng nie-
ustajacych napie¢. Pomimo przynaleznosci do Unii Europejskiej od 2004 r. Cypr
boryka si¢ z problemem braku pelnej integracji, zarbwno wewnetrznej, jak i ze-
wnetrznej. Wzgledy polityczne, historyczne oraz etniczne sprawiajg, ze wyspa
jest wcigz w pewnym sensie izolowana, szczegélnie w kwestiach wspotpracy
z Turcja, ktérej decyzje polityczne, takie jak blokada otwarcia portéw cypryj-
skich, majg duzy wptyw na funkcjonowanie panstwa (Alagierski, 2017, s. 66, 69).

W potudniowej, greckiej czesci wyspy gospodarka jest bardziej zréznicowa-
na, podczas gdy pdétnocna czes¢ wyspy, pod kontrolg Turkéw cypryjskich, jest
daleka od rozwoju, a jej gospodarka jest uzalezniona od pomocy Turcji i han-
dlu nielegalnego. Mimo rozwoju instytucji demokratycznych kraj boryka sie
z problemem korupcji na réznych szczeblach wtadzy, szczegélnie w kontekscie
sprawowania wladzy w poéinocnej czesci wyspy. Zawodno$¢ instytucji i brak
skutecznych mechanizméw przeciwdziatania przestepczosci organizowanej oraz
brak spojnej polityki administracyjnej sprawiaja, ze pafistwo nie moze w pelni
efektywnie zarzadza¢ swoimi zasobami (Madej, 2020, s. 51).

Analizujac dysfunkcje Cypru, nalezy wzia¢ pod uwage takie czynniki, jak:

« podzial terytorialny i etniczny powodujacy napiecia,

+ nieudolnos¢ aparatu wladzy,

- problemy z integracja miedzynarodowa pétnocnej czedci panstwa,

« kryzys gospodarczy czgsci panstwa,

« korupcja i slabe instytucje panstwowe.

Cypr jest przykladem panstwa dysfunkcyjnego, w ktérym z powodu histo-
rycznych podzialéw, napiec etnicznych, interwencji zewnetrznych oraz braku
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silnych i stabilnych instytucji panstwowych panstwo nie jest w stanie w pelni
funkcjonowac¢ jako zjednoczona jednostka. Podstawowym wyzwaniem Cypru
jest rozwigzanie konfliktu etnicznego i préba odbudowy panstwa w duchu
wspotpracy miedzy Grekami cypryjskimi a Turkami cypryjskimi, z poszanowa-
niem praw obu grup etnicznych. Dodatkowo potrzebna jest reforma instytucji
panstwowych, ktére powinny dziala¢ na rzecz integracji, stabilnoéci politycznej
i rozwoju gospodarczego. Cypr powinien réwniez podja¢ kroki w kierunku
poprawy stosunkéw migdzynarodowych, szczegélnie z Turcjg, oraz zwigkszy¢
zaangazowanie w rozwoj zrownowazonej gospodarki, ktora nie bedzie uzalez-
niona od podzialéw terytorialnych.

Dziatania organizacji i spotecznosci regionalnych w celu
zahamowania procesu narastania dysfunkcjonalnosci panstw
i ich upadku

Migdzynarodowe dziatania na rzecz panstw upadlych maja na celu przywrocenie
podstawowych funkcji rzadowych, zapewnienie stabilnosci oraz wsparcie spo-
teczenstwa dotknietego konfliktami. Tego rodzaju interwencje sg realizowane
przez organizacje miedzynarodowe, sojusze regionalne, a takze kraje sasiednie.
W praktyce obejmuja szeroki wachlarz dziatan, od misji pokojowych po progra-
my odbudowy gospodarczej i wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego. Jednym
z najwazniejszych dzialan migdzynarodowych na rzecz panstw upadlych sg mi-
sje pokojowe prowadzone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych. Celem
tych misji jest ochrona ludnosci cywilnej, stabilizacja regionu oraz stworzenie
warunkow do odbudowy struktur panstwowych (Marcinkowski, 2011, s. 15-16).

Misje pokojowe w Somalii byly jednym z najbardziej ztozonych i kontrower-
syjnych przykltadow migdzynarodowej interwencji. W poczatkowej fazie misja
UNOSOMI (1992) miala ograniczony mandat — dostarczanie pomocy humani-
tarnej w warunkach konfliktu migdzy rywalizujacymi klanami. Szybko jednak
okazalo sig, ze brak wystarczajacych srodkéw i narastajaca przemoc uniemozli-
wialy skuteczne dzialania. W odpowiedzi Rada Bezpieczenstwa ONZ zatwierdzi-
ta operacje UNITAF pod dowddztwem USA, ktdra byta pierwsza misja o charak-
terze ,wymuszania pokoju” (peace enforcement), a nie jedynie jego utrzymania.
Dzieki wigkszemu zaangazowaniu wojskowemu zapewniono chwilowa poprawe
sytuacji humanitarnej. Jednak przeksztalcenie misji w UNOSOM II (1993-1995)
z ambitnym celem odbudowy struktur panstwowych i rozbrojenia milicji spo-
tkalo sie z oporem lokalnych przywddcow. Starcie w Mogadiszu w pazdzierniku
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1993 r., w ktérym zgineto 18 amerykanskich zotnierzy, doprowadzito do zmiany
polityki Zachodu wobec Somalii i do stopniowego wycofania sit ONZ (Raubo,
2007). Misje ujawnily ograniczenia miedzynarodowych operacji pokojowych
w sytuacjach, gdy brakowalo jednolitej wladzy i zgody lokalnych stron na in-
terwencje, a konsekwencjg bylo pozostawienie Somalii w stanie chronicznej
niestabilnosci i upadku panstwowosci. Z kolei wspieranie pokoju w Libii kon-
centruje si¢ glownie na dziatalnosci UNSMIL (United Nations Support Mission
in Libya), powotanej w 2011 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
22009 r. UNSMIL jest misja polityczng, ktdrej celem jest mediacja migdzy stro-
nami konfliktu, wspieranie procesu pokojowego, monitorowanie praw cztowieka
oraz pomoc w budowaniu instytucji panstwowych (Przybylska-Maszner, 2014,
s. 16-17). Poczatkowe sukcesy, takie jak wybory parlamentarne w 2012 r., szybko
zostaly przy¢mione przez wznowienie walk miedzy rywalizujacymi rzagdami oraz
liczne ingerencje zewnetrzne (m.in. ze strony Turcji i Rosji). Kluczowe znaczenie
mialo zawarcie porozumienia o zawieszeniu broni w 2020 r., ktére pozwolito
wznowi¢ rozmowy polityczne i ustali¢ harmonogram wyboréw. Mimo tych
dzialan sytuacja pozostaje niestabilna, a najwigkszymi wyzwaniami sg demili-
taryzacja, reintegracja milicji oraz zapobieganie wplywom zewnetrznym, ktére
podsycaja konflikt (Jarzabek, 2024, s. 215-216).

Dziatania Unii Afrykanskiej i Ligi Panstw Arabskich wobec panstw upadtych,
takich jak Somalia i Libia, miaty na celu przywrdcenie stabilnosci, ale napotkaly
liczne trudno$ci. W Somalii Unia Afrykanska wspierata rzad federalny w walce
z ekstremistyczng grupa Asz-Szabab, oferujac wsparcie militarne oraz pomagajac
w odbudowie struktur panstwowych. Niemniej misja borykata si¢ z brakiem wy-
starczajacych $rodkéw oraz z problemami wynikajacymi z fragmentacji wladzy
w kraju (Falfore, 2016, s. 52-52). Liga Panstw Arabskich, cho¢ formalnie zaan-
gazowana w dyplomatyczne rozwigzania, miala ograniczony wptyw na sytuacje
wewnetrzng Somalii. W Libii po upadku rezimu Kaddafiego Unia Afrykanska
starala si¢ mediowac i wspierala procesy pokojowe, ale jej rola byta ograniczona
przez wewnetrzne podziaty i brak konsensusu wéréd panstw cztonkowskich.
Liga Panstw Arabskich wspierata rézne strony konfliktu, w tym rzad w Trypoli-
sie, oraz wywierala presje na zakonczenie walk (Jarzabek, 2024, s. 222-223, 226).
Mimo wysitkéw obu organizacji sytuacja pozostaje niestabilna, a ich dzialania
nie przynosza trwatych rezultatdw w przywracaniu suwerennosci i stabilno$ci.

Unia Europejska réwniez angazuje si¢ w pomoc humanitarng, rozwdj insty-
tucji i stabilizacje panstw upadtych. Dzialania UE koncentruja si¢ na wsparciu
demokratyzacji, poprawie bezpieczenstwa oraz wzmocnieniu rzadéw prawa.
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Ponadto w Somalii UE angazuje si¢ poprzez European Union Training Mission
in Somalia (EUTM Somalia) - misjg, ktéra wspiera odbudowe sit zbrojnych
i reforme sektora bezpieczenstwa, oraz European Union Capacity Building
Mission in Somalia (EUCAP Somalia), ktérej celem jest wzmocnienie zdol-
nosci somalijskich instytucji do zarzadzania bezpieczenstwem (Raubo, 2014,
s.178-179). W Libii UE prowadzi projekt EU Border Assistance Mission in Libya
(EUBAM Libya), wspierajacy zarzadzanie granicami i poprawe kontroli gra-
nicznych (Marcinkowska, 2017, s. 88). W Meksyku UE realizuje wspdtprace
na wielu plaszczyznach, obejmujacych polityke, handel, zréwnowazony rozwoj,
edukacje, bezpieczenstwo oraz migracje. Obie strony wspotpracuja na rzecz pro-
mowania demokracji, praw cztowieka. W zakresie zréwnowazonego rozwoju UE
i Meksyk angazujg si¢ w walke ze zmianami klimatycznymi i w ochrone $rodo-
wiska. Wspoélpraca obejmuje takze edukacje, badania naukowe i innowacje,
jak réwniez bezpieczenstwo, w tym zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej
i handlu narkotykami. Ponadto obie strony wspétdziatajg w zarzadzaniu migra-
cja, ochronie uchodzcéw oraz przeciwdziataniu nielegalnemu przeptywowi ludzi
(Velasco-Pufleau, 2023, s. 164-165).

Dzialania migdzynarodowe i regionalne w panstwach upadlych s3 ztozone
i dlugofalowe. Pofaczenie misji pokojowych, wsparcia ekonomicznego, pomo-
cy humanitarnej i dziatan dyplomatycznych jest konieczne do ich odbudowy.
Zazwyczaj wymaga to wspotpracy wielu podmiotéw - od organizacji miedzy-
narodowych i regionalnych, przez rzady innych krajow, az po organizacje poza-
rzagdowe — ktore daza do stworzenia warunkow, w ktérych panstwa upadte moga
odzyskac stabilno$¢ i autonomie w zarzadzaniu wtasnymi zasobami (Klin, 2014,
s. 121-122).

Zakonczenie

Zbadanie historycznych i wspotczesnych przyczyn upadku lub dysfunkcji panstw
wskazuje, ze zjawiska te sg czesto efektem trudnego dziedzictwa kolonializmu,
wszechobecnej korupcji oraz gltebokich konfliktéw etnicznych i religijnych.
Kolonializm pozostawil wiele panstw z granicami ustalonymi arbitralnie, bez
uwzglednienia istniejacych podzialéw etnicznych, religijnych czy kulturowych.
Wprowadzone wowczas struktury wladzy byly czesto represyjne i nieprzystoso-
wane do lokalnych warunkéw. Po dekolonizacji nowo powstale panstwa czesto
nie mialy wystarczajacych zasobéw ani instytucji, by zbudowac stabilne struktu-
ry. Przykladem sg kraje afrykanskie, gdzie kolonialne podziaty wywolaly liczne
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konflikty etniczne. Wiele panstw upadlych oraz dysfunkcyjnych charakteryzuje
sie endemiczng korupcja, ktéra podwaza zaufanie obywateli do rzadu i uniemoz-
liwia skuteczne zarzadzanie. Nielegalne praktyki, takie jak sprzeniewierzanie
funduszy publicznych czy nepotyzm, przyczyniajg si¢ do oslabienia funkcjo-
nowania instytucji publicznych. Skutkiem tego jest niemoznos¢ zapewnienia
podstawowych ustug, takich jak ochrona zdrowia, edukacja czy bezpieczenstwo.
Brak inkluzywnosci w systemach politycznych czg¢sto prowadzi do marginali-
zacji okreslonych grup etnicznych lub religijnych, co wywoluje napigcia spo-
teczne. Konflikty te eskaluja w wyniku nieréwnego podziatu wladzy i zasobow,
prowadzac do destabilizacji panstwa. Przykladem jest Sudan, gdzie konflikty
miedzy péinocy a poludniem doprowadzity do wojny domowej i secesji Sudanu
Poludniowego. Interwencje militarne oraz ingerencje w wewnetrzne sprawy
panstw czgsto prowadzg do destabilizacji. Wspieranie jednej strony konfliktu
kosztem drugiej lub obalanie rzagdéw, nawet tych niedemokratycznych, czesto
skutkuje proznig wiladzy, tak jak w Iraku po interwencji USA w 2003 r. oraz
w Libii po obaleniu Kaddafiego. Panstwa z nierozwini¢ta gospodarka, uzalez-
nione od eksportu surowcéw naturalnych, sg szczegélnie narazone na upadek
w obliczu spadkéw cen na rynkach miedzynarodowych. Brak dywersyfikacji
gospodarki oraz wysokie wskazniki bezrobocia prowadzg do ubdstwa i niezado-
wolenia spotecznego. Zjawisko to widoczne jest w Wenezueli, ktorej gospodarka
zalamatla si¢ w wyniku spadku cen ropy. W panstwach o stabych strukturach
wladzy organizacje zbrojne i terrorystyczne przejmuja kontrole nad niektérymi
obszarami, oferujgc alternatywne struktury rzagdéw. W ten sposob nasilajg sie
konflikty, a rzad centralny traci autorytet. Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii byto
tego wyraznym przykladem. Kleski zywiolowe, takie jak susze, powodzie czy
epidemie, szczegdlnie w panstwach bez odpowiednich zasobéw i przygotowa-
nia, moga doprowadzi¢ do zaltamania struktur panstwowych. Przykladem jest
Somalia, gdzie susza i gtéd spotegowaly kryzys panstwowosci.

Panstwa dysfunkcyjne i upadle stanowig powazne zagrozenie dla wspolcze-
snego bezpieczenstwa globalnego, poniewaz destabilizuja swoje regiony, ge-
nerujac fale przemocy, przestepczosci transgranicznej i ekstremizmu. Upadek
struktury panstwowej sprawia, ze obszary te staja si¢ wylegarniami dla organi-
zacji terrorystycznych, przestepczosci zorganizowanej oraz nielegalnego han-
dlu bronia, narkotykami i ludzmi. Ich niestabilno$¢ czgsto powoduje masowe
migracje, ktére wywieraja presje na inne kraje i prowadza do napie¢ spotecz-
nych i politycznych. Brak stabilnych instytucji panstwowych w tych krajach
powoduje, Ze pomoc humanitarna i wysitki stabilizacyjne staja si¢ wyzwaniem
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wymagajacym diugotrwalych i kosztownych interwencji. W sytuacjach kryzyso-
wych wsparcie zewnetrzne jest czesto jedynym ratunkiem dla lokalnej ludnosci.
Co wigcej, te problemy maja tendencj¢ do rozprzestrzeniania si¢ na sasiednie
regiony, angazujac kraje o§cienne oraz organizacje migdzynarodowe w kosztow-
ne dzialania majace na celu ograniczenie skutkéw niestabilnosci. Panstwa te,
bedac trwale niestabilne, przyczyniaja si¢ do nieustannego wzrostu zagrozen dla
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, podkreslajac tym samym koniecz-
nos$¢ podejmowania skoordynowanych dziatan miedzynarodowych na rzecz ich
stabilizacji oraz wspierania ich odbudowy spolecznej i gospodarcze;.

Analizujac czynniki wewnetrzne i zewnetrzne upadku panstwowosci, postu-
lowa¢ nalezaloby wypracowanie bardziej spdjnych strategii miedzynarodowych
w celu przeciwdzialania rozpadowi panstw oraz wzmocnienie roli organizacji
miedzynarodowych i regionalnych, a takze rozwijanie mechanizméw pokojo-
wych oraz wspieranie panstw zagrozonych upadkiem poprzez pomoc finansows,
technologiczng i edukacyjna.
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From causes to solutions - failed states and their impact
on contemporary international security

SUMMARY The modern world, based on complex international relations, empha-
sizes the key importance of state stability for global security. States that experience
deep crises that prevent them from functioning effectively have become a threat
to this security. Such states, referred to as ,,failed states’, pose a threat to both their
citizens and the international order. This term refers to countries that are unable
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to perform basic functions, such as protecting borders, enforcing law, providing
public services or ensuring economic stability. Failed states are characterized by po-
litical instability, corruption, social inequalities and humanitarian crises. The exam-
ples of Somalia, Syria and Yemen illustrate how long-term conflicts, the breakdown
of state structures and humanitarian crises have led to destabilization. State failure
is not a one-time process, but a long-term phenomenon resulting from a combina-
tion of internal and external factors. Armed conflicts, economic crises, corruption
and international interference are just some of the elements of this process. Unlike
failed states, so-called dysfunctional states maintain a minimal level of activity, but
their instability has a destabilizing effect on the entire region. The article analyzes
the issue of failed and dysfunctional states, looking at the causes of their formation
and the consequences in the international arena. It also discusses the actions taken
by international organizations that seek to stop this process. It indicates initiatives
such as humanitarian aid, rebuilding state institutions or supporting political dia-
logue, which play a key role in counteracting the global effects of the destabilization
of states.

KEYWORDS failed states, dysfunctional states, international security, international
stability, crisis solutions
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