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Proces akcesyjny Chorwacji
do Unii Europejskiej — implikacje
dla dalszych rozszerzen Wspolnoty

Streszczenie: W niniejszym artykule dokonano analizy mozliwych imp-
likacji procesu akcesyjnego Chorwacji dla dalszych rozszerzenn Wspélnoty
(oficjalny status panstwa kandydujacego do czlonkostwa w Unii posiada
pie¢ panstw — Albania, FYROM, Czarnogéra, Serbia oraz Turcja). W celu
jej przeprowadzenia przedstawiono rys historyczny stosunkéw unijno-
chorwackich, specyfike ksztaltowania procesu akcesyjnego Chorwacji
na kazdym z etapoéw, stan jego realizacji przez wskazanych oficjalnych
kandydatéw, oceny ich charakteru relacji z Unig Europejskg oraz
mozliwe perspektywy przysztego cztonkostwa.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chorwacja, proces akcesyjny, nowi
czlonkowie.

Od 1 lipca 2013 r. Chorwacja jest dwudziestym 6smym cztonkiem
Unii Europejskiej. Kolejne rozszerzenie Wspélnoty stalo sie efek-
tem pomys$lnego zakonczenia negocjacji realizowanych w ramach
33 rozdzialéw akcesyjnych w latach 2005-2011. Ich celem bylo
dostosowanie lokalnego prawa do tzw. Acquis Communautaire
(prawa wspdélnotowego) stanowigcego wspélny dorobek legislacyjny
instytucji europejskich. Jego implementacja przez kandydata jest
warunkiem sine qua non poszerzenia ,europejskiej rodziny” o nowy
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podmiot. W artykule dokonana zostata analiza mozliwych implikacji
procesu akcesyjnego Chorwacji dla przysztych rozszerzen Wspélnoty
(oficjalny status panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w Unii po-
siada pieé panistw — Albania, FYROM Czarnogéra, Serbia oraz Tur-
cja'). W celu jej przeprowadzenia przedstawiono: geneze stosunkéw
unijno-chorwackich, specyfike ksztaltowania chorwackiego procesu
akcesyjnego na kazdym z etap6w, stan realizacji procesé6w akcesyj-
nych oficjalnych kandydatéw, oceny ich relacji z Unig Europejska
oraz mozliwe perspektywy przyszlego czlonkostwa.

Polityczne relacje unijno-chorwackie nalezy oddzieli¢ datg
graniczng: oficjalnym ogloszeniem wniosku o pelnoprawne czton-
kostwo w Unii (21 lutego 2003 r.) Dyplomatyczne kontakty miedzy
partnerami nawigzane zostaly jednak juz 15 stycznia 1992 r., kiedy
Wspélnota uznala niepodleglosé rodzacego sie panstwa chorwac-
kiego. Nie byly one jednak wolne od probleméw: zwycieskie walki
z separatystycznymi silami Serbskiej Republiki Krajny w sierpniu
1995 r. wplynety na cofniecie pomocy z funduszu PHARE?. Rzeczy-
wiste ,otwarcie na Europe” stato si¢ mozliwe po Smierci autokratycz-
nego prezydenta, generata Franjo Tudjmana 10 grudnia 1999 r. Juz
p6l roku wezesniej, 30 lipca 1999 r. Chorwacja stata sie cztonkiem
Paktu Stabilnosci dla Europy Wschodniej — inicjatywy majgcej na
celu promocje idei pokoju, demokracji, poszanowania praw czlowieka
i dobrobytu gospodarczego w regionie?.

Celem programu miala by¢ normalizacja stosunkéw miedzy
Unig Europejskg a paristwami Batkanéw Zachodnich. Na spotkaniu
w Kolonii 3—4 czerwca 1999 r. roztoczono przed panstwami byle;j
Jugostawii perspektywe przyszlego czlonkostwa w Unii. Inicjatywa
(bedgca wytworem szczegélnie niemieckiej polityki zagranicznej)
dziataé¢ miata w oparciu o prace trzech roboczych paneli: spraw
bezpieczenstwa i obrony, demokracji i praw cztowieka oraz rekon-

1 Check current status, http://ec.europa.eu/enlargement/countries/check-cur-

rent-status/index_en.htm, 24.02.2016.

2 W. Szczepanski, Wyzwania polityczne i spoteczne towarzyszqce procesowi
integracji Chorwacji z Unig Europejskq, ,Politeja” 2009, nr 1, s. 122.

3 About the Stability Pact, http://www.stabilitypact.org, 2.07.2014.
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strukeji gospodarczej*. Gtéwnym celem Paktu bylo przede wszystkim
niedopuszczenie do wybuchu kolejnych ognisk zapalnych konfliktow.
Organizacja miala wiec dba¢ o ksztaltowanie dobrosgsiedzkich
stosunk6w przez panstwa w regionie (o czym wspominat art. 6
dokumentu inaugurujgcego z Kolonii®). W 2001 r. Pakt dysponowat
budzetem 2,4 mld €, z czego 172 mln € przypadto Chorwacji. Mimo
krytyki wielu aspektéw inicjatywy (brak jasno okreslonej strategii
dla regionu i jego definicji) stal sie pierwszg ptaszczyzng wspétpracy
na linii Unia — paristwa bylej Jugostawii. W 2008 r. zastgpiony zostat
Radg Wspétpracy Regionalnej, ktorej dziatalno$é skupia sie na 5
obszarach: rozwoju gospodarczego i spoltecznego, infrastruktury
i energii, wymiaru sprawiedliwosci, wsp6lpracy na rzecz bezpieczen-
stwa oraz kapitatu ludzkiego®. Organizacja nie byla jednak zdolna
staé sie efektywnym forum budowy ,batkanskiego” dialogu.
,<Pomostem” do czlonkostwa w Unii Europejskiej okazalo sie
czynne uczestnictwo w innej inicjatywie — procesie stabilizacji
i stowarzyszenia. Powotany przez Wspélnote instrument zakladat
stopniowg integracje dazacych do akcesji pannstw Batkanéw Zachod-
nich’. Gléwne cele projektu zostaly przedstawione w Komunikacie
Komisji Europejskiej COM (99) 235 z 26 maja 1999 r. i sformulowane
podczas potkania w Zagrzebiu 24 listopada 2000 r. Nalezaly do nich:
1) poszerzanie dobrosgsiedzkich relacji; 2) efektywne reagowanie na
zagrozenia w regionie; 3) realizacja uméw dwustronnych o wolnym
handlu, budowa sieci transeuropejskich®. Realizacja tych zalozen
miala doprowadzié¢ w konsekwencji do transformacji lokalnych go-
spodarek i wdrazania norm europejskich. Efektywna wspélpraca
umozliwitla Chorwacji podpisanie w Luksemburgu 29 pazdziernika

4 A. Puszczewicz, Proces integracji Chorwacji z Unig Europejskq, Torun 2013,
s. 164.

5 SCSP Constituent Document, http://www.stabilitypact.org/constituen-
t/990610-cologne.asp, 2.07.2014.

6 Szerzej: Regional Cooperation Council. Overview, http://www.rcc.int/pages/2/
overview, 2.07.2014.

7 J. Mus$, M. Szpala, Chorwacja w Unii Europejskiej, L.6dz 2011, s. 23.

8 Szerzej: Zagreb Summit 24 November 2000, http://www.esiweb.org/pdf/brid-
ges/bosnia/ZagrebSummit24Nov2000.pdf, 4.07.2014.
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2001 r. ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz porozumienia
tymczasowego z Unig Europejska. Wspélnota oczekiwata od partnera
reform i zmiany wewnetrznej polityki w nastepujacych wymiarach:

Reformy administracji publicznej oraz stopniowego zwieksza-
nia integracji gospodarczej i reform sektoréw sgdownictwa
i spraw wewnetrznych. W tym: wspélpracy miedzy policja,
kontrolg celng, stuzbami imigracyjnymi i cialami sgdowni-
czymi panstw unijnych;

Przestrzegania praw czlowieka, szczegélnie odnosnie mniej-
szo$ci narodowych. Wdrazania reform na rzecz wiekszych
swobéd politycznych, w tym wolnych i powszechnych wyboréw;
Zapewnienia prawa powrotu dla wypedzonych i uchodzcéw,
respektowania przystugujgcych im przywilejéw;

Rozwoju wolnego rynku lokalnego, zgodnie z prawami WTO
(w tym swobodnego przeplywu towaréw, pracownikéw, inwe-
stycji i kapitatow). W tym takze zakladania stref wolnego
handlu, udzielania wzajemnych koncesji, znoszenia cet oraz
swobody zatrudnienia;

Ksztaltowania statego i formalnego politycznego dialogu,
takze w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa;

Harmonizacji i dostosowania lokalnego prawodawstwa do
prawa wewnetrznego UE (zgodnie z artykutami 69—-74 uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu;

Szeroko pojetej polityki wspélpracy w takich dziedzinach
jak: statystyka, bankowos¢ i uslugi finansowe, wspétpraca
przemystowa, stwarzanie warunkéw do dzialalno$ci matych
i $rednich przedsigbiorstw, turystyka, cto, opodatkowanie,
rolnictwo, ryboléwstwo, os§wiata, wspélpraca kulturalna,
komunikacja elektroniczna, infrastruktura, transportu,
energia, bezpieczenstwo, ochrona srodowiska, rozwdj lokalny
i regionalny.

Podpisanie uktadu wymagato ratyfikacji przez strony. 29 paz-
dziernika 2001 r. uczynil to chorwacki Sambor, a 12 grudnia 2001 r.
— Parlament Europejski. Po akceptacji przez parlamenty panstw
czlonkowskich (jako ostatnie 8 pazdziernika 2004 r. dokument
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ratyfikowaly Wlochy) porozumienie weszlo w zycie 1 lutego 2005
r. Jednak juz od 2002 r. Komisja Europejska publikowata raporty
podsumowujgce wdrazanie przez Chorwacje poszczegdlnych zatozers
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. W dokumencie z 2002 r. Wsp6l-
nota chwalila partnera za podjecie wysitkéw na rzecz wprowadzania
reform demokratycznych i respektowania rzagdéw prawa. Wskazy-
wala takze uchybienia, m.in. koniecznos$é wdrazania efektywniejsze;j
wspotpracy z Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni w bylej
Jugostawii oraz prawnych regulacji powrotu mniejszosci serbskiej na
wczes$niej zamieszkiwane terytoria. Inne postulaty wskazano w ra-
porcie z 2003 r. Sytuacje polityczng uznano w nim za zadowalajgca
i stabilng. Dalszym etapem ksztaltowania poglebionej integracji byto
zlozenie 21 lutego 2003 r. wniosku o pelnoprawne czlonkostwo Chor-
wacji w Unii Europejskiej. Ponizej przedstawiona zostata grafika
ukazujgca procedure akcesyjng panstwa kandydujacego.

Mozemy zatem zauwazy¢, ze kazde panstwo wyrazajgce wole ak-
cesji do Wspélnoty musi pomyslnie zrealizowaé¢ wszystkie wskazane
etapy procesu akcesyjnego. Jak zostalo przedstawione we wstepie,
ich celem jest dostosowanie krajowego prawa do wspé6lnotowego.

Formalnemu rozpoczeciu procesu akcesyjnego towarzyszyl szczyt
21 czerwca 2003 r., tzw. Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachod-
nich. Okreslata ona sposoby intensyfikacji procesu stowarzyszenio-
wego i stabilizacyjnego, rekomendujgc m.in. tworzenie partnerstw
europejskich dla kazdego z panstw regionu® (z Chorwacjg zawarte
zostalo 13 wrzes$nia 2004 r.). Wprowadzatla takze instytucje forum
politycznego Unia Europejska — Baltkany Zachodnie. W jego ramach
organizowano coroczne spotkania ministréw sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych i spraw zagranicznych'®. Taka forma wspéipracy miata
daé pelniejsze przygotowanie do integracji i ostatecznego cztonko-
stwa''. Podjecie decyzji o przyznaniu statusu kandydata dopiero

9 Partnerships with the Western Balkans, http://europa.eu/legislation_summa-
ries/enlargement/western_balkans/r18008_en.htm, 8.07.2014.

10 W. Manteuffel, Batkany Zachodnie w drodze do UE, http://www.psz.pl/tekst
-3800/Wladyslaw-Manteuffel-Balkany-Zachodnie-w-drodze-do-UE/Str-4, 8.07.2014.

1" EU-Western Balkans Summit, Thessaloniki Declaration, http://www.stabili-
typact.org/reg-conf/030621-thessaloniki/declaration.asp, 8.07.2014.
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Ztozenie przez Chorwacje wniosku o
czlonkostwo w UE do Rady - 21 lutege
2003 r.

'

Prosba Rady UE do Komisji Europejskie)
o przygotowanie opinii 0 wniosku
Chorwacji - 14 kwietnia 2003 r.

v

Opinia Komisji na temat wniosku o
cztonkostwo Chorwacji - 20 kwietnia
2004 t.

v

Podjecie przez Rade UE decyzji o
przyznaniu Chorwacji statusu
kandydata - 17/18 czerwca 2004 r.

‘

Wyznaczenie przez Rade Europejska
daty rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Chorwacjg - 17 grudnia
2004 r.

v

Negocjacje akcesyjne z Chorwacg:
20.10.2005 - 30.06.2011 r.

v

Podpisanie traktatu akcesyjnego - 9
grudnia 2011 r.

v

Ratyfikacja traktatu w panstwach
sygnatariuszach - 1 luty 2012 - 16 maja
2013

'

Chorwacja staje sig cztonkiem Unii
Europejskiej - 1 lipca 2013 r.

Rysunek 1. Przebieg procedury
akcesyjnej Chorwacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na
podstawie: M. Blaszczuk-Zawi-
la, Cztonkostwo Chorwacji
w Unii Europejskiej — oddalajq-
ca sig perspektywa, ,Wspdélnoty
Europejskie” 2011, nr 2, s. 29.
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rozpoczynalo instytucjonalng droge Chorwacji do Unii, obarczong
koniecznoscig dostosowywania krajowego prawodawstwa do Acquis
Communautaire. 10.07.2003 r. Chorwacji jako pierwszemu z panstw
kandydujgcych wreczono skladajacy sie z 4560 pytan kwestionariusz
Komisji Europejskiej, majgcy ulatwié¢ Wspélnocie ocene zdolnosci
przeprowadzenia koniecznych reform. Dzigki dzialalnosci licznych
struktur wspierajgcych przemiany akcesyjne (zwlaszcza Narodowego
Programu Republiki Chorwacji na rzecz cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej) juz na starcie partnerzy posiadali gotowe odpowiedzi na ok.
70% pytan.

Kolejnym, ukazanym na grafice etapem bylo opublikowanie przez
Komisje Europejska pozytywnej opinii w sprawie wniosku Chorwacji
o czlonkostwo, tzw. Avis. Komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych
Chris Pattern pochwalil przeprowadzone reformy, stwierdzajac, iz
gdyby nie krwawa wojna jugoslowianska, prawdopodobnie Chorwa-
cja stalaby sie czlonkiem Wspélnoty znacznie wczes$niej'2. Po raz
kolejny odniesiono si¢ jednak do, zdaniem Unii, nieuregulowanych
kwestii: sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa, sytu-
acji mniejszosci etnicznych (w tym zwiekszenia reprezentacji ich
przedstawicieli w administracji), wspétpracy z Miedzynarodowym
Trybunatem ds. Zbrodni w bylej Jugostawii, nieuregulowanych spo-
réw granicznych ze Slowenig, zasad naliczania podatku VAT oraz
akcyzy. Kolejny etap procesu akcesyjnego zostal jednak osiggniety.

Oficjalnie Chorwacja otrzymala status panstwa kandydata
18.06.2004 r. Konsekwencjg tego stalo sie¢ opublikowanie 6 kwietnia
2004 r. komunikatu Komisji Europejskiej. Zawieral on zalozenia
stworzonej dla Chorwacji strategii przedakcesyjnej. Do najwaznie;j-
szych jej punktéw nalezato's:

2 Commissioner Patten’s Speech on Croatia’s Avis to the European Parliament,
http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_3435_en.htm, 9,07.2014.

18 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Dokument stra-
tegiczny Komisji Europejskiej w sprawie postepéw w procesie rozszerzenia {SEC
(2004) 1199, 1200, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X:52004DC0657, 9.07.2014.
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* Oparcie przysztych negocjacji na warunkach przystgpienia,
okreslonych przez Rade Europejska na posiedzeniu w Kopen-
hadze w 1993 r. i systemie ocen osiggnieé¢ kandydata;

* Oparcie postepu w negocjacjach na przeprowadzanych refor-
mach politycznych, w tym spelnienia zobowigzan zwigzanych
ze wspolpracg regionalng i wspélpracg ze wspomnianym
Trybunatem,;

* Umozliwienie zawieszenia negocjacji w przypadku powaznego
i cigglego naruszania zasad wolno$ci, demokracji, poszanowa-
nia praw i podstawowych wolnosci czlowieka;

e Skierowanie do Chorwacji pomocy finansowej w oparciu o pro-
gramy PHARE, ISPA i SAPARD;

* Powolanie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE oraz Komi-
tetu Stabilizacji i Stowarzyszenia w celu wdrazania postano-
wien ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Zaplanowane na marzec 2005 r. rozpoczecie negocjacji akcesyj-
nych zostalo odlozone w czasie, z powodu niewypelnienia przez Chor-
wacje postulowanych zobowigzan o wspétpracy z Miedzynarodowym
Trybunatem ds. Karnych bylej Jugostawii. Opézniony ,start” mial
miejsce 3 pazdziernika 2005 r., kiedy to rozpoczety zostal pierwszy
etap negocjacji, tzw. screening. W sktad chorwackiego zespotu ne-
gocjacyjnego wchodzila delegacja paristwowa Republiki Chorwacji,
komitet koordynujgcy, wtasciwa grupa negocjacyjna, grupy robocze
(przygotowujace negocjacje w ramach poszczegélnych tematéw),
sekretariat zespolu negocjacyjnego oraz biuro glé6wnego negocjatora.
Przedstawiona ponizej grafika przedstawia model procesu negocja-
cyjnego kandydata do cztonkostwa w Unii.

Ponizej zostata przedstawiona analiza wszystkich rozdzialow
akcesyjnych. Wyeksponowane zostaly réwniez te uznane za ,trudne”,
gdyz uzyskanie porozumienia oddalalo sie¢ w czasie ze wzgledu na
rozbiezne stanowiska stron.

1. Zamowienia publiczne (rozdzial V)

Coroczne raporty Komisji Europejskiej podkreslaty postepy Chorwa-
cji w dostosowaniu wlasnego prawa do unijnego w tej ptaszczyznie,
szczegblnie w kwestiach zamoéwien publicznych, wydawania koncesji
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Bilateralna Konferencja Migdzyzadowa
prowadzona pomigdzy panstwemn
kandydatem a parfistwami
czlonkowskimi

}

Analityczny przeglad | ocena dostosowania
prawodstwa kandydata do dorobku prawnego
WE - tzw. screening

Komisja Eurapejska przedstawi Paristwo kandydat tworzy liste Komisja Europejska przygotowuje
kam?y_dat_aw_l dorobek praviny Vit > przepiséw prawnych - tzw, | —» | sprawozdanie na temat przegladu
iy do scraening liste analitycznego

rozdziatdw negucjacyj:yc hJ

Megocjacje prowadzone w odniesieniu do
poszczegdinych rozdziatow

Wykonywanie i
przyjmowanie krytendw
negocjacyjnych dia
kazdego rozdziatu

Negocjacje w ramach ymczasowe zamykanie
— WKonferencji poszczegéinych
Migdzyrzadowsj rozdziattw

Otwieranie negocjacji w

ramach poszezegdinych
razdziatiw

Uzyskanie peinego cztonkostwa w Unii
Europajskie)

Rysunek 2. Schemat negocjacji akcesyjnych paristwa ubiegajgcego sie o czlonko-
stwo w UE

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Lakota-Micker, Proces akcesji Repu-
bliki Chorwacji do Unii Europejskiej, Wroctaw 2011, s. 146.
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czy partnerstwa publiczno-prywatnego. W dokumencie z 2007 r.
uznano za konieczne opracowania kompleksowej strategii wdra-
zania nowych mechanizméw wspélpracy w niniejszej dziedzinie'.
W raporcie z 2009 r. podkre§lono wage wzmocnienia systemu prze-
ciwdziatania korupcji'®. W kolejnym z 2011 r. stwierdzono, iz poziom
zblizenia prawa chorwackiego do Acquis jest bliski ukonczenia’.
Rozdzial zamknieto 30 czerwca 2010 r.

2. Prawa spolek (rozdzial VI)

Raport ze screeningu z 18 grudnia 2006 r. okreslal stan harmonizacji
dorobku prawnego Chorwacji z unijnym w tym zakresie jako dobry'’.
Stwierdzono jednak konieczno$é poprawy w zakresie: publikowania
danych oraz raportéw finansowych, przepiséw dotyczacych rejestracji
firm zagranicznych w Chorwacji, uznawania spétek europejskich
oraz stowarzyszen intereséw gospodarczych. Kolejne raporty odnoto-
waly sukcesywne postepy Chorwacji w implementacji prawa wspol-
notowego. Ostatecznie rozdzial zamknieto 2 pazdziernika 2009 r.

3. Prawo wlasnosci intelektualnej (rozdzial VII)

Raport ze screeningu z 14 wrze$nia 2006 r. wskazywat na dobry sto-
pien harmonizacji prawa Chorwacji ze wspélnotowym's. W kolejnych
raportach podkreslano postepy przy zwalczaniu probleméw: walki

4 Hrvatska Izujesée o napretku za 2007. Godinu EN (COM (2007) 663), http://
www.mvep.hr/files/ file/dokumenti/Izvijesce_o_napretku_RH_2007_hrv.pdf,
22.07.2014.

15 Szerzej: Croatia 2009 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2009-2010, http://www.delhrv.ec.europa.eu/files/file/progres%20report/
CROATIA%202009%20 PROGRESS%20R EPORT.pdf, 22.07.2014.

16 Szerzej: Croatia 2011 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2011-2012, http://www.delhrv.ec.europa.eu/files/file/progres%20report/
hr_rapport_2011_en.pdf, 22.07.2014.

17 Screening report Croatia. Chapter 6 — Company Law, http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/croatia/ screening_reports/screening_report_06_hr_internet_en.
pdf, 9.10.2014.

18 Screening report Croatia. Chapter 7 — Intellectual property law, http://ec.
europa.eu/enlargement /pdf/croatia/screening_reports/screening_report_07_hr_in-
ternet_en.pdf, 9.10.2014.
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z piractwem, falszerstwami oraz potrzeby wdrazania programoéw
majgcych na celu promowanie ochrony wlasnosci intelektualnej.
Ostatecznie rozdzial zamknieto 19 grudnia 2008 r.

4. Uslugi finansowe (rozdzial IX)

Raport ze screeningu z 28 listopada 2006 r. okreslat stopiern harmo-
nizacji chorwackiego prawa z unijnym w zakresie uslug finansowych
jako zadowalajgcy'®. Podkreslano jednak koniecznosé intensyfikacji
prac w dziedzinie implementacji rozwigzan wspélnotowych z zakresu
prawa bankowego i konglomeratéw finansowych, ubezpieczeniowego
i funduszy emerytalnych. W raporcie Komisji z 2010 r. wskazano na
potrzebe poprawy nadzoru i wspélpracy z dostawcami uslug finan-
sowych?. Ostatecznie rozdzial zamknieto 27.11.2009 r.

5. Spoleczenstwo informacyjne i media (rozdzial X)

Raport ze screeningu z 13 czerwca 2006 r. wskazywal na koniecz-
no$¢ liberalizacji chorwackiego rynku komunikacji elektronicznej,
wzmocnienia niezaleznosci Chorwackiej Telewizji Panstwowej,
wzmocnienia prawa konkurencji rynkowej, rozwoju samoregulacji
oraz Chorwackiej Agencji Prasowej. Stopient implementacji lokalnego
prawa do unijnego okreslono przy tym jako dobry?'. Kolejne raporty
podkreslaly postepy dostosowania lokalnego prawa do Acquis we
wszystkich segmentach rynku i potrzebe dalszych dzialan w celu
wzmacniania konkurencji i niezaleznosci srodkéw przekazu oraz
tworzenia spoleczenstwa informacyjnego. Ostatecznie rozdziat za-
mknieto 19 grudnia 2008 r.

19 Screening report Croatia. Chapter 9 — Financial services, http://ec.europa.
eu/enlargement /pdf/croatia/screening_reports/screening_report_09_hr_internet_
en.pdf, 9.10.2014.

20 Szerzej: Croatia 2010 Progress Raport — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2010-2011, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/
package/hr_rapport_2010_en.pdf, 9.10.2014.

21 Screening report Croatia. Chapter 10 — Information society and media, http://
ec.europa.eu/enlargement /pdf/croatia/screening_reports/screening_report_10_hr_
internet_en.pdf, 9.10.2014.
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6. Bezpieczenistwo zywnosci, nadzor weterynaryjny

i fitosanitarny (rozdzial XII)

Raport ze screeningu z 7 lutego 2007 r. chwalil Chorwacje za prace,
ktora wykonywata w zakresie implementacji unijnego prawa w tym
zakresie, okreslajgc poziom implementacji unijnego prawa jako za-
dowalajgcy??. Mimo tego, raport z 2009 r. wskazywatl na konieczno$¢
wprowadzenia Narodowego programu hodowli roslin przeznaczonych
do produkcji zywnosci oraz pasz pochodzenia zwierzecego?®. Mimo
docenienia efektywnosci wdrazania Acquis zaznaczono koniecznosé
wzmacniania nadzoru informacyjnego i kontroli granicznych. Osta-
tecznie rozdzial zamknieto 27 lipca 2010 r.

7. Polityka transportowa (rozdzial XIV)

Raport ze screeningu z 10 stycznia 2007 r. wskazywal na zadowa-
lajacy stopien integracji chorwackiego prawa z unijnym?4. Dodano
przy tym, ze dostep do rynkéw transportowych nie jest utrudniony,
z wyjatkiem pewnych ograniczen transportu drogowego i morskiego
kabotazu. W raporcie z 2008 r. podkreslono konieczno$é powolania
instytucji regulujacej ruch kolejowy oraz agencji odpowiedzialnej
za jego bezpieczenstwo?s. Komisja postulowala takze jak najszybsze
wdrazanie przepisé6w dotyczacych lotnictwa oraz niektérych typow
tadunkéw mieszanych. Ostatecznie rozdzial zamknieto 5 listopada
2010 r. Wprowadzono przy tym okresy przejsciowe — w ciggu dwéch
lat chorwackie firmy przewozowe nie mogly §wiadczy¢ ustug w in-
nych panstwach Unii (i na odwraét).

22 Screening report Croatia. Chapter 12 — Food safety, veterinary and phytosa-
nitary policy, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/screening_report_12_hr_
internet_en.pdf, 9.10.2014.

28 Szerzej: Croatia 2009 Progress Report...

24 Szerzej: Screening report Croatia. Chapter 14 — Transport policy, http://ec.
europa.eu/enlargement/pdf/ croatia/screening_reports/screening_report_14_hr_in-
ternet_en.pdf, 9.10.2014.

25 Szerzej: Croatia 2008 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2008—-2009, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocu-
ments/reports_nov_2008/croatia_progress_report_en.pdf, 9.10.2014.



Maciej Gérecki: Proces akcesyjny Chorwacji »

177

8. Energetyka (rozdzial XV)

Raport Komisji Europejskiej z 2007 r. okreslat poziom harmonizacji
lokalnego prawa z unijnym jako zadowalajgcy?¢. Wskazano jednak
na niedociggniecia w postaci koniecznosci racjonalizacji zuzycia
energii. Kolejny dokument z 2008 r. odnosit sie¢ do kwestii wzmac-
niania niezalezno$ci organéw regulacyjnych i mozliwosci admini-
stracyjnych zwigzanych z racjonalizacjg zuzycia energii?’. W 2009 r.
zachecano Chorwacje do promocji odnawialnych zZrédet energii oraz
uproszczenia procedur administracyjnych?s. W 2011 r. postulowano
konieczno$é otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu w zakresie
odnawialnych zZrédet energii i bezpieczenstwa jagdrowego?. Po spet-
nieniu warunké6w rozdzial zamknieto 27 listopada 2009 r.

9. Podatki (rozdzial XVI)

Raport ze screeningu z 4 stycznia 2007 r. wskazywal na znaczne zbli-
zenie chorwackiego praw do unijnego w tym zakresie®®. W raporcie
z 2007 r. zaznaczono jednak, iz konieczne sg dalsze prace, szczegélnie
odnos$nie do akcyzy na papierosy®'. W 2009 r. chwalono Chorwacje
za uchwalenie ustawy o podatku VAT, zachecajac jednoczesnie do
dalszych prac, szczegélnie w kwestiach obnizonych stawek, zwolnien
podatkowych, wylgczen stref wolnoctowych z zakresu podatkéw i re-
gulacji procedur dla biur podrézy oraz ztota inwestycyjnego®2. Powyz-

26 Screening report Croatia. Chapter 15 — Energy, http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/pdf/croatia/screening_reports/screening_report_15_hr_internet_en.pdf,
9.10.2014.

27 Szerzej: Croatia 2008 Progress Report...

28 Szerzej: Croatia 2009 Progress Report...

29 Szerzej: Croatia 2011 Progress Report...

30 Screening report Croatia. Chapter 16 — Taxation, http://ec.europa.eu/enlar-
gement/pdf/croatia/ screening_report_16_hr_internet_en.pdf, 9.10.2014.

31 Szerzej: Croatia 2007 Progress Report — Enlargement Strategy and Main
Challenges 2007-2008, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/
nov/croatia_progress_reports_en.pdf, 9.10.2014.

32 Szerzej: Croatia 2009 Progress Report...
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sze zastrzezenia w 2010 r. uzupelniono o zapisy prawa akcyzowego.
Po spelnieniu warunkéw rozdzial zamknieto 30 stycznia 2010 r.

10. Unia gospodarcza i walutowa (rozdzial XVII)

Raport ze screeningu z 19 lipca 2006 r. okreslal stopient harmonizacji
lokalnego prawa z Acquis jako zadowalajacy®3. Kolejne raporty wska-
zywaly jednak na koniecznosé wzmacniania niezaleznosci (zaré6wno
instytucjonalnej, jak i finansowej) lokalnego Banku Centralnego.
W dokumencie z 2010 r. okre§lono implementacje unijnego prawa
jako pelng. Rozdzial zamknieto 19 grudnia 2008 r.

11. Statystyka (rozdzial XVIII)

Raport ze screeningu z 16 listopada 2006 r. okreslal poziom harmo-
nizacji lokalnego prawa z unijnym jako zadowalajgcy3*. Podkreslano
takze efektywng wspélprace Chorwacji z Eurostatem. Wskazano
przy tym na wystepujace problemy. W raporcie z 2007 r. ukazano
koniecznosé dalszej pracy w dziedzinie rolnictwa, makroekonomii
i prowadzonych przez przedsiebiorcéw statystykss. Kolejne raporty
postulowaly m.in. wzmacnianie infrastruktury statystycznej. Po
spetnieniu warunkéw rozdzial zamknieto 2 pazdziernika 2009 r.

12. Polityka socjalna i zatrudnienia (rozdzial XIX)

Raport ze screeningu z 27 czerwca 2006 r. okreslal poziom harmo-
nizacji lokalnego prawa z unijnym jako dobry?¢. Kolejne dokumenty
chwality Chorwacje za implementowanie prawodawstwa unijnego.
W tym z 2010 r. wskazano jednak na koniecznosé szybkiego wdroze-

83 Screening report Croatia. Chapter 17 — Economic and monetary policy, http:/
ec.europa.eu/enlargement/pdf /croatia/screening_reports/screening_report_17_hr_
internet_en.pdf, 9.10.2014.

34 Screening report Croatia. Chapter 18 — Statistics, http://ec.europa.eu/enlar-
gement/pdf/croatia/screening_reports/screening_report_18_hr_internet_en.pdf,
9.10.2014.

35 Szerzej: Croatia 2007 Progress Report...

38 Screening report Croatia. Chapter 19 — Social policy and employment, http://
ec.europa.eu/enlargement/, pdf/croatia/screening_reports/screening_report_19_hr_
internet_en.pdf, 9.10.2014.
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nia przepisé6w antydyskryminacyjnych oraz na rzecz réwnych szans
i wprowadzenia ustawy o pomocy spotecznej?”. W edycji z 2011 r.
nadal stwierdzano rozbiezno$ci w transpozycji dyrektyw dotyczacych
prawa pracy oraz zwalczania dyskryminacji i réwnosci plci®. Osta-
tecznie rozdzial zostal zamkniety 21 grudnia 2009 r.

13. Przedsiebiorstwa i polityka przemyslowa (rozdzial XX)
Raport ze screeningu z 27 czerwca 2006 r. wskazywal, iz stopien
harmonizacji chorwackiego prawa z Acquis jest zadowalajgcy®.
Uznano jednak za konieczne przyjecie strategii przemystowej pan-
stwa wzmacniajgcej lokalng konkurencyjnosé. Zmiany w prawie
mialy takze uwzgledniaé przepisy zwalczajace opdéznienia w plat-
nosciach w transakcjach handlowych. Kolejne raporty dostrzegaly
konieczno$é wdrazania ,,przyjaznej polityki” w stosunku do matych
i $rednich przedsiebiorstw. Podkreslaly brak rozwigzan restruk-
turyzacji przemyslu stoczniowego. Poczynione postepy skutkowaty
zamknieciem rozdziatu 25 lipca 2008 r.

14. Sieci transeuropejskie (rozdzial XXI)

Raport ze screeningu z 9 marca 2007 r. okreslal poziom implemen-
tacji Aquis jako zadowalajacy*®. W kolejnych raportach podkreslano
sukcesywne postepy Chorwacji w niniejszym rozdziale. Szczegélowe
zapisy odnoszace sie do strategicznego rozwoju sieci transportowych
i energetycznych w zgodzie z zalozeniami TEN-T i TEN-E miaty
byé wprowadzone w zycie po akcesji. Rozdzial zamkniety zostal
2 pazdziernika 2009 r.

37 Szerzej: Croatia 2010 Progress Raport...

38 Szerzej: Croatia 2011 Progress Report...

39 Screening report Croatia. Chapter 20 — Enterprise and industrial policy,
http://ec.europa.eu/enlargement/ pdf/croatia/screening_reports/screening_re-
port_20_hr_internet_en.pdf, 9.10.2014.

40 Screening report Croatia. Chapter 21 — Trans-European networks, http:/
ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/screening_reports/screening_report_21_hr_
internet_en.pdf, 9.10.2014.
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15. Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw
strukturalnych (rozdzial XXII)

Raport ze screeningu z 8 marca 2007 r. wskazywal na czeSciowg
harmonizacje prawa chorwackiego ze wspélnotowym?*'. Podkreslono
przy tym, iz Chorwacja musi wprowadzi¢ odpowiednie instytucje
zajmujace sie zarzadzaniem funduszami unijnymi UE. W raporcie
z 2010 r. postulowano, aby panstwo skupito si¢ na tworzeniu kon-
kretnych projektéw i przekazywaniu i wykorzystaniu funduszy*2.
Rozdziat zostal zamkniety 19 kwietnia 2011 r.

16. Sprawiedliwo$é, wolnosé i bezpieczenstwo (rozdzial XXIV)
Szczegbélowa analiza Komisji Europejskiej wykazata wiele obszaréw
ytrudnych”; szczegélnie w zakresie nadzoru zewnetrznych granic
UE. Kolejne raporty wskazywaly na kwestie: dokument z 2007 r.
postulowat m.in. uszczelnienie prawa migracji i azylu*3, z 2008 r.
— konieczno$¢ dalszej walki z narkomanig, handlem ludZmi oraz
przestepczoscig zorganizowang*, z 2009 r. — budowe infrastruktury
odpowiedzialnej za ochrone granic*>. W 2010 r. chwalono Chorwacje
za wprowadzenie jednolitego wzoru wiz, wprowadzenie bazy ich wy-
dawania, poczynienie postepéw we wspoétpracy sadowej, podpisanie
umowy o ekstradycji z Serbig i modernizacje przepiséw prawnych
odnosnie do respektowania europejskiego nakazu aresztowania?®,
W 2011 r. postulowano konieczno$é¢ ochrony nieletnich nielegalnych
imigrantéw i integracji oséb, ktorym w Chorwacji przyznano azyl*.
Rozdzial zamkniety zostal 22 grudnia 2010 r.

41 Screening report Croatia. Chapter 22 — Regional policy and coordination of
structural instruments, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/screening_re-
ports/screening_report_22_hr_internet_en.pdf, 9.10.2014.

42 Szerzej: Croatia 2010 Progress Raport...

43 Szerzej: Croatia 2007 Progress Report...

Szerzej: Croatia 2008 Progress Report...
Szerzej: Croatia 2009 Progress Report...
46 Szerzej: Croatia 2011 Progress Report...
Szerzej: tamze.
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17. Badania i nowe technologie (rozdzial XV)

Raport ze screeningu z 3 lutego 2006 r. okreslal stopiert harmoni-
zacji z Acquis jako relatywnie dobry*t. Kolejne raporty zachecaty
do intensyfikacji dzialan na rzecz udziatu Chorwacji w europejskiej
przestrzeni badawczej UE oraz wspieraniu inwestycji na badania
w malych i §rednich przedsiebiorstwach. Juz w 2011 r. osiggnieto
wysoki stopient implementacji. Rozdzial zostal zamkniety 12 czerwca
2006 r.

18. Edukacja i kultura (rozdzial XXVI)

Od poczatku negocjacji Komisja Europejska wskazywala na dobry
stopierr implementacji chorwackiego prawa ze wspélnotowym. Pod-
kreslano przy tym konieczno$é reformowania struktur edukacyjnych,
skupionych na wartosciach uczenia sie przez cale zycie. Kolejne
raporty ganily partnera za brak prawa antydyskryminacyjnego i dy-
rektywy regulujacej kwestie nauczania dzieci pracownikéw migra-
cyjnych. Raport z 2011 r. wskazywatl na znaczne postepy poczynione
przez strone chorwackg. Rozdzial zamknigto 11 grudnia 2006 r.

19. Srodowisko (rozdzial XXVII)

Raport ze screeningu wskazywal na wiele obszaréw ,trudnych”.
W dokumencie z 2007 r. zachecano Chorwacje do dalszych prac na
rzecz modernizacji prawodawstwa na rzecz zmian klimatu, jakosci
powietrza oraz zarzadzania odpadami i chemikaliami*®. Kolejne
raporty wymagaly od Chorwacji zmian w przepisach odnoszgcych
sie do wegla, lokalnej ochrony przyrody, wspétpracy z organizacjami
samorzgdowymi, kontroli zanieczyszczen przemystowych oraz za-
rzadzania ryzykiem. Ostatecznie rozdzial zamknieto 22 grudnia
2010 r. Chorwacja zobowigzala si¢ m.in. ograniczy¢ do 31 grudnia
2015 r. emisje lotniczych zwigzkéw organicznych w 49 zakladach
przemystowych.

48 Screening report Croatia. Chapter 25 — Science and Research, http://ec.euro-
pa.eu/enlargement/pdf/ croatia/screening_reports/screening_report_25_hr_inter-
net_en.pdf, 9.10.2014.

49 Szerzej: Croatia 2007 Progress Report...
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20. Ochrona konsumentéw i zdrowia (rozdzial XXVIII)

Raport ze screeningu z 7 lutego 2006 r. wskazywat na dobry stopien
lokalnego prawa z Acquis®’. Jednocze$nie wskazano na wiele plasz-
czyzn wymagajacych poprawy. Do najwazniejszych, wskazywanych
w dokumentach podsumowujgcych nalezalo wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych na rzecz wdrozenia technicznych reform opieki
zdrowia publicznego. Rozdzial zamknieto 27 listopada 2009 r.

21. Unia celna (rozdzial XXIX)

Od poczatku rozpoczecia negocjacji chorwackie prawo bylo dobrze
zharmonizowane ze wspélnotowym. Kolejne raporty potwierdzaly, iz
juz od poczagtku funkcjonowania panstwa Chorwacja tworzyta pra-
wodawstwo celne komplementarne z unijnym. Dodatkowo chwalono
partnera za realizacje strategii antykorupcyjnej. Rozdzial zamknigto
2 pazdziernika 2009 r.

22, Stosunki zewnetrzne (rozdzial XXX)

Raport ze screeningu takze w tym obszarze wskazywal na zadowa-
lajacy stopienn dostosowania lokalnego prawa do Acquis®'. Kolejne
dokumenty postulowaly zmiany: konieczno§¢ harmonizacji uméw
dwustronnych, rozwoju polityki pomocy humanitarnej oraz wynika-
jacej z zobowigzan miedzynarodowych ochrony handlu. Juz w rapor-
cie z 2011 r. Komisja informowatla o duzych postepach we wdrazaniu
norm unijnych. Rozdzial zamknieto 30 pazdziernika 2008 r.

23. Wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa

Rozbiezne stanowiska w zakresie wspélnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa (rozdzial XXXI) skupialy si¢ wokét dyplomatycznych
sporéw terytorialnych toczonych ze Stowenig o jurysdykcje nad Za-
toka Piranskg. Negocjacje zamkniete zostaly 22 pazdziernika 2010 r.

50 Screening report Croatia. Chapter 28 — Consumer and health protection,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/screening_reports/screening_re-
port_28_hr_internet_en.pdf, 9.10.2014.

51 Screening report Croatia. Chapter 30 — External relations, http:/ec.europa.
eu/enlargement/pdf/croatia /screening_reports/screening_report_30_hr_internet_
en.pdf, 9.10.2014.
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24. Kontrola finansowa oraz finanse i budzet (rozdzial XXXII

i XXXITII)

Raporty ze screeningu wskazywaly na zadowalajacy (rozdzial XXXII)
i dobry (rozdziat XXXIII) stopiern harmonizacji chorwackiego prawa
z Acquis®2. W pierwszym z nich postulowano implementacje prawa
w zakresie kontroli finansowej w sektorze publicznym i wdrazania
strategii zapobiegania oszustwom oraz funkcjonowania panstwowego
urzedu rewizji. W dokumentach odnoszgcych sie do drugiego z roz-
dzialé6w chwalono Chorwacje za powolanie jednostki koordynujacej
srodki wlasne. Przypominano przy tym o obowigzku wprowadzenia
podatkéw na cukier oraz wprowadzenia mechanizméw systemu odpi-
sywania bezzwrotnych dtugéw. Negocjacje w pierwszym zakornczono
27 lipca 2010 r., w drugim — 30 czerwca 2010 r.

Praktyka dotychczasowych negocjacji panstw wstepujacych do
Unii w 2004 r. i 2007 r. §wiadczyla o tym, iz powyzsze rozdzialy
nalezaly do takich, w ktérych stosunkowo latwo byto uzyskaé porozu-
mienie. Srodowisko, edukacja i kultura, badania naukowe, stosunki
zewnetrzne, ochrona konsumentéw zdrowia i inne nie stanowig tzw.
,obszaréw wrazliwych”: tych, w ktorych dostosowanie lokalnego
prawa do wspdlnotowego mogloby godzi¢ w racje stanu panstwa
kandydujacego. Powyzszg analize uzupelni¢ nalezy jednak o liczne
obszary ,trudne”. Dotyczyly one rozdzialéw odnoszgcych sie w szcze-
gélnosci do kwestii handlowych i reformy systemu sgdowniczego. Im-
plementacja unijnego prawa w powyzszych plaszczyznach oznacza-
taby rzeczywistg reforme systemu administracyjnego panstwa, ktére
dotad nie wyeliminowato postsocjalistycznych patologii — korupcji,
nepotyzmu oraz braku niezawisto$ci sedziéw. Nie moze dziwié¢ wiec,
iz lokalnej opinii publicznej (a co za tym idzie — szeroko pojetemu
aparatowi panstwowemu) trudno bylo zaakceptowaé¢ wdrazane
zmiany ustrojowe, co przekladalo sie na opéznienia w negocjacjach.

52 Screening report Croatia. Chapter 32 — Financial control, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/ croatia/screening_reports/screening_report_32_hr_internet_
en.pdf, 9.10.2014; Screening report Croatia. Chapter 33 — Financial and budgetary
provisions http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/montenegro/, screening_reports/
screening_report_montenegro_ch33.pdf, 9.10.2014.
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Rozdzial I dotyczyt swobody przeptywu towaréw. ,Koscig niezgody”
okazaly sie zasady obrotem produktéw istniejgcych na rynku, nieza-
twierdzonych przez prawodawstwo Unii. Kolejne raporty podkreslaty
brak przystosowania infrastruktury do oceny zgodnosci i nadzoru,
wdrozenie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa produktéw. Po
odnotowaniu postepujacej implementacji przepiséw UE negocjacje
zakonczono 19 kwietnia 2010 r. Ustalono okres przejsciowy dla lekéw
zarejestrowanych w Chorwacji na cztery lata od daty przystapienia.

Spory wokoét swobody przepltywu pracownikéw (rozdziat II) do-
tyczyly dostosowania prawodawstwa do unijnego rynku pracy oraz
migrujacej sily roboczej z UE. Po implementacji zapiséw antydy-
skryminacyjnych, koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
oraz uzyskiwania zezwolen na prace rozdzial zostal zamkniety
2 pazdziernika 2009 r.

Kolejny rozdziat (rozdziat III) w zakresie prawa do przedsie-
biorczosci i swobody §wiadczenia ustug stawial przed Chorwacja
wymagania przystosowania prawa w zakresie swiadczenia uslug
trangranicznych oraz uznawania wysokich kwalifikacji zawodowych.
W zakresie swobody przeplywu kapitatu (rozdzial IV) zwracano
uwage na potrzebe harmonizacji w kwestiach nabywania nierucho-
mosci przez cudzoziemcow (co powodowalo spory spoteczne), przeciw-
dziatania ,praniu brudnych pieniedzy”, zapobiegania finansowania
terroryzmu oraz ptatnosci ustug. Rozdzial zostal zamkniety 5 listo-
pada 2010 r. Wprowadzono jednak okresy przejsciowe. Obywatele
Unii nie bedg mogli kupi¢ ziemi rolnej w Chorwacji przez 7 lat od
daty przystapienia (z mozliwoscig przedtuzenia o trzy lata).

Problemy z rozdzialem dotyczgcym konkurencji rynkowej (roz-
dzial VIII) dotyczyly sprzeciwu lokalnej opinii publicznej wobec re-
strukturyzacji przemystu stalowego i stoczniowego. Zgodnie z Acquis
mialy one funkcjonowaé bez wspomagania finansowego panstwa
(tylko w latach 2002—2009 przeznaczono na ich funkcjonowanie 11,8
mld. kun). Konieczna prywatyzacja miata przynies¢ wzrost bezrobo-
cia. W odczuciu chorwackiej opinii publicznej narzucone restrykcje
mialy ostabi¢ pozycje lokalnych stoczni w regionie. Wyrazana w ko-
lejnych raportach nieprzejednana postawa Unii musiata spowodowaé
stopniowe uleganie dgzacej do akcesji Chorwacji. 30 czerwca 2010 r.
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zakonczono negocjacje w rozdziale. Stwierdzono przy tym, iz Wspol-
nota nadal bedzie monitorowa¢ nie tylko procesy prywatyzacyjne,
ale takze zmniejszanie zdolnosci produkcyjnych stoczni (przy jed-
noczesnym funkcjonowaniu odpowiednich programéw pomocowych).

Podobne emocje towarzyszyly negocjacjom w ramach rozdzialu
XIII (rybotéwstwo) oraz kwestii rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich. Komisja uzalezniala sukces od dostepnosci danych staty-
stycznych dotyczacych cukru, mleka, wina, bydla i zboza. Catkowita
spéjnosé z prawodawstwem Unii wymagala wdrozenia przepisow
polityki jakosci, rolnictwa ekologicznego, wprowadzenia systemu
gromadzenia i monitorowania informacji oraz identyfikacji dziatek.
W raporcie z 2008 r. wskazywano na konieczno$é bardziej efek-
tywnego wykorzystywania pomocy przedakcesyjnej oraz systemu
pomocy produkcyjnej®:. Kolejne edycje chwality Chorwacje za postepy
we wspolnej organizacji rynku. Rozdzial zamknieto 6 czerwca 2001 r.
Chorwacja zyskala prawo zachowania wiekszosci lokalnych narzedzi
potowowych, z wyjatkiem przybrzeznych wilokéw dennych i sieci
do wyciggania sardeli. Musiata przy tym uzasadniaé swoje plany
zarzgdzaniem zasobami ryb.

Rozdziat XXIII dotyczyl wymiaru sprawiedliwosci i praw pod-
stawowych. W raporcie ze screeningu z 27 czerwca 2007 r. Komisja
przedstawita sporg liczbe uchybien. Do najwazniejszych nalezaly
korupcja, brak systemu obiektywnej oceny sedziéw oraz ich stron-
niczos$ci w odniesieniu do mniejszosci serbskiej4. Kolejne raporty
informowaly o postepach reformy systemu sgdownictwa. Szczegdlnie
chwalono Chorwacje za prace nad Strategig reformy sagdownictwa
2011-2015. Ostatecznie rozdzial zamkniety zostal 30 czerwca 2011 r.

Nalezy wskazaé przy tym dodatkowy, kluczowy warunek pomysl-
nosci procesu akcesji. Kandydat musi spetnia¢ kryteria kopenhaskie.
Nalezg do nich: 1) funkcjonowanie panstwa w oparciu o stabilne
instytucje demokratyczne, respektowanie zasad panstwa prawa,

53 Szerzej: Croatia 2008 Progress Report...

54 Screening report Croatia. Chapter 23 — Judiciary and fundamental rights,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/screening_reports/screening_re-
port_23_hr_internet_en.pdf, 9.10.2014.
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praw podstawowych i ochrony mniejszo$ci; 2) istnienie funkcjonalne;j
gospodarki rynkowej; 3) zdolno$¢ do przyjecia zobowigzan akcesyj-
nych, w tym przestrzegania zalozen unii politycznej, gospodarczej,
wspdélnych rozwigzan walutowych i administracyjnych.

16 czerwca 2011 r., po szesciu latach negocjacji, Komisja Europej-
ska zarekomendowata zakoriczenie chorwackich staran akcesyjnych.
17 wrzes$nia 2011 r. polski premier Donald Tusk przedstawit w Za-
grzebiu dokument traktatu akcesyjnego. Jako pierwsza z panstw
czlonkowskich ratyfikowala go Stowacja 19 marca 2012 r., jako
ostatnia — Holandia 31 maja 2013 r%5. Chorwacki Sambor uczynil to
9 marca 2012 r. 22 stycznia 2012 r., odbyto sie referendum akcesyjne,
w ktérym 66,26 % glosujacych obywateli opowiedzialo si¢ za akcesja
(przy frekwencji 43,51%). W Art. 1 dokumentu stwierdzono, iz ,Re-
publika Chorwacji staje sie niniejszym cztonkiem Unii Europejskiej
oraz Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej”s®. 1 lipca 2013 r.
Chorwacja stala sie pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskie;j.

Wieloetapowosé procesu akcesyjnego oraz mnogos¢ koniecznych
do wdrozenia zmian w systemie wewnetrznych (bedacych wynikiem
implementacji ustalen rozdzialéw negocjacyjnych) stanowig ,insty-
tucjonalng bariere” dla kandydatéw niespelniajgcych warunkéw
czlonkostwa. Inni nie chcgc pozbawiaé sie czesci wlasnej suweren-
nosci poprzez dostosowanie lokalnego prawa do Acquis (Islandia
zrezygnowala z kandydowania w maju 2013 r., sprzeciwiajgc sie
wprowadzeniu odgérnych limitéw potowu ryb), sami odrzucajg proces
akcesyjny.

Jak zostalo wspomniane, pieé panstw posiada oficjalny status
kandydata do cztonkostwa5’. Proces akcesyjny wszystkich z nich
sklada sie z tych samych etapéw co chorwacki. Nalezg do nich: Alba-

55 The course of the ratification process, http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lan-
g=en&content=3935, 12.07.2014.

56 Accession Treaty: Treaty concerning the accession of the Republic of Croatia,
http://www.delhrv.ec.europa.eu/files/file/articles-Copy%200f%20st14409.
en11-1330425931.pdf, 12.07.2014.

57 Potencjalnymi kandydatami sg réwniez nieposiadajgce oficjalnego statutu
kandydata, ale majace z Unig Europejska podpisane umowy stowarzyszeniowe
panstwa. Nalezg do nich: Moldawia (umowa weszla w zycie 1 wrze$nia 2014 r.),
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nia, FYROM, Serbia, Czarnogoéra i Turcjas®. Ponizej przedstawione
zostaly lokalne specyfiki ksztattowania ich relacji akcesyjnych.

Albania w 2004 r. uzyskala statut potencjalnego kandydata,
umowa stowarzyszeniowa z partnerem weszla w zycie 1 kwietnia
2009 r. Oficjalny status panstwa kandydujacego do Wspélnoty otrzy-
mala 27 czerwca 2014 r. Wczesniej, na pierwszym szczycie stron
12 listopada 2013 zostaly okreslone gléwne priorytety budowanego
dialogu. Start negocjacji w ramach 33 rozdzialéw nie zostat do tej
pory zainicjowany. Analiza raportu z 2014 r. wskazuje®, iz Albania
bedzie miata wieksze problemy z implementacjg unijnego prawa
w wielu dziedzinach. Aby je wyeliminowadé, bedzie musiata dokonaé
reform systemu politycznego, szczegélnie z zakresu braku realnego
funkcjonowania standardéw demokratycznych, wprowadzania me-
chanizméw antykorupcyjnych czy zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej. Proces akcesyjny Chorwacji implikuje, iz borykajace sie
z podobnymi instytucjonalnymi problemami panstwo bedzie miato
trudnosci z dostosowaniem lokalnego prawa do Acquis w tych sa-
mych rozdzialach co Chorwacja, w tym: wolnego przeptywu towaréw
(rozdzial 1), wolnego przeptywu pracownikéw (rozdziat IT), wolnego
przeplywu kapitalu (rozdziat IV), prawa spétek (VI), prawa wlasno-
Sci intelektualnej, konkurencji rynkowej (rozdziat VIII), wymiar
sprawiedliwo$ci i spraw podstawowych (XXIII) czy wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (XXXI).

Proces akcesyjny kolejnych dwéch panstw batkanskich - FYROM
oraz Serbii ksztaltuje sie w podobny sposéb co Albanii. FYROM
zlozyla wniosek o cztonkostwo w UE w marcu 2004 r., a Komisja
Europejska wydata pozytywna opinie (avis) o jej cztonkostwie w li-
stopadzie 2005 r. Miesigc pézniej Rada podjeta decyzje o przyznaniu
statusu kraju kandydujacego. Dalszym krokiem stalo sie zalecenie
przez Komisje rozpoczecia dialogu negocjacyjnego podczas szczytu

Gruzja (umowa podpisana zostala 27.06.2014 r.) oraz Ukraina (21.03.2014 r. pod-
pisano czes¢ gospodarczg umowy, 27.06.2014 r. — polityczna).

58 Kolejne dwa panstwa, Kosowo oraz Bosnia i Hercegowina posiadajg status
,kandydata potencjalnego”.

59 Albania 2014 Progress Raport, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_do-
cuments/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf, 15.09.2015.
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w Skopje 29 marca 2012 r. Od tego czasu negocjacje nie zostaly
rozpoczete. Tradycyjnie, przeciwna akcesji FYROM do Wspélnoty
jest Grecja, protestujgca wobec okreslania balkanskiego panstwa
mianem historycznej krainy greckiej. Rozpoczecie negocjacji utrud-
niajg takze wspomniane, charakterystyczne dla panstw batkanskich
problemy — koniecznosé reformy stuzb policyjnych, sgdownictwa,
zapobiegania korupcji i rozwoju dziatalnosci przestepczej. Takze
stosunki Unii Europejskiej z Serbig sg rozwojowe. W sierpniu 2013 r.
zostala podpisana umowa stowarzyszeniowa. 21 stycznia 2014 r.
odbywatla sie¢ w Brukseli pierwsza miedzyrzgdowa konferencja,
w ktorej zasygnalizowano rozpoczecie negocjacji z Serbig. Wydaje
sie, iz oba panstwa bedg mialy problemy z dostosowaniem lokalnego
prawa do Acquis we wskazanych wczesniej w przypadku Albanii
rozdziatach. Wskazuje to na instytucjonalane trudnos$ci panstw bal-
kanskich w zakresie dostosowania jurysdykcji panstowej do unijne;j.

Niepodlegla od 2006 r. Czarnogéra uwazana jest za formalnego
kandydata, ktéry najszybciej moze stac sie dwudziestym dziewigtym
czlonkiem Wspdélnoty®®. Juz w 2007 r. zostata podpisana umowa
stowarzyszeniowa. W 2010 r. Komisja wystawila pozytywng opinie
(avis) w sprawie ewentualnego czlonkostwa Czarnogéry. Od czasu
rozpoczetych 29 czerwca 2012 r. negocjacji akcesyjnych panstwo
tymczasowo zamknelo jeden rozdzial — Nauka i badania (18 grudnia
2012 r.)8'. Do 31 grudnia 2016. r. otworzono negocjacje w kolejnych 26
rozdzialach. Wydaje sie, iz mimo ryzyka znacznego przediuzania sie
negocjacji w czasie (o czym swiadczy wcigz niska liczba rozdziatéw,
w ktoérych zainicjowano dialog) Czarnogéra w Srednioterminowej
perspektywie czasowej stanie si¢ kolejnym panstwem tworzgcym
Wspélnote.

Do grudnia 2016 r. najwieksze panstwo kandydujgce — Turcja
otworzylo negocjacje w 15 ze wspomnianych 33 rozdzialéw negocja-

80 }.. Reszczyniski, Cichy faworyt? Czarnogéra na drodze do Unii Europejskiej,
http://www.geopolityka.org/publikacje/537-cichy-faworyt?-czarnogora-na-drodze-do-
unii-europejskiej, 20.08.2014.

61 Zakonczenie negocjacji w 35 analogicznych rozdzialach akcesyjnych jest
warunkiem koniecznym do zrealizowania dla panstwa kandydujacego, pragnacego
stac si¢ kolejnym czlonkiem Wspélnoty.
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cyjnych. Wstepnie 1 czerwca 2006 r. zamknieto jeden — dotyczacy
nauki i badan. 11 grudnia 2006 r. Turcja odméwita wigczenia proto-
kotu dodatkowego do umowy stowarzyszeniowej Cypru, co spowodo-
walo zablokowanie 8 rozdzialéw. Wydaje sie, iz ewentualng akcesje
Ankary do Wspélnoty bedzie utrudniaé postepujaca autokratyzacja
tureckiego systemu panstwowego. Powyzszg diagnoze potwierdzaja
wyniki pierwszych bezposrednich wyboréw prezydenckich z 10
sierpnia 2014 r., w ktorych to w pierwszej turze zdecydowanie wy-
grat dotychczasowy premier Recep Tayyip Erdogan. Kampania byla
wyborcza realizowana przy catkowitym ignorowaniu przez media
innych kandydatéw. Powyzsze przestanki sklaniaty opinie publiczng
do formulowania prognoz o postepujacych tendencjach autokratycz-
nych w Turcji. Wygranie wyboréw parlamentarnych w 2015 r. przez
Partie Sprawiedliwo$ci i Rozwoju zbyt matym procentem gloséw nie
pozwolilo jednak partii obja¢ samodzielnych rzadéw, a co za tym
idzie — zmienié¢ konstytucji i powolaé tzw. republiki prezydencke;j.
Mimo ponawianych co jaki$§ czas komunikatéw o gotowosci wznowie-
nia negocjacji, trudno oczekiwaé, iz Turcja stanie si¢ czlonkiem Unii
Europejskiej. Wiele panstw tzw. ,starej Unii” (zwlaszcza Francja)
jest tradycyjnie przeciwna akcesji Turcji, obawiajgc sie m.in. moz-
liwego wzrostu liczby muzulmanskich imigrantéw zarobkowych po
przystgpieniu do strefy Schengen oraz duzej liczby tureckich deputo-
wanych w Parlamencie Europejskim®2. Wydaje sie, iz przedtuzajgce
sie rozmowy ostabiajg cheé integracji obu stron. W tureckiej prze-
strzeni publicznej coraz czesciej pojawiajg sie opinie, iz dynamicznie
rozwijajgce sie panstwo nie potrzebuje Zachodu, powinno budowaé
W regionie pozycje ,panstwa na pograniczu kultur”, zdolnego od-
grywac coraz wiekszg role w budowie politycznego i gospodarczego
dialogu pomiedzy Unig Europejskg a Bliskim Wschodem.

62 Od 1 listopada 2014 r. w Unii obowigzuje nowy system podejmowania decyzji
— podwéjnej wiekszosci. W tym systemie sita gloséw kazdego paristwa przy gloso-
waniu wiekszoscig kwalifikowang jest w wiekszym stopniu uzalezniona od jego
potencjalu demograficznego, a progi przy podejmowaniu decyzji wynoszg: 55%
panistw (nie mniej niz 15) oraz 65%. ludnosci Unii Europejskiej. Potencjat ludno-
$ciowy Turcji powoduje, iz nalezataby do obozu panstw ,duzych”, podobnie jak
Niemcy, Francja, Polska, Wlochy, Hiszpania czy Wielka Brytania.
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Wobec aktualnie oddalajgcej sie akcesji Turcji (oraz zbyt odleglej
Gruzji, Moldawii i Ukrainy) wydaje sie, iz Wspdlnota (ostatecznie
dobrze oceniajgca proces akcesyjny Chorwacji) bedzie nadal konty-
nuowacé ,kierunek balkanski” w dalszych rozszerzeniach, co stanowi
najwazniejszg implikacje akcesji Chorwacji. Szczegélnie duze szanse
na bycie dwudziestym dziewigtym panstwem czlonkowskim ma
Czarnogoéra. Moze staé sie ona przykladem dla kolejnych, zwlaszcza
Serbii, Albanii i FYROM. Ich ewentualna akcesja, podobnie jak
w przypadku Chorwacji, ze wzgledu na stosunkowo niski potencjat
miedzynarodowy (terytorialny, ludnosciowy, gospodarczy) nie zmieni
instytucjonalnego charakteru Unii. Nie powinna wiec powodowaé
sprzeciwu panstw tzw. ,starej Unii”. Kluczowe wydaje si¢ zadanie
pytania: czy wskazane panistwa, ngkane sporami narodowosciowo-re-
ligijnymi, brakiem standardéw demokratycznych oraz problemami
korupcji i patologii systemu sadowniczego bedg zdolne dostosowaé
swe prawodawstwo do Acquis?. Powyzsze pytanie bedzie determino-
wacé unijne relacje z potencjalnymi czlonkami w $rednioterminowe;j
perspektywie czasowej. Proces akcesyjny Chorwacji implikuje fakt, iz
akcesja do Unii Europejskiej panistwa borykajgcego sie z podobnymi
problemami spotecznymi i instytucjonalnymi jest mozliwa.
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The accession process of Croatia to the European Union —
implications for future enlargement of the European Union

Summary: This article analyzes the possible implications of Croatia’s
accession process for further expansion of the Community (officially
aspiring to membership in the European Union aspires five countries —
Albania, FYROM, Montenegro, Serbia and Turkey). In order to carry out
the present historical relations between the EU — Croatia, the character-
istic way of Croatia’s accession process on each of its stages, the state of
its accomplishment by the designated official candidates, assessment of
their nature of the relationship with the European Union and possible
prospects for future membership.

Keywords: The European Union, Croatia, accession process, new mem-
bers.



