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Sytuacja polityki mieszkaniowe;]
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie sytuacji polityki
mieszkaniowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na tle catej Polski.
Poslugujac sie¢ metodami badan statystycznych, autorzy okreslili stan
mieszkalnictwa w regionie i na tej podstawie zdefiniowali strategiczne
kierunki polityki mieszkaniowej wojewédztwa. Z badan wynika, ze na
terenie wojewddztwa wystepuja glebokie réznice w zakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w zaleznosci od rodzaju osadnictwa (wielkie
miasta, pozostale miasta, wie$). Ponadto poziom zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w wojewoédztwie jest nizszy niz w calym kraju. W efekcie
niezbedna jest polityka, ktéra pozwolilaby na redukcje réznic w wo-
jewédztwie oraz osiggniecie Sredniej krajowej w zakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w regionie.

Slowa kluczowe: mieszkanie, polityka mieszkaniowa, prawo miesz-
kaniowe, potrzeby mieszkaniowe.

Wprowadzenie

Kwestig spoleczng charakterystyczng dla Europy, w tym Polski,
jest mieszkalnictwo oraz jego standard i uwarunkowania zwigzane
gléwnie z duzym popytem na nowe mieszkania oraz niewystarcza-
jaca podazg. W XX w. brak dachu nad gltowg byl problemem wielu
rzad6éw panstw, zwlaszcza tych, ktére braly historycznie czynny
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udzial w wojnach §wiatowych. Do tego doszly zmiany w strukturze
demograficznej, zwlaszcza zachodnioeuropejskiej, doprowadzity
one do znacznego poglebienia deficytu mieszkaniowego. Brak tego
elementarnego dobra uniemozliwia zaspokajanie podstawowych po-
trzeb i degraduje jednostke w spoleczenstwie. Polska nadal boryka
sie z problemami niedoboru lokali mieszkaniowych, ktéry dotyka,
wedlug réznych szacunkéw, od jednego do dwdéch milionéw gospo-
darstw domowych. Nie da si¢ przy tym konkretnie przewidzieé, kiedy
i jakimi §rodkami problemy te zostang przezwyciezone'.

Powszechnie przyjeta definicja mieszkania opisana zostala
w formule realizacji funkcji, do ktérych niezbedna jest odpowiednia
przestrzen uzytkowa wraz z przyrzadami do codziennego realizowa-
nia wszelkich czynnos$ci dnia powszedniego. Mieszkanie moze byé
réwniez postrzegane jako efekt procesu budowlanego, czyli powstanie
lokali przeznaczonych dla konkretnych oséb. Szersze pojecie miesz-
kania obejmuje teren zabudowany wraz z przestrzenig wokél niego,
spelniajacy funkcje ustugowe?.

Normy prawne

Mozna przyjaé teze, ze prawo do odpowiedniego standardu zamiesz-
kania jest waznym czynnikiem odpowiedniego poziomu zycia. Zapisy
odnoszace si¢ do tej kwestii spolecznej mozna znalezé juz w art. 25.1
Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r. oraz w art. 11,
pkt. 1 Miedzynarodowego paktu praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych, ratyfikowanego przez Polske w 1977 r. W europej-
skich dokumentach odniesienia do kwestii mieszkaniowej znajdujg
sie w Europejskiej karcie spotecznej, przyjetej w Polsce w 1997 r.
oraz w art. 31 Zrewidowanej europejskiej karty spotecznej. Ustalono
w nich, ze kraje cztonkowskie bedg wspieraé¢ dostep do mieszkan

1 P. Hut, Wspdlczesna kwestia mieszkaniowa w Polsce; geneza, uwarunkowania,
perspektywy rozwiqzati, [w:] Polityka spoleczna, podrecznik akademicki, red. G. Fir-
lit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007, s. 291.

2 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1978, s. 70.
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w odpowiednim standardzie, zapobiegaé i ograniczaé¢ bezdomnosé
w celu stopniowego likwidowania, a takze rozszerzaé dostep do
mieszkans3.

Prawo do mieszkania jest analizowane jako obowigzek panstwa
wzgledem obywateli. Takie zalozenie w powszechnej §wiadomosci
obywateli szybko przekonuje, ze panstwo ma obowigzek zagwaran-
towaé mieszkanie obywatelom*. W aktach prawa miedzynarodowego
znajdziemy odpowiednie odniesienia, w tym: ,Kazdy cztowiek ma
prawo do zycia na poziomie zapewniajacym zdrowie i pomyslnosé
jemu i jego rodziny” (art. 25 Powszechnej deklaracji praw czlowieka)®
czy tez: ,Majac na uwadze zapewnienie efektywnego korzystania
z prawa do mieszkania, panistwa powziely dziatania zmierzajgce do:
promowania dostepu do mieszkalnictwa w odpowiednim standar-
dzie (art. 31 Europejskiej karty spotecznej)®. Do miedzynarodowych
aktéw wpisuje sie tez Deklaracja Swiatowej Konferencji Habitat II:
»Poszczegolne kraje zobowigzujg sie do pelnej i postepujacej realiza-
¢ji prawa do odpowiedniego mieszkania, zgodnie z postanowieniami
dokumentéw miedzynarodowych™’.

W polskim prawie warto podkresli¢ artykut 75 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym legislatorzy ujeli obowigzek
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli, przeciwdzialaniu bezdomnosci, przy tym
wspierajgc rozwdj budownictwa socjalnego®. Istnieje tez norma
systematyzujgca zalezno$ci miedzy lokatorami a wtascicielami
mieszkan. W artykule 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochro-

8 M. Zratek, Polityka mieszkaniowa samorzqdu terytorialnego, [w:] Zarzqdza-
nie publiczne w lokalnej polityce spolecznej, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Warsza-
wa 2007, s. 123.

4 M. Bryx, Finansowanie inwestycji mieszkaniowych, Warszawa 2001, s. 23.

5 Powszechna deklaracja praw cztowieka, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, Nr 217A(III) z dnia 10 grudnia 1948 r., http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Po-
wszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, 20.10.2016.

8 Europejska karta spoteczna uchwalona przez Rade Europy z dnia 18 pazdzier-
nika 1966 r. w Turynie, http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1498, 20.10. 2016.

7 Deklaracja Swiatowej Konferencji Habitat II w Istambule 1996 r.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483, z pézn. zm.
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nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy® zdecydowano,
ze tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspdélnoty samorzgdowej nalezy do zadar wtasnych gminy, ktéra na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie zapewnia lokale
socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Gmina wykonuje te
zadania, wykorzystujgc mieszkaniowy zaséb gminy lub w formie
dotacji celowych z budzetu panstwa. W ustawie tej znajdziemy zbior
definicji prawnych niezbednych dla regulacji prawa mieszkaniowego
(np. lokator, lokal, lokal zamienny, powierzchna uzytkowa lokalu).
Sg tam tez pojecia zwigzane z politykg mieszkaniowg realizowang
przez samorzad lokalny, w tym lokal socjalny, ktérego powierzchnia
pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie
moze byé mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego gospodar-
stwa domowego 10 m?2, przy czym lokal ten moze byé o obnizonym
standardzie. Wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu oznaczajg
z kolei te obcigzajace wtasciciela, ustalane proporcjonalnie do po-
wierzchni uzytkowej lokalu w stosunku do powierzchni uzytkowe;j
wszystkich lokali w budynku. Mieszkaniowym zasobem gminy sg
lokale stanowigce wlasnosé gminy lub spétek handlowych utworzo-
nych z udzialem gminy. Publicznym zasobem mieszkaniowym sg
lokale wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy albo lokale
stanowigce wlasnos¢ innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zapisy o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty o charakterze
mieszkaniowym znajdziemy w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzqdzie gminnym'°, Ustawie z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
i dodatkach mieszkaniowych'' i Ustawie o popieraniu niektorych
form budownictwa mieszkaniowego z 1995 r.2

9 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. 2001, nr 71, poz. 733 z pézn. zm.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku, o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990,
nr 16, poz. 95 z pdézn. zm.

" Ustawa z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych,
Dz.U. 1998, nr 120, poz. 787

12 Ustawa a dnia 26 pasdziernika 1995 roku o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, Dz.U. 1995, nr 133, poz. 654
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Polityka mieszkaniowa

O ile istnieje powszechna zgoda co do okreslenia pojecia mieszkania,
to odnotowuje sie¢ na gruncie naukowym znaczne zréznicowanie
w podejsciu do jego funkcji. Decyduje o tym srodowisko geograficzno-
-klimatyczne, poziom materialny i kulturowy oraz sposéb produkcji
i forma zycia spolecznego. Uniwersalng funkcjg mieszkania jest
ochrona. Nie skupia sie¢ to tylko na zabezpieczeniu technicznym,
ale dotyczy wiekszego wspétczynnika komfortu psychicznego oraz
klimatycznego (np. ochrona przed mrozem). Z kolei funkcja biolo-
giczna dotyczy zaspokojenia potrzeb nizszego rzedu (zgodnie z teorig
potrzeb Abrahama Maslowa), w tym fizjologicznych i opiekunczych.
Funkcja spoteczna mieszkania odnosi sie do zycia rodzinnego oraz
towarzyskiego, natomiast polega na mozliwosci utrzymywania
i rozwijania zycia sgsiedzko-rodzinnego. Funkcja kulturalno-wycho-
wawcza wigze sie z naukg zaréwno dzieci, jak i edukacjg dorostych,
samoksztalceniem, ale tez odpoczynkiem i uroczystosciami towarzy-
skimi oraz rodzinnymi wraz z obrzedami tradycyjnymi. Mieszkanie
spelnia tez funkcje ekonomiczng, ktéra polega na powigzaniu go ze
stalym miejscem pracy’3.

W odniesieniu do pojeé i funkcji mieszkania mozna zaproponowaé
podstawowg definicje polityki mieszkaniowej, ktérej odpowiednia
realizacja przyczynié¢ sie moze do naprawy zwigzanej z nig kwestii
spolecznej. Powszechnie oznacza ona wytyczenie ogélnego kierunku
dzialania oraz metod, ktére sg zwigzane z zaspokojeniem potrzeby
posiadania dachu nad glowg. W ramach tej polityki mozna wyréznié
rézne programy dzialania lub kierunki determinowane iloscig oraz
ztozonoscig celéw i metod ich realizacji. Dotyczg one popierania roz-
woju budownictwa mieszkaniowego skupionego na wsparciu dgzenia
do posiadania przez rodziny samodzielnego mieszkania.

Realizatorzy polityki mieszkaniowej muszg tez uwzglednia¢ ca-
loksztalt stosunkéw mieszkaniowych w aspektach: ekonomicznym,
spolecznym i technicznym. Polityka mieszkaniowa ma si¢ zajmowac

13 'W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2002, s. 85.
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metodami okreslania skali potrzeb mieszkaniowych, poziomu ich za-
spokojenia oraz optymalnego wykorzystania §rodkéw publicznych'.

Waznym programem jest formulowanie ogélnych zasad wynajmu
mieszkarn i ustalania poziomu czynszu oraz ustalenie zasad i trybu
udzielania wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych. Takim
zaprogramowanym dzialaniem jest tez wsparcie finansowe dla ro-
dziny najbiedniejszych w formule mieszkann komunalnych, a takze
likwidacja substandardéw mieszkaniowych i odnawianie zuzytych
substancji mieszkaniowych's.

Polityke mieszkaniowg realizuje rzad wraz z innymi podmiotami
publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie opraco-
wania gléwnego kierunku podejmowanych dziatan oraz sposobéw
realizacji. Ze wzgledu na nieograniczono$¢ celéw, jakie moze mieé
polityka mieszkaniowa oraz r6znorodno$¢ metod dzialania, przyjeto
sie tworzenie wielu celowych programéw'e. Polityka mieszkaniowa
w praktyce skupia sie na nastepujgcych dzialaniach'”:

¢ wzrost ilo§ciowy zasob6w mieszkaniowych oraz uzupetnienie
aktualnych deficytow,

* poprawa jakosci standardu mieszkalnictwa,

* wycofywanie si¢ z uzytkowania mieszkan mieszczacych sie
poza obowigzujacymi standardami,

¢ kompensowanie dysproporcji standardéw mieszkaniowych
miedzy ludnoscig wiejskg i miejska,

* likwidacja dysproporcji miedzy mieszkalnictwem starym
i nowym (modernizacje),

* pomoc w realizacji potrzeb mieszkaniowych ludnosci znajdu-
jacej sie¢ w najtrudniejszych warunkach materialnych.

Reformy z ostatniej dekady ubieglego wieku oraz rozwigzania
instytucjonalno-prawne doprowadzity do przeobrazania sie funkcji
naprawczej kwestii mieszkaniowej. Rozpoczecie transformacji ustro-

4 L. Frackiewicz, Polityka mieszkaniowa. Materialy do studiowania, Katowice
1997, s. 5.

15 J. Orczyk, Polityka spoteczna, uwarunkowania i cele, Poznan 2008, s. 205.

16 Tamze, s. 205.

17 K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2001, s. 82.
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jowej zmienito dryf polityki mieszkaniowej z centralnie planowanej
na pelne urynkowienie. Mieszkania przestaly by¢ towarem spo-
tecznym, a staly sie¢ w praktyce dobrem inwestycyjnym. Okreslono
nowe cele polityki mieszkaniowej, ktore zostaly ubrane w formule
liberalnego odcigzenia rzgdu od odpowiedzialnosci za mieszkania.
Odtad wspomaga, a nie przoduje w zaspokojeniu tej podstawowe;j
przeciez potrzeby. W rozwéj budownictwa mieszkaniowego zaan-
gazowano gminy. Ograniczony zostal interwencjonizm panstwa
i rozpoczeto tworzenie mechanizméw instytucjonalno-prawnych
majgcych pobudzaé gospodarke mieszkaniowg. Umozliwiono rozwdj
budownictwa mieszkan na wynajem, udrozniajac $ciezki migracyjne
ludno$ci i adaptujac jg przez to do nowych warunkéw na rynku
pracy, ograniczajgc réwnolegle bezrobocie'®. Z tego zarysu historycz-
nego wylania sie potrzeba okreslenia podmiotu zabezpieczajacego
schronienie ludziom, czy ma to byé rzad czy rodzina? Jezeli ma to
by¢ pomoc publiczna, nalezy ustali¢ warunki, okolicznosci, sposoby
i metody interwencji. Jednak dziatanie takie ogranicza zasady
wolnego rynku i funkcjonujace w jego ramach dotychczasowe za-
sady polityki mieszkaniowej. Narzedzia, jakie moze zastosowad,
obejmujg interwencje w postaci subsydiow, ulg oraz innych narzedzi
pozwalajacych budowaé, czesto taniej, mieszkania oraz zapewnic¢ ich
uzytkowanie przez najubozszych'®.

Polityka mieszkaniowa 1gczy w sobie dziatalno$é z zakresu poli-
tyki gospodarczej i spotecznej, w ramach ktorych okreslenia wymaga
stopien, w jakim panstwo powinno wprowadzaé zmiany w rynku
mieszkaniowym. Poza sporem jest raczej kwestia czy rzad musi
mie¢ w tym udzial choéby z powodu sprawiedliwego podziatu débr
i ustug. Polityka mieszkaniowa musi jednak wspélgraé z projektem
gospodarczym panstwa tak, aby dziatania poszczegélnych instytucji
nie wykluczaly si¢ badz nie byly sprzeczne. Naczelnym zadaniem

18 M. Zraltek, Polityka mieszkaniowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:]
Samorzqdowa polityka spoleczna, red. A. Fraczkiewicz-Wronka Warszawa 2002,
s. 129-130.

19 J. Orczyk, Polityka spoteczna, uwarunkowania i cele, Poznan 2008,
s. 203-204.
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panstwa pozostaje zatem zapewnienie odpowiednich narzedzi stu-
zacych tylko do ochrony rynku w sytuacji kryzysowej°.

Polityka mieszkaniowa to tez celowe dzialanie okreslonych pod-
miotéw poprzedzone diagnozg z uzyciem prawa i zasobow finan-
sowych. Przy tym jest efektem dziatania podmiotéw publicznych
i spotecznych, ktére zajmujg sie ksztaltowaniem warunkéw zycia
ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, zwlaszcza w srodowisku
zamieszkania i pracy. Tak opisany proces naprawczy moze poprawic
sytuacje mieszkaniowg z uwagi na zwigkszenie podazy lokalowej
oraz ich jako$ci. Niestety wiekszo$é dziatan prowadzonych w Pol-
sce odnosita i odnosi sie do zmiany w stanie iloSciowym. Standard
jakosciowy mieszkan uznawany byl dotad za zbedny luksus i nie-
potrzebny wydatek?!'. Dodatkowo w Polsce okresu PRL wytworzyt
sie specyficzny deficyt mieszkaniowy i problemy, ktérych wymiar
jest nieporéwnywalnie duzy w poréwnaniu z Niemcami, Francja
lub Wielkg Brytanig. Zgodnie z Narodowym Spisem Ludnosci
z 2002 r. braki mieszkaniowe w skali kraju szacowano wtedy na
1,7 mln lokali, z czego 1,1 mln dotyczyto miast. Trudno tez oczekiwaé
precyzyjnych corocznych danych odnoszgcych si¢ do sytuacji miesz-
kaniowej w calym kraju i w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.
Szacunkowe dane wskazujg na wzrost stanu ilo$ci mieszkan o ok.
950 tys. w latach 2003—2009. Jednak nalezy jg zestawié ze 1100 tys.
nowych gospodarstw domowych i per saldo zwiekszeniem deficytu
mieszkaniowego w tym okresie o ok. 150 tys. Zatem miedzy 2002
a 2009 rokiem podniést si¢ on do -1,85 mln mieszkan. Szacunkowa
wysoko$¢é aktualnego deficytu mieszkaniowego oscyluje wokot
1,4-1,5 mIn?2

Wymiarem aktualnej polityki mieszkaniowej o zasiegu kra-
jowym jest strategia Giowne problemy, cele i kierunki programu

20 P. Lis, Polityka paristwa w zakresie finansowania inwestycji mieszkaniowych,
Warszawa 2008, s. 16.

21 P. Hut, Wspétczesna kwestia mieszkaniowa..., s. 294—295.

22 Gtéwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku, Biuletyn Informacji Publicznej, s. 3, bip.transport.
gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_ mieszkalnictwo_i_
gospodarka_komunalna/bs_mieszk2020/px_18112010gp.pdf, 1.12.2016.
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wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 r. opu-
blikowana z listopada 2010 r. przez Ministerstwo Infrastruktury.
Polityka mieszkaniowa dla osiggniecia zalozonych celé6w powinna
koncentrowa¢ sie na likwidacji deficytéw iloSciowych w segmencie
lokali socjalnych i mieszkan przeznaczonych dla os6b wymagajacych
innej spolecznej pomocy mieszkaniowej, wprowadzeniu efektywnych
form podazy mieszkan dostepnych cenowo w segmencie mieszkan
na wynajem oraz budownictwie wlasnosciowym i eliminacji pod-
stawowych ryzyk zwigzanych z rozwojem prywatnego budownictwa
mieszkan na wynajem. Inne dzialania powinny skoncentrowac sie na
obnizeniu kosztéw budowy mieszkan, ograniczeniu zapotrzebowania
na energie w sektorze mieszkaniowym. Wazne w tym zakresie jest
tez precyzyjne adresowanie instrumentéw finansowego wsparcia
mieszkalnictwa, ktére powinny by¢ spéjne z zadaniami samorzgdow
terytorialnych. Srodki budzetowe powinny by¢ skoncentrowane na
obszarach priorytetowych spolecznie z punktu widzenia wspoma-
gajacej rynek funkcji wladz publicznych, a zasady najmu musza
ulec uelastycznieniu w mieszkaniowym zasobie gmin i zasobach
towarzystw budownictwa spolecznego?.

Wymiarem polityki mieszkaniowej moze stac sie dziatanie rzgdu
RP, zdominowanego przez Prawo i Sprawiedliwo$é, ktory 3 czerwca
2016 r. zaprezentowal program ,Mieszkanie plus”. Jego celem ma
byé zwiekszenie dostepnosci mieszkan na wynajem z mozliwo$cig
dochodzenia do wlasnosci w oparciu o niskie kryterium ceny?*.
W ramach projektu Narodowego programu mieszkaniowego (NPM),
ma poprawic sie dostep do mieszkan dla oséb o niskich dochodach,
a takze polepszeniu ma ulec stan techniczny zasobéw mieszkanio-
wych. Nie bez znaczenia jest réwniez poprawa efektywnos$ci energe-
tycznej mieszkan?s. Poprawa zasoboéw mieszkaniowych ma na celu

23 Program mieszkaniowy. Gtéwne problemy, cele i kierunki programu wspiera-
nia rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku, Warszawa 2013.

24 Rzqd przedstawit program Mieszkanie Plus, mib.gov.pl/2—514324a4 ec938-
1797173.html, 20.12.2016.

25 Rzqd przyjgl program ,Mieszkanie Plus”, bankier.pl/wiadomosc/Rzad-przyjal-
-program-Mieszkanie-Plus-3592290.html, 2—12.2016.
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réwniez powiekszanie oszczedno$ci posiadanych przez Polakow?S.
Sam program ma zosta¢ wprowadzony na zasadach rynkowych i byé
zarzgdzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci
S.A. Inwestycje majg by¢ realizowane na terytorium nieruchomosci,
ktére obecnie sg w rekach jednostek samorzadéw terytorialnych.
»2Mieszkanie plus” jest jednym z elementéw NPM, w ktérym przewi-
dziano takze wsparcie dla systematycznego oszczedzania na miesz-
kanie oraz zwiekszenie liczby budowanych mieszkan dla najmniej
zarabiajgcych w ramach budownictwa gminnego?’.

Mieszkania majg by¢ budowane na gruntach skarbu panstwa
a powiernikiem gruntéw, ktére wczeéniej byly wtasnoscig Skarbu
Panstwa oraz gmin, ma by¢ Narodowy Fundusz Mieszkaniowy. Nie
wykluczono mozliwosci budowy na gruntach prywatnych, ktére
bedzie mozna przekazywacé na poczet programu, choé nie wiadomo
na jakich zasadach. Rzad zapowiada wsparcie budownictwa czyn-
szowego, z ktérego bedg mogly skorzystaé samorzady, wystepujac
o dofinansowanie polowy kosztéw w formule preferencyjnych kredy-
téw z Banku Gospodarstwa Krajowego. Bedzie mozliwe realizowanie
inwestycji wspélnie z inwestorami prywatnymi, warunkowane jed-
nak kryterium niskoczynszowosci nowych lokali. W zakresie orga-
nizacyjnym rzad zapowiada utworzenie systemu Indywidualnych
Kont Mieszkaniowych, majgcych wesprzeé¢ oszczedzanie na wlasng
nieruchomos$é¢ obywateli. Na obecnym etapie nie wiadomo jeszcze,
jakie beda przystugiwaly z tego tytutu korzysci dla wptacajgcego,
prawdopodobnie chodzi o dodatek badz premie zalezng od wysokosci
odlozonych pieniedzy pochodzgcg z wygaszanego wlasnie programu
»2Mieszkanie dla Mtodych”s.

26 Mieszkanie Plus. Nawet 10-20 zt za metr mieszkania!, mieszkanieplus.com,
20.12.2016.

27 Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci S.A., bgkn.pl/najwazniejsze-
-informacje, 21.12.2016.

28 Mieszkanie Plus. Nawet 10-20 zt za metr mieszkania...
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Stan iloSciowy i jakoSciowy mieszkalnictwa
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zgodnie z dokumentacjg spisu powszechnego z 2002 r. w wojew6dz-
twie kujawsko-pomorskim spisano 630 tys. mieszkan zamieszka-
nych, ktérych tgczna powierzchnia uzytkowa wynosita 40 943,3
tys. m? i §rednio 64,9 m? na mieszkanie. W ramach puli mieszkan
odwiedzonych przez ankieteréw znajdowatlo sie 2293,6 tys. izb, co
po podzieleniu daje ok. 3,64 izby na mieszkanie. Warto podkreslic,
ze wsrod spisanych mieszkan az 27,4 tys. bylo mieszkaniami nieza-
mieszkanymi. Zasoby mieszkaniowe w wojewédztwie kujawsko-po-
morskim wyniosty 657,4 tys. mieszkan, z czego 446,6 tys. przypadalo
na miasta, a 210,8 tys. na wies. W poréwnaniu do roku 1988 byl to
wzrost kolejno o 11,7% (mieszkania ogétem), 16,1% (miasta) oraz
3,1% (wies)?®. W spisie powszechnym z 2002 r. wyszczeg6lniono, ze
59,3% mieszkaricow nie opuscilo swojego miejsca urodzenia. Stanowi
to 1227,2 tys. os6b, ktére nadal zyly w miejscu swojego urodzenia
i nie opuscily go na dluzej niz rok. Ludno$é mobilna i przemiesz-
czajgca sie w tym okresie stanowila 39,6% ogétu mieszkancow
wojewodztwase,

Kolejny spis ludnosci i mieszkan zostal przeprowadzony w 2011 r.
Jak wskazujg jego autorzy, nadrzednymi celami byto dostarczenie
wiedzy o charakterystyce zmian, jakie zaszly w okresie 2002—2011
w podstawowych strukturach demograficzno-spotecznych ludnosci,
gospodarstw domowych i rodzin oraz zmian w zasobach mieszka-
niowych na najnizszym poziomie podzialu terytorialnego kraju.
W spisie tym chodzito tez o dostarczenie informacji niezbednych
do miedzynarodowych poréwnan z uwzglednieniem w opracowa-

29 Raport z wynikéw spiséw powszechnych wojewddztwo kujawsko-pomorskie
2002. Zasoby i warunki mieszkaniowe 2012, GUS.pl, bydgoszcz.stat.gov.pl/publika-
cje-i-foldery/spisy-powszechne/raport-z-wynikow-spisow-powszechnych-wojewodztwo
-kujawsko-pomorskie-2002,17,1.html, 21.11.2016.

30 Raport z wynikéw spiséw powszechnych wojewdédztwo kujawsko-pomorskie
2002. Migracje ludnosci, 2012, GUS.pl, bydgoszcz.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/
spisy-powszechne/raport-z-wynikow-spisow-powszechnych-wojewodztwo-kujawsko-
pomorskie-2002,17,1.html, 21.11.2016.
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niach standardéw i zalecen organizacji miedzynarodowych. Spisowi
podlegaly osoby stale zamieszkate, a takze czasowo przebywajace
w mieszkaniach, budynkach, obiektach i pomieszczeniach. Brano
pod uwage mieszkania i budynki, w ktérych znajdujg sie miesz-
kania zamieszkane lub niezamieszkane oraz ,zamieszkane obiekty
zbiorowego zakwaterowania i inne zamieszkane pomieszczenia
niebedgce mieszkaniami”. Ré6wniez wzieto pod uwage osoby niema-
jace miejsca zamieszkania®'. Zasoby mieszkaniowe w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim wyniosty wtedy 705,2 tys. mieszkan o 1gcznej
powierzchni uzytkowej 46 994,5 tys. m2. We wszystkich mieszka-
niach znajdowato si¢ 2574,8 tys. izb, co wskazuje na wyrazny, Srednio
wyzszy niz 7 procentowy wzrost. R6znil si¢ on od miejsca, bowiem
o ile ogélna liczba mieszkan zwiekszyla sie o 7,3%, to rozlozylo sie
to na 7,1% w miastach oraz 7,5% na wsi. Co istotne, mocno wzrést
udzial mieszkan zamieszkanych w ogélnym rozrachunku, bowiem
w 2011 r. stanowily one juz 95% catkowitej liczby mieszkan wo-
jewodztwa. Warto przytoczyé takze liczby, z ktérych wynika, iz
bylo ich 671,6 tys., natomiast ich powierzchnia uzytkowa siegneta
45 084,5 tys. m2. W mieszkaniach tych ogdlna ilosé izb osiggneta
2472,7 tys. Zgodnie ze spisem w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
byto 33,6 tys. mieszkan niezamieszkanych, co daje prawie 5% ogétu
substancji mieszkaniowej. Dotyczy to lokali, w kt6rych nie doszlo do
spisania ani jednego mieszkarca. Cato$¢ tej czesci daje powierzchnie
ok. 1910,1 tys. m? oraz 102,1 tys. izb. Podobnie jak w przypadku
innych wskaznikéw, widoczna jest tutaj ré6znica w wartosci ogélem
miedzy miastem (4,1%) a wsig (6,2%). Najgorzej w tym zestawieniu
wypadly powiaty: aleksandrowski z odsetkiem na poziomie 9,7%,
wloctawski (7,9%) oraz brodnicki (7,1%)32.

Zmiany jakie nastgpily na przestrzeni lat 2002—-2011, sg znaczne.
Sam wzrost liczby mieszkan to okoto 41,6 tys. w calym wojewdédz-
twie. Wérod mieszan zamieszkalych stale wzrost ten jest wigkszy

81 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Narodowy spis ludnosci i mieszkan 2011,
Mieszkania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, bydgoszcez.stat.gov.pl/publikacje-
-i-foldery/spisy-powszechne/nsp-2011-mieszkania-w-wojewodztwie-kujawsko-
pomorskim,6,1.html, 21.11.2016.

32 Tamze.
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bowiem wynosi ok. 46,5 tys. Zmiany sg rézne na terenach miast
i wsi, bowiem w miastach liczba ta wzrosta o 29,9 tys. w przypadku
mieszkan zamieszkalych oraz o 32,7 tys. w przypadku mieszkan
zamieszkalych stale. Wies z kolei cechuje sie zmianami odpowiednio
o 11,8 tys. oraz 13,9 tys. Ogélnie liczba mieszkan zamieszkalych
wzrosta o 6,6%, natomiast zamieszkalych stale o 7,4%. Jednoczesnie
wzrost w miastach to 7% i 7,7%, natomiast na wsi stosunek ten
wynosi 5,8% oraz 7,2%. Warto przyjrzeé sie réwniez liczby izb oraz
powierzchni uzytkowej wyrazonej w metrach kwadratowych. W tym
przypadku réznice miedzy 2002 a 2011 r. wynoszg odpowiednio 193,7
tys. izb wiecej przypadajgcych na cale wojewédztwo oraz po 117,1
tys. izb w miescie i 76,6 tys. izb na wsi. Sg to odpowiednio wzrosty
po 8,5%, 7,9% i 9,9%. Powierzchnia uzytkowa ulegla znacznemu
wzrostowi na przetomie dwoéch spiséw powszechnych. Ogélna sred-
nia liczba metrazowa wzrosta o przeszto 10% z 40663 tys. m? do
45069,3 tys. m2. Jest to o 4405,8 tys. m? wiecej. Wyzszy procentowy
wzrost zanotowano na wsi, albowiem wyniést on 12,5%, natomiast
miasta odnotowaly tylko 9,8%. W przetozeniu na liczby bezwzgledne
jest to o 2422 8 tys. m? wiecej w miastach oraz o 1983 tys. m? na
wsi. Zgodnie z tym ponad % ogélnej liczby mieszkan zamieszkanych
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim znajdowato sie w miastach.
Jednakze nie odnotowano wysokiego skoku procentowego udziatu
ludnosci miast wzgledem wsi. Mimo ze miedzy 1988 a 2002 r.
odnotowano wzrost z 60,7% do 62,1%, to miedzy 2002 a 2011 r.
odsetek ludnosci w miastach spadt do stanu z przed 1988 r., bo do
60,6%. Wzrost zaré6wno liczby mieszkan zamieszkalych stale, jak
i liczby izb oraz liczby metréw uzytkowych byl efektem budowania
w tym okresie mieszkan o duzo wigkszej powierzchni uzytkowej niz
w latach poprzednich. Przecigtna powierzchnia wzrosta z 80,4 m?
w budynkach budowanych tuz po okresie transformacji do 104,2m?
w budynkach budowanych w latach 2003—201133,

W ramach ogélnych statystyk prowadzonych w Giéwnym Urze-
dzie Statystycznym mozna przyjaé tezy odnosnie do lat 2005, 2010,
2013 oraz 2014. W tych latach wzgledem innych prezentowanych

33 Tamze.
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danych wszystkie z omawianych wskaznikéw prezentowaly regu-
larny wzrost. W 2005 r. liczba mieszkan w wojewodztwie wynosila
670,2 tys., a w 2010 r. bylo to juz 703,8 tys. Pokazuje to ich wzrost
w ciggu pieciu lat o 33,6 tys., w roku 2013 bylto to 721,2 tys.,
a w 2014 r. ich liczba wyniosta 726,6 tys. Wzrosta réwniez liczba
metréw kwadratowych w ich ogélnej liczbie przypadajacej na cale
wojewodztwo. W 2005 r. wynosila 2438,7 tys. m2, w 2010 r. byto to
juz 2634,2 tys. m2, a w 2013 r. 2709,4 tys. m2. Ich ilos¢ w 2014 r.
wyniosta o 23 tys. m? wiecej i osiggneta poziom 2732,9 tys. m2. Nie
bez znaczenia w wyszczegdlnionych latach sg zmiany ilosci oséb
przypadajgcych na jedno mieszkanie, bez uwzglednienia ich wielko-
$ci (2005 r. to ok. 3,1 osoby na mieszkanie). W 2010 r. wspélczynnik
ten spadt do 3,0, a w 2013 r. do 2,9. W 2014 r. liczba 0s6b na jedno
mieszkanie wyniosla, podobnie jak w 2013 r., 2,9 osoby. Réznica
jednak pojawia sie w statystycznym podziale na wies i miasto. O ile
na wsi w 2014 r. przypadalo ok. 2,6 osoby na jedno mieszkanie, to
juz na wsi bylo to 3,6. Rowne warto$ci przyjat wskaznik ilosci oséb
na jedng izbe, bowiem na przestrzeni wszystkich prezentowanych lat
jest on taki sam i wynosi 0,8 osoby na jedng izbe w lokalu3.

Zaréwno liczba mieszkan, jak i liczba izb w mieszkaniach
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim caly czas sukcesywnie rosla
z wyjatkiem okresu miedzy 2010—-2011 (tabela 1). Wyrazng réznica
w przypadku obu zmiennych jest wiekszy wzrost i spadek ogélnej
ilosci izb wzgledem ogélnej iloSci mieszkan.

Warto dodaé, ze liczba izb na jedno mieszkanie z czasem wzra-
stata. O ile w 2005 r. bylo to 3,64 izby na jedno mieszkanie, to juz
w 2010 r. szacowano ich o 0,10 wiecej. W 2013 r. bylo to 3,76 izby na
jeden lokal, podobnie jak w 2014 r. Co istotne, réwniez w ramach
tego wskaznika widoczna jest réznica miedzy miastem a wsiag.
W miastach liczba izb w jednym mieszkaniu ustalila si¢ na pozio-
mie 3,53, a wiec duzo mniej niz §rednia wojewédzka z 2005 r. Na

84 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Rocznik statystyczny Wojewédztwa Ku-
Jawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz 2015, s. 191, bydgoszcz.stat.gov.pl/publikacje-i-
-foldery/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego -2015,4,8 html, 28.11.2016.
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Diagram 1. Liczba mieszkan i ogélna liczba izb w mieszkaniach w tys.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy,
Narodowy spis ludnosci i mieszkari 2011, Mieszkania w wojewdédztwie kujawsko-
-Pomorskim, bydgoszcz.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/spisy-powszechne/nsp-2011-
mieszkania-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim,6,1.html, 21.11.2016; Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Rocznik statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego, Bydgoszcz 2015, s. 191, bydgoszcz.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/roczniki-
-statystyczne/rocznik-statystyczny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-2015,4,8.
html, 28.11.2016.

wsiach izb tych bylo az 4,25 na jeden lokal, jednak wynikalo to ze
specyficznej struktury wiejskiej zabudowy?®.

Regiony wiejskie sg réwniez charakterystyczne z powodu nie-
jednolitosci modeli rodzinnych. Wie$ charakteryzuje si¢ wieckszym
odsetkiem gospodarstw domowych zamieszkiwanych przez dwie
lub wiecej rodzin. Punktem wyj$cia powinny by¢ dane z 2002 r.,
w ramach ktérych w miastach ok. 80,2% gospodarstw domowych
bylo zamieszkiwane samodzielnie przez jedng rodzine, natomiast
na wsi odsetek ten wynosit juz 74,3%. W 2002 r. wsréd wszystkich
706,3 tys. gospodarstw domowych zamieszkujgcych mieszkania, sa-
modzielny lokal posiadato ok. 553 tys. z nich. W calym wojewodztwie
jest to ok. 78,3%, natomiast w skali catej Polski ok. 76,1%. 153,3

35 Tamze, s. 191.
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tys. gospodarstw domowych mieszkalo niesamodzielnie, a zatem
dzielilo je z innym gospodarstwem domowym. Liczba ta stanowi ok.
21,7% wszystkich gospodarstw. Réwniez ok. 26 tys. gospodarstw
kujawsko-pomorskich zajmowalo mieszkania razem (co najmniej
trzy w jednym mieszkaniu), co w ramach wojewo6dztwa stanowi ok.
3,7% przy 4,5% w skali catego kraju. Warto podkreslié, ze ok. 4,4%
gospodarstw domowych sktada sie¢ z dwdéch lub wiecej rodzin. Na
2002 r. przypadato w kujawsko-pomorskim ok. 30,2 tys. gospodarstw
dwurodzinnych i ok. 1,1 tys. gospodarstw trzy i wiecej rodzinnych?.

Poza spisami powszechnymi z lat 2002—2011 istniejg tez inne
statystyki. Najbardziej aktualne dane pochodzg z 2014 r. W wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim byto wtedy 726,6 tys. mieszkan
z ponad 273 tys. izb. Powierzchnia uzytkowa wynosita 1gcznie ponad
50,4 mln m2. Dalo to 3,76 izby na mieszkanie i §redni metraz na
poziomie 69,4 m?, co lgcznie dalo troche ponad 24 m? na osobe. Cha-
rakterystyczne zmiany wida¢ w statystyce powierzchni uzytkowe;.
Najwieksze metraze osiggane sg w powiecie bydgoskim w gminie
Biale Blota (116 m?) oraz Osielsko (128 m?) i w czesci miejscowosci
powiatu torunskiego (Lysomice, Obrowo). Poza tym rzadko ktéra
miejscowosé przekracza poziom $rednio 100 m2. Najmniejsze metraze
uzyskujg Chelmza, Chelmno, Golub-Dobrzyn, Radzyn Chelminski,
Wabrzezno, Grudzigdz, Inowroctaw, Gniewkowo, Janikowo, Krusz-
wica, Naklo nad Notecig, Barcin, Swiecie, Wtoctawek, oscylujac wo-
kot 60 m?. Waznym wskaznikiem jest tez liczba oséb przypadajacych
na jedng izbe (Srednio 0,76 osoby na izbe). Najlepsza sytuacja jest
w Ciechocinku i Osielsku (ponizej 0,6 osoby na izbe), a najtrudniej-
sza (ok 0,9 osoby na izbe) w miejscowosciach: Chelmza, Jabtonowo
Pomorskie, Osiek, Swiedziebnia, Kijewo Krélewskie, Lisewo, Papowo
Biskupie, Stolno, Zbéjno, Swiecie nad Osa, Wapielsk, Gniewkowo,
Rojewo, Kcynia, Mrocza, Sadki, Kamienr Krajeniski, So$no, Jezew,
Bobrowniki, Chrostkowo, Kikét, Ttuchowo, Wielgie i Lubienn Kujaw-
ski. Innym wskaznikiem jest powierzchnia uzytkowa w przelicze-
niu na jedng osobe. Najlepsza sytuacja (powyzej 27 m? na osobe)

38 Raport z wynikéw spiséw powszechnych wojewddztwo kujawsko-pomorskie
2002. Warunki mieszkaniowe...
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jest w miejscowosciach: Biate Blota, Dobrcz, Nowa Wies Wielka,
Osielsko, Lysomice, Obrowo, Ztawie§ Wielka, G6rzno, Ciechocin,
Golub-Dobrzyn, Grudziadz, Nieszawa, Badkowo, Koneck, Racigzek,
Zakrzewo, Skepe, Osieciny, Radziejow, Wloclawek, Fabianki, Kowal
i Lubien Kujawski. Najtrudniejsza sytuacja (ponizej 21 m? na osobe)
jest w miejscowosciach: Chelmza, Papowo Biskupie, Radzyn Chel-
miniski, Swiecie nad Osg, Gniewkowo, Janikowo, Mrocza, Barcin,
Sosno i Kikét. Charakterystyczne informacje mozna znalezé w od-
niesieniu do najwiekszych miast wojewédztwa. Wiecej mieszkan jest
w Bydgoszczy (ponad 147 tys.), w Toruniu nieco ponad 86,5 tys. Po-
wierzchnia uzytkowa tez jest wieksza w Bydgoszczy (506,3 tys. m?),
w Toruniu 302,7 tys. m2. Liczba izb w mieszkaniach jest przecietnie
podobna w obu miastach, podobne dane odnotujemy, przegladajac
statystyke liczby izb w mieszkaniu (2,43 i odpowiednio 2,35) czy
liczby os6b przypadajgcych na jedng izbe (0,71 i odpowiednio 0,76),
niewielka jest tez réznica w powierzchni uzytkowej mieszkania (57,9
i odpowiednio 58,6m?), a przecietna liczba metréw na jedng osobe
jest troche wieksza w Toruniu (23,8 i odpowiednio 25m?)37.

W 2012 r. przychody z gospodarki mieszkaniowej stanowity 0,1%
budzetu wojewddztwa kujawsko pomorskiego. Odsetek tych udziatow
w 2013 r. wzrést do 0,6% i utrzymal sie w kolejnym roku na podob-
nym poziomie. Wydatki w latach 2012-2013 stanowily tylko 0,3%
budzetu a w 2014 r. spadty one jednak do 0,1%¢8.

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w 2015 r.
oddano do uzytku przeszlo 6,7 tys. mieszkan, co stanowi wzrost
w odniesieniu do 2014 r. o ok. 7,5% do liczby nowo wytworzonych
lokali. Wzrost w skali kraju to ok. 3,2%, bowiem oddano wtedy do
uzytku ok. 147,7 tys. mieszkan. Az 60% nowych lokali w wojew6dz-
twie wybudowano w ramach budownictwa indywidualnego. Blisko
34% z tych lokali przeznaczono na wynajem lub sprzedaz. W ramach

37 http://bydgoszcz.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty-2015/warunki-
-zycia, 28.11.2016.

38 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Statystyczne Vademecum Samorzqdowca
2015, Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vade-
mecum_kujawsko-pomorskie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_kujawsko-pomor-
skie.pdf, 28.11.2016.
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budownictwa spolecznego czynszowego w 2015 r. powstalo ok. 5,4%
z 6,7 tys. lokali. Budownictwo komunalne osiggnelo udziat 1,8%,
natomiast w budownictwie zakladowym oddano do uzytku tylko 44
lokale (0,6% udzialu). Najwiecej lokali, 52,1% z omawianej liczby
powstato w podregionie bydgosko-toruniskim. Na kolejnych miejscach
znalazly sie podregiony: grudzigdzki — 16,1% udziatu, inowroctaw-
ski — 13,5% udziatu oraz wloclawski — 12,8% udzialu. W miastach
na prawach powiatu najwiecej nowych mieszkan oddano w Toruniu
(1109 lokali) oraz Bydgoszczy, w ktorej byto ich 940. We Wloctawku
przybylo 178 mieszkan, natomiast w Grudzigdzu 148. Mimo ze Byd-
goszcz i Torun sg traktowane jako miasta wojewddzkie to w skali
catego wojewéodztwa na 1000 mieszkancéw przypadto ok. 3,2 lokalu
oddanego do uzytku. Na 1000 nowo zawartych matzeristw oddano
w 2015 r. 648 mieszkan, zatem 352 malzenstwa zawarte w tym
okresie nie majg szansy na zakup lub wynajem nowego mieszkania®.

Warto wyszczegélnié¢ zmiany w strukturze mieszkan oddanych
do uzytku na przestrzeni 2014 i 2015 r. Jest to istotne z racji zwiek-
szenia sie udzialu spolecznych mieszkan czynszowych. W 2014 r.
oddano 6246 mieszkan natomiast w 2015 r. — 6714. Udzial mieszkan
indywidualnych spadt z 60,9% do 59,3%, natomiast spéldzielczych
z 34% do 32,9%. W 2014 r. nie oddano do uzytku mieszkan zakla-
dowych, a zatem ich udziat z 0,0% wzrést do 0,6% w 2015 r. (44
lokale). Odsetek mieszkan komunalnych spadit z 2,5 do 1,8%, na-
tomiast mieszkan spolecznych czynszowych wzrést z 2,6% do 5,4%.
W latach 2014-2015 zwiekszy! si¢ udzial mieszkan przeznaczonych
na sprzedaz lub pod wynajem, ktérych budowe dopiero rozpoczeto
z 38,2% do 43,4%. Udzial mieszkan indywidualnych zmniejszyt
sie z 55,7% do 54,2%. Podobnie obnizone wskazniki odnotowano
w ramach mieszkan komunalnych z 2,2% do 1,5% oraz spotecznych
czynszowych z 3,9% do 0,9%*.

39 Urzad Marszaltkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
kujawsko-pomorskie.pl/aktualnosci/29664-mieszkania-w-statystyce, 28.11.2016.
40 Tamze.
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Uwagi koficowe

W zakresie norm prawnych mozna przyjaé, ze w wiekszosci do-
kumentéw miedzynarodowych znajdujg sie¢ ogdlne stwierdzenia
dotyczace zabezpieczenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
(Powszechna deklaracja praw czlowieka, Miedzynarodowy pakt
praw ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych, Europejska karta
spoleczna a w niektérych mowa jest tez o odpowiednim standardzie
(Deklaracja Swiatowej Konferencji Habitat II, Europejska karta
spoteczna). Zapisy odnoszgce sie do krajowego standardu zamiesz-
kania znajdziemy w artykule 75 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ustaw z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy oraz o najmie lokali i dodatkach
mieszkaniowych i o popieraniu niektorych form budownictwa
mieszkaniowego. Sg tam, zwigzane z politykg mieszkaniowa, spre-
cyzowane zasady wydatkowania zwigzanego z utrzymaniem lokali,
zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy i publicznym zasobem
mieszkaniowym.

W zakresie funkcji mieszkania zauwazalne jest znaczne zrézni-
cowanie i mnogo$¢ uwarunkowan, ktore nie zawsze znajdujg swoje
odzwierciedlenie w normach prawnych. Dotyczy to szczegélnie funk-
cji ekonomicznej, spotecznej i kulturalno-wychowawczej.

W zakresie polityki mieszkaniowej mozna stwierdzi¢, ze na
przestrzeni lat utrwalily sie¢ charakterystyczne dla niej pojecia,
takie jak komfort psychiczny oraz klimatyczny, wynikajgce z wa-
runkow mieszkaniowych oraz funkcje mieszkan: biologiczna (w tym
fizjologiczna i opiekunicza), spoteczna, zycia sgsiedzko-rodzinnego,
kulturalno-wychowawcza i ekonomiczna. Znane sg podstawowe poje-
cia oraz réznice miedzy polityka i kwestiami spotecznymi. Wyodreb-
nione zostaly takze na gruncie naukowym kierunki dziatania, cele
i metody oraz wyszczegé6lniono, jakie podmioty majg je zrealizowad.
Polityke mieszkaniowg podejmuje rzgd wraz z innymi podmiotami
publicznymi (np. gminami) i organizacjami pozarzgdowymi w za-
kresie opracowania gléwnego kierunku podejmowanych dziatan
oraz sposobow realizacji. Warto podkreslié, ze zostal ograniczony
interwencjonizm panstwa i rozpoczeto tworzenie mechanizmoéow
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instytucjonalno-prawnych majacych pobudzaé¢ gospodarke miesz-
kaniowg, np. w formule strategii Glowne problemy, cele i kierunki
programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
2020 r. opublikowanej w 2010 r. przez Ministerstwo Infrastruktury
oraz najbardziej aktualnego projektu rzagdowego ,Mieszkanie plus”.
Brak mieszkaniowy rozpatrywany przez ostatnie lata jako deficyt
mieszkaniowy obliczony w 2002 r. na 1,7 mln mieszkan, a aktualnie
na 1,5 mln, w zasadzie jest niemozliwy do skompensowania. Przy-
ktadowo w 2014 r. wzrost w skali kraju wyniést ok. 3,2%, oddano
wtedy do uzytku ok. 147,7 tys. mieszkan.

W zakresie finansowania dzialan zwigzanych z politykg miesz-
kaniowg mozna zauwazy¢ krajowg nieréwnomierno$§é wzrostu
przychodéw i znaczacy spadek wydatkow w 2014 r. Wreszcie trzeba
zauwazyc¢, ze pomimo zapewnien wielu rzgdéw oraz opracowanej
strategii budownictwa, az 60% nowych lokali w wojewédztwie ku-
jawsko-pomorskim wybudowano w ramach budownictwa indywidu-
alnego. Wiele z nich (34%) przeznaczono na wynajem lub sprzedaz.
Niewystarczajaca jest podaz w ramach budownictwa spotecznego
czynszowego (6,7 tys. lokali w 2015 r.). Podobne konstatacje dotycza
budownictwa komunalnego i zaktadowego, ktére w rynkowej rze-
czywistosci w zasadzie nie istnieje. Jest tez znaczna dysproporcja
w powstawaniu nowych lokali w duzych i mniejszych o$rodkach
mieszkalnych. Wiekszosé lokali powstata w podregionie bydgosko-
-torunskim, najwiecej nowych mieszkan oddano w Toruniu oraz
Bydgoszczy. Przykladowo wielokrotnie mniej mieszkan przybylo we
Wiloctawku i Grudzigdzu.

Wiekszosé wskaznikéw wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
odnoszgcych sie do budownictwa mieszkaniowego i je charaktery-
zujacych na terenie tego wojewdédztwa wypadla ponizej Sredniej
w odniesieniu do odpowiadajacych im statystyk krajowych. Rowniez
réznice w okresach 1996-2002, 2002—2011, 2011-2014 miedzy sta-
tystykami mieszkan oddanych do uzytku i przyroscie liczby miesz-
kan wzgledem liczby ludnosci czy zawieranych malzenstw wymagaja
dzialan kompensacyjnych.

Podstawowe statystyki mieszkalnictwa z uwzglednieniem lokali
oddawanych do uzytku prezentujg sie¢ w slabym $wietle, zwlasz-
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cza w miastach. Mimo dominujgcej pozycji Bydgoszczy i Torunia
w wojewodztwie oraz duzo lepszej ogdlnej sytuacji, miasta te nadal
plasujg sie zle w statystykach wzgledem innych miast wojewddzkich.
Wsie w wojew6dztwie kujawsko-pomorskim zré6wnujg sie statystycz-
nie z resztg podobnych obszaréw kraju. Wiekszo$¢ nowych lokali
mieszkalnych powstaje wokot osrodkéw bydgoskiego i torunskiego
w otoczeniu okolicznych gmin dokgd migrujg zaré6wno mieszkancy
tych miast, jak i inni mieszkancy wojewédztwa. Jednostki podziatu
administracyjnego potozone dalej (Koronowo, Chelmza i Czernikowo)
charakteryzowaly sie znacznie nizszymi wskaznikami*'.

We wnioskach mozna uwzgledni¢ pewne dysproporcje w rozwoju
mieszkalnictwa, w wielu wskaznikach dominujg czesto te same
gminy i miejscowosci. Najwieksze metraze osiggane sg w powiecie
bydgoskim i w czesci miejscowosci powiatu torunskiego. Jednak co
warte regulacji, rzadko ktéra miejscowo$é poza nimi przekracza
poziom $rednio 100 m2. Warto tez odnotowadé, ze istniejg miejsco-
wosci, ktore czesto wystepuja w statystykach jako mniej rozwiniete
mieszkaniowo w réznych kategoriach ocennych. Dotyczy to Chelmzy,
Papowa Biskupiego, Swiecia nad Osa, Gniewkowa, Radzynia Chel-
minskiego, Janikowa, Barcina, Mroczy, Kikota i So$na. Ich wskaz-
niki w §rednich metrazach, liczbie 0s6b przypadajgcych na jednag
izbe i powierzchni uzytkowej w przeliczeniu na jedng osobe znajdujg
sie zawsze ponizej Sredniej, czesto nalezg do najnizszych w woje-
wodztwie. Z kolei liderzy tych wskaznikéw to Ciechocinek, Osielsko,
Biale Btota, Dobrcz, Nowa Wie$§ Wielka, Liysomice, Zlawie$ Wielka,
Golub-Dobrzyn, Grudziadz, Nieszawa, Koneck, Racigzek, Zakrzewo,
Skepe, Radziejow, Wloctawek i Lubienn Kujawski. Analizujgc réznice
miedzy najwiekszymi o§rodkami mieszkalnymi, mozna przyjaé, ze
stan iloSciowy mieszkan jest wyzszy w Bydgoszczy (o ponad 60 tys.)
niz w Toruniu i analogicznie wieksza powierzchnia uzytkowa (o po-
nad 200 tys. m2). W zakresie reszty wskaznik6w nie ma znacznych

41 P. Brodowski, R. Rudnicki, Metropolia bydgosko-torutiska jako obszar wzro-
stu budownictwa mieszkaniowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w swietle
danych GUS w latach 1996-2011, ,,Acta Unwersitatis Nicola Copernici. Ekonomia
XLIV” 2013, nr 1, s. 77-92.
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dysproporcji (w srednich metrazach, liczbie oséb przypadajgcych na
jedng izbe i powierzchni uzytkowej w przeliczeniu na jedng osobe).
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Situation of residential policy in kujawsko-pomorskie voivodship

Summary: The aim of the paper is to present the situation of housing
policy in the kuyavian-pomeranian voivodeship against the background
in Poland. Using the methods of statistical research, the authors defined
the state of housing in the region and on this basis they defined the
strategic directions of the housing policy of the voivodship. The research
shows that there are profound differences in the area of meeting the
housing needs depending on the type of settlement (large cities, other
cities, villages). In addition, the level of satisfaction of housing needs in
the voivodeship is lower than in the whole country. As a result, a policy
is needed to reduce the differences in the voivodeship and to achieve
a national average in meeting the housing needs of the region.

Keywords: apartment, housing policy, housing law, housing needs.



