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Partnerstwo NATO-Szwecja

Streszczenie: Artykul charakteryzuje relacje pomiedzy najwiekszym
na $wiecie paktem militarnym- Sojuszem Pétnocnoatlantyckim i krajem
neutralnym- Szwecjg. Analizie poddane zostalo partnerstwo oparte na
plaszczyznie stricte militarnej, pozawojskowej oraz aspekty dotyczace
wspoélpracy tychze podmiotéw, jak chocby sprawa neutralnosci czy tez
wydarzenia zwigzane z aneksjg Krymu i rosngcym zagrozeniem ze st-
rony Rosji. Badania zwigzane z tematem artykutu zostaly oparte na ana-
lizie oficjalnych dokumentéw NATO, notatek prasowych czy oficjalnych
doniesienn zwigzanych z konkretnymi wydarzeniami. Celem artykulu
jest odpowiedz na pytanie czy kraj neutralny moze wspétpracowaé
z NATO oraz czy faktycznie miedzy NATO i Szwecjg zachodzi relacja
partnerska. Oprécz powyzszych zagadnien, w artykule podjeto sie préby
zdefiniowania pojec: neutralnosé, polityka neutralnosci oraz partnerstwo.
Po analizie dostepnych tresci z calg stanowczoscig mozna stwierdzic, ze
na linii NATO-Szwecja zachodzi wiez partnerstwa.

Stowa kluczowe: NATO, Szwecja, partnerstwo, neutralnosé, wojsko,
bezpieczenstwo, strategiczne.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest partnerstwo Paktu Péinoc-
noatlantyckiego ze Szwecjg. Wybrano relacje na linii NATO-Szwecja
z uwagi na dwa wazne aspekty. Pierwszy z nich to kwestia powig-
zania paktu militarnego z krajem neutralnym, drugim zas jest wy-
kazanie wspétpracy NATO z krajami niezrzeszonymi w strukturach
cztonkowskich.
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Szwecja, ktora jest krajem neutralnym od kilkudziesieciu lat,
postanowita w latach dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia roz-
poczgé wspblprace z najwiekszym sojuszem militarnym $wiata.
Warto w tym miejscu odnotowad, ze jakakolwiek wspétpraca krajow
neutralnych z sojuszami wojskowymi jest uwazana za podwazenie
istoty neutralnosci. Oprécz Szwecji, réwniez inne panstwa neutralne
wspolpracowaly i nadal wspétpracujg z sojuszami militarnymi. W ni-
niejszym artykule postuzg one za tzw. kraje kontrolne’.

W artykule podjeta zostanie préba zdefiniowania pojecia neu-
tralnosci oraz partnerstwa. Ponadto pojawi sie analiza zagadnienia,
jakim jest partnerstwo panstw neutralnych z sojuszami militarnymi.
Ostatnim problemem poruszonym w artykule bedzie sprawa part-
nerstwa NATO-Szwecja na dwéch istotnych plaszczyznach: wojsko-
wej oraz pozawojskowej.

Na potrzeby artykulu, gtléwne badania oparte sg na analizie ofi-
cjalnych dokumentéw wigzacych strony relacji, informacji prasowych,
oficjalnych stanowisk rzgdowych czy tez opracowan naukowych zwig-
zanych z waznymi wydarzeniami w opisywanym przypadku.

Podstawowe pojecia oraz wspoélpraca militarna krajow
neutralnych

Na wstepie warto odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest neutralnosé
i dlaczego jest ona jedng z gléwnych przeszkéd w relacji z sojuszem
militarnym. Pierwszym problemem bedzie definicja neutralnosci.
Na przestrzeni lat pojecie to bylo definiowane w rézny sposéb.
W Encyklopedii PWN z 1976 r. pojawilo sie specyficzne wyja$nienie
pojecia naturalnosé: ,Zobowigzanie panstwa do powstrzymania
sie od wojen i udzialu w blokach polityczno-militarnych (musi by¢
uznana miedzynarodowo)”. Druga czes¢ definicji jasno wskazuje,

" Rola ,kraju kontrolnego” bedzie polegala na poréwnaniu, czy parnstwo o po-
dobnym statusie brato udzial w akcjach, zadaniach, czy tez éwiczeniach wraz
z NATO.

2 Neutralnosé, [w:] Mata Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1976.
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ze udzial w Pakcie Pétnocnoatlantyckim czy jakiejkolwiek organi-
zacji wojskowej jest zakazany. Natomiast Stownik jezyka polskiego
definiuje neutralno$¢ w nastepujacy sposéb: ,,Postawa polegajaca
na nieopowiadaniu sie po zadnej ze stron konfliktu, bezstronnosé;
w polityce: stan prawny panstwa nieuczestniczgcego w wojnie pro-
wadzonej przez inne panstwa’™.

Kolejnymi, wartymi przedstawienia definicjami sg pojecia neu-
tralnosci wieczystej, zyczliwej oraz zaznaczeniu istotnej réznicy mie-
dzy neutralnoscig i neutralno$cig wieczystg. Neutralnosé wieczysta
znana jest z traktatu wiedenskiego z 1815 r. i dotyczy Szwajcarii.
Jest to rodzaj neutralnosci gwarantowanej przez uklad miedzyna-
rodowy. Podobnym przykladem jest neutralno$é Austrii, ktéra to 6w
status ma zapisany w konstytucji. Wspomniana ustawa zasadnicza
zostata stworzona przy udziale Stanéw Zjednoczonych, ZSRR i Fran-
cji. Neutralno$é zyczliwa jest stanem, gdy kraj neutralny wspomaga
badz faworyzuje jedng ze stron konfliktu.

Znajac definicje neutralnosci i neutralnosci wieczystej, mozna
wskazaé znaczgce réznice. Pierwszg i najwazniejszg jest oficjalny
zapis w dokumentach miedzynarodowych (w przypadku neutral-
no$ci wieczystej). Kolejng sprawg jest postawa wzgledem danego
konfliktu. Krajem neutralnym w tym wypadku moze staé si¢ kazde
panistwo (jak choéby USA, Portugalia czy Szwecja). Kraj ze statusem
wieczystej neutralnosci musi zachowaé swdj status bez mozliwosci
negocjacji. Znaczgca réznica w definicji wynika z faktu, ze zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiego kraje neutralne majg nie opowiadacé sie
po stronach konfliktu. Nie wyklucza to jednak udzialu w strukturach
organizacji o charakterze militarnym.

Nalezy jednak wrécié do definicji Encyklopedii z 1976 r., gdzie
kraj neutralny nie moze wspélpracowacé wlasnie z sojuszem o cha-
rakterze militarno-politycznym, a NATO jest definiowane jako orga-
nizacja polityczno-militarna. W Sojuszu Péinocnoatlantyckim mamy
do czynienia zar6éwno ze strukturami o charakterze politycznym —
Sekretarz Generalny, jak i militarnymi — Komitet Wojskowy, czy tez
poszczegoélne dowddztwa wojskowe (na rejon Europy i Atlantyku).

3 Neutralny, [w:] Stownik SJP.PL, http:/sjp.pl/neutralny, 30.11.2017.
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Dodatkowo w ramach NATO dzialajg przedstawicielstwa krajowe
oraz organy miedzyrzgdowe, jak choéby Grupa Planowania Nukle-
arnego®.

Po zapoznaniu si¢ z definicjami neutralnosci warto odpowiedzieé
na ostatnie pytanie: czy Szwecja jest krajem neutralnym, czy tez
prowadzi polityke neutralnosci? Réznica w definicji jest znaczaca.
Neutralnos$¢ musi by¢ potwierdzona aktem prawnym i zatwierdzo-
nym przez inne panstwa’. Polityka neutralnosci definiowana jest
natomiast w nastepujacy sposéb: ,,Opcja realizacji polityki zagra-
nicznej, w ktorej dany kraj ma zamiar przestrzegacé ogélnych zasad
dotyczgcych panstw neutralnych”s.

W historii Szwecji nalezy przytoczyé decyzje Jeana Baptista
Bernardotte’a, pézniejszego kréla Szwecji Karola XIV Jana, ktéry
sformutowal wytyczne polityki zagranicznej Szwecji, jakie z czasem
przyjeto okre§laé¢ mianem ,polityki 1812”. Spowodowaly one w diuz-
szej perspektywie zmiane polityki zagranicznej Szwecji z ofensywnej
na neutralng, tudziez pokojowg’. W zwigzku z tymze faktem nalezy
uznaé Szwecje za kraj, ktéry nie jest neutralny (de iure), a ktéry
prowadzi polityke neutralnosci.

Kolejnym pojeciem, jakie nalezy zdefiniowaé, jest partnerstwo.
Jerzy Marchwiniski w swoim wystgpieniu na konferencji naukowej,
ktora odbyta sie na Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina
w Warszawie w 2014 r., uznal, ze idealng jest definicja zawarta
w Encyklopedii Britannica®. Obja$nia ona to pojecie nastepujaco

4 NATO - Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (online), http:/stosunki
-miedzynarodowe.pl/organizacje-miedzynarodowe/866-nato-organizacja-traktatu
-polnocnoatlantyckiego, 12.02.2018.

5 Szwajcaria uzyskata status neutralnosci w ramach Traktatu Wiedenskiego
z 1815 r., ktory zatwierdzony byl przez 6wczesne mocarstwa. Austria ma zapisang
neutralno$é¢ w konstytucji stworzonej w porozumieniu z ZSRR, USA i Wielkg
Brytanig.

6 M. Muszytiski, Neutralnosé a integracja, Toruri 1988, s. 18.

7 T. Munch-Petersen, The Policy of 1812:Swedish foreign policy from the Con-
gress of Viena to the outbreak of the Crimean War, “Northern Studies” 1996, vol. 31,
s. 37-58.

8 J. Marchwinski, Definicja partnerstwa, http://jerzy-marchwinski.blogspot.
com/2014/04/definicja-partnerstwa.html, 30.11.2017.
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,Partnerstwo- dobrowolny zwigzek dwu lub wiecej oséb, ktorego
celem jest prowadzenie przedsiewziecia oraz dzielenie jego zyskow
lub strat™.

Podobnym pojeciem jest partnerstwo strategiczne. Nie ma jednej,
kluczowej definicji tego pojecia, ale mozna bezsprzecznie stwierdzié,
ze takie partnerstwo ma na celu osiggniecie konkretnych celéw (stra-
tegicznych dla obu badz wielu stron). Dodatkowo, jego znaczenie
bedzie sie r6znié na wielu ptaszczyznach: czym innym bedzie part-
nerstwo strategiczne w polityce, ekonomii czy wojskowosci.

Po wstepie terminologicznym nalezy przedstawi¢ kilka waznych
aspektow zwigzanych z partnerstwem w ramach Paktu Pétnocno-
atlantyckiego. Pierwszym istotnym zagadnieniem jest wskazanie,
ktére kraje neutralne nalezg do Sojuszu albo z nim wspélpracuja.
Przegladajac liste krajéw cztonkowskich, mozemy doszukaé sie¢ istot-
nego problemu- kraju zatozycielskiego- Danii. Jest to panstwo, ktéore
do 1949 r. utrzymywalo swdj status panstwowy jako neutralny?.
W opracowaniu Petera Ruggenthalera mozemy odnalezé¢ fragment,
ktéry pokazuje, ze mimo decyzji rzadzacych, opinia publiczna nadal
rozwazala status neutralnosci: ,podczas gdy duniska opinia publiczna
rozwazala wieczystg neutralnosé (...) dunscy politycy definityw-
nie odrzucili ten pomyst”" (ang. While Danish public considered
genuine neutrality (...) Danish decisions makers definitivly ruled
it out). W zwigzku z powyzszym nalezy zadaé pytanie, czy Dania
w momencie brania udzialu w tworzeniu organizacji NATO byta
neutralna, czy tez nie. Oficjalnie, zgodnie z definicjg przedstawiong
na poczatku tego artykulu nalezy stwierdzié¢, ze Dania porzucita
idee neutralnosci na rzecz poczucia bezpieczenstwa. W zwigzku
z powyzszym, w artykule Dania nie bedzie ujeta w poré6wnaniu z in-
nymi panstwami neutralnymi. Kolejnym panstwem, ktore oficjalnie

9 Partnership, [w:] Britannica, https://www.britannica.com/topic/partnership,
10.12.2017.

10 D. Reiter, Learning, Realism and Alliances: The Weight of the Shadow of the
Past, [w:] Smaill States in International Relations, red. Ch. Ingebritsen, Seatle
2006, s. 261.

1 P. Ruggenthaler, The Concept of Neutrality in Stalin’s Foreign Policy, 1945-
1953, London 2015, s. 17.
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od 1815 r. posiada status neutralnosci wieczystej jest Szwajcaria.
Szwajcaria wspélpracuje z NATO w ramach programu Partnerstwo
dla Pokoju'2. Kolejne panstwo neutralne wspétpracujgce z NATO,
podobnie jak Szwajcaria, czyli w ramach programu Partnerstwo
dla Pokoju's, to Austria. Ostatnim panstwem jest Irlandia', ktéra
w 2000 r. rozpoczela wspétprace w ramach indywidualnego pro-
gramu partnerskiego's. Na arenie europejskiej to wszystkie panstwa,
ktore sg neutralne i wspélpracujg z NATO, nie liczac Szwecji, beda-
cej tematem niniejszego artykutu.

Tab.1. Udziat panistw neutralnych w akcjach NATO

kraj Szwecja Szwajcaria |Austria Irlandia
Partnership Partnership Partnership )
Programy for Peace, Partnership
rtnerski for Peace, PARP. Trust for Peace, for P
partnerskie |\ op , Trus PARP, or Peace
Fund
Brilliant
Mariner, Cooperative .
Szkolenia Baltic Cyber |Determination beer Coali-
. L. . - tion, Coopera-
i treningi Shield, (w ramach tive Safesuard
Steadfast PfP) g
Jazz, inne
M‘S.J‘l’( , |ISAF, KFOR, |ppop ISAF, KFOR, |ISAF, KFOR,
WOISKOWE! | SFOR SFOR SFOR
pokojowe

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie strony oficjalnej NATO: www.nato.int.

Kolejnym zagadnieniem jest problem wspélpracy militarnej
z krajem neutralnym. W wielu dyskusjach podnoszone jako istotny

12 Relations with Switzerland, NATO (online), https:/www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_52129.htm?selectedLocale=en#, 10.02.2018.

18 Relations with Austria, NATO (online), https:/www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_48901.htm?selectedLocale=en, 10.02.2018.

14 Treland’s policy of neutrality, Departments of Foreign Policy and Trade (on-
line), https://www.dfa.ie/our-role-policies/international-priorities/peace-and-securi-
ty/neutrality/, 10.02.2018.

5 Relations with Ireland, NATO (online), https:/www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_51979.htm?selectedLocale=en, 10.02.2018.
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problem jest to, ze kraj neutralny nie powinien angazowac sie
w sojusze wojskowe, tym samym sprowadzajgc na siebie istotne
zagrozenie. Po pierwsze, podwaza to idee przypisang do panstwa
neutralnego, iz to nie bedzie dziala¢ w ramach sojuszy militarnych.
Po drugie, zwyczaj miedzynarodowy nadaje panstwu neutralnemu
status zaufanego kraju, ktéry czesto wystepuje w roli mediatora
w trakcie dziatan wojennych czy tez w czasie kryzyséw. Odejscie
od idei bycia neutralnym moze pozbawié¢ Szwecje tego prestizowego
stanowiska na arenie miedzynarodowej. Jednak wiadomym jest, ze
na takie zachowanie znajdzie sie wytlumaczenie wynikajgce z poczu-
cia zagrozenia. Tutaj pojawia sie kolejny problem — z jednej strony
rozpoczynamy wspélprace z partnerem, ktéry moze nas ochronié’s,
z drugiej jednak strony zwigkszenie obecnosci NATO w rejonie moze
skutkowac zwiekszeniem obecnosci militarnej Rosji w ramach utrzy-
mania réwnowagi sil.

Partnerstwo wojskowe

Relacje wojskowe partnerstwa NATO-Szwecja to w szczegélnosci
dzieje przystgpienia do programéw zwigzanych z Sojuszem, jak
réwniez udzial w misjach i éwiczeniach.
Podstawg partnerstwa jest umowa miedzy stronami. W przy-
padku tej relacji mozemy moéwié¢ o dwéch dokumentach:
¢ Umowa w ramach Partnerstwo dla Pokoju, zawarta w 1994 r.,
* Umowa w ramach programu PARP (ang. PfP Planning and
Review Process) zawarta w 1995 r.'7
Kolejny krok w celu wzmocnienia relacji z NATO Szwecja wyko-
nata w 1997 r. Przystgpita wtedy do Rady Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego.

16 As Russia threatens, Sweden ponders joining NATO, Economist (online),
https://www.economist.com/news/europe/21729554-vladimir-putins-mock-attacks
-scandinavia-could-make-swedes-end-200-years-neutrality, 30.11.2017.

7 Relations with Sweden, NATO (online), https:/www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_52535.htm, 2.12.2017.
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Warto spojrzec¢ na zasady i cele, jakimi kieruje sie partnerstwo
NATO-Szwecja. Sg one zawarte w pierwszym, a zarazem najwazniej-
szym dokumencie miedzy stronami — Partnership for Peace: Invita-
tion. To wlaénie tam znajdziemy gtéwne mysli bedgce podwalinami
wspoélpracy. Sa to:

* Demokracja — kraje czlonkowskie Sojuszu PéInocnoatlan-
tyckiego oraz inne kraje podpisane pod tym dokumentem
zobowigzujg sie do zachowania wartosci demokratycznych
(ang. the member States of the North Atlantic Alliance and
the other States subscribing to this Document recall that they
are committed to the preservation of democratic societies),

¢ Poszanowanie prawa- poszanowanie gprawa miedzynaro-
dowego i sprawiedliwo$ci (ang. and the maintenance of the
principles of international law; justice),

* Prawa czlowieka- ochrona i promocja fundamentalnych praw
czlowieka (ang. Protection and promotion of fundamental
freedoms and human rights),

* Wolno$é- zabezpieczenie wolnosci (ang. and safeguarding of
freedom),

* Pokdj- pokéj przez demokracje (ang. peace through democracy)'®.

Dokumenty nie stawiajg daty osiggniecia zamierzonych celéw.
Daje to mozliwosé budowy profesjonalnej relacji na bazie przemy-
slanych decyzji, nie natomiast podjetych spontanicznie z uwagi na
nadchodzace terminy.

Poprzedzajac dalsza analize partnerstwa wojskowego, warto
postawié kilka istotnych pytan pomocniczych.

e Czy partnerstwo realizuje swoje cele?

* Czy nastgpily napiecia zwigzane z realizacjg zalozen partner-
stwa?

¢ Jak strony partnerstwa radzily sobie z kryzysami zewnetrz-
nymi?

18 Partnership for Peace: Invitation, NATO (online), https://www.nato.int/cps/
ic/natohq/official_texts_24468.htm, 02.12.2017.
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Nalezy pamietaé¢ o najwazniejszym, czyli udziale w misjach
i éwiczeniach, ktére dokladnie zobrazujg wspélprace na gruncie
wojskowym.

Odpowiadajgc na powyzsze pytania mozna z calg stanowczoscig
stwierdzié, ze w ramach partnerstwa NATO i Szwecja starajg sie
zapewnié ochrone praw czlowieka, wolnosé czy tez pokdj na §wiecie
dzieki prowadzeniu misji pokojowych, takich jak KFOR czy ISAF.
To dzieki udziatowi réznych panstw, o réznej historii czy metodach
prowadzenia polityki zagranicznej mozna stworzy¢ profesjonalne
zespoly do niesienia pomocy tam, gdzie jest ona potrzebna. Gdy
po ,czolgach” przychodzi czas na “ksigzki”. Dlatego, jak zostalo
zaznaczone na wstepie, panstwa neutralne posiadajg duze uznanie
miedzynarodowe i potrafig zazegnywacé konflikty pokojowo. W ra-
mach relacji miedzy Szwecjg i NATO nalezy wspomnie¢, ze dziatania
w ramach Partnerstwa dla Pokoju to nie tylko udziat w misjach i po-
moc innym krajom na §wiecie, ale takze szansa dla rozwoju wlasnej
koncepcji obrony wraz z podniesieniem standardéw jakosci wojska,
obronnosci czy tez wyszkolenia'®.

Kolejne pytanie dotyczy tego, czy istnialy napiecia wewnetrzne
w ramach relacji NATO-Szwecja. Po analizie dostepnych dokumen-
téw na oficjalnych stronach NATO?, jak i rzgdu Szwecji?' nie znale-
ziono informacji dotyczgcych wystgpienia napie¢ miedzy stronami.
Jednakze nie jest to doktadna odpowiedz z uwagi na fakt, iz takie
napiecia mozna rozwigzywaé za ,zamknietymi drzwiami” przez

19 A. Cottey, The Europe Neutrals and NATO: Future Proepsects, [w:] The Eu-
ropean Neutrals and NATO: Non-alignment, Partnership, Membership?, red.
A. Cottey, Cork 2017, s. 211-230.

20 Analizie zostaly poddane teksty i notatki prasowe na stronach: www.nato.
int (30.11.2017) oraz https://www.nato.int/cps/ic/natohq/press_releases.htm
(30.11.2017). Brak jest tekstow zwigzanych z problemami wewnetrznymi relacji
miedzy NATO i Szwecjg. Przeglad informacji dotyczy okresu od zawarcia pierwszych
relacji do 2015 r.

21 Strony rzadowe Szwecji, takie jak oficjalne portale: www.government.se
(01.12.2017) oraz www.sweden.se (01.12.2017) réwniez nie wspominaly o proble-
mach wewnetrznych analizowanych relacji w okresie od poczgtku nawigzania
wspoélpracy do 2015 r.
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co informacje o kryzysach nie przedostawaly sie¢ do prasy i innych
srodkéw masowego przekazu?2,

Trzecim aspektem sg sprawy zwigzane z zaistnialymi kryzy-
sami oraz fakt, jak poradzily sobie z nimi obie strony. W sprawie
zewnetrznych kryzyséw i lojalnosci na linii NATO-Szwecja nalezy
przede wszystkim postawié pytanie, co jest kryzysem. Jezeli uznamy,
ze konflikt na Batkanach, w Afganistanie czy Libii sg kryzysami ze-
wnetrznymi, to wowczas faktycznie Szwecja wywigzala sie z pomocy.
Wobec innych kryzyséw trudno jest przedsiewzigé analize z uwagi
na fakt, ze kryzysy na Ukrainie, w Syrii czy innych rejonach, gdzie
zaangazowane jest NATO nie sg opisane przez oficjalne instytu-
cje szwedzkie pod wzgledem udzialu i zaangazowania swoich sil
w ramach NATO. Warto jednak uznaé, ze w ramach mozliwych dla
Szwecji dziatan, ta wywigzywata sie¢ zawsze ze swoich zobowigzan
wzgledem NATO.

Dos$é istotny problem dotyczy pomocy udzielonej Szwecji przez
NATO. Pierwszym istotnym problemem jest pytanie, jak wlasciwie
wladze szwedzkie interpretujg kryzys. Mozemy tutaj uznac za kryzys
agresywng postawe Rosji wobec Ukrainy?. Zajecie wschodniej Ukra-
iny oraz wczeséniejsza aneksja Krymu faktycznie mogla wzbudzié
poczucie zagrozenia w krajach batltyckich oraz skandynawskich.
Istotnym pytaniem jest, na ile realna byla i jest grozba agresji Rosji.
Drugim problemem bedzie mozliwa reakcja NATO wobec takiego za-
grozenia. Oficjalnie Szwecja nie jest cztonkiem struktur Sojuszu i nie
chroni jej artykul pigty méwigcy o obronie kolektywnej. Znaczacy
wzrost obecno$ci wojskowej NATO na granicy z Rosjg moze podniesé
ryzyko niepozgdanych dziatan ktérejkolwiek ze stron. Oczywiscie
w latach 2014-2017 odbyly sie liczne manewry wojskowe potgczonych
armii NATO i Szwecji, ktore daly jasny sygnat Moskwie, ze Sojusz
traktuje Szwecje jako swojego partnera i bedzie go chronié.

22 Brak tez informacji pozakulisowych, tzw. przeciekéw albo innych nieautory-
zowanych publikacji.

23 P, Christys, »Crisis Mode« Sweden prepares for war with Russia aimid fears
Putin is readying an attack, ,Express”, https:/www.express.co.uk/news/
world/743093/Vladimir-Putin-Russia-war-Sweden-nuclear-attack-Scandinavia-
politics, 10.12.2017.
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Przechodzac do ostatniego aspektu wspélpracy wojskowej,
czyli udzialu w misjach i szkoleniach, warto oméwié tzw. panstwo
kontrolne, ktére pozwoli poréwnaé, jak Szwecja na tle podobnego
sobie panstwa wykazywala sie¢ w akcjach i misjach NATO. W tym
wypadku, na potrzeby analizy za panstwo to posluzy Szwajcaria.
Panstwo o podobnym potencjale demograficznym, réwniez neutralne,
jedynym mankamentem jest polozenie geograficzne, ktére moze
warunkowa¢ udzial w misjach oraz éwiczeniach.

Opracowanie zostanie podzielone na trzy aspekty:

a) Misje o charakterze prewencyjnym i wojskowym,
b) Misje o charakterze pokojowym i stabilizacyjnym,
¢) Szkolenia i manewry.

Opracowanie A: Wybrane kraje neutralne w misjach wojskowych

Misja NATO |Szwecja Szwajcaria
Deny flight&Deliberate force TAK

The African Union Mission (AMIS) |TAK

Allied Force TAK

Active Endeavour TAK

Unifed Protector TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wlasne.

7 powyzszej tabeli wynika, ze zaré6wno Szwecja jak i Szwajcaria
nie braly czynnego udzialu w misjach bojowych badz prewencyjnych
NATO (nie dotyczy misji Unifed Protector, ktéra byta misjg bojowa).
Na szczegélng jednak uwage zastuguje fakt, ze co do misji Active
Endeavour Szwecja wyrazita che¢ wziecia udziatu.

Opracowanie B: Wybrane kraje neutralne w misjach stabilizacyjnych

Misja NATO Szwecja Szwajcaria
IFOR TAK TAK

SFOR TAK TAK

KFOR TAK TAK TAK

ISAF TAK TAK

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Na podstawie opracowania mozna zauwazyé, ze Szwajcaria nie
wzieta udziatu w wiekszo$ci misji stabilizacyjnych NATO (dla IFOR/
SFOR otworzylta swojg przestrzen powietrzng). Natomiast Szwecja
w ramach wspélpracy pomagala wojskom Sojuszu w misjach stabi-
lizacyjnych.

Opracowanie C: Wybrane kraje neutralne w é¢wiczeniach NATO

Cwiczenia NATO Szwecja Szwajcaria
Operacja Viking TAK TAK
Steadfast Jazz TAK TAK

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Szwajcaria nie bierze czynnego udzialu w manewrach i éwicze-
niach prawdopodobnie z uwagi na swojg polityke neutralnosci oraz
nieangazowania si¢ w sprawy militarne sojuszu. Dla badanego
wskaznika najbardziej wydajnym poré6wnaniem bedzie udziat w mi-
sjach NATO-wskich. Szwecja wzieta udzial w pieciu misjach NATO
na osiem co daje 63% obecnosci. Szwajcaria w tym samym okresie
wziela udzial tylko w jednej misji co daje 13%.

Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, wspotpraca NATO i Szwe-
cji od 1994 r. do 2015 r. ksztaltuje sie bardzo dobrze i nic nie wska-
zuje, aby w najblizszym czasie miato to ulec zmianie. Partnerstwo
wojskowe jest bardzo silne, preznie dzialajgce.

Kolejny, odrebny problem w ramach wspélpracy NATO-Szwecja,
narodzil si¢ w okresie 2016-2017. Rosngce napiecie ze strony Rosji
spowodowalo w regionie Morza Baltyckiego i Skandynawii poczucie
braku bezpieczenistwa. W obliczu rosngcego zagrozenia powrécity
pytania dotyczace kolejnego rozszerzenia NATO. Mialtoby ono doty-
czy¢ Finlandii i Szwecji. W zwigzku z rozpoczeta debatg na temat
rozbudowy struktur NATO odnowily sie stare problemy w relacjach
NATO-Rosja. Jeden ze scenariuszy zwigzanych z rozbudowg struk-
tur NATO-wskich zaktadal, ze Moskwa moze zbrojnie zareagowac
i wymusi¢ na Zachodzie cofniecie decyzji. Oczywistym jest, ze obecna
sytuacja geopolityczna jest pewnego rodzaju status quo. Kazde
zwiekszenie obecnosci wojskowej wzdluz granic Federacji Rosyjskiej
bedzie skutkowato wzrostem militaryzacji zachodniej granicy Rosji.
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W takim wypadku bardzo tatwo bedzie o blad i méglby sie ziscié
najgorszy mozliwy scenariusz — kolejna wojna §wiatowa?*.

Partnerstwo pozawojskowe

Przechodzac do kolejnego aspektu partnerstwa, nalezy przeanalizo-
wac relacje Szwecja-NATO w kwestiach pozawojskowych. Mowa tutaj
o poszanowaniu wartosci jakimi kierujg sie strony, czy posiadaja
wspélne instytucje wspolpracy, jak wyglada ksztalt wspélpracy
w wymiarze edukacji. Warto odpowiedzie¢ tez na pytanie jaka byla
w przeszlosci intensywnosé relacji pomiedzy NATO a Szwecja.

W deklaracjach obustronnych partnerzy jasno przedstawiali swoje
wartosci, ktéorymi bedg kierowaé sie¢ w ramach wspélnych dzialan.
W deklaracjach zaréwno Partnership for Peace (PfP), jak i p6z-
niejszej rozszerzajgcej PfP mozna zauwazyé powielajgce sie ogélne
kwestie, jak wspélpraca na rzecz pokoju w regionie (stability and
security in the Euro-Atlantic area can be achieved only through co-
operation and common action®), szerzenie demokracji czy wymiana
doswiadczen (Protection and promotion of fundamental freedoms
and human rights, and safeguarding of freedom, justice, and peace
through democracy are shared values fundamental to the Partner-
ship?®). Sg to jednak do$é duze ogdlniki wynikajgce z szerokiego
spektrum spraw, jakimi zajmuje si¢ NATO i doszczegétowienie ich
mogloby by¢ ktopotliwe. Obok tego, tak szeroko zakreslone wartosci
pomagaja w otwartosci relacji i dajg szerokie spektrum mozliwo$ci
podejmowania dzialan zwigzanych z realizacjg celéw.

Obydwie strony w ramach budowy i wzmacniania partnerstwa
moglyby stworzyé odpowiedzialng za to instytucje (tak jak w przy-

24 K. Salum, Finland and Sweden in NATO: Implications on NATO - Russia
Relations, [w:] Newcomers no more? Contemporary NATO and the Future of the
Enlargement from the Perspective of »Post-Cold War« Members, red. R. Czulda,
M. Madej, Warsaw-Prague-Brussels 2015, s. 261-274..

25 Partnership for Peace: Framework Document, NATO (online), http:/www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_24469.htm?mode=pressrelease, 03.12.2017.

26 Tamze.
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padku relacji z Rosjg, gdzie istnieje specjalna Rada NATO-Rosja).
Jednakze w relacjach NATO-Szwecja, jedyna wspélna instytucja to
Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, ktéra jest dodatkowo cialem
wielostronnym i trudno stwierdzié, czy odpowiada ona za opisywang
relacje w calo$ci. Wiadomym jest natomiast, ze NATO jest obecne
na terenie Szwecji i posiada tam swoje bazy treningowe. Dos$¢ cie-
kawym przykladem wspomnianej obecnosci NATO w Szwecji moze
by¢ Nordic Center for Gender in Military Operations (NCGM), ktére
za zadanie ma szkolenie oraz rozwijanie umiejetnosci zawodowych
kobiet w wojsku. NCGM otrzymuje polecenia od NATO, NORDEFCO
oraz gospodarza, czyli Szwedzkich Sit Zbrojnych?’. NATO jest row-
niez czlonkiem centrum szkoleniowego SWEDINT. Jest to szkota
treningowa dla jednostek NATO2, Ostatnim istotnym przejawem
obecnosci o wymiarze politycznym jest przedstawicielstwo Szwecji
przy NATO=,

Wszystkie wyzej wymienione instytucje ksztaltujg miedzy stro-
nami relacje na poziomie pozawojskowym?3. Mamy tutaj do czynienia
z instytucjg o charakterze polityczno-doradczym (Rada Partnerstwa
Euroatlantyckiego), polityczng (przedstawicielstwo przy gléwnej
kwaterze NATO jak réwniez instytucjami o charakterze szkolenio-
wym jak NCGM oraz SWEDINT.

W ramach instytucji szkoleniowych zaré6wno wojska szwedz-
kie, jak i NATO-wskie odbywajg szereg ¢wiczen, dzieki czemu ich

27 NATO (online), https:/www.act.nato.int/images/stories/structure/jft/
ptecs/2014092501.pdf; Forsvarsmakten (online), http:/www.forsvarsmakten.se/si-
teassets/english/swedint/engelska/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-
-operations/ncgm-folder-2015-04-16.pdf; Wikileaks, https://wikileaks.org/clinton-
-emails/emailid/20682, 04.12.2017.

28 The history of SWEDINT, Forsvarsmakten (online), http:/www.forsvarsmak-
ten.se/en/swedint/about-swedint/the-history-of-swedint/, 05.12.2017.

29 The King and Queen hold an audience with Ambassador Veronika Wand-
-Danielsson, Kungahuset (online), http://www.kungahuset.se/royalcourt/royalfami-
ly/latestnews/2014/2014/thekingandqueenholdanaudiencewithambassadorveronik
awanddanielsson.5.67e94750148caf4ad27645d.html, 05.12.2017.

30 Na potrzeby artykulu, za wojskowe aspekty uznaje udzial w misjach wojsko-
wych czy szkoleniach. Pozawojskowymi natomiast bedg aspekty zwigzane z historia,
wymiang informacji, szkoleniami (nie manewrami) oraz inne.
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wspélpraca na polu dowédczym, operacyjnym czy logistycznym stale
ro$nie. Na polu edukacji wspétpraca takze odbywa si¢ na wysokim
poziomie. Co jaki$ czas NATO zaprasza do swojej siedziby uczniéw,
studentow ze Szwecji, aby wzieli udzial w szkoleniach?'.

Ostatnim aspektem analizy partnerstwa jest spojrzenie w prze-
sztosé. Mozna postawié pytanie, czy partnerzy budowali swoje relacje
na podstawie wspoélnych doswiadczen, czy tez nie. I w zwigzku z po-
wyzszym, czy szanujg takze swoje réznice, jesli takowe wystepuja.
Przyjmujac zalozenie, ze pod uwage zostanie wziety okres przed
powstaniem oficjalnego partnerstwa, nalezy zauwazy¢, ze Szwecja od
1945 r. wzmocnita swojg polityke neutralnosci i nie miata podobnych
doswiadczen jak NATO. Jednakze i to stwierdzenie budzi pewne
watpliwosci, gdyz zaré6wno NATO jak i Szwecja to czesé Zachodu
stojacego w opozycji do bloku wschodniego. Mozna uznaé to za
wytyczng do wskazania na wspélne doswiadczenia, jednakze samo
“bycie Zachodem” to jednak zbyt mato by to potwierdzié. Dodatkowo
za uznaniem braku wspélnej historii przemawia fakt, iz NATO
jest wyspecjalizowang organizacjg skupiajgcg sie na konkretnym
sektorze — bezpieczenstwie i kwestie wspélnej historii sg dla niej
drugorzedne.

Partnerstwo — teraZniejszoS¢ i wizja przyszlosci

Neutralnosé nie zdata préby czasu i po 200 latach od traktatu wie-
deniskiego staje sie reliktem przeszlosci, utrudniajgcym panstwom
odnalezienie si¢ na arenie miedzynarodowej. W powyzszym artykule
wyraznie widaé, ze na przestrzeni ostatnich dekad Szwecja odeszta
znaczgco od swojej polityki neutralno$ci, ku polityce bezpieczeristwa
i zapewnienia pokoju na $wiecie. Relacje, jakie wykreowata z So-
juszem Pélnocnoatlantyckim, sg podstawg dla budowy silniejszej
i bezpieczniejszej Szwecji.

31 Visit from Swedish trainees, Mission of Sweden to NATO (online), http:/www.
swedenabroad.com/en-GB/Embassies/Nato/Current-affairs/News/Visit-from-Swe-
dish-trainees--sys/, 06.12.2017.
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Polozenie geograficzne w jakim znajduje sie Szwecja jest bardzo
istotne. Préba balansowania miedzy neutralnoscig (ktérej de facto
sie wyzbyla, wspélpracujac z NATO) i wspélpracg z organizacjg
o charakterze militarnym, w diuzszej perspektywie czasu spowo-
duje jeszcze wiecej trudnosci. Warto postawié pytanie, czy Szwecja
powinna zostacé krajem cztonkowskim NATO? Odpowiedz jest bardzo
skomplikowana. Zmiana lidera na fotelu prezydenta USA i jego plan
na reset stosunkéw z Rosjg, moze zachwiaé polityka bezpieczeristwa
Szwecji, ktora widziala w Waszyngtonie lidera gwarancji swojej
niepodleglosci. Kolejnym aspektem bedzie opinia politykéw i spote-
czenstwa. Partie koalicyjne (Socjaldemokraci, Zieloni) sg przeciwne
wlgczeniu sie¢ w struktury NATO, spoleczenistwo réwniez nie popiera
idei integracji Szwecji ze strukturami czlonkowskimi?2.

Przyszlosé relacji NATO-Szwecja zalezy w gtéwnej mierze od
rozwoju sytuacji w Rosji i na Ukrainie. Zwiekszenie poczucia za-
grozenia moze nakloni¢ opinie publiczng do zmiany podejscia wobec
akcesji do struktur Sojuszu. Jednakze w chwili obecnej Szwecja
jest tylko partnerem, ktéry preznie wspiera, dziala i wykorzystuje
swoje mozliwosci w ramach budowy bezpieczniejszego Swiata. Pod-
sumowujac, mozna z calg stanowczoscig stwierdzié, ze Szwecja jest
partnerem NATO. Zaréwno na poziomie partnerstwa militarnego,
jak i pozamilitarnego. Kraj neutralny takze moze wspé6lpracowacé
z paktem militarnym, jednak naraza si¢ tym samym na utrate tej
prestizowej pozycji na arenie miedzynarodowe;.
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Partnership NATO-Sweden

Summary: Article characterizes relations between most powerful mili-
tary pact — Northern Atlantic Pact and neutral state — Sweden. In this
article is analyzing cooperation on military ground, non-military ground
and it is also analyzing aspects of cooperation involving neutral status of
Sweden, Crimea annexation and growing danger from Russia. Studies
connected to main theme of article were based on official documents
od NATO, press notes or official releases. Main reason of article is to
answer on question if neutral state can cooperate with NATO and can
we say that between NATO and Sweden exists partnership relation.
Except of above issues, in this article I will try to define neutrality,
neutral policy and partnership. After made analysis of available docu-
ments, emphatically we can agree that partnership between NATO and
Sweden exists.

Key words: NATO, Sweden, partnership, neutrality, military, security
strategic.



