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Polityka kosmiczna Polski
in statu nascendi

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza dzialan wiadz polskich
dotyczacych tworzenia polityki kosmicznej RP. Przedstawiona zostala
aktywnos$é przestrzeni kosmicznej w XX w. oraz rozwdj wspétpracy
z organizacjami miedzynarodowymi. Przeanalizowano umowy dwus-
tronne i mozliwos$ci nowych form dziatan, a takze podmioty prywatne
jako wspéltwoércéw polityki kosmicznej. Wskazano zadania w procesie
tworzenia polityki kosmicznej Polski, podzial kompetencji, wykorzys-
tanie mozliwo$ci zwigzanych z programami opcjonalnymi. Ponadto
zaprezentowano reforme sposobu zarzgdzania, finansowania poprzez
wybor kilku ptaszczyzn dzialania oraz przyjecie hierarchii zadan kluc-
zowych dla panstwa, aby zagwarantowac skuteczng realizacje zalozonych
projektéw.

Stowa kluczowe: polityka, przestrzen kosmiczna, agencja, dzialalnosé.

Wprowadzenie

Zaangazowanie panstw w przestrzeni kosmicznej spowodowane byto
réznymi przestankami jak: zapewnienie bezpieczenstwa, uzyskanie
przewagi nad innymi panstwami czy podmiotami niepanstwowymi
oraz tworzenie norm prawnych w kwestii eksploracji, wykorzystania
przestrzeni kosmicznej oraz jej ewentualnej eksploatacji. O ile ak-
tywnos¢ Polski w tym obszarze mozemy zaobserwowac juz w latach
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60. ubiegtego stulecia, znaczacy wklad w proces tworzenia miedzyna-
rodowego prawa kosmicznego wniesli polscy prawnicy, to nie mozna
moéwié w sensie instytucjonalnym o skoordynowanej polityce w tym
obszarze. Polska jest strong miedzynarodowych uméw dotyczacych
uzytkowania przestrzeni kosmicznej oraz konwencji majgcych za-
pewnié bezpieczenstwo w kosmosie. Ratyfikowano najwazniejszy
dokument, czyli Traktat Kosmiczny z 1967 r.

Cezura czasowa przyjeta w niniejszym artykule obejmuje piec¢
lat, a wiec od momentu wstgpienia w listopadzie 2012 r. Polski do
Europejskiej Agencji Kosmicznej do lipca 2017 r., kiedy to na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji przedstawiony zostal projekt ustawy
o zmianie ustawy Agencji i projekt ustawy o dzialalnosci kosmiczne;j.
W artykule na okreslenie Europejskiej Agencji Kosmicznej zostal za-
stosowany anglojezyczny skrot ESA (European Space Agency).

Przyjeto definicje pojecia ,polityka kosmiczna” zaproponowang
przez ekspertéw, ktérzy opracowali dokument pod nazwg Kierunki
rozwoju polskiego sektora kosmicznego. Ich zdaniem polityka ko-
smiczna to ,,termin zaczerpniety od angielskiego »Space Policy«
oznaczajgcy caloksztalt dziatalnosci panistwa w celu spelnienia
potrzeb panstwa i oczekiwan spoteczno-gospodarczych w odniesie-
niu do rozwoju i sprawnego funkcjonowania narodowego sektora
kosmicznego™. Celem realizacji tematu postawione zostalo gléwne
pytanie badawcze, o to jakie dziatania nalezy podja¢ na rzecz sfor-
mulowania polityki kosmicznej w Polsce i zagwarantowania jej efek-
tywnej, zgodnej z zalozeniami realizacji. Podczas badan nad eksplo-
rowanym tematem wykorzystano opracowania naukowe autorstwa
Pawla Frankowskiego, Leonarda Lukaszuka, Piotra Manikowskiego,
Katarzyny Myszony-Kostrzewy oraz Irmy Slomczynskiej. Dostar-
czyly one wiedzy na temat prawnych, politycznych i ekonomicznych
aspektow polityki kosmicznej. Wéréd zrédel pierwotnych znalazty
sie: ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej, Strategia Kosmiczna dla

T M. Banaszkiewicz, A. Badurska, A. Burzykowska, A. Kobierzycka, J. Ryzen-
ko, Kierunki rozwoju polskiego sektora kosmicznego, s. 3, http://www.kosmos.gov.
pl/ekatalog/materialy/Kierunki_Rozwoju_Polskiego _Sektora_Kosmicznego.pdf,
30.10.2017.
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Europy, wywiady publikowane na portalach Space 24. Cyberdefence.
pl. Istotne dopelnienie stanowity broszury poSwiecone sektorowi ko-
smicznemu, dostepne w wersji elektronicznej. Zastosowana zostala
metoda analizy tekstu, ktora pozwolita na ocene stanu ksztaltowania
polityki kosmicznej w Polsce.

Aktywnos¢ kosmiczna Polski w XX wieku

Polacy w przesztosci brali udzial w miedzynarodowych programach
kosmicznych m.in. Interkosmos-Kopernik, ktéremu przewodzit
Zwiagzek Radziecki. Tworzona byla plaszczyzna wspélpracy panstw
komunistycznych celem badan kosmosu. Przygotowano program eks-
ploracji przestrzeni pozaziemskiej przyjety na zjezdzie 5—13 kwietnia
1967 r. w Moskwie2. W 1973 r. na pokladzie satelity kopernik-500
(interkosmos-9) zostal wystany na orbite pierwszy ,polski instru-
ment naukowy”s. Wykonal on badanie pomiaréw promieniowania
stonecznego. W roku 1976 powolana zostala pierwsza organizacja
naukowo-badawcza zajmujaca sie tematykg badania przestrzeni ko-
smicznej — Centrum Badan Kosmicznych PAN. Natomiast pierwszy
i jak dotad jedyny Polak w kosmosie Mirostaw Hermaszewski odby?t
swoj lot w 1978 r. Aktywnos¢é ta co prawda byta istotna z punktu
widzenia panstwa, jednak stabo konweniowala z aspiracjami wyra-
zanymi przez wladze Polski. Prowadzono takze program rakietowy,
ktory stuzyt do badan atmosfery za pomocg rakiet Meteor. Jak pisat
w 2010 r. publicysta tygodnika ,Polityka” Marek Henzler, ,,sprzyja
to, oczywiscie spekulacjom, Ze na przetomie lat 60. i 70. Polska mogla
wejsé do elitarnego klubu paristw kosmicznych”. Znawca aerodyna-
miki, konstruktor lotniczy Justyn Sandauer po latach skonstatowal,

2 Uczestniczylo 9 panstw: Bulgaria, Czechostowacja, Kuba, Mongolia, NRD,
Polska, Rumunia, Wegry, ZSRR, zob.: K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitar-
na w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 261.

8 Siegajgc gwiazd. Polski sektor kosmiczny. Cztery lata w ESA, Broszura Polski
Sektor Kosmiczny, http://www.mr.gov.pl/media/31592/Siegajac_gwiazd_polski_sek
tor_kosmiczny_cztery_ata_w_ESA.pdf, 30.10.2017.

4 M. Henzler, Rakieta do startu gotowa jest, ,,Polityka” 2010, nr 40, s. 67.
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ze ,,do tego bylo nam jeszcze daleko™. Jak pisat Leonard Lukaszuk,
,,do roku 1999 na platformach rakiet i sond kosmicznych wyniesiono
tacznie okoto 60 polskich przyrzadéw stuzacych do wykonywania eks-
perymentow z dziedziny fizyki”s. Przez caly okres PRL jak i pierwszg
dekade III Rzeczypospolitej aktywnosé Polski w przestrzeni kosmicz-
nej charakteryzowala sie udziatem polskich naukowcéw w badaniach
kosmosu czy produkcji czesci wykorzystywanych w sondach lub sate-
litach”. Dominowat zatem wymiar naukowy, zdecydowanie mniejsze
znaczenie mial komponent zwigzany z bezpieczeristwem panstwa
i jego reputacjg na arenie miedzynarodowej.

Rozwoj wspolpracy z instytucjami
mie¢dzynarodowymi

W roku 2009 Polska przystgpila do Europejskiej Organizacji Ekspo-
latacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), jednak wymiar

5 Tamze.

6 L. Lukaszuk, Wspélpraca i rywalizacja w przestrzeni kosmicznej: prawo-po-
lityka-gospodarka, Torun 2012, s. 262.

7 Polska uczestniczy w eksperymencie OBSTANOVKA. Od 2013 r. analizator
przygotowany przez CBK PAN byl wykorzystywany w badaniach na Miedzynaro-
dowej Stacji Kosmicznej. Zadaniem analizatora bylo zebranie danych rzecz ,,jak
zmieniajgce sie pole elektromagnetyczne wplywa na stacje, jej mieszkancéw i pro-
wadzone przez nich eksperymenty oraz ulatwi diagnozowanie stanu pogody ko-
smicznej”. Przyrzad z CBK PAN bada plazme wokoél stacji kosmicznej, http:/www.
cbk.waw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=419:przyrzd-z-cbk-p-
an-bada-plazm-woko-stacji-kosmicznej&catid=28:serwis-prasowy&Itemid=142,
30.11.2017. Pogoda kosmiczna jest jednym z wazniejszych czynnikéw pozwalajacych
na badanie kosmosu. Bartosz Smolik wskazal, ze pod tym terminem nalezy rozu-
miecé ,,zespol zjawisk zwigzanych z aktywnoscig storica [...] W szczegélnosci chodzi
tu o oddzialywanie Slonica i wiatru slonecznego na funkcjonowanie ziemskiej ma-
gnetosfery, jonosfery i termosfery. To z kolei moze mieé¢ na jakos$¢ pracy szeroko
pojetej infrastruktury kosmicznej i naziemnej odpowiedzialnej za szereg krytycz-
nych funkcji zwigzanych z mieniem i zyciem ludzi”. B. Smolik, Przestrzer kosmicz-
na jako obszar wschodzqcych probleméw bezpieczeristwa Europy i swiata, [w:]
Bezpieczeristwo Europy i Unii Europejskiej w czasach kryzysu, red. M. Musial-Karg,
Poznan 2016, s. 113.
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politycznego zaangazowania w kosmosie stal sie wazniejszy po wstg-
pieniu Polski do Unii Europejskiej w roku 2004. Wowczas pojawity
sie nowe mozliwo$ci wspélpracy pomiedzy Polskg a pozostalymi pan-
stwami, przede wszystkim Europejska Agencja Kosmiczng (ESA).
Agencja zostata utworzona w 1975 r. z polaczenia Europejskiej
Organizacji Badan Kosmicznych i Europejskiej Agencji Rozwoju
Rakiet Nos$nych. Role tej instytucji trafnie scharakteryzowata Irma
Stomczynska, piszgc: ,,Europejska Agencja Kosmiczna wpisuje sie
w proces funkcjonalnej integracji europejskiej, jakkolwiek fakt, iz
w jej sktad wchodzg panstwa, ktére nie sg i w najblizszej przyszlosci
nie bedg zapewne panstwami czlonkowskimi UE, czyli Norwegia
i Szwajcaria, przemawia za tym, ze ESA nie podzieli losu UZE
i funkcjonowac bedzie jako odrebny podmiot, przyjmujgc role wyko-
nawcy polityki unijnej”®.

Jak zauwazyl Piotr Manikowski, pierwsze formalne porozumie-
nie o wspélpracy pomiedzy ESA i Rzeczpospolitg Polskg zostato
podpisane 28 stycznia 1994 r. w siedzibie ESA w Paryzu. Podpisy
zostaly ztozone przez J. Lukaszewskiego, ambasadora Polski we
Francji i Jean-Marie Lutona, Dyrektora Generalnego ESA®. W6w-
czas zawarto umowe dotyczgcg pokojowego wykorzystania kosmosu.
Osiem lat pézniej zostato podpisane na okres pieciu lat porozumienie
pomiedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskg Agencjg
Kosmiczng o wspélpracy w dziedzinie badania i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej do cel6w pokojowych. W 2007 r. zostala podpisana
umowa pomiedzy ESA i Europejskim Panstwem Wspéipracujgcym
(PECS). Parafowanie tego aktu, ktérego ramy temporalne wynosity
piec lat, umozliwity Polsce zostanie partnerem Europejskiej Agencji
Kosmicznej w obszarze nauki, technologii oraz dostepu polskich
firm do zasob6w finansowych ESA. Proces negocjacji dotyczgcych
czlonkostwa Polski w ESA rozpoczat sie¢ w listopadzie 2011 r. i zostal
zakonczony pomyslnie w czerwcu 2012 r.

8 1. Stomczyriska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 176—177.
9 P. Manikowski, Developments in space activities in Poland, https:/www.
sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0265964612001324, 20.11.2017.
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Polska w ESA i powolanie Polskiej Agencji
Kosmicznej

W 2012 r. Polska zostala cztonkiem Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, stajac sie 20. panistwem cztonkowskim. Oprécz pewnych szans
na rozwdj sektora kosmicznego w Polsce, nowa sytuacja powodowata
nowe obowigzki, takie jak wybér programoéw opcjonalnych, to znaczy
obszaréw, w ktorych dane panstwo zamierza sie specjalizowaé, zas
srodki finansowe w ramach tychze mogg byé¢ przyznawane jedynie
panstwom partycypujacym w tej czesci dzialalnosci. Na ten rodzaj
programoéw wydawane jest 80% wszystkich funduszy ESA. Juz
w czerwcu 2012 r. rzad przyjgl dokument ,,Program dziatar na
rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systeméw
satelitarnych w Polsce”. Bylo to dzialanie przeprowadzone na kilka
miesiecy przed akcesjg do ESA porzgdkujgce istotne dla Polski
zagadnienia.

Powotanie Polskiej Agencji Kosmicznej (POLSA) nastapito w efek-
cie przyjecia ustawy z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. Nowa instytucja
miala za zadanie tgczy¢ w jednym miejscu podmiot odpowiedzialny za
koordynowanie polityki kosmicznej RP oraz prowadzenie dzialan na
rzecz rozwoju sektora kosmicznego. Nalezy nadmienic, ze dotychczas
realizacjg zadan z tego zakresu zajmowaly sie rézne instytucje takie
jak: Polskie Biuro do spraw Przestrzeni Kosmicznej (ustanowione
w 2001 r.), Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk
(CBK PAN), Centrum Inzynierii Radiowej i Satelitarnej (CIRIS), Ko-
mitet Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk
(KBKIS). Jednym z wazniejszych cel6w jakie stawiala sobie ostatnia
z wymienionych instytucji bylo promowanie utworzenia Polskiej
Agencji Kosmicznej. Potrzeba przekazania dotychczas rozproszonych
kompetencji byta zwigzana z akcesjg Polski do Europejskiej Agencji
Kosmicznej. Czesé instytucji nadal wspétpracuje z Polskg Agencja
Kosmiczng w realizacji jej zadan statutowych. Zgodnie z zapisami
w ustawie mozliwe jest tworzenie oddzial6w terenowych Agencji,
do chwili obecnej zamiejscowe oddzialy znajdujg sie w Warszawie,
miesci si¢ tam oddzial do spraw obronnosci, natomiast w Rzeszowie
do spraw lotnictwa i wspélpracy zagranicznej. Agencja posiada dwa
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organy, takie jak rada oraz komisja. Organem zarzadzajgcym jest
prezes, ktorego katalog kompetencji jest wyszczegdlniony w artykule
7.2'0. Prezesa mianuje premier na piecioletnig kadencje po pozy-
tywnej ocenie Rady Agencji. Prezes Rady Ministréw jest organem
nadzorujgcym prace Agencji, powoluje takze wiceprezesa na wniosek
prezesa oraz czlonka Rady Agencji.

Najwazniejsze zadania wykonywane przez POLSA sg wymie-
nione enumeratywnie w artykule 3 ustawy''. Wéréd dalszych zadan
wyszczeg6lniono realizowanie interesu Polski na arenie miedzy-
narodowej, polegajacego na partycypacji w programach unijnych
i pracach europejskich Agencji. Do zadan zaliczono takze podejmo-
wanie dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni
kosmiczne;j.

Pierwszym prezesem agencji zostal wybrany Marek Banaszkie-
wicz, profesor astrofizyki, wieloletni szef CBK PAN.

Zmiany w kierownictwie Agencji nastgpily w efekcie nieprzyjecia
przez premier Beate Szydlo sprawozdania finansowego i meryto-
rycznego z pracy agencji za rok 2015. Ze stanowisk zostali odwo-
lani prezes Marek Banaszkiewicz oraz wiceprezes ds. obronnosci
Lech Majewski. Obowigzki prezesa POLSA powierzono Piotrowi
Suszynskiemu.

Wspolpraca dwustronna i mozliwosci nowych
dzialan

Podpisano pie¢ dwustronnych uméw na rzecz wspéipracy dwustron-
nej (stan na grudzien 2017 r.) kolejno z Wlochami, Ukraing, Chi-

10 Ustawa o powotaniu Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 6 listopada 2014,
Dz.U. 2014, poz. 1533, 20.12.2017.

" Do zadan zaliczamy miedzy innymi: ,inicjowanie, przygotowywanie oraz
wdrazanie zalozen, gtéwnych kierunkéw badan i programéw rozwoju o istotnym
znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki paristwa w dziedzinie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej”; ,,zapewnienie spéjnosci polskiej polityki
kosmicznej realizowanej w ramach programoéw narodowych i miedzynarodowych,
w tym programéw Unii Europejskiej”. Tamze.
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nami, Brazylig i Meksykiem. Za jeden z priorytetow strona polska
uznaje wspoétprace z Ukraing. Podkreslane sg takze podobne ocze-
kiwania i cele w polityce kosmicznej Polski w przypadku Czech oraz
Rumunii. Wsréd najwazniejszych dziatan zwigzanych z sektorem
kosmicznym jako elementem wspétpracy miedzynarodowej nalezy
wymieni¢ takze umowe polsko-wloskg zawartg pomiedzy resortami
obrony tych panstw. W 2014 r. zawarto porozumienie, zgodnie z kto-
rym dane z ,,systemu Cosmo Sky Med Seconda Generazione bedzie
pozyskiwaé Polskie Ministerstwo Obrony Narodowej”'2. W Programie
drugiej generacji bedg uczestniczyly dwa satelity zawierajace Synte-
tyczng Aperture Radarowsa. Polska bedzie posiadata stacje odbiorczag
zlokalizowang w Bialobrzegach. Dane bedg uzyteczne zaréwno dla
wojska, jak i instytucji cywilnych, obserwacja Ziemi trwa przez calg
dobe. Wspélprace spomiedzy agencjami Polski i Ukrainy nawigzano
juz w 2015 r., kiedy parafowano umowe o wspétpracy. Za kluczowe
uznano mozliwos¢ kooperacji w zakresie satelitow teledetekcyjnych
oraz rakiet no$nych. Ukraina wyrazita zainteresowanie wspélnymi
przedsiewzieciami w ramach programu Horyzont 2020 i zwigzanymi
z przynaleznoscig Polski do ESA. Wspélprace z ukrainiskg agencjg
podjeta takze Polska Grupa Zbrojeniowa. Priorytetowe miejsce we
wspolpracy z Chinami zajmuje nauka, w 2016 r. zostala popisana
umowa o wspélpracy w zakresie eksploracji i wykorzystania prze-
strzeni kosmicznej. W tym obszarze mozliwy jest rozwdj wspélpracy
polegajacej na wyniesieniu w przestrzen kosmiczng wspélnego sa-
telity. Jako potencjalne pola wspélpracy z Meksykanskg Agencjg
Kosmiczng wskazywane sg przedsiewziecia zwigzane z badaniem
pogody kosmicznej, budowa matych satelitéw oraz monitorowanie
atmosfery ziemskiej'3. Na mocy zawartej umowy zostanie nawigzana
wspoltpraca w obszarze zarzadzania danymi satelitarnymi i wymiany
informacji dotyczacych obserwacji Ziemi.

2. A, Hladij, Finalna umowa w programie Cosmo Sky Med, http://www.space24.
pl/487887 finalna-umowa-w-programie-cosmo-skymed, 20.12.2017.

18 A. Hladij, Polska Agencja Kosmiczna zainteresowana wspotpracg z Meksy-
kiem, http://'www.space24.pl/wiadomosci/polska-agencja-kosmiczna-zainteresowana-
wspolpraca-z-meksykiem, 20.12.2017.
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Wymienione panstwa posiadajg przewage nad Polskg w aktyw-
nosci kosmicznej. Chiny dysponujg stacjami, sSrodkami wynoszenia
satelitow i ludzi. Ukraina posiada systemy wynoszenia oraz stosun-
kowo duzg infrastrukture do rozwoju aktywnosci kosmicznej, jeszcze
z czasow ZSRR. Brazylia rozwija systemy tgcznosci. Meksyk posiada
miedzy innymi telekomunikacyjne systemy satelitarne, Morelos
oraz Mexsat, w przeszlo$ci Solidaridad'*. Dowodzi to selektywnej
i ograniczonej aktywnosci RP w przestrzeni kosmicznej, implikuje
oferowanie przez Polske potencjalu kadrowego, w mniejszym stopniu
finansowego. Zasadniczg kwestig bedzie dobér odpowiednich part-
ner6w na poszczegélnych plaszczyznach: naukowej, na rzecz bez-
pieczenstwa i przemyslowej. Potencjalnymi kooperantami sg zatem
panstwa dysponujace lepszg infrastrukturg i finansami — Francja,
Niemcy — oraz Szwecja i Norwegia. Zagrozenie stanowi niewlasciwe
pozycjonowanie zadan i potrzeb, oraz brak finansowego zabezpiecze-
nia wspoélpracy'®. Od wielu lat z Rosjanami wspétpracuje Centrum
Badan Kosmicznych PAN, mozliwe jest realizowanie projektéow
z Chinami, Indiami. Wszystkie dzialania tgcznie z wymiang kadr,
nabywaniem nowych umiejetnosci czy pogtebianiem wspétpracy beda
istotnymi komponentami w prowadzeniu negocjacji w przyszlosci.
Precyzyjne zdefiniowanie priorytetéw, repartycja zadan pomiedzy
instytucjami i realizacja okreslonych cel6w pozwolg na prowadzenie
polityki kosmicznej's.

14 Szerzej na temat wykorzystania systeméw satelitarnych w Meksyku, Regu-
lacion Satelital en México. Estudios y Acciones, http://www.ift.org.mx/sites/default/
files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/regulacionsatelitalenmexicoestudioy-
acciones19-06-2013-final.pdf, 20.12.2017.

5 Francja i Niemcy sg gléwnymi rozgrywajgcymi polityki kosmicznej w ESA,
dysponujg zasobami materialnymi i kadrami, Francja infrastrukturg do systeméw
wynoszenia. Problematyka przestrzeni kosmicznej zostala ujeta w liscie intencyj-
nym pomiedzy PGZ i Kongsberg Defense& Aerospace AS, odnosi sie ona tez do
ruchu morskiego. Norweska wspélpraca z Polskg jest elementem budowania bez-
pieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego i kooperacji w NATO.

16 Chiny, Indie, Rosja nalezg do mocarstw kosmicznych.
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Podmioty prywatne jako wspéltwoércy polityki
kosmicznej Polski

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach, wzrasta zainteresowa-
nie podmiotéw prywatnych partycypacja w badaniach dotyczgcych
przestrzeni kosmicznej. Jak czytamy w dokumencie Polska Stra-
tegia Kosmiczna, ,,W chwili akcesji Polski do ESA na specjalnym
portalu internetowym Agencji zarejestrowanych byto ponizej 50
polskich podmiotéw zainteresowanych udzialem w przetargach ESA,
a obecnie jest ich ponad 300”7. Organizacjg skupiajgca firmy jest
Zwigzek Pracodawcéow Sektora Kosmicznego (ZPSK), ktéry wspoét-
pracuje w procesie kreowania polityki kosmicznej RP, w Polskiej
Strategii Kosmicznej ta organizacja jest okre§lana mianem partnera
spotecznego. W sklad ZPSK wchodza najwieksze firmy zwigzane
z branzg produkujgcg dla przestrzeni kosmicznej. Na tej plaszczyz-
nie nalezy wspomnieé o sukcesach, jakie staty sie udziatem polskich
przedsiebiorstw. Firma CreoTech Instruments uzyskata kontrakt
na przetwarzanie i gromadzenie danych z europejskich satelitéw,
bedzie zatem nadzorowala prace repozytorium. Astronika natomiast
skonstruowala robota zajmujgcego sie badaniem prébek z wnetrza
Marsa, ktory wezmie udzial w misji NASA InSight. Piktime Systems
,,projektuje i buduje precyzyjne odbiorniki czasu, ktére pozwalajg
na poréwnywanie sygnaléw satelitow nawigacyjnych, a nastepnie
wyznaczanie réznicy wskazan ich zegaréw”'8. Wazny element kre-
owania polityki kosmicznej stanowi ksztalcenie kadr zdolnych do za-
pewnienia jej funkcjonowania oraz rozwoju i zabezpieczenia na réz-
nych plaszczyznach. Mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze w procesie
ksztalcenia kadr potrzebnych dla rozwoju aktywnosci w przestrzeni
kosmicznej Polska jest bardziej zaawansowana niz w koncepcjach

17 Polska utrzymuje preferencyjne warunki cztonkostwa w Europejskiej Agencji
Kosmicznej, Informacja prasowa, 12 stycznia 2017 r., https:/www.mpit.gov.pl/me-
dia/31857/InformacjaPrasowa_Umowa_Z_ESA.pdf, 30.10.2017.

18 M. Polkowska, Prawo i instytucje kosmiczne: swiat, Europa, Polska, [w:]
Miedzynarodowe prawo lotnicze, kosmiczne i technologie, red. E. Dynia, D. Kuzniar-
-Kwiatek, Rzeszéw 2016, s. 288.
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dotyczacych opracowania spdjnej polityki kosmicznej. Akademia Ma-
rynarki Wojennej we wspétpracy z Politechnikg Gdariskg prowadzi
studia z zakresu technologii kosmicznych i satelitarnych.

Zadania w procesie tworzenia polityki kosmicznej
Polski

Jeszcze przed przystgpieniem Polski do Europejskiej Agencji Ko-
smicznej eksperci anonsowali konieczno$é kodyfikacji narodowego
programu kosmicznego. Jak skonkludowat Marek Banaszkiewicz,
~Irzeba w mojej opinii zadbaé o to, zeby na poziomie politycznym,
rzadowym, jeszcze raz okresli¢ dokladnie kompetencje organéw,
ktore dziatajg w Polsce w sferze kosmicznej”'®. Za konieczne uznat
uregulowanie niescistosci w ustawie powolujgcej Polskg Agencje
Kosmiczng, co spowalnia prace tego podmiotu. Za zagrozenie dla
efektywnos$ci polityki kosmicznej uznal trwanie sporu pomiedzy
oddziatami Agencji, oddzial do spraw obronno$ci posiada przewage
nad siedzibg gléwng w Gdansku zaréwno w do§wiadczeniu kadry,
jak i poziomie organizacji. Bardziej krytyczng opinie wyglosit byly
poset Tadeusz Stawecki, méwigc, iz umiejscowienie gléwnej siedziby
Agencji poza stolicg bylo bledem?. Logistycznie zapewne stanowi to

19 P. Ziemnicki, Banszkiewicz: Konieczna zmiana zarzqdzania sektorem ko-
smicznym. Samo istnienie PAK nie wystarczy, http://www.space24.
pl/576617,banaszkiewicz-konieczna-zmiana-zarzadzania-sektorem-kosmicznym-
samo-istnienie-pak-nie-wystarczy-wywiad, 25.10.2017.

20 W wywiadzie udzielonym portalowi Space 24 Tadeusz Stawecki méwit: [...]
,,Nie rozumiem, dlaczego w ostatniej chwili przeforsowano poprawke sytuujgcg
siedzibe agencji w Gdarisku. Wiekszos¢ agencji kosmicznych w Europie ma swojg
siedzibe w stolicy i jest to zwigzane z konkretng przyczyna. Pamietajmy, ze zadania
agencji sg realizowane gléwnie na potrzeby wojska”. A. Hladij, Wywiad z Tade-
uszem Slaweckim, Ulokowanie siedziby gtéwnej Polskiej Agencji Kosmicznej
w Gdarisku bylo btedem, http://www.space24.pl/496042, slawecki-, 20.12.2017.
Opinia Staweckiego jakkolwiek wydaje sie by¢ trafna w kontekcie Polskiej Agencji
Kosmicznej, to przyjecie jako priorytetu sluzebnego charakteru wobec wojska
kontrastowaloby z pierwotng formg polityki kosmicznej w Europie forsowang przez
ESA, ktérg charakteryzowalo wykorzystanie cywilne. Jak zauwazyla Irma Stom-
czynska,,Unia Europejska skupia swojg uwage w wiekszym stopniu na bezpieczen-
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dla Agencji utrudnienie w funkcjonowaniu, w przypadku prymarnej
funkcji jakg miato byé wykorzystanie w aspekcie militarnym.

Jak wspomniano powyzej, kwestie prawne takze stanowig nie-
zbedny czynnik w procesie ksztaltowania polityki kosmicznej Polski,
w fazie przygotowania znajduje sie projekt ustawy o Krajowym Reje-
strze Obiektéw Kosmicznych. Do transpozycji stosownych zapiséw do
krajowego porzgdku prawnego obliguje Polske Konwencja o rejestra-
cji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z roku 197521
Krytyke ekspertéw wzbudzit zapis, w ktorym regulowana jest kwota
ubezpieczenia obiektu wyniesionego na orbite okotoziemskg, wedle
zalozen zawartych w projekcie ma by¢ to kwota 60 milionow zlotych.
Przyjecie nowych aktéw prawnych, takich jak ustawa o dziatalnosci
kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych poparta
realnymi mozliwosciami ich realizacji, poprzez aktywnos¢ podmiotéw
publicznych bedzie istotne w rozwoju polskiej aktywnosci w kosmo-
sie, tym samym przyczyni sie do ksztaltowania polityki kosmiczne;j.
Pozadana jest zmiana w sposobie finansowania agencji. Roczny
budzet w pierwszym roku jej funkcjonowania wyniést 10 milionéw
zlotych, chociaz w momencie powolywania PAK anonsowano, ze
bedzie to 30 milion6w. Byt to istotny determinant wplywajacy na
mozliwosci rozwoju agencji i zapewne jedna z przyczyn krytyczne;j
oceny zawartej w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli.

stwie kosmicznym, a nie na obronie kosmicznej czy wykorzystaniu zasobéw kosmicz-
nych do powiekszania swojej potegi. To podejécie wynika z calosciowej kultury
strategicznej Unii Europejskiej”. Zob. I. Stomczynska, Wykorzystanie zasobéw ko-
smicznych Unii Europejskiej dla realizacji celéw Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony, http://rie.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2015/01/rie-2014—8-121.pdf,
20.11.2017. Inaczej byto w przypadku Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, gdzie programy mialy charakter militarny
i znaczacg role odgrywal aspekt ideologiczny.

21 W analizie do ustawy Aleksandra Matwiejko-Demusiak pisala ,(...) wobec
wzrastajgcego zainteresowania wykorzystaniem kosmosu jak i potencjalu podmio-
téw krajowych w tym zakresie, a takze stanowiska Ministerstwa Rozwoju kwestia
regulacji prawnej nabiera znaczenia”, Matwiejko-Demusiak A., Ekspert: »Ustawa
kosmiczna« warunkiem wzrostu sektora kosmicznego w Polsce, http://www.cyberde-
fence24.pl/356520,ekspert-ustawa-kosmiczna-warunkiem-wzrostu-sektora,
28.12.2017.
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Kolejnym z zadan jest de facto uksztaltowanie kosmicznej polityki
przemystowej Polski, a wiec kooperacji pomiedzy przemyslem i sek-
torem kosmicznym. Pewne nadzieje wzbudzajg nie tylko programy
opcjonalne, zwiekszenie polskiej sktadki w programy opcjonalne,
uzyskiwanie tych §rodkéw poprzez kontrakty zgodnie z zasada
fair-return??. Réwniez Strategia Kosmiczna dla Europy przedsta-
wiona 26 pazdziernika 2016 r. i zapowiedz ze ,(...) Komisja bedzie
wspieraé europejskich przedsiebiorcow prowadzgcych dzialalnosé
zwigzang z przestrzenig kosmiczng w podejmowaniu dziatalnosci
i jej rozwijaniu na jednolitym rynku, np. za pomocg stosowania po-
dejscia polegajgcego na wystepowaniu w roli pierwszego klienta”2.
Deklaracja takiego zobowigzania stanowi istotne zabezpieczenie
dla firm z sektora kosmicznego i pozwoli na kierunkowanie dzialan
w obszarach preferowanych przez Agencje i zacie$nianie stosunkéw
pomiedzy Agencja i jej czlonkami a przedstawicielami przemystu.
Jak zauwazyl Pawetl Frankowski, implikacje dla Polski wynikajgce
ze strategii kosmicznej dla Europy to miedzy innymi transfer techno-
logii do panstw spéznionych, ,,zatem rozwéj krajowej technologii nie
bedzie konieczny, wystarczy wykorzystanie do§wiadczenia panstw,
ktore rozwinely technologie kosmiczne weze$niej 4.

Efektywna realizacja polityki kosmicznej

Majg racje Malgorzata Polkowska i Jakub Ryzenko, ktérzy wskazali
na priorytety w dzialaniu: ,,w polskich warunkach Agencja powinna
tez realizowaé zadania, ktére w praktyce Swiatowej sg wypelniane
przez rézne podmioty — agencje kosmiczne, resorty obrony, a nie-

22 Program dzialan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywa-
nia systeméw satelitarnych w Polsce, https://www.mr.gov.pl/media/22705/Pro-
gram_dzialan_na_rzecz_rozwoju_technologii_kosmicznych.pdf, 20.03.2017.

28 Strategia Kosmiczna dla Europy, Material KE, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0705&from=PLwspp, 29.10.2017.

24 P. Frankowski, Strategia Kosmiczna dla Europy, ,Unia Europejska.pl” 2016,
nr 6 (241) listopad/grudzien, ibrkk.pl/f/?Biuletyn_Unia.pl_241.pdf, 29.10.2017.
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kiedy wyspecjalizowane instytucje odrebne”?. Dowodzg ograniczo-
nych mozliwosci polskiej agencji i za niezbedne uznajg zgrupowanie
kompetencji w jednej instytucji. Takie dzialanie zmniejszy ilo$é pod-
miotéw kooperujacych, umozliwi podejmowanie decyzji szybciej, poza
tym przyspieszy dziatanie. Byloby zbiezne z ideg powolania Agencji
jako gléwnego podmiotu realizujacego polityke RP, w odniesieniu
do przestrzeni kosmicznej i reprezentanta w ESA. Za priorytetowe
uznano ,rozwijanie i utrzymywanie systemoéw i zdolnosci opera-
cyjnych dla potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze
infrastruktury naziemnej krytycznej dla zapewnienia dostepnosci
efektywnego wykorzystania technik satelitarnych w Polsce?t. Ko-
nieczne jest pozycjonowanie zadan nie tylko Agencji, ale w polityce
kosmicznej panistwa, czy priorytetowe majg byé nauka, wojskowos¢,
gospodarka. Wszystkie trzy plaszczyzny mozna zaklasyfikowaé¢ do
dziedziny bezpieczenistwa, ale ustalenie pryncypiéw jest niezbedne,
z uwagi na ograniczenia finansowe oraz konieczno$¢ zabezpieczenia.
Na temat kosztéw wypowiedzial sie Jerzy Materna, konstatujac,
ze Agencja powinna mieé budzet 300 milionéw z!l, uzasadniajac
to wzgledami bezpieczeristwa?’. Istotne bedzie terminowe realizo-
wanie planéw zwigzanych z budowg i wynoszeniem satelitow, aby
wzmacniaé¢ obecno$é Polski w kosmosie. Nie nalezy podejmowac
wielu inicjatyw jednocze$nie, poniewaz obiektywne czynniki takie
jak procedury administracyjne i finanse moglyby je spowolnic.
Planowane jest umieszczenie w kosmosie pierwszego polskiego
satelity przemystowego w ramach programu SAT-AIS-PL, ktérego
celem jest w niedalekiej przyszlosci wyniesienie na orbite satelity do
monitorowania ruchu morskiego?. Kolejnym z zadan jest wspéipraca

25 M. Polkowska, J. Ryzenko, Aktywnosé Polski w przestrzeni kosmicznej — na-
uka, polityka i prawo. Stan obecny, /Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, tom XXXVI,
s. 355.

26 Tamze.

27 SKANER Space24: Materna: Polska Agencja Kosmiczna powinna mieé budzet
300 milionow 2zt i zatrudniaé 200 inzynieréw, http://www.space24.pl/skaner-s-
pace24-materna-polska-agencja-kosmiczna-powinna-miec-budzet-300-mln-zl-i-
zatrudniac-200-inzynierow-, 12.12.2017.

28 Ocena rozwoju badar i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce 2016,
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panstw i podmiotéw niepanstwowych, poprzez stworzenie jasnych
przepiséw oraz realizacji gwarancji dla podmiotéw przemystowych,
ktére zostaly zawarte w Strategii dla Europy. Istotne w procesie
ksztaltowania polityki kosmicznej RP jest jej oparcie na polityce
europejskiej, wspotpraca w ramach Europejskiej Agencji Kosmicznej
i instytucji unijnych. Korzystne dla polskiego sektora kosmicznego
powinny okazaé sie dwa dzialania rzgdu, po pierwsze zwiekszona
zostala polska skladka do Europejskiej Agencji Kosmicznej na pro-
gramy opcjonalne do 45 milionéw euro, co stanowi wzrost o 25%,
decyzja zapadla podczas posiedzenia rady ministerialnej ESA. Po
drugie, w styczniu 2017 r. zawarte zostalo porozumienie z ESA, na
mocy ktérego o dwa lata dtuzej RP bedzie mogla korzystaé z utwo-
rzonego dla niej Programu Wsparcia Polskiego Przemystu ((Polish
Industry Incentive Scheme).

Jak sie wydaje, pozgdanym byloby odwolaé¢ sie w praktyce do
jednego z zalecerr zawartych w raporcie przygotowanym dla norwe-
skiego parlamentu — Stortingu. W raporcie ja pisano: ,musimy do-
brze promowac nasze interesy na forach innych niz ESA, w szczegél-
nosci wewnagtrz systemu UE”?°. Sformulowanie i realizacja polityki
kosmicznej poza ESA, w tym w systemie UE, takze bedzie istotna
z punktu widzenia Polski. Wzmocnieniu polityki bedg stuzyly takze
dziatania dyplomatyczne i rozwé6j wspélpracy w poszczegélnych
sektorach z painstwami majgcymi wieksze osiggniecia w aktywnosci
w kosmosie i tradycje w prowadzeniu polityki kosmiczne;j.

Ze wzgledu na réznice w potencjale finansowym pomiedzy Pol-
skg a innymi panstwami europejskimi w wydatkach na badanie
i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej niezbedne jest odnalezienie
i okreslenie pdl badawczych i aktywnosci kosmicznej. Priorytetowe
dziedziny pozwolityby na wyznaczenie nadrzednego celu w prowa-

s. 17, https://polsa.gov.pl/images/docs/raport-ocena_rozwoju_badan_2016.pdf,
9.11.2017.

29 Raport norweskiego ministerstwa handlu i przemystu sporzgdzony w formie
Bialej Ksiegi. Between heaven and earth: Norwegian space policy for business and
public benefit. Meld. St. 32 (2012-2013) Report to the Storting (White Paper), https://
www.regjeringen.no/contentassets/0307388a5ded4f50b408d3aa8c916cb1/en-gb/
pdfs/stm201220130032000engpdfs.pdf, 21.12.2017.
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dzeniu polityki, stajgc sie tez elementem kreowania dwu i wielo-
stronnej polityki kosmicznej RP wobec innych panstw. Stanowitoby
to elementy wspélpracy i rywalizacji z innymi podmiotami.

Zakonczenie

Analizujgc, jakie dzialania nalezy podja¢ na rzecz sformutowania
polityki kosmicznej w Polsce i zagwarantowania jej efektywnej, zgod-
nej z zalozeniami realizacji, wltasciwym bedzie stworzenie nowych
ram prawnych zaréwno wynikajgcych z prawa miedzynarodowego,
jak i potrzebami polityk szczegélowych panstwa i zmiana czesci
obecnie obowigzujgcych przepiséw. Jesli priorytetem ma byé aspekt
bezpieczenstwa i utylitaryzm polityki wobec wojska, to nalezaloby
przeniesé gléwna siedzibe agencji do stolicy, celem korekty koor-
dynacji dziatari. Wzmocnienie kompetencji i zwiekszenie budzetu
Agencji r6wniez bedg wazne w procesie konstruowania polityki. Na
podstawie wyboru najwazniejszych, z punktu widzenia panstwa,
nalezy opracowacé zalozenia uzyskania dostepu do przestrzeni ko-
smicznej i rozmieszczania w niej satelitow. Strategiczne dziatania
powinny obejmowacé kilka obszaréw, uwzgledniajgc rachunek eko-
nomiczny.

Efektywna realizacja zalozen bedzie determinowana poprzez od-
powiednie zasoby finansowe, podzial zadan, w tym skumulowanie ich
w maksymalnie kilku osrodkach, ze zwigkszeniem budzetu wigcznie,
odpowiedni dobér srodkéw i wspotpracownikéw na wielu poziomach
dostosowany do potrzeb i mozliwosci paristwa. Istnieje potrzeba dba-
tosci, aby pozyskiwaé partneréw majgcych lepsze zaplecze finansowe
lub organizacyjne i przedstawiaé oferty ze strony Polski, na og6t po-
przez dostepnosé jej kadr, czy jak w przypadku Ukrainy partycypacji
RP w programie Horyzont. Istotne bedzie wykorzystanie srodkow
z program6w opcjonalnych i wzmocnieniu pozycji Polski w Europie.
Szanse na to dajg strategia kosmiczna dla Europy i przedluzenie
trwania Programu Wsparcia Polskiego Przemystu®, co przyczyni sie

30 Stan kosmicznej polityki przemystowej w panstwach europejskich w raporcie
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do rozwoju gospodarki i pozwoli na uczestnictwo w kreowaniu bez-
pieczenstwa poprzez wzmocnienie aktywow panstwa i wykonywania
jego funkcji. Zarazem bedzie to oznaczalo wspétodpowiedzialnoséé za
bezpieczenistwo kolektywne.
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Poland’s space policy in statu nascendi

Summary: The purpose of the article is to analyze the actions of Polish
authorities regarding the creation of the Polish space policy. Activity
in space in the twentieth century and development of cooperation with
international organizations were presented. Bilateral agreements and
the possibility of new forms of action were analyzed as well as private
entities as co-creators of space policy. Tasks in the process of creating
the Polish space policy, the division of competences, the use of optional
programmes were indicated. There is also a presentation of management
reforms,financing through the selection of several levels of action and
adopting the hierarchy of key tasks for the state, to ensure effective
implementation of the assumed projects.
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