Swiat Idei i Polityki

Bartosz Mazurkiewicz

Proces Bolofiski a kondycja szkolnictwa
wyzszego w Polsce

Streszczenie: Szkolnictwo wyzsze w dobie globalizacji, rozwijajacej
sie specjalizacji, interdyscyplinarno$ci, umiedzynarodowieniu — stale
ewoluuje. Dzieki Procesowi Boloriskiemu dostosowuje sie europejska
edukacje do zachodzgcych zmian. W szczegélnosci dotyczy to zmian
w sposobie ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego, wprowadza-
niu norm jakosci, promowaniu mobilno$ci, tworzeniu uniwersalnych,
poréwnywalnych ram kwalifikacji. W artykule opisano pokrétce historie
Procesu Bolonskiego; scharakteryzowano narzedzia stuzace realizacji
podstawowych celéw; dokonano wstepnej oceny stanu szkolnictwa
wyzszego w Polsce na tle innych krajow Europy; podjeto prébe okreslenia
perspektyw na przysztos$é, kierunkéw rozwoju i wyzwan.

Slowa kluczowe: Proces Boloriski, szkolnictwo wyzsze.

Proces Bolonski — wprowadzenie

Proces Bolonski swg nazwe zawdziecza Deklaracji Bolonskiej’,
ktéora zostata podpisana 19 czerwca 1999 r. we wloskiej Bolonii
przez ministrow szkolnictwa wyzszego z 29 panstw europejskich.
Wezesniejszymi dokumentami §wiadczgcymi o rozwoju wspélpracy

' Bologna declaration, http:/www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
documents/MDC/BOLOGNA_DECLARATION1.pdf, 16.02.2016.
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w Europie w obszarze edukacji wyzszej (stanowigcymi niejako pod-
waliny Deklaracji Boloniskiej) byly:

Karta Boloriska? — podpisana 18 wrzesnia 1988 r. przez 388
rektoréw Uniwersytetow; sygnatariusze zobowigzali sie do
stania na strazy akademickich wartosci tolerancji, szacunku,
otwartos$ci; okreslono centralng role Uniwersytetéw w zyciu
spolecznym; po raz pierwszy w karcie pojawilo sie sformu-
lowanie — zobowigzanie panstw europejskich do stworzenia
jednolitego systemu oceniania oraz promowania absolwentow
wraz ze wspolnym systemem ksztalcenia, opartym na studiach
licencjackich i magisterskich,;

Deklaracja Sorboriska® — podpisana 25 maja 1998 r. (w trakcie
obchod6éw 800. rocznicy Uniwersytetu w Paryzu — Sorbony)
przez Ministréw Edukacji z: Niemiec, Francji, Wtoch, Wielkiej
Brytanii; dotyczyla wprowadzenia jednolitego systemu pozio-
moéw edukacji, wsparciu mobilnosci studentéw i wyktadow-
c6w; miala mobilizowaé, sktania¢ do harmonizacji systemow
szkolnictwa wyzszego w kontekscie sprostania wymogom
ekonomicznym (komercyjnym, finansowym).

Glé6wnym zadaniem — nadrzednym celem — procesu jest stwo-
rzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, czyli EOSW
(ang. European Higher Education Area — EHEA). GI6wnym atutem
stala si¢ wspélpracy miedzynarodowa i wymiana akademicka, jako
atrakcyjne czynniki dla europejskich studentéw i pracownikéw, jak
rowniez studentow i pracownikéw z innych czesci $wiata. Do dziatan
stuzgcych realizacji gtéwnego celu zalicza sie:*

¢ ulatwienie mobilnosci studentéw, absolwentéw i pracownikéw
szkolnictwa wyzszego;
* przygotowanie studentéw do przyszlej pracy zawodowej, zycia

2 Karta boloriska, http://www.procesbolonski.uw.edu.pl/dane/Karta_Bolonska.
pdf, 16.02.2016.

8 Deklaracja Sorboriska, http://www.procesbolonski.uw.edu.pl/dane/Deklara-
cja_Sorbonska.pdf, 16.02.2016.

4 About Bologna, http:/www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/,
17.02.2016.
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jako aktywnych obywateli w demokratycznych spoteczen-
stwach oraz wspieranie ich osobistego rozwoju;

¢ oferte rozleglego dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia
wyzszego, bazujgcego na zasadach demokracji i wolnosci
akademickiej.

Pod wieloma wzgledami Proces Bolonski stanowi unikalne
przedsiewziecie wspétpracy na niwie edukacji wyzszej w Europie.
Z biegiem czasu rozszerza o nowe narzedzia i idee oraz powieksza
sie o nowe kraje uczestniczace. Obecnie w procesie uczestniczy
47 krajéw, a udzial w nim ktéregokolwiek parnstwa jest calkowicie
dobrowolny. Wszystkie panstwa nalezg ponadto do Europejskiej
Konwencji Kulturalnej® (ang. European Convention Cultural), gdzie
skupiajg sie na realizacji gléwnych zalozen projektu. Istotng cechg —
kluczem do sukcesu — przedsiewziecia stala sie Scista wspélpraca
i powigzanie z:®* Komisjg Europejska, Rada Europy oraz UNESCO-
-CEPES, a ponadto skoordynowanie planéw (strategii dziatania)
z przedstawicielami wyzszych uczelni, studentami, pracownikami
oraz instytucjami wspomagajgcymi (gtéwnie w sferze zapewniania
przestrzegania norm jakosci).

W Deklaracji Boloniskiej, jak réwniez w kolejnych dokumentach,
wyznaczono gléwne kierunki dziatan, ktére wzmacniajg kompeten-
cyjnosc i atrakcyjno$é europejskiego szkolnictwa wyzszego, sprzyjaja
mobilnosci miedzynarodowej studentéw. Wymienia sie wsréd nich
przede wszystkim:

e wprowadzenie poréwnywalnych i stopni (dyploméw) oraz
kwalifikacji absolwentéw;

* utworzenie systemu opartego na dwéch stopniach nauki:
licencjat i magisterium (rozszerzy o trzeci stopien — studia
doktoranckie);

* przyjecie ogélnoeuropejskiego systemy punktow, celem ,,prze-
noszenia” osiggnieé¢ (ECTS);

5 Cultural convention, http://www.coe.int/t/dg4/culturalconvention/default_
en.asp, 17.02.2016.

6 Bologna, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/pcao/,
17.02.2016.
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¢ intensyfikowanie mobilnosci absolwentéw europejskich szkél
wyzszych;
* rozw0j wspoélpracy w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci
ksztalcenia;
* promocja europejskiego wymiaru edukacji wyzszej — utwo-
rzenie kierunkéw o tematyce europejskiej, np. europeistyka;
* rozwijanie i promocja idei ,uczenia si¢ przez cale zycie” (LLP —
Life Long Learnig Programm);
* usprawnienie komunikacji i wspé6lpracy pomiedzy instytu-
cjami szkolnictwa wyzszego a studentami;
* promowanie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
na $wiecie;
* rozwoj studiow doktoranckich; ustanowienie trzeciego stopnia
w edukacji wyzszej;
* zapewnienie réwnego dostepu do szkolnictwa wyzszego;
* tworzenie warunkéw umozliwiajgcych ukonczenie studiéw
wszystkim studentom, bez wzgledu na ich status spoteczny
i ekonomiczny;
¢ propagowanie ksztalcenia interdyscyplinarnego.
Podstawowym celem jaki okreslono w procesie boloriskim byto
utworzenie wspomnianego juz Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego. To obszar, ktory stat sie wspélny dla instytucji szkolnictwa
wyzszego krajow Europy. Dzieki niemu urzeczywistniono szerokg
wspélprace, wymiane doswiadczenn akademickich oraz mobilno$é
studentéw i pracownikéw uczelni. Kluczowe w tej kwestii jest pojecie
harmonizacji’ systeméw szkolnictwa wyzszego panstw biorgcych
czynny udzial w Procesie. Harmonizacja nie oznacza bynajmnie;j
wprowadzania we wszystkich krajach identycznych (jednakowych)
systeméw szkolnictwa wyzszego. Dazy sie¢ natomiast do stworzenia
struktur, procedur i narzedzi pozwalajgcych rozpoznawa¢é kwalifika-
cje i dyplomy z réznych panstw, poréwnywac je przy uwzglednianiu
tradycji szkolnictwa wyzszego poszczeg6lnych krajow. Realizacji tych
zamierzen sluzg konkretne narzedzia, dzieki ktérym w sposéb czy-

7 Narzedzia Procesu Boloriskiego, http://www.procesbolonski.uw.edu.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=58, 21.02.2016.
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telny, zrozumialy i klarowny opisuje sie¢ programy studiow, osiggnieé
studentéw, utatwia si¢ mobilnos§é — wszystko to przy ciggtym dosko-
naleniu jako$ci ksztalcenia. Do najwazniejszych narzedzi w Procesie
Boloniskim zalicza sie:
® studia dwu i trzystopniowe,
* suplement do Dyplomu,
¢ punktowy system rozliczania wynikéw studentéw — system
ECTS,
® programy promujgce mobilnosé (wéréd studentow, jak i wy-
ktadoweow),
® procedury i standardy zapewniania jakosci ksztalcenia,
* europejskie i krajowe struktury kwalifikacji,
* monitorowanie efektow uczenia si¢ w zestawieniu z opisami
programéw ksztalcenia.
Realizacja programu harmonizacji w sferze szkolnictwa wyzszego
w Europie byla odpowiedzig na wspdlnotowe problemy i wyzwania.
Zalicza sie do nich: zmiany demograficzne (starzenie spoteczenstw,
migracje; nowe technologie informacyjne, globalizacja edukacji,
priorytetowa wysoka jakosé ksztalcenia, rozwdj europejskiego rynku
pracy, wzrost znaczenia i roli ksztalcenia ustawicznego).
Permanentny charakter reform edukacyjnych na poziomie szkol-
nictwa wyzszego w dobie globalizacji nie dotyczy tylko sfery $cisle
europejskiej. Szkolnictwo wyzsze krajow Europy taczy sie, wspétpra-
cuje z reszta $wiata. Dlatego tez odpowiedni ministrowie europejscy
przyjeli Strategie dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
w $rodowisku globalnyms?. Prowadzone prace (oprécz rozszerzonego
kryterium geograficznego) zwigzane sg z rozprzestrzenianiem na
pokrewne dziedziny spoleczne, a tym samym rozwdj powigzan mie-
dzy edukacjg wyzsza, badaniami, innowacyjnoscig, sprawiedliwym
udziatem (dostepnoscig) i ustawicznym ksztalceniem.
Postanowienia Procesu Boloniskiego realizuje si¢ przy zaanga-
zowaniu wiekszosci panstw zrzeszonych (tych, ktére zaakceptowaly

8 Strategy-for-EHEA-in-global-setting, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeron-
derwijs/bologna/documents/WGR2007/Strategy-for-EHEA-in-global-setting.pdf,
21.02.2016.
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zalozenia), Unie Europejskg oraz organizacje miedzynarodowe.
Wszelkie wspdlne dziatania sg podejmowane z uwzglednieniem zréz-
nicowania oraz przy poszanowaniu autonomii poszczeg6lnych krajow.
Najwazniejsze decyzje podejmuje sie na podstawie consensusu i na-
stepnie realizuje si¢ na poziomie ,miedzynarodowym”.

Prawidlowa realizacja boloniskich postulatéw jest mozliwa dzieki
odpowiednim strukturom wspomagajacym szybki proces decyzyjny,
wspierajacym wymiane informacji, doSwiadczen miedzy wszystkimi
47 panstwami-cztonkami. Jednoczesnie zalozono pewng wolnosé
(swoboda, dowolnosé) w kwestii tempa wprowadzania narzedzi i za-
rzadzen, stuzacych realizacji Procesu Bolonskiego. Z tej przyczyny
stopien zaawansowania wprowadzanych zmian, reform pozostaje
rézny w poszczegoélnych krajach.

Podstawy (gléwne elementy, struktura) Europejskiego Systemu
Szkolnictwa Wyzszego, wywodzacy sie z ustalen zapisanych w De-
klaracji Boloniskiej przedstawiono na schemacie 1.

STRUKTURA
EOSW

Konferencje Ministrow (ds. szkolnictwa wyzszego)
odbywaja si¢ cyklicznie co 2 lata; podejmuje sie na nich podstawowe decyzje,
wyrazane nastgpnie wodpowiednich komunikatach

Struktury wspierajace
przygotowywanie spotkan ministréw, koordynacja prac grup roboczych,
informacja o postepach prac, dziatan

Organizacje miedzynarodowe
Wykonywanie badan, wydawanie opinii, utatwianie wymiany do$wiadczen
miedzy uczelniami

Instytucje panstwowe
Koordynowanie wdrazania postanowier: Procesu, dostosowywanie aktow
prawnych zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym

Schemat 1. Struktura EOSW — elementy

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie: Realizacja Procesu Boloriskiego, http:/
www.procesbolonski.uw.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=51&Itemid=57, 21.02.2016.
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Wielopoziomowa, rozbudowana struktura wspierajgca postulaty
boloniskie daje mozliwo$é wspélpracy pomiedzy gtéwnymi zainte-
resowanymi stronami na partnerskich zasadach. Nieformalna
stosunkowo atmosfera zwieksza poczucie zaangazowania, odpowie-
dzialno$ci we wspoétdziataniu.

Konferencje Ministréw odbywaly sie¢ w réznych miastach Europy.
W tabeli 1 zestawiono miejsca, daty, komunikaty ogloszone na
kolejnych spotkaniach ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo

WyZzZsze.

Poza ministerialnymi konferencjami organizowane sg spotka-
nia (co najmniej raz na szes¢ miesiecy) ,Grup Kontynuujgcych

Tabela 1. Konferencje ministerialne — miejsce, czas, dokumenty

The Bologna Declaration
of 19 June 1999

Conference of Ministers
responsible for Higher
Education

Bolonia 18-19.06. Joint declaration of the |brak
1999 ..
European Ministers of
Education'
Towards the European
Higher F.Jdu,catlon Area http://www.bologna.
18-19.05. | Communiqué of the .
Praga . msmt.cz/PragueSummit/
2001 meeting of European .
. . index.html
Ministers in charge of
Higher Education
“Realising the
European Higher
18-19.09 Education Area”
Berlin 2003 7" | Communiqué of the https://www.daad.de/de/

Bologna declaration, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/

documents/MDC/BOLOGNA_DECLARATION1.pdf 22.02.2016.
i Prague Communiqué, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
documents/MDC/PRAGUE_COMMUNIQUE.pdf, 22.02.2016.
i Berlin Communique, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
documents/MDC/Berlin_Communiquel.pdf, 22.02.2016.
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Miejsce Data Komunikat Strona
internetowa
The European Higher
Education Area - Achie-
ving the Goals http://www.bologna-ber
19-20.05. L
Bergen Communiqué of the gen2005.no/ —
2005 .
Conference of European nieaktywna
Ministers Responsible for
Higher Education"
London Communiqué
Towards the European . .
17-18.05. |Higher Education Area: http://aka.education.gov.
Londyn R uk/londonbologna/ —
2007 responding to challen- .
. . nieaktywna
ges in a globalised
world¥
The Bologna Process
2020 -The European
Leuven/ Higher Education Area |http:/www.ond.vlaande
Louvain-la- 18-29.04. |in the new decade ren.be/hogeronderwijs/
Neuve 2009 Communiqué of the bologna/conference/
Conference of European index.htm
Ministers Responsible for
Higher Education"
. http://www.ond.vlaande
Budapeszt/ |10-12.083. Budapest-anna Declara- ren.be/hogeronderwijs/
. , tion on the European
Wieden 2010 . . 7 bologna/2010_conference/
Higher Education Area .
index.htm

Bergen Communique, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/

documents/MDC/050520_Bergen_Communiquel.pdf, 22.02.2016.

London Communique, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/

documents/MDC/London_Communique18May2007.pdf, 22.02.2016.

Vi

Leuven Communiqué, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/

conference/documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqu%C3%A9_April _

2009.pdf, 22.02.2016.
Budapest-Vienna Declaration, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/

vii

bologna/2010_conference/documents/Budapest-Vienna_Declaration.pdf,

22.02.2016.

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie: How it works, http://www.ond.vlaande-
ren.be/hogeronderwijs/bologna/about/how_it_works.htm, 21.02.2016.
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(Wykonawczych, Roboczych) Bolonie” (ang. The Bologna Follow-up
Group — BFUG). Przewodniczy im kraj sprawujgcy w danym czasie
prezydencje w Unii Europejskiej. Grupy te zostaly podzielone na
siedem obszaréw tematycznych, zajmujgcych sie¢ nastepujgcymi
zagadnieniami: ramy kwalifikacji, miedzynarodowa otwartosc,
mobilnosé, uznawalnosé, sprawozdawczosé z realizacji Procesu Bo-
loniskiego, mechanizmy przejrzystosci.

W celu dalszego, cigglego rozpowszechniania reform w panstwach
i organizacjach odbywaja si¢ dodatkowo seminaria i konferencje,
zapowiadane zgodnie z kalendarzem imprez. Przyktadowo, w latach
2007-2009 przyjeto program prac, ktéry obejmowal nastepujace za-
gadnienia badawczo-organizacyjne: zbieranie danych, zatrudnienie,
europejskie szkolnictwo wyzsze w globalnym otoczeniu, ksztalcenie
ustawiczne, mobilno$é, ramy kwalifikacji, wymiar spoleczny. Ponadto
seminaria organizowano, aby rozwija¢ i upowszechniaé polityke —
sensu largo.

Proces Bolonski w Polsce

Polska uczestniczy aktywnie w procesie wdrazania podstawowych
zalozen zawartych w Deklaracji Boloniskiej. Podjeto dzialania, ma-
jace na celu umiedzynarodowienie studiéw (w szerokim tego pojecia
znaczeniu). Przede wszystkim odbywa sie to poprzez: wprowadze-
nie Suplementu do Dyplomu (uniwersalnego dokumentu); rozwdj
tréjstopniowego systemu studiéw wraz z kompleksowym systemem
punktéw kredytowych ECTS; powolanie Paristwowej Komisji Akredy-
tacyjnej; promocje mobilnosci (programy LLP/Erasmus, Erasmus+,
dwustronne umowy miedzynarodowe). Ponadto zorganizowano
w Polsce wazne konferencje miedzynarodowe: w 2005 r. dotyczaca
jakosci ksztalcenia, a w 2010 r. zwigzang tematycznie ze studiami
doktoranckimi. Dodatkowo Polska Komisja Akredytacyjna zostata
wpisana do Rejestru Komisji Akredytacyjnych, a tym samym nasz
kraj stat sie czlonkiem Stowarzyszenia ,Europejski Rejestr Komisji
Akredytacyjnych”.

Stan realizacji zalozen Procesu Bolonskiego jest omawiany w cy-
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klu dwuletnim podczas spotkan ministréw do spraw szkolnictwa
wyzszego®. Do tej pory tego typu konferencje odbywaly sie wybranych
miejscach na mapie Europy — miasta gospodarze to: Praga (2001 r.),
Berlin (2003 r.), Bergen (2005 r.), Londyn (2007 r.), Leuven/Louvain-
-la-Neuve (2009 r.), Budapeszt i Wieden (2010 r. — specjalna, roczni-
cowa), Bukareszt (2012 r.).

Dokonanie rzetelnej analizy i oceny sytuacji — stopnia wdrozenia
nowego systemu szkolnictwa wyzszego moze przysparzac¢ pewnych
trudnosci. Przede wszystkim trudnosé sprawia zlozonos¢ procesu oraz
to, ze ciggle trwa i nie wiadomo w stu procentach, w ktérg strone
bedzie ewoluowal. Niemniej warto dokonaé¢ oceny ,,sumarycznej” —
wykonac probe okreslenia stopnia zaawansowania wdrazania nowych
rozwigzan w Polsce na tle pozostalych krajéw. Tego typu obszerne
i kompleksowe zestawienia sg opracowywane w raportach Bologna
Process Stocktaking'®, publikowanych co dwa lata (pierwszy w 2005 r.)
przy okazji kolejnych spotkan (konferencji) ministrow szkolnictwa
wyzszego. Na rysunku 1 zaprezentowano w sposéb sumaryczny
postepy poszczegélnych krajéow we wdrazaniu Procesu Boloniskiego.
Zestawienie zostalo przygotowane w raporcie w zwigzku z konferencjg
ministrow do spraw szkolnictwa wyzszego w 2009 r.

W poszczegélnych kolumnach zawarto nastepujace aspekty pod-
legajace ocenie:

¢ struktura studiow:
— stopien zaawansowania we wdrazaniu dwustopniowej
struktury studiéw,
— dostep do ksztalcenia na kolejnym stopniu studiéw,
— stopien zaawansowania we wdrazaniu krajowej struktury
(ram) kwalifikacji;
* zapewnianie jakoSci:
— stopien zaawansowania we wdrazaniu zewnetrznego sys-
temu zapewniania jakosci,

9 Proces boloriski, http://www.nauka.gov.pl/proces-bolonski/proces-bolonski.
html, 25.02.2016.

10 Bologna Process Stocktaking, http:/www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/
bologna/actionlines/stocktaking.htm, 25.02.2016.
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Rysunek 1. ,Dywanik bolonski” — konferencja ministr6w w Leuven w 2009 r.

Zrédlo: A. Rauhvargers, C. Deane, W. Pauwels: Bologna Process Stocktaking Report
2009 (28—-29.04.2009 r.). Report from working groups appointed by the Bologna
Follow-up Group to the Ministerial Conference in Leuven/Louvain-la-Neuve,
25.02.2016.
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— udzial studentéw w procedurach zwigzanych z zapewnia-
niem jakosci,

— udzial ekspertéw zagranicznych w procedurach zwigza-
nych z zapewnianiem jakosci (dodatkowo: drozenie zasad
sformutowanych w dokumencie Standards and Guidelines
for Quality Assurance in the European Higher Education
Area);

* uznawalno$é dyplomoéw i okresow studiow:

— stopien zaawansowania we wdrazaniu suplementu do
dyplomu,

— stopient zaawansowania we wdrazaniu Konwencji Lizbon-
skiej,

— stopien zaawansowania we wdrazaniu ECTS,

— uznawalnos§é przez uczelnie réznych form ksztalcenia sie
(takze ksztalcenia poza systemem szkolnictwa wyzszego;
dodatkowo tworzenie i uznawanie wspélnych programow
studiow).

Kolorystyke uzyta na rysunku 1 nalezy interpretowaé w sposéb
nastepujacy: im bardziej zielony odcierr, tym wyzszy poziom (stopieri)
zaawansowania ze wzgledu na dane kryterium oceny; im bardziej
czerwony odcien, tym nizszy poziom (stopienn) wdrozenia (zaawan-
sowania).

W ocenie miedzynarodowych ekspertéw polskie szkolnictwo
wyZsze moze poszczycié sie¢ znaczgcymi osiggnieciami w zakresie
zapewniania jakosci ksztalcenia oraz uznawalnosci wyksztalcenia.
Pewne widoczne mankamenty, zaleglosci, niedociggniecia wystepuja
w sferze wdrazania dwustopniowej struktury studiéw i tworzeniu
wspdélnych programéw studiéw. Najwieksze problemy obserwuje sie
(zauwazono) w zwigzku z wdrazaniem krajowej struktury (ram)
kwalifikacji, jak réwniez uznawaniem przez uczelnie réznych form
zdobywania umiejetnosci oraz wiedzy poza systemem szkolnictwa
Wyzszego.

Relatywnie pozytywna ocena dotychczasowych dokonan, nie moze
wplywaé na zaniechanie pewnych dziatan, w szczegélnosci tych,
ktére nie zostaly uwzglednione w powyzszych badaniu, a p6zniej
zestawieniu. Dotyczy to w szczegdlnosci faktu, ze w Polsce nadal
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czesto uczelnie i ich jednostki czysto formalnie deklarujg wprowa-
dzenie dwustopniowej struktury studiéow, systemu ECTS — w rze-
czywistosci (praktyka rézni sie od teoretycznych zalozen) jednak
przyjete rozwigzania niekiedy wymagajg poprawek, gdyz pozostaja
w ewidentnej sprzecznosci z prawdziwymi zatozeniami z Deklaracji
Bolonskie;j.

Analiza calego raportu (konferencja — Leuven 2009 r.) pozwala
stwierdzié, ze wdrazanie Procesu Boloniskiego w Polsce przebiega
w tempie ,,powyzej §redniej europejskiej”. Polska ustepuje jedynie
krajom przodujacym w zakresie wprowadzania wiadomych zalozen
(glownie kraje skandynawskie, Holandia, Szkocja, Irlandia, Czechy,
Lotwa). Natomiast polskie szkolnictwo wyzsze sytuuje si¢ na podob-
nym poziomie do gléwnych partner6w w wymianie miedzynarodowej,
czyli Francji, Niemiec i Anglii. W wysScigu wdrazania reform Polska
wygrywa ,wspélzawodnictwo” przykladowo z takimi krajami jak:
Wtochy, Hiszpania, jak réwniez (co jest do$é oczywiste i naturalne)
z panstwami, ktére stosunkowo niedawno wlgczyly sie w realizacje
Procesu Bolonskiego.

Perspektywy na przyszlos¢c, kierunki rozwoju
i wyzwania

Uczelnie wyzsze w Polsce, jak i w Europie w najblizszej przysztosci
beda musialy uporac si¢ z szeregiem wyzwan jakie dostarczone
zostang przez zmieniajgcg sie¢ dynamicznie rzeczywistosé. Nadcho-
dzace, potencjalne zmiany (ich zZrédia) zostaly zaprezentowane na
schemacie 2.

Dynamiczne zmiany otoczenia uczelni wymagaja ciggtego dosto-
sowywania ich na wielu plaszczyznach w tym samym czasie — kom-
pleksowo. Kazda z uczelni funkcjonuje w podstawowych wymiarach
zycia spolecznego i na nie wplywa:

* gospodarki — jako rynek uslug edukacyjnych;

¢ polityki — zapewnienie przyszlych kadr zarzadzajgcych pan-
stwem, odpowiedzialnych z jego funkcjonowanie i tworzenie
spoleczenstwa obywatelskiego;
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[ TRZY GLOWNE ZRODLA WYZWAN ]
dynamiczne zmiany zalecenia z konferencji

wyzwania strategiczne

otoczenia ministrow

Schemat 2. Zrédta zmian — wyzwania dla uczelni

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie: J. Pawlikowski, Polskie uczelnie
wobec wyzwar Procesu Boloriskiego, Wroclaw 2010, s. 34.

e wiedzy (nauki) — tworzenie sfery naukowej, dystrybucja wy-
nikow.

Powyzsze sfery dzialalno$ci muszg zostaé dostosowane do
wszelkich istotnych zmian zachodzgcych w otoczeniu — co powoduje
zmiany zaré6wno w obieraniu celé6w strategicznych, jak réwniez do-
borze odpowiednich taktyk. Najbardziej dynamicznymi zmianami
w §rodowisku uczelni w chwili obecnej s3: przemiany demograficzne,
procesy globalizacji, wszelkie zmiany spoteczne, polityczne, gospo-
darcze i kulturowe.

Do przemian demograficznych trudno sie dostosowaé, poniewaz
stanowig problem ztozony. Obecnie polegajg one na zmniejszaniu sie
populacji ,rdzennych mieszkancéw” Europy, a dodatkowo naptywie
imigrantéw. Liczba potencjalnych kandydatéw na studia bedzie
wiec stale spadaé. Przy r6wnoczesnej widocznej zapasci szkolnictwa
Sredniego, rokowania dla wyzszych uczelni pozostajg nieciekawe —
,wiedza wyjsSciowa” kandydatow do studiowania bedzie pozostawiata
wiele do zyczenia.

Procesy globalizacji wplywaja na niektére aspekty w zakresie
szkolnictwa wyzszego, w szczegdélnosci:

* migracja ludnosci do duzych miast — tworzenie si¢ metropolii;

* malejgca rola panstwa w systemie edukacji, a w efekcie wzrost
znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego — prawdopodobne
zwiekszanie autonomii uczelni wyzszych,;

* swoboda w przeplywie uslug, informacji — powoduje to otwie-
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ranie filii uczelni (ré6wniez zagranicznych), a to wplywa na
wzrost konkurencyjnosci na rynku edukacyjnych ustug;
* informatyczna ,rewolucja” — wszechobecna i nieunikniona
obecnosé Internetu, telewizji i telefonii komérkowe;.
Najbardziej charakterystycznymi, latwo zauwazalnymi elementami
zmian spolecznych, politycznych, gospodarczych i kulturowych sa te,
ktore majg wplyw na tzw. ,tlo” w procesach edukacyjnych. Zmiany
w polityce globalnej — polityczne centrum swiata skupia sie w Sta-
nach Zjednoczonych, rosnie rola Chin, Japonii i pozostalych szybko
rozwijajgcych sie panstw Azji. Dodatkowo zmniejsza sie procentowy
udzial Europejczykéw (a nawet biatej rasy) w catosci populacji ziem-
skiej ludnosci. Rozrastajg si¢ natomiast populacje pozaeuropejskie
(gtéwnie Chiny i Indie). Gospodarki krajéw najbardziej rozwinietych
przechodzg od produkcji do ustug (czesto bardzo wyspecjalizowanych,
w tym réwniez ustug edukacyjnych). Zmiany w sferze kulturowe;j
dotyczg statego odchodzenia od kultury wysokiej, ekskluzywnej, wy-
rafinowanej i wymagajgcej na rzecz kultury masowej, tatwo dostepne;j
ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami tego zjawiska. Wplyw
na taki stan rzeczy ma dzisiejszy nieograniczony praktycznie dostep
do informacji werbalnej, obrazkowej, szybkos¢ przesylu danych.
Wypelnianie zalecenn uchwalonych na kolejnych ministerialnych
konferencjach prowadzi do wdrazania zalozeri zmian edukacyjnych
na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Zwigzane jest to zwtasz-
cza z wprowadzaniem elastycznego modelu studiowania (opartego
na krajowych i europejskich ramowych strukturach kwalifikacji,
zapewniajgcych wysoki poziom ksztalcenia). Dodatkowo nalezy dgzyé
do osiggniecia pelnej, powszechnej rozpoznawalno$ci, uznawalno-
$ci tytutéw (dyploméw) w ramach systemoéw studiéow, jak réwniez
dochodzenie do duzej mobilnosci wsréd studentéw i pracownikow
w powigzaniu z systemem punktéw ECTS. Utworzenie i sprawne
wykorzystanie na poziomie uczelni (czy tez nawet wydzialéw) precy-
zyjnych standardéw oraz wskazan zwigzanych z jako$cig ksztalcenia,
promowanie tzw. ,kultury jakosci”. Te wszystkie trzy podstawowe
kierunki dzialan sg realizowane przy zastosowaniu, wykorzystaniu
zalecen, uchwalanych na cyklicznych konferencjach europejskich
ministréw do spraw edukacji.
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W grupie wyzwan strategicznych gtéwnym problemem, a zarazem
wyzwaniem, jakie ksztaltuje sie przed europejskimi uczelniami jest
promowanie (a niekiedy wrecz na nowo kreowanie) pozycji i wize-
runku uczelni, jej znakéw rozpoznawczych, charakterystycznych,
sztandarowych (flagowych). Wigze sie to z ponownym (niejako ,,od
nowa”) opisaniem misji, strategii, interesariuszy jednostki w wy-
miarach zycia spotecznego, gospodarczego, kulturowego. Kolejnym
wyzwaniem jest racjonalizacja naboru na studia — odzyskanie pew-
nej autonomii w tej kwestii. Obecnie bowiem w procesie rekrutacji
kluczowy czynnik stanowi wynik maturalny — ramy, zakres tego
egzaminu znajduje sie poza uczelniami wyzszymi. Stad tez nie moga
one w pelni wylaniaé najlepszych kandydatéw na dany kierunek,
wedle wlasnego uznania. Prowadzi to do powstawania innych po-
bocznych mankamentow.

Uczelnie w najblizszej przyszlosci bedg borykaly sie z problemami
natury finansowej, stang przed wyzwaniem efektywnej konstrukcji
wlasnych budzetow, ktore powinny stuzyé rozwojowi. Przewiduje
sie wzrost wydatkéw na ksztalcenie, innowacje, badania naukowe.
Jednak wszystkie te czynniki bedg rozpatrywane !gcznie. Promo-
wane bedg najlepsze jednostki, a uczelnie ,peryferyjne bedg mialy
powazne dylematy natury ekonomiczne;j.

Kwestia juz poruszana, a mianowicie poszukiwanie odpowiedzi
na zmiany zachodzace na stale zmieniajgcym sie rynku edukacyj-
nym — czyms$ co przypomina rynek w sensie Scisle gospodarczym.
s~Marketingowe” podej$cie do kwestii ksztalcenia stanie sie czyms
nieodzownym, do tego nalezy dodaé narastajacag rywalizacje, kon-
kurencyjnosé uczelni — to wszystko wymusza bardzo precyzyjne
zarzgdzanie, podnoszenie efektywno$ci gospodarowania. W przyszto-
Sci racjonalna gospodarka ekonomiczna stanie si¢ jedng z podstaw
funkcjonowania nowoczesnej uczelni.

Istotnym wyzwaniem, z jakim trzeba si¢ zmierzyé to podnosze-
nie jakosci wsréd studentow, jak i kadry dydaktycznej. Stanowi
to delikatng kwestie — czesto pomijang z uwagi na kontrowersje.
Obserwowany upadek wtasciwych, dobrych obyczajow, tradycji w $ro-
dowiskach akademickich — to cos, co powinno sie zmieniaé. Dotyczy
to przede wszystkim zwielokrotnionych mozliwosci zarobkowania
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(réwniez pozauczelnianego), co wplywa na zanik zaangazowania ba-
dawczego, edukacyjnego, swoistej niezbednej pasji w tym zawodzie.
Do tego dochodzi powszechny (nie tylko w dziedzinie edukacji) kryzys
autorytetow i wartosci. Ostatnim wyraznym i waznym problemem
(powigzanym z poprzednig kwestig) moze byé model uprawianej
w Polsce kariery naukowej: potrzeba zatrzymywacé najzdolniejszych
studentéw w kraju, umozliwia¢ im warunki dobrego rozwoju, pod-
nosi¢ poziom ksztalcenia oraz badan naukowych.
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Bologna Process and the condition of higher education
in Poland

Summary: Higher education in the era of globalization, the growing
specialization, interdisciplinarity, internationalization — is constantly
evolving. With the Bologna process of european education adapts to
the changes. In particular, the changes in the way education at the
tertiary level, the introduction of quality standards, the promotion of
mobility, creating a universal comparable qualifications framework.
The article describes the history of the Bologna Process; characterized
tools to achieve the main objectives; made a preliminary assessment
of the state of higher education in Poland compared to other European
countries; an attempt to identify future prospects, developments and
challenges.

Key words: Bologna Process, higher education.



