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Przestrzen miejska w realiach polskich —
wspolczesne uwarunkowania
a perspektywa rozwoju

Streszczenie: Model wspoétczesnych osrodkow miejskich ksztaltowany
jest w wyniku wplywu coraz wiekszej ilosci pejoratywnych proceséw ur-
banistycznych, jak i nowo powstajgcych trendéw globalnych na strukture
przestrzenno-spoleczng aglomeracji. W efekcie, przestrzenie miejskie
przeksztalcajg sie w struktury zdefragmentowane, cechujgce sie znacznie
mniejszg czytelnoscig niz ich modernistyczne odpowiedniki, co stanowi
istotny dylemat zwigzany z rzeczywistoscig i otoczeniem, w ktérej mialtby
funkcjonowaé przyszly czlowiek. Niniejszy artykul jest zatem proba
zdiagnozowania stanu polskich przestrzeni miejskich oraz wskazania
postepujacych przeobrazen, ktore wymagajg najpilniejszych dziatan
wstrzymujacych niekorzystne konwersje. Istotg jest takze przyblizenie
procesu odnowy miast, jak réwniez uSwiadomienie prognostycznych
uwarunkowan polskich zespoléw miejskich w przyszlosci.

Stowa kluczowe: polska przestrzen miejska, miasta przyszlosci, inteli-

gentny rozwdj, odnowa miast, wspétczesnosé, procesy miejskie, kryzys
miast.

Wprowadzenie

Miasto jest wypadkowg réznorodnych wplywéw, ktére przez dzie-
sigtki lat ulegalo licznym przeobrazeniom. Poczawszy od starozyt-
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nych osad po miasta postmodernistyczne, aglomeracja zawsze byla
tworem spoleczno-kulturowym, a co najwazniejsze — wspolnym dzie-
lem okreslonej zbiorowosci ludzkiej. Z reguly obraz miasta tworzony
byt jako pewien model wynikajgcy z doSwiadczeni danej ludnosci, jak
i spotecznie uwarunkowanych idei kulturowych'. Wspétczesnie jed-
nak, mimo wspomnianych schematow jakie kreowaly lokalne ludno-
Sci, miasta przeistoczyly sie w pewne zestawienie tego co miejscowe,
znaczgco jednak czerpigc réwniez z wzorcéw zachodnich. W tenze
sposéb uformowal sie twér mieszany, ktéry niegdys byl w szczegdl-
nosci miejscem stuzgcym do zycia jego mieszkaricéw, dzis natomiast,
oproécz tych najwazniejszych funkcji egzystencjalnych — miasto winno
réwniez spetniaé pewne standardy, jak i zalozenia Swiatowych kon-
cepcji. W wyniku tego wspélczesne zespoly miejskie coraz czesciej
tracg swoisto$é i autonomie. W gtéwnej mierze wynika to z faktu, iz
w dobie obecnej zachodzi wiele proceséw i zjawisk, ktére znaczgco
przyczyniajg sie do destabilizacji semantyki miejskiej, czesto okre-
§lanej mianem ,kryzysu miasta”. O$rodki miejskie staly si¢ bowiem
ztozonymi zespolami réznorodnych przestrzeni petlnigcych odmienne
funkcje, nad ktérymi sprawowanie nadzoru jest coraz trudniejszym
wyzwaniem. W efekcie nastgpil miedzy innymi nietad przestrzenny,
zanik delimitacji, a wiec niekontrolowany rozrost aglomeracji, depo-
pulacja érédmiejskich dzielnic czy zawlaszczenie przestrzeni publicz-
nych spowodowane procesem prywatyzacji. Kazda z tych przemian
bezposrednio wplynela na stan i jakosé przestrzeni miejskich,
ktére mimo stalej rewitalizacji, jak réwniez elementarnej jeszcze
realizacji zalozerr nowo powstalych koncepcji przestrzennych wcigz
wymagajg wielu dziatan naprawczych. Co wiecej, wiekszosé z tych
przeobrazen zaliczane sg do ogélnych proceséw miedzynarodowych
generowanych przez proces globalizacji, ktére poprzez wnikniecie
na obszar lokalny tworzg w efekcie specyficzne rezultaty w okre-
Slonym regionie. W zwigzku z tym, na danym obszarze formujg sie
unikatowe kombinacje strukturalne, ktére pomimo analogii jakg

1 K. Rembowska, Miasto postmodernistyczne. Perspektywy badarn geograficz-
nych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-oeconomica” 2008,
nr 9, s. 3—4.
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charakteryzuje okreslony proces, przeksztalcane sg w sposéb zalezny
od wielu czynnikéw jakim cechuje sie¢ dane terytorium?. Bezsprzecz-
nie wskazuje to zatem na konieczno$é traktowania kazdego obszaru
indywidualnie, uwzgledniajac jego specyfike?.

Celem prezentowanego artykulu jest ukazanie wspélczesnej
specyfiki przestrzeni polskich aglomeracji w dobie obecnie poste-
pujacego kryzysu, jak i zapoczatkowanej odnowy miast. W zwigzku
z tym, autorka dokonala krytycznej analizy zachodzgcych obecnie
w polskiej przestrzeni proces6w miejskich, uwidaczniajgc jednocze-
$nie powszechne idee majgce sluzy¢ naprawie wspélczesnych tkanek
miejskich, ktére niewgtpliwie stanowi¢ winny impuls w kierunku
réwnowazenia i reparacji polskich o§rodkéw miejskich. Z kolei istotg
wskazanych analiz jest wyznaczenie futurologicznych kierunkoéw
dalszego rozwoju miast polskich.

Czynniki warunkujace polskie realia kwestii
miejskiej

Okresem poczgtkowym, uznawanym za punkt kulminacyjny w for-
mowaniu wspélczesnej przestrzeni miejskiej, uznaje sie rewolucje
przemystowg, a w konsekwencji urbanizacje, czyli procesy ktoére
nakreslity wszystko to, co kryje sie dzis pod pojeciem miasto*. Zjawi-

2 Wéréd wspomnianych motywéw mozna uwzglednié miedzy innymi uwarun-
kowania historyczne, sytuacje demograficzno-spoteczng badz ekonomiczna, lokali-
zacje czy perspektywe rozwoju.

8 Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiqzki
z urbanistykq wspétczesng, Krakéw 2011, s. 10.

4 Pojecie miasto przysparza wiele trudnoéci w jego sprecyzowaniu. Problem
definicyjny nie dotyczy jedynie kwestii sensu stricto teoretycznej, ale dylematem jest
réwniez praktyczne stosowanie tego terminu. Z reguly definicje wskazywane przez
badaczy zréznicowane sg w zaleznosci od samego autora, jak i omawianego aspek-
tu miejskosci. Niemniej jednak, w realiach polskich miasto w ogélnych zarysach
interpretowane jest jako jednostka osadnicza posiadajgca prawa miejskie. Zob.
szerzej: A. Lisowska, R. Szmytkie, Definicja miasta i kryteria miejskosci w prawie
polskim, [w:] Miasta, aglomeracje, metropolie w nurcie globalnych przemian, red.
K. Kué-Czajkowska, M. Sidor, Lublin 2014, s. 18-19.
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ska te ustanowily fundament miejskiej cywilizacji i kultury, gleboko
przenikajac w wiele dziedzin zycia, przyczyniajgc si¢ tym samym do
ich diametralnych zmian®. Wszystko za sprawg uprzemyslowienia
polskich miast, ktére w XIX w. przyczynilo si¢ do zmiany ogélnych
zasad tworzenia i rozwoju o$rodkéw miejskich. Wowczas potezny
wzrost nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych umozliwil
lokalnym spoleczeristwom szanse na lepsze zycie. Skutkiem tego byl
ogromny naptyw ludno$ci do miast, co ze wzgledu na pospieszng
budowe zaktadéw i fabryk, a takze osiedli mieszkaniowych, przyczy-
nilo sie do wielkiego chaosu przestrzennego®. Dopiero w p6zniejszym
okresie pojawialy sie obawy majgce zwigzek z prawdopodobiennstwem
pogorszenia si¢ warunkéw zyciowych lokalnych spoteczenstw oraz
deformacji estetyki miejskiej, co w rezultacie mogloby przeobrazié
sie w wybuch frustracji spotecznych. Niepokoje te znaczgco wplynely
na pézniejsze dziatania jakie podjeli urbanisci. Dlatego tez, kolej-
nym etapem ewolucji miejskiej byla renowacja budynkéw, a takze
wdrozenie przepiséw prawnych obejmujacych sposoby budowy stref
mieszkaniowych dla klasy pracujacej’. Niewatpliwie znaczgcym eta-
pem byly tez lata 60. i 70. XX w. Wéwczas dostrzezono, iz konieczny
jest powrét do historycznie wypracowanych wartosci przestrzeni,
czego istotg winna by¢ integracja lokalnej spoteczno$ci. Tym samym,
odpowiadajgc na powstajgce obostrzenia, podjeto probe wskrzeszenia
wartosci kulturowych, tozsamosci lokalnej czy waloru, jakim jest
réznorodno$é miejsce.

Przedstawiona pokrétce ewolucja polskiej przestrzeni miejskie;j
ma istotny wplyw na obraz wspétczesnych miast. Opisane konwersje,
w szczegblnodci te z XX w., doprowadzity do przetomu przestrzennego
i modernizacji miejskiej infrastruktury, jak réwniez jednoznacznie
wykazaly fenomen modyfikacji ludzkiej aksjologii, dzieki ktorej
w gléwnej mierze utworzy! sie nowy wymiar przestrzeni miejskiej.

5 A. Majer, Odrodzenie miast, Warszawa 2014, s. 7.

6 Tenze, Socjologia i przestrzer miejska, Warszawa 2010, s. 173—174.

7 Tamze, s. 182.

8 K. Palus, J. Zabawa-Krzypkowska, Tendencje w ksztattowaniu wspétczesnych
przestrzeni publicznych, http://repolis.bg.polsl.pl/Content/28968/BCPS_32805_-_
Tendencje-w-ksztalto_0000.pdf, 25.11.2017.
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Nie oznacza on jednak idealizacji wspéiczesnych ulic, a wrecz prze-
ciwnie. Co prawda, wspoélczesne miasta stale ulegajg rozbudowie,
infrastruktura jest systematycznie modernizowana, miasta oferuja
coraz wiecej udogodnien i usprawnien mieszkancom, jak i innym
uzytkownikom miast®. Widoczny jest rowniez rozwoj transportu czy
nowych form handlu'®. Bez watpienia mozna tez wskazaé, iz sg to
miasta globalne czy tzw. miasta nowoczesnego etapu globalizacji,
a wiec dynamika i procesy postepu sg tu intensywnie zwigzane
z wszelkimi ewolucjami dokonujgcymi sie¢ w skali globalnej''. Jed-
nakze oprécz opisanej preznosci i obecnie obserwowanej dynamizacji
miast, ich ozywienie i zabieganie o jak najlepsze, kreatywne miano,
gdzie metropolie stajg si¢ modnymi i atrakcyjnymi srodowiskami
zycia, dostrzegalny jest réwniez rewers w postaci niekorzystnych
nastepstw’2.

Polska przestrzen miejska nalezy raczej do przestrzeni nie-
konwencjonalnych. Jej specyficznymi cechami jest nade wszystko
zaprezentowane pokroétce podloze historyczne, nastepstwo zanie-
dbania regulacji prawnych zwigzanych z brakiem zachowania fadu
przestrzennego, jak réwniez mentalnosé polskiego spoteczeristwa.
Pierwszg wskazang wlasciwos$¢ nalezy rozumiec¢ jako wytwér pro-
cesow socjalistycznej urbanizacji i industrializacji, przy czym istotg
jest fakt, iz kazdy z nich byt efektem przemyslanej polityki. Zarza-
dzanie ekspansjg miast prowadzone bylo przez nadrzedne stuzby

9 Do tej pory to wlaénie aglomeracje byty miejscem najchetniej zamieszkiwanym
przez 6wezesng ludnosé, a prognozy wskazuja, iz w najblizszej przyszltosci trend ten
pozostanie niezmieniony. Co wiecej, zgodnie ze Swiatowymi rokowaniami, az 54%
ludnosci §wiata zamieszkiwala obszary zurbanizowane w 2014 r., przy czym war-
to$¢ ta ma wzrosngé do 66% do roku 2050. Zob. szerzej: World Urbanization Pro-
spects. The 2014 Revision. Highlights, Department of Economic and Social Affairs,
http://www.compassion.com/multimedia/world-urbanization-prospects.pdf,
25.11.2017.

10 B, Jalowiecki, Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni, [w:] Gettoizacja
polskiej przestrzeni miejskiej, red. B. Jalowiecki, W. Lukowski, Warszawa 2007,
s. 13.

T A. Kyrydon, S. Trojan, Globalne miasto: podejscie teoretyczne, [w:] Przemia-
ny miast polskich po 1989, red. P. Kryczka, J. Bielecka-Prus, Lublin 2010, s. 15.

2. A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 7-8.



Martyna Rajek: Przestrzer miejska w realiach polskich D

497

planowania, tworzac w rezultacie szereg negatywnych skutkéw
spoteczno-przestrzennych'd. Posréd nich nalezy wskazaé¢ monoto-
nie architektury, krétkowzroczne osiedlanie si¢ lokalnej ludnosci
bez uwzglednienia preferencji lokalizacyjnych czy jakosciowych,
unifikacje osiedli mieszkaniowych, jak réwniez nieproporcjonalng
funkcjonalizacje zuzytkowania przestrzeni'4. Dopiero w p6zniejszym
okresie, ktéremu towarzyszylo wprowadzenie mechanizméw rynko-
wych, jak réwniez autonomia powigzana z inwestowaniem — miasta
zaczely ulegaé przemianom.

Drugg wskazang determinantg jest prawo, a raczej nieprawi-
dlowe regulacje prawne. Stan zagospodarowania przestrzennego
w Polsce zgodnie z powszechnymi przekonaniami — nie dziata
nalezycie. Jednym z kluczowych potwierdzen tej tezy jest fakt, iz
obecne regulacje znaczgco przyczynily sie¢ do widocznego juz dzi$,
a stale rosngcego chaosu przestrzennego miast. W gléwnej mierze
problem ten polega na wydawanych decyzjach na budowe, ktére
czesto nie sg adekwatne do stanéw rzeczywistych's. Jednak oprécz
sieci zabudowy mieszkaniowej, problem ten dotyczy réwniez wielkich
inwestycji, ktérych lokalizacja wymaga réwniez poprawy jakosci
ustug transportowych i sieci ulicznej, czego czesto nie uwzgledniajg
plany miejscowe?s.

Z kolei trzecia i ostatnia wtasciwo$é polskiej przestrzeni dotyczy
usposobienia ludnosci i w gléwnej mierze odnosi sie do kwestii bez-
pieczenstwa. Jak wskazuje Lestaw Michatowski polskie spoleczen-
stwo ma upodobanie, czesto paradoksalne, w postaci naznaczania

13 G. Wectawowicz, Geografia spoteczna miast, Warszawa 2007, s. 170.

14 Tenze, Przestrzer i spoleczernstwo wspolczesnej Polski, Warszawa 2002,
s. 73-74.

5 Fundamentalnym powodem tychze niedoskonalosci sg budynki mieszkalne,
ktére wznoszone sg na terenach nieuzbrojonych. W efekcie, pojawia sie komplikacja
w postaci braku mozliwosci podlgczenia takiego budynku do sieci kanalizacyjnej,
wodociggowej czy drogowej. Niestety, opisane incydenty sg juz w Polsce, a w szcze-
golnosci w okolicach wielkich aglomeracji raczej regula, niz odstepstwem.

16 H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Pol-
skie prawo na tle standardow demokratycznego paristwa prawnego, Warszawa 2007,
s. 7.
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i przedluzania przestrzeni prywatnej kosztem przestrzeni wspélnej.
Polacy odczuwajg potrzebe wyznaczania granic, alarmujac tym
samym, iz przestrzen wspélna jest gorsza i niczyja, wiec musi po-
siadaé zarzgdce. Motywem z pewnoscig jest réwniez tzw. ,psychoza
strachu”, przy ktorej naznaczenie wlasciciela danego terenu pozwala
na obrone tejze strefy przed potencjalnym zagrozeniem, a w efekcie
— poprawia poczucie bezpieczenstwa'’. Innym bodZcem jest tez zdy-
stansowanie Polak6w do spraw publicznych, a wiec odwrdécenie sie od
trudnosci z jakimi borykajg sie wieksze grupy spoteczne, jak réwniez
pejoratywne nastawienie spolecznosci do odmiennosci i ré6znorodno-
Sci. PrzeSwiadczenia te z pewnoscig wywodzg sie¢ z uwarunkowan
historyczno-kulturowych. Po czasach realnego socjalizmu nastagpita
erupcja wiary w indywidualizm i wlasnos§é prywatng. Apubliczne
nastawienie mozna tez ttumaczy¢ symptomem powrotu do bardziej
odlegtej przeszlosci. W czasach, gdy kwitta szlachecka wolnosé, naj-
wazniejszg wartoscig byta wlasnosé prywatna. Ponadto tradycyjne
wiejskie chatupy zawsze byly zabezpieczone réznego rodzaju plotami
w obawie przed potencjalnym zagrozeniem, czego powodem byla do
dzis$ widoczna nieufno$é wobec obcego'®.

Polskie miasta w kryzysie — wplyw procesow
urbanizacyjnych na strukture miast

Kazda ze wskazanych cech polskiej przestrzeni jest generatorem
powstajacych zjawisk, a w konkluzji — catoSciowym obrazem wspo6i-
czesnej polskiej przestrzeni publicznej. Wszystko to znaczgco wpty-
neto na oglad dzisiejszych miast i obszaréw z nimi sgsiadujgcych.
Sg to zaledwie przyczyny wspélczesnych realiow miejskosci, niemniej
jednak wspétodpowiedzialne za powstaly beztad. Z kolei wypadkowsg
tychze bodzcéw, sg obserwowane dzis, czesto z niepokojem, nowo

17 L. Michatowski, Granice bezpieczerstwa, czyli krétka historia pewnego bloku,
[w:] Gettoizacja polskiej przestrzeni..., s. 99-101.

18 W. Aniol, Ksztattowanie przestrzeni miejskiej jako mikrokosmos polityki
publicznej. Przypadek Warszawy, ,,Studia z polityki publicznej” 2016, nr 2, s. 35—-36.
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powstale zjawiska $cisle powigzane z fragmentaryzacjg i prywaty-
zacjg przestrzeni publicznej. Jednym z nich jest z pewnoscig proces
metropolizacji, ktéry doprowadza do radykalnej restrukturyzacji
przestrzeni, redukujgc tym samym tradycyjng przestrzen publiczng.
Przyczyng tychze zmian w szczeg6lnosci sg trzy odrebne zjawiska
takie jak zmiana centralnych obszaréw miast w unitarng przestrzen
biurowsg, czego kreatorem sg miedzynarodowe korporacje, jak
réwniez zmiana organizacji handlu, ktéry skupia sie w swiadomie
planowanych obiektach, zazwyczaj zlokalizowanych poza nadrzed-
nymi obszarami metropolii. Trzecim z kolei jest wzrost poczucia
zagrozenia, ktory w gtéwnej mierze dotyczy najzamozniejszej war-
stwy spotecznej, a ktéry bezposrednio przyczynia sie do zakladania
masowych osiedli strzezonych. Oprécz tego, charakterystyczng cechg
omawianego zjawiska jest proces rozlewania sie w przestrzeni i zani-
kanie wyraznie nakres§lonych granic. Metropolia jest takze tworem,
ktory generuje interakcje, bedgc tym samym wytworem spotecznym,
ktérego mieszkancy sg rzekomo ,,wspélnotg” otwartg, znajdujaca
sie w nieustannym ruchu. Tym samym, centrum usituje stac¢ sie
miejscem niezaleznym, niekorzystajagcym ze wzorcéw jakie formujag
6wczesne organizacje polityczne, spoleczne czy ekonomiczne, lecz
przyswaja systemy formowane przez indywidualne doswiadczenia
swiata. Dodatkowo, metropolia definiowana jest réwniez, jako gi-
gantyczny rynek, ale i towar badz informacja, przy czym swoistosé
tego okreslenia polega na funkcjonowaniu pewnych kanonéw. Re-
gulg wiec jest tu posiadanie przez jednostke swobody wyboru, czego
znamienitym przykladem jest che¢ osiedlania sie w popularnych
dzi$ osiedlach grodzonych, ale ré6wniez wyboér religii czy sposobu
podrézowania'®.

Nadzwyczaj istotnym zjawiskiem w polskiej sferze jest takze
gettyzacja? przestrzeni miejskiej. Trend ten polega na powstawaniu

19 B. Jalowiecki, Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni [w:] Gettoizacja
polskiej przestrzeni..., s. 11-16.

20 Etymologia slowa gettyzacja jest usilnie zwigzana ze stowem getto, przez co
nalezy rozumieé¢ pewien obszar miejski, odznaczajgcy sie komasacjg réznorodnych
i pejoratywnych zastrzezen. Pojecie to sprokurowal amerykanski socjolog Louis
Wirth. Badacz w swojej pracy pt. The Ghetto (1928) odnotowal, iz getto winno sie
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grodzonych i/lub strzezonych osiedli mieszkaniowych, czego motywem
z reguly jest prestiz i strach?'. Zjawisko to charakteryzuje sie¢ wiec
tworzeniem zespoléw mieszkan czy powstawaniem osiedli doméw
przewaznie o wysokim standardzie, tym samym wyré6zniajgcych sie
wyabstrahowaniem z powszechnej przestrzeni publicznej. Z reguly
motywem tego wyodrebnienia jest zwykly mur, ogrodzenie, badz
ochrona, ale i wszelkie zabezpieczenia fizyczne. Ponadto delimitacje
te moga byé uzyskiwane poprzez uktad budynkéw, wybujalg i cierni-
stg roslinno$¢, a takze odseparowanie od sfery publicznej pierwszej
kondygnacji danego obiektu. Tymze sposobem, osiedla mieszkaniowe
przeksztalcajg sie w prywatne, ewentualnie pétprywatne przestrze-
nie, przez co dostep do nich jest ograniczony, a czego implikacja
jest postepujaca degradacja starych poprzemystowych blokowisk?2.
Zjawisko to generuje réwniez segregacje spoteczng, w postaci roz-
warstwienia klasowego spoleczenstwa, nieprawidtowego rozwoju
najmlodszych pokolen, jak réwniez anomalii wiezi spolecznych.
Niemniej kluczowg komplikacjg zwigzang z obecng przestrzeniag
jest réwniez proces suburbanizacji. W polskiej wariacji, wyréznia sie
on naplywem klasy Sredniej i wyzszej do stref podmiejskich, gdzie
wspomniane jednostki kwaterujg sie z reguly w nowo powstalych
zespolach zabudowy jednorodzinnej, ktéra obecnie jest najwiekszym
reprezentantem osiedli strzezonych. Jednoczesnie, proces ten jest
réwniez potegowany ideatem podmiejskiego zamieszkiwania, poprzez
co efektywnie kreuje mode na osiedlenie si¢ na peryferiach. Bezpo-
Srednio staje sie tez przejawem tak zwanego ,awansu” w strukturze
spolecznej. Poza tym, osiedla podmiejskie sg relatywnie atrakcyjne

kojarzyé wylgcznie ze zjawiskiem spoteczno-psychologicznym lub ekologicznym,
poniewaz jest to stan umyslu, nie zas fakt fizyczny. Zob. szerzej: M. Tabin, Stownik
socjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2005, s. 102.

21 W dzisiejszej rzeczywistosci, watek strachu w ogromnej mierze jest nastep-
stwem wplywu srodkéw masowego przekazu, decentralizacjg, a takze wolng kon-
kurencja.

22 A. Ggsior-Niemiec, G. Glasze, R. Putz, D. Sinz, Grodzenie miasta: casus
Warszawy, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 4, s. 18.
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ze wzgledu na nizszg cene ziemi, co wigze sie réwniez z zachecajgcg
ceng nieruchomosci?.

Polska suburbanizacja jednak, niezaleznie od miejsca wystepo-
wania tego procesu, odznacza sie podobnymi cechami. Rozbieznosé
ta w gléwnej mierze polega na tym, iz intensywno$¢é wskazanego
zjawiska r6zni si¢ w poszczegélnych aglomeracjach. Nie dziwi za-
tem fakt, iz najwieksze strefy suburbiéw ulokowane sg w poblizu
najbardziej rozwinietych osrodkéw miejskich. Oprécz tego, znacza-
cym wyréznikiem jest réwniez fakt, iz zestaw ustug oferowanych
przez przedmiescia jest stale uatrakcyjniany. Suburbia nie pelnig
juz wylacznie funkcji mieszkaniowych. Obserwowana jest stata
intensyfikacja zastosowan, w szczegélnosci o funkcje produkcyjne,
ustugowe, a nawet wypoczynkowe. Przedmiescia nieustannie zmie-
niajg swojg fizjonomie, czego motywem jest zréznicowanie projektéw
i koncepcji budownictwa indywidualnego, jak réwniez inwestycji
deweloperskich. Co wiecej, przeistoczeniom ulega dodatkowo cha-
rakter spoleczny, czego konsekwencjg jest dyfuzja nowych stylow
zycia wsréd swoistych mieszkancow?4.

Istotnym, a zarazem dynamicznym procesem cechujgcym polskie
miasta jest takze dezurbanizacja bedaca fazg, ktéra w rozwoju
miasta nastepuje po procesie suburbanizacji?®>. Nalezy jg rozumieé
jako zanik miasta (pewnej ograniczonej struktury przestrzennej)
w skutek formowania sie nowych terenéw wielofunkcjonalnych.
W wyniku znacznego rozwoju mniejszych miejscowosci sgsiadujgcych
z aglomeracjami, jak i powstawania parkéw przemystowych, tworzg
sie w pelni zurbanizowane wieloosrodkowe regiony metropolitarne
cechujgce si¢ brakiem duzych zespoléw miejskich?¢. Zjawisko to pro-

28 K. Kajdanek, Pomiedzy miastem a wsig. Suburbanizacja na przyktadzie
osiedli podmiejskich Wroctawia, Krakéw 2011, s. 38—40; zob. tez: M. Palak, Nowe
oblicza przedmiesé. Socjologiczne studium suburbanizacji w Polsce na przyktadzie
Rzeszowa, Rzeszéw 2016, s. 32-35.

24 K. Kajdanek, Pomiedzy miastem..., s. 40—41.

25 W literaturze przedmiotu proces dezurbanizacji, a wiec powstawania wielkich
regionéw funkcjonalnych coraz czesciej okresla sie réwniez jako zjawisko edge city.

26 Zob. szerzej: A. Majer, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy, Warszawa
1999.
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wadzi do niekontrolowanego zurbanizowania nowych przestrzeni,
a tym samym poteguje chaos przestrzenny.

Powyzsze uwagi wskazuja, iz polska przestrzen miejska wcigz
zmaga sie z uchybieniami sprzed kilkunastu lat. Z kolei pojawia-
jace sie rownolegle trendy, a wiec znaczgco zwiekszajaca sie ilosé
proces6w miejskich, ktore dotychczas nie byly analizowane przez
polskich urbanistéw czy socjologéw — definitywnie hamujg proces
odnowy miast. Potwierdzeniem tej tezy jest coraz wieksza liczba
réznorodnych aspektéw rewitalizacji, co niewatpliwie naznacza
zwiekszong potrzebe reakcji na omawiane niesprawnosci polskich
miast?’. Wobec tego, kwestia polskiej miejskosci w kontekscie plani-
stycznym, prawnym, ale réwniez spotecznym wymaga podjecia wielu
skoordynowanych dziatan naprawczych.

Europejskie miasta przysztosci

W ostatnim stuleciu nastgpil dynamiczny wzrost liczby ludnosci,
a glob zasiedla obecnie juz niemal 7,5 miliarda ludzi?®. Tak ogromna
liczba mieszkancéw Ziemi przyczynila sie do budowy nowych prze-
strzeni miejskich oraz rozbudowy powstalych dotychczas miast.
W okresie tak zwanej wielkiej urbanizacji XXI w. uksztaltowatly
sie tez nowe preferencje wspétczesnych spolecznosci. Do niedawna
jeszcze zycie w malych wspélnotach i swobodnej przestrzeni, jakimi
sg wsie lub mate miasteczka, byly najczestszym wyborem miejsca
zamieszkania. Jednak wspélczesnie preferowane jest z reguly

27 Zob. szerzej: Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Mo-
nitor Polski, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polski, isap.sejm.gov.pl/Downlo-
ad?id=WMP20120000252&type=2, 30.11.2017.

28 W XVIII w. Ziemie zamieszkiwalo okoto 900 milionéw ludzi, przy czym zale-
dwie 3,5% populacji mieszkalo w miastach. Z biegiem czasu obserwowano staly
wzrost liczby ludnosci, a w wieku XIX liczba mieszkancéw Ziemi wzrosta do péito-
ra miliarda. Wtenczas przybylo niemal 120 milionéw mieszkancéw miast. Zob.
szerzej: H. Gawronski, Innowacyjne i inteligentne miasta przysztosci, http://www.
pwsz.elblag.pl/assets/files/wydawnictwo/RNiZ_16.pdf, 01.12.2017; Zob. tez: Worldo-
meters, Swiatowa populacja, http://www.worldometers.info/pl/, 01.12.2017.
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osiedlanie sie w gigantycznych aglomeracjach. Wéréd czynnikéw
napedzajacych proces migracji do miast wyréznia sie przede wszyst-
kim podloze ekonomiczne oraz socjalne. Natomiast dostepnosé
atrakcyjnych miejsc pracy, a takze lepszy dostep do wszelkich ustug
publicznych lub lepszych warunkéw mieszkaniowych staty sie bo-
wiem dominantg w podejmowaniu decyzji o miejscu zamieszkania®.
Potwierdzeniem tego faktu sg chociazby europejskie dane demogra-
ficzne wskazujgce ogélny wzrost licznych gospodarstw domowych
sktadajacych sie z bezdzietnych par pracujgcych, jak i gospodarstw
jednoosobowych. Tendencji tej towarzyszy réwniez indywidualizm
w kwestii wyboru stylu zycia, jak i pluralizacja dostepnych rodzajéow
obiekté6w mieszkalnych3°. Nowy styl zycia przyczynil sie do tego,
ze az polowa zyjacych dzis ludzi mieszka w o$rodkach miejskich,
a szacunki wspétczesnych demograféw wykazuja, ze w ciggu kil-
kudziesieciu lat mieszkancy miast bedg stanowié¢ az trzy czwarte
populacji globu?®'. Wedlug prognoz proces urbanizacji w najblizszym
dziesiecioleciu przyczyni sie réwniez do comiesiecznego powstawa-
nia nowych zespoléw miejskich wielkosci Wroctawia®2. Co wazne,
w europejskich aglomeracjach aktualnie mieszka juz 70% og6lnej
liczby Europejczykéw, a ich obecni mieszkancy stali sie bardziej
aktywni i odpowiedzialni za przestrzen, w ktoérej zyja. Europejscy
mieszczanie posiadajg tez coraz wyzsze wyksztalcenie, co wigze
sie ze zwiekszong swiadomoscig zachodzgcych w miastach zmian
i zwiekszeniu wymagan dotyczgcych zapewnienia wysokiej jakosci
zycia, zdrowia i bezpieczenstwa3.

29 Bezpieczenistwo, transport i komunikacja, Polskie miasta przysztosci, http://
polskiemiastoprzyszlosci.pl/#btk, 01.12.2017.

30 A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 149—150.

31 Zob. szerzej: A. Holdys, Metropolie przysztosci, ,Wiedza i zycie” 2012, nr 12.

82 Bezpieczeristwo, transport..., http://polskiemiastoprzyszlosci.pl/#btk,
01.12.2017.

33 Przysztosé miast. Miasta przysztosci. Strategie i wyzwania — innowacje spo-
teczne i technologiczne, ThinkTank, http:/mttp.pl/pobieranie/RaportMiastoPrzysz-
losci.pdf, 01.12.2017.
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Nowa perspektywa rozwoju aglomeracji —
odnowa miast

W wyniku trwajgcych obecnie dyskusji dotyczgcych przestrzeni miej-
skich i ich przyszlosci tworzone sg nowe koncepcje kreowania tak
zwanych ,dobrych miast” i zapewnienia wlasciwej formy spoleczno-
-przestrzennej wspoétczesnych metropolii®4. Jednym z najbardziej
docenianych rozwigzan, majgcych na celu odrodzenie miast, ich
dalszy zréwnowazony rozwdj, ale i zapanowanie nad szkodliwymi
procesami, ktére na niektérych obszarach ,zakorzenily sie¢” do§é
mocno, jest strategia inteligentnego rozwoju (smart growth)3s.
Koncepcja ta narodzila sie juz w latach 90. XX w. w Stanach Zjed-
noczonych. Amerykanski pierwowzor tej teorii sktadat si¢ wowczas
z szeSciu gléwnych celow. Pierwszym z nich bylo zapewnienie
wysokiej jako$ci najblizszego sgsiedztwa, ktore bedzie gwarantem
bezpieczenstwa, komfortu i atrakcyjnosci osiedla. Drugim natomiast
byla potrzeba zminimalizowania ruchu kotowego i zachecenie spo-
tecznosci lokalnych do korzystania z transportu zbiorowego oraz
zapewnienia w obszarach mieszkalnych podstawowych ustug takich
jak szkota, o$rodek zdrowia i innych?¢. Istotg bylo tez kreowanie

34 A. Karwinska, »Dobre miasto«. W poszukiwaniu wltasciwej spoleczno-prze-
strzennej formy miasta, ,Studia Miejskie” 2011, tom 4, 57-58.

35 Akronim smart, ktéry wspélczesnie zyskal duzg popularnoéé, a w ttumacze-
niu na jezyk polski oznacza inteligentny badZ madry — wystepuje w wielu koncep-
cjach propagujacych nowoczesne i latwe rozwigzania, nie tylko w kwestii miejskosci.
Odnoszgc sie jednak do przestrzeni publicznej — inteligentne miasto, inteligentny
rozwéj czy przestrzen sg kluczowymi pojeciami globalnej wizji rozwoju wspétcze-
snych miast.

36 W celu osiggniecia podstawowych zasad koncepcji smart growth ustalono tez
dwanascie gléwnych zasad dzialania. Posréd nich znalazly sie: zlozone formy uzyt-
kowania terenéw, projektowanie budynkéw w sposéb spGjny, komponowanie rézno-
rodnej oferty mieszkaniowej z mysla o réznych potrzebach i finansach mieszkancéw,
tworzenie urbanistycznych planéw, w ktérych uwzgledniona zostanie mozliwosé
korzystania z ustug, transportu i zieleni osobom przemieszczajgcym sie pieszo,
promocja i zacheta do atrakcyjnosci miejsca, dbajgc jednoczes$nie o tozsamosé
miejsca, ochrona przestrzeni otwartych przy szczegélnym zachowaniu naturalnej
przyrody i obszaréw rolniczych, wzmocnienie i rozwdj spolecznosci, zagwarantowa-
nie réznych form transportu, decyzje na temat rozwoju mialty byé podejmowane
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wolnych i otwartych przestrzeni poprzez podejmowanie inwestycji na
terenach juz zabudowanych, dzigki czemu tereny wolne od zabudowy
mialy tworzy¢ przyjazne i otwarte przestrzenie miejskie. Natomiast
jako zachete do pozostania w miescie gwarantowano nizsze koszty
utrzymania i podatki. Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
i skuteczny nacisk na korzystanie z komunikacji publicznej miat
wowczas zapewnié nizsze koszty dla podatnikéw i brak konieczno-
$ci utrzymywania wlasnych pojazdéw. Zatozeniem inteligentnego
rozwoju byl tez wspélny udziat w zyskach. Gt6wna tego przyczyna
byt niekontrolowany proces suburbanizacji, ktéry przyczynial sie do
podziatu ludnosci, a poprzez inteligentny rozwdj nie tylko lokalna,
ale cala spoteczno$¢ miala uzyskaé dostep do gospodarki regional-
nej¥.

Okazuje sie, iz amerykanski zamyst sprzed ponad 20 lat nadal
funkcjonuje, a pierwotna strategia nie rézni si¢ nad wyraz od tej
wspoélczesnej. Jak wskazuje Andrzej Majer koncepcja ta ,jest nie
tyle zbiorem zasad ksztaltowania przestrzeni, co metodg planowania
zmierzajgcg do okreslenia dopuszczalnych granic ingerencji urbani-
stycznej i wprowadzania w zycie okreslonych regul™8. Inteligentny
rozwoj jest aktualnie zbiorem wytycznych, ktére w gtéwnej mierze
majg na celu planowanie przestrzeni i projektowanie transportu pu-
blicznego. Mialby on kierowa¢ rozwdj miejski do wewnatrz, a to z ko-
lei mialoby przeciwdziala¢ suburbanizacji, ktéra zmienila kierunek
rozrostu wspéteczesnych aglomeracji z centrum na przedmiescia®®.
Jak przekonuje portal Smart Growth America, oprécz opisanych
powyzej celow, w idei tej znajduje sie takze rewitalizacja, ktéra
w przypadku Stanéw Zjednoczonych ma na celu wlgczenie w zycie
centralnych punktéw miast, ktére sg nadzwyczaj zaniedbane i opusz-

W sposob przewidywalny i uzasadniony ekonomicznie, respektowanie wspélpracy
w decyzjach dotyczgcych rozwoju z mieszkancami i innymi uczestnikami, efektyw-
ne zarzgdzanie i rozw6j infrastruktury oraz restrukturyzacja istniejacych juz
obiektéow i nadawanie im nowych funkcji. Zob. szerzej: J. Bach Glowiniska, Inteli-
gentna przestrzen. Trzeci wymiar innowacyjnosci, Warszawa 2014, s. 30-31.

87 Tamze, s. 29-30.

38 Cyt. za: A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 180.

39 Tamze.
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czone. Przyczyng tego jest amerykanski proces suburbanizacji, ktéry
sieje wielkie spustoszenie w przestrzeniach miejskich*. Dlatego tez
koncepcja ta gtéwny nacisk ktadzie na przyjaznos$é i usprawnienie
funkcjonowania miast. W tym celu centra mialyby sta¢ sie miejscem
goScinnym i zachecajgcym do czestego przebywania. Waznym za-
gadnieniem jest ré6wniez budownictwo, ktére winno byé planowane
w spos6b kompaktowy, uwzgledniajgc jednoczesnie uzupelnienie
istniejgcych juz budynkéw*'. W tenze sposéb inteligentny rozwdj bez-
btednie wpisuje si¢ w ere ponowoczesnosci, spelniajgc jednoczesnie
wszelkie wymogi dotyczace rewitalizacji przestrzeni miejskie;j.

Z inteligentnym rozwojem powigzana jest koncepcja inteligent-
nego miasta (smart city) bedaca osobng dziedzing przedstawionego
podejscia*?. W dobie tak dynamicznych zmian zachodzgcych na
terenach zurbanizowanych, migracji ludnosci i zmieniajacych sie
trend6w, nastepujace konwersje wplynely i wywarly presje na samo-
rzgdy administracji publicznej, ktére w wiekszosci przypadkéw nie
sg gotowe na elastyczne i w pelni skuteczne zaspokajanie potrzeb
ludno$ci®®. Z tej przyczyny narodzila sie koncepcja smart city, opie-
rajaca sie na przeksztalcaniu tradycyjnych aglomeracji i budowaniu
nowych miast inteligentnych**. Nikos Komninos inteligentne miasto

40 Revitalization, Smart Growth America, http:/www.smartgrowthamerica.org/
issues/revitalization/, 30.11.2017.

41 A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 180.

42 Model ten niewatpliwie uznawany jest za innowacyjny, choé¢ w Polsce smart
city kojarzy sie raczej z utopia, niz rzeczywistoscia, dlatego tez inteligentna prze-
strzen staje sie pewna nieScisloscia, szczegélnie wéréd polskiego spoteczenstwa.
Wynika to z faktu, iz omawiana tematyka nie jest jeszcze na tyle renomowang
i nagloéniona, czego rezultatem jest ré6wniez brak badan, glosnej debaty i znikoma
wiedza posréd spoteczenistwa.

43 K. Nowicka, Smart City — miasto przysztosci, ,Gospodarka materialowa &
logistyka” 2014, nr 5, s. 2-3.

44 Ogélnoeuropejskim przyktadem takiego miasta jest Berlin Adlershof, czyli
nowopowstate miasto w Berlinie tzw. miasto innowacyjne, ktére spelnia réwniez
wszelkie wymogi przestrzeni inteligentnej. Miejsce to powstato w 1991 r. na obsza-
rze 4,2 km2 poprzez dostosowanie czesci Berlina i utworzenie na jego obszarze
parku naukowo-technologicznego, czego waznym aspektem jest podporzadkowane
otoczenie. Wspélczesnie miasto cechuje sie integracjg nauki, gospodarki i mediéw,
na ktérego obszarze do roku 2014 znajdowalo sie ponad 880 firm zatrudniajgcych
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uznal za terytorium, ktére charakteryzuje sie¢ wysoka zdolnoscig
uczenia sie i innowacji, jak réwniez kreatywnoscig. Ponadto tego
rodzaju miasta powinny posiadac instytucje badawczo-rozwojowe,
szkolnictwo wyzsze, infrastrukture cyfrowa, technologie komuni-
kacyjne, przy czym kluczowy jest réwniez wysoki poziom efektyw-
nosci zarzgdzania*®. Opierajac sie na przedstawionej definicji, bez
watpienia mozna stwierdzi¢, iz stworzenie smart city jest ztozonym
i ambitnym celem, ktéry wymaga nie tylko duzych naktadéw finan-
sowych, lecz nade wszystko jest to novum, ktére obliguje do wielu
przeksztalcen, wspélpracy licznych sektoréw, nowych regulacji
prawnych, edukacji spoteczenstwa, a co najwazniejsze — adaptacji
lokalnej ludnosci.

Model smart city gtéwny akcent kladzie na integracje systemow
informatycznych, w celu jak najlepszego planowania, zarzadzania
czy podejmowania decyzji. W zwigzku z tym, wtadze, stuzby miejskie
i instytucje winny skutecznie postugiwac sie dogodnoscig jakg ofe-
rujg nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne. W efek-
cie, wstepnym zalozeniem smart city jest wdrazanie tak zwanych
inteligentnych narzedzi i technologii, przy czym nieuniknione jest
réwniez podjecie odpowiednich dzialan koncepcyjnych, merytorycz-
nych, organizacyjnych, ale i formalnoprawnych*é. Wobec tego, nie bez

ponad 14 tysiecy pracownikow. Na terenie Berlin Adlershof, jak wcze$niej wskaza-
no, zlokalizowany jest park naukowo-technologiczny, jak réwniez kampus akade-
micki Uniwersytetu Humboldta w Berlinie. Zar6wno srodowisko naukowe, jak
i powstale firmy specjalizujg sie nade wszystko w nowych technologiach tj. fotonika,
technologie optyczne, technologie informacyjne, materiatowe, biotechnologie czy
innowacje z zakresu ochrony srodowiska. Waznym aspektem jest réwniez to, iz
oprécz wspoélpracy pomiedzy jednostkami badawczymi a firmami, co jest jednym
z wazniejszych cech inteligentnej przestrzeni, w miescie istniejg réwniez wszelakie
uslugi umozliwiajgce godne i szczesliwe zycie. Znajdujg sie tam zaréwno sklepy,
hotele, punkty gastronomiczne, jak réwniez osiedla mieszkaniowe czy park przy-
rodniczo-krajobrazowy, ktory jest istotnym elementem, zwazajac na koncepcje we-
dtug ktoérej powstalo miasto innowacyjne. Zob. P. Feczko, M. Gnela, Innowacyjny
wymiar polityki innowacyjnej, |[w:] Polityka innowacyjna, red.
T. Geodecki, k.. Mamica, , Warszawa 2014, s. 154.

45 N. Komninos, Intelligent Cities: Innovation, Knowledge Systems and Digital
Spaces, Londyn 2002, s. 1.

46 A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 180.



508

¢ Martyna Rajek: Przestrzeri miejska w realiach polskich

przyczyny za najwazniejsze aspekty inteligentnego miasta uznaje sie
kreatywne i wyedukowane spoleczeristwo, jak i sprawne zarzgdzanie
zespolami miejskimi. Ponadto inteligentny rozwdj jest polgczeniem
kreatywnosci istoty ludzkiej z rzeczywistoscig materialng. W opinii
Joanny Bach-Glowinskiej rozwdj ten winien zapewnié odczuwanie
i doswiadczanie wczesniejszych potrzeb za spelnione, obligatoryj-
nos¢ wspolodczuwania, a takze pobudzenie sklonnosci cztowieka do
kreatywno$ci*’. W praktyce wiec koncepcja smart city odnosi sie do
realnych potrzeb wspélczesnych aglomeracji, ktorych celem ponad
wszystko jest pozyskanie oszczednosci, rownowaga pomiedzy dzia-
talnos$cig cztowieka a Srodowiskiem naturalnym, rozwéj gospodarczy
i podniesienie komfortu zycia mieszkancéw. Dlatego tez, inteligentne
miasto nie jest wizjg wyimaginowang, gdzie urbanisci i architekci
ujawniajg fantazyjne wyobrazenia. Jest to model innowacyjny, ma-
jacy na celu wykorzystanie wszystkich najpotrzebniejszych zdolnosci
czlowieka, jak réwniez stworzonych technologii, ale i wspétprace mie-
dzy jednostkami czy sektorami, by stworzy¢ przyjazne przestrzenie,
eliminujgc jednoczesnie dotychczasowe bariery i zagrozenia“®.

47 J. Bach Glowiniska, Inteligentna przestrzen..., s. 19-20.

48 Najwiekszym na $wiecie i obecnie realizowanym projektem smart city jest
powstajace miasto New Songdo City (Songdo International Business District) w Ko-
rei Poludniowej. Powstajace od zera miasto wznoszone jest na sztucznie usypanym
p6lwyspie na Morzu Zéttym na zachéd od Seulu. Inteligentna aglomeracja jest
prywatng inwestycja deweloperska. Oprécz wielkosci i popularno$ci tego miasta,
niezwyklosé prywatnego przedsiewziecia polega tez na przeznaczonej na jego bu-
dowe sumie 40 miliardéw dolaréw. Co wazne, Songdo jest pierwszym smart city na
Swiecie, ktore powstaje od podstaw. Jego budowe rozpoczeto w 2003 r., a pierwsze
obiekty oddano do uzytku juz w roku 2009. Realizacja inwestycji docelowo miata
zakonczy¢ sie w roku 2015, jednak najnowsze zrédla internetowe donoszg o prze-
dtuzeniu tego terminu nawet do 2020 r. Songdo City jest ultranowoczesnym miastem
biznesowym, w ktérym powstac¢ ma az 5 milionéw metréw kwadratowych powierzch-
ni biurowych oraz 900 tysiecy metréow kwadratowych powierzchni przeznaczonej na
handel. Potencjalnie ma tu zamieszkaé¢ az p6l miliona ludzi. Niemniej jednak,
w Europie réwniez podejmuje si¢ budowe eksperymentalnych smart cities. Przykla-
dem jest miasto PlanIT Valley powstajace w p6inocnej Portugalii w poblizu miasta
Porto. Celem projektantéw jest utworzenie technologicznej osady, w ktérej na po-
wierzchni prawie dwéch tysiecy hektaréw ma zamieszkaé kilkadziesigt tysiecy
mieszkancow . Miasto polgczone bedzie w jedna sieé, ktéra umozliwi zmniejszenie
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Zaréowno zasady smart growth, jak i smart city obecnie wdrazane
sg juz na calym swiecie. Jednakze niemate znaczenie w przywraca-
niu ladu spoteczno-przestrzennego majg tez wytyczne sformutowane
podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych w 1996 r. w Istambule.
Woéwczas wyodrebniono trzy wymiary pozadanych kierunkéw roz-
woju miast przyszlosci, ktére dotyczyly koniecznosci realizacji praw
cztowieka, przestrzegania demokratycznych regut zycia oraz kreowa-
nia spotecznosci miejskich akceptujgcych innosé przy jednoczesnej
dominacji kultury ,pokoju”. Zasady te pozwalaja dostrzec, iz stworze-
nie bezpiecznego i zr6wnowazonego miasta oprocz powstajgcych dzis
technologii i wykorzystywanych urzadzen wymaga takze i w gtéwnej
mierze istnienia odpowiedniej kultury miejskiej oraz wlasciwie
rozbudowanych i zagospodarowanych przestrzeni otwartych#*®. Co
wazne, powstate 20 lat temu zalozenia w wiekszosci uwzgledniane
sg w najnowszych wizjach miast europejskich. Zostaly one jedynie
uzupelnione szczegélowymi uwarunkowaniami zr6wnowazonego roz-
woju, przy duzym nacisku na koniecznosé¢ zintegrowanego sposobu
wprowadzania zmian. Wéréd podstawowych wymiaréw europejskich
miast przyszlosci wyodrebniono zaawansowany postep spoleczny,
budowe platformy demokracji, dialogu kulturowego i promocje réz-
norodnodci, a takze odnowe Srodowiska naturalnego oraz stworzenie
potegi gospodarczej*°.

zuzycia pradu i wody (0 60% i 80% mniej niz w tradycyjnych aglomeracjach), a nad
bezpieczenstwem mieszkancéw bedzie czuwaé az 100 milionéw czujnikéw, mikro-
kamer i inteligentnych sieci alarmowych. PlanIT Valley na razie bedzie jednak
miastem prestizowym i eksperymentalnym, przeznaczonym dla okreslonej grupy
ludzi. Wraz z rodzinami mieszkaé¢ w nim beda wylgcznie naukowcy, inzynierowie
lub doradcy firm technologicznych. Dzigki takiemu rozwiazaniu mozliwe bedzie
stale kontrolowanie proceséw zachodzgcych w najnowszej tkance miejskiej, rozwig-
zywanie biezacych probleméw i prowadzenie analiz, co umozliwi udoskonalenie
kolejnych tego typu miast. Podobny zespét powstaje tez w Holandii. Do 2022 r. ma
zostaé zrealizowany projekt inteligentnej aglomeracji Almere, w ktérej na razie
mieszkacé i pracowaé majg réwniez wylgcznie specjalisci z dziedziny smart cities.

49 A. Karwinska, ..Dobre miasto,,..., s. 57-58.

50 Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, perspektywy, Unia Europejska Polityka
Regionalna, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citie-
softomorrow/citiesoftomorrow_final_pl.pdf, 01.12.2017.
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Odnowa czy kryzys? Perspektywa rozwoju
polskich aglomeracji

Intensyfikacja rozwoju aglomeracji, jak i spoteczenstw — niezaprze-
czalnie wymaga dzialarhn majgcych na celu inteligentne i zbalanso-
wane rownowazenie przestrzeni, a sam proces w dobie obecnej wy-
daje sie by¢ nieunikniony. Wspéiczesny model polskich miast, ktéry
mimo czgstkowo realizowanych obecnie zalozen najnowszych koncep-
c¢ji odradzajgcych miasta — wcigz jest w fazie kryzysu. Zachodzace
obecnie procesy urbanizacyjne znaczgco dezorganizujg strukture
przestrzenno-spoleczng zespoléw miejskich, tym bardziej, iz pomimo
prognoz demograficznych sporzgdzonych dla swiata — rokowania
dla Polski sg nieco odmienne. Zgodnie z alarmujgcymi prognozami
sporzgdzonymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba Polakéw do
2050 r. ma bowiem zmniejszy¢ sie o okoto 10% (szacunkowo o 3,5 mi-
liona ludzi)5'. Zmniejszenie liczby ludnosci skutkowaé ma procesem
drastycznej depopulacji najwiekszych miast. Prognozy wskazuja,
iz wiekszo$¢ wojewé6dzkich aglomeracji straci od kilkudziesieciu do
nawet kilkuset mieszkancéw, a najgorsze wskazniki prognozuje sie
dla Lodzi i Poznania%2. I choé¢ depopulacja miast obserwowana jest
w polskiej przestrzeni juz od kilkunastu lat to obecne wskazania
winny stanowic istotne ostrzezenie dla wtadz aglomeracji®. Istotg
jest takze fakt, iz w najblizszej przyszlosci motywem procesu wy-
ludnienia o§rodkéw miejskich w gléwnej mierze bedzie intensywnie
postepujaca suburbanizacja oznaczajgca dogltebng restrukturyzacje
miast.

57 W tym samym czasie liczba Europejczykéw ulegnie powiekszeniu o 3,6%,
czyli o okolo 27 tysiecy oséb. Zob. szerzej: Glowny Urzad Statystyczny, Prognoza
ludnosci na lata 2014-2050, http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaul-
taktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_lata 2014_-_2050.pdf,
01.12.2017.

52 Zmniejszajgca sie liczba ludnosci polskich miast jest wynikiem nie tylko
migracji ludnosci poza granice kraju i zbyt niski odsetek urodzen. Najwieksze
znaczenie ma proces suburbanizacji, ktéry w przyszlosci stanowi¢ ma istotne za-
grozenie dla polskiej kwestii miejskie;.

53 Zob. szerzej: P. Szukalski, Depopulacja duzych miast Polski, ,Demografia
i Gerontologia Spoteczna” 2014, nr 7.
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Niewatpliwie polska przestrzern wymaga podjecia wielu dzialan
naprawczych. Podejmowane aktualnie dzialania w gtéwnej mierze
polegaja na utamkowej realizacji zalozenn nowego urbanizmu (new
urbanizm)*. Wskazany nurt urbanistyki cechuje sie prostymi zasa-
dami, ktére po odpowiednio skoordynowanym wdrozeniu — z pewno-
Scig umozliwilby wypracowanie wewnetrznych zasad ksztaltowania
przestrzeni miast i by¢ moze zmniejszylby skale niepozgdanych
zjawisk. Dziatania te winny zatem polega¢ na kompleksowej rewi-
talizacji centralnych dzielnic miast, a nade wszystko — zwigkszeniu
ich atrakcyjnosci w celu odej$cia od trendu jakim jest zasiedlanie na
peryferiach aglomeracji. Ponadto koniecznoscig jest réwniez prze-
ksztalcanie przestrzeni miast w sfery wielofunkcyjne, tak by catosc¢
stala sie ,osiedlem spacerowym” na wzér europejskich miasteczek.
Przestrzen miejska powinna by¢ wiec miejscem przyjaznym dla pie-
szych jej uzytkownikéw, co mozna osiggngé poprzez wprowadzanie
stref wolnego ruchu badz definitywnego wyltaczenia ruchu kotowego,
zwiekszenie iloSci przejsé dla pieszych, budowy ktadek, przejsé pod-
ziemnych etc., jak rowniez budowy tzw. woonerf*s. Ponadto wszelkie
budynki ustugowe, publiczne, jak i tereny rekreacyjne winny by¢
rozlokowane w taki spos6b, by mieszkancy bez barier mogli z nich
korzystaé na pieszo badz za pomocg komunikacji miejskiej*. Aktual-
nie jednak, rewitalizacja polskich miast polega przede wszystkim na
modernizacji struktur fizycznych, czyli renowacji elewacji budynkéw,
wymiany chodnikéw badz napraw drég miejskich i wprowadzaniu
drobnych usprawnierr w poszczegélnych czesciach miast. Coraz czesciej
tworzy sie tez w Polsce przestrzenie innowacyjne, czego nieodtgcznym

54 W literaturze stosuje sie réwniez zamienng nazwe nowego urbanizmu jakg
jest planowanie neotradycyjne.

55 Woonerf to tzw. ,ulica-podwérze”. Jest to jedno z rozwigzan jakie stosuje sie
za granicg (w Holandii, Niemczech i krajach skandynawskich) w celu aktywizacji
mieszkancéw i stworzeniu przyjaznej przestrzeni miejskiej dla pieszych uzytkow-
nikéw miast. Niektore z Polskich miast od niedawna podejmujg pierwsze préoby
zwiekszenia ruchu pieszego na obszarach o funkcji mieszkalnej. Dobrym przykla-
dem sg dzialania podjete w Lodzi, gdzie w 2014 r. powstal pierwszy woonerf, jak
réwniez w Bydgoszczy, gdzie na wzor niemieckich uliczek aktywizujacych miesz-
kancéw zrewitalizowano ulice Cieszkowskiego.

56 Zob. szerzej: A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 173—179.
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czynnikiem jest postep technologiczny. Mozliwosé przeksztalcenia
terenu z wykorzystaniem nowatorskich materialéw czy aranzacja
skomplikowanych struktur przyczyniajg sie bowiem do jakze waznego
uwydatnienia przestrzeni. Co wiecej, istotnym znaczeniem dla wspél-
czesnej urbanistyki jest systematyczny wzrost roli uktadéw komuni-
kacyjnych, a miasta stale zmagajg sie z nadwyzkg zmotoryzowanych
uzytkownikéw. Rezultatem tego jest infrastruktura komunikacyjna,
ktéra stata si¢ jedng z dominujgcych w strukturze przestrzennej, a de-
terminantg do okreslenia atrakcyjnosci danej lokalizacji w gléwnej
mierze decyduje wtasnie odlegtos$c od gtéwnych ulic. W zwigzku z tym,
réwniez wladze polskich miast coraz cze$ciej wprowadzajg strefy wy-
taczone z ruchu kotowego, jak ré6wniez decyduja sie na wprowadzanie
rozmaitych ulg promujacych korzystanie z komunikacji publiczne;j.
Wsréd proceséw rewitalizacyjnych dokonywanych w Polsce nalezy tez
zaliczy¢ adaptacje terenéw postindustrialnych. Takich obszaréw jest
jeszcze sporo, co wymaga restrukturyzacji i renowacji okreslonych
i zaniedbanych terenéw. W obecnej dobie jednak, czynnosci naprawcze
w tym aspekcie, zapewne ze wzgledu na duze koszty, jak i trudnosci
wlasno$ciowe — wcigz obligujg do skonkretyzowania i ulepszenia
wspomnianych dzialan.

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz przestrzenie miejskie w Polsce,
ze wzgledu na postepujgce negatywne zjawiska, znajdujg sie w fazie
kryzysu miast, choé jednoczesnie rozpoczely réwniez czgstkowg re-
alizacje zalozen idei ich odnowy. Kazde dzialania naprawcze dobrze
rokuja na przyszlosé, jednak w przypadku polskich miast — obligato-
ryjne jest podjecie dziatann wzmacniajacych pozycje aglomeracji jako
promujgcg wizje miast otwartych, bezpiecznych, integrujacych, bez
barier i dla réznorodnych grup spotecznych.

Podsumowanie

Mimo coraz prezniejszego upiekszania i uatrakcyjniania przestrzeni,
jak rowniez tworzenia horyzontalnych strategii rozwoju polskich
miast — wcigz konieczne jest unormowanie odpowiednich i restryk-
cyjnych przepiséw prawnych z zakresu planowania przestrzennego,
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ktére umozliwig zahamowanie szkodliwych proceséw miejskich.
Postepujaca obecnie degradacja przestrzeni publicznej oraz tworzony
chaos przestrzenny, jak i segregacja klasowa w polskich miastach
wskazujg tez na koniecznos¢ wypracowania dlugoterminowej stra-
tegii ogdélnokrajowej. Wspétczesny kryzys przestrzenny wyraznie
wskazuje niepowodzenie prowadzonej dotychczas polityki miejskiej,
bowiem to miasto bezpieczne, przyjazne, ekologiczne, wygodne
i zasobne stanowi o jej sukcesie, a w istocie jest najwazniejszym
miernikiem i sprawdzianem jej stusznosci i efektywnosci. W Polsce
natomiast za brak koherencji oraz niedostatecznej spgjnosci polityki
miejskiej odpowiadal dotychczas deficyt calo$ciowego myslenia, jak
réwniez zintegrowanego podejscia do planowania i przeksztalcania
miast, a takze zarzgdzania nimi. Problematyczne wydaje sie rowniez
samo rozumienie pojecia przestrzeni, ktora jest nie tylko fizycznym
otoczeniem czlowieka, ale réwniez fenomenem spotecznym, kulturo-
wym i politycznym.
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Urban space in the Polish reality — contemporary conditions and
the prospect of development

Summary: The model of contemporary urban centers is shaped as a re-
sult of the influence of a growing number of pejorative urban processes as
well as newly emerging global trends on the spatial and social structure
of the agglomeration. As a result, urban spaces are transformed into
defragmented structures, characterized by much lower readability than
their modernist counterparts, which is an important dilemma associ-
ated with reality and the environment in which the future man would
function. This article is therefore an attempt to diagnose the condition
of Polish urban spaces and to indicate the ongoing transformations that
require the most urgent actions to stop unfavorable conversions. The
essence is also the approximation of the process of urban renewal, as
well as the awareness of the prognostic conditions of Polish urban cities
in the future.

Keywords: Polish urban space, cities of the future, smart growth, urban
renewal, modernity, urban processes, urban crisis.



