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Unia Europejska wobec konfliktow
1 przemian spoleczno-politycznych
w regionie MENA w XX 1 XXI wieku

Streszczenie: Kraje Bliskiego Wchodu i Afryki Péinocnej stanowig
jeden z gltéwnych obszaréw zainteresowan Unii Europejskiej, a gléwnymi
determinantami wzajemnych stosunkéw sg przede wszystkim ekono-
mia oraz polityka bezpieczenistwa. Celem artykulu jest wskazanie, jak
ksztaltuje sie stanowisko Unii Europejskiej wobec gléwnych wyzwan
i zagrozen w tym regionie w drugiej polowie XX w. i w XXI w., do
ktorych nalezy obecnie zaliczy¢ przede wszystkim konflikt izraelsko-
-arabski, kwestie palestyriska oraz wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny,
jak rowniez eskalacje konfliktu w Syrii oraz problem terroryzmu
miedzynarodowego.

Slowa kluczowe: Unia Europejska, Bliski Wschéd, Afryka Pétnocna,
konflikty, relacje

Wprowadzenie

Region MENA (Middle East and North Africa) to niewatpliwie
jeden z najbardziej niestabilnych regionéw wspoélczesnego swiata,
ogarniety wieloma konfliktami zbrojnymi. Kraje Bliskiego Wchodu
i Afryki Péinocnej stanowig od dekad gléwny obszar zaintereso-
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wan rzadéw zachodnioeuropejskich, co szczegélnie widoczne bylo
w procesie budowania relacji miedzy Unig Europejska a panistwami
MENA. Glé6wnymi determinantami wzajemnych stosunkéw byly
przede wszystkim ekonomia oraz polityka bezpieczenstwa. Dla
wzajemnych relacji ogromne znaczenie majg takze aspekty histo-
ryczne. Nalezy pamietaé, ze panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej byly koloniami francuskimi, brytyjskimi, hiszpanskimi
oraz wloskimi.

Powigzania gospodarcze miedzy Europg a krajami arabskimi byly
i wcigz pozostajg bardzo silne, gtéwnie dzigki rozbudowanej sieci
transportu morskiego. Pannstwa pétnocnoafrykanskie to wazny ry-
nek zbytu oraz cel inwestycji licznych przedsiebiorstw europejskich.
Podstawowa determinantg stosunkéw miedzy Europa Zachodnig
a Afryka i Bliskim Wschodem jest jednak dgzenie panstw europej-
skich do zbudowania stabilnego systemu bezpieczeristwa w regionie
MENA. Region ten jest bowiem ogarniety wieloma sporami i konflik-
tami miedzynarodowymi. Zagrozenia asymetryczne, gléwnie terro-
ryzm, powodujg niestabilno$¢ polityczng, przyczyniajac sie m.in. do
masowych migracji Arabéw i innych mieszkancéw tego regionu do
Europy.Do gléwnych wyzwan i zagrozen dla Unii Europejskiej (UE)
w kwestii utrzymania pokoju w Afryce i na Bliskim Wschodzie w XX
i XXI w. nalezy zaliczyé przede wszystkim konflikt izraelsko-arab-
ski, kwestie palestyniskg oraz wydarzenia tzw. arabskiej wiosny,
jak réwniez eskalacje konfliktu w Syrii oraz problem terroryzmu
miedzynarodowego i proliferacji broni masowego razenia. W celu
przeanalizowania polityki UE wobec tych wyzwan w drugiej polowie
XX i w XXI w. postawiono nastepujace pytania badawcze: jak ewolu-
owalo stanowisko UE wobec konfliktu arabsko-izraelskiego i kwestii
palestynskiej?; jakie dziatania podjeta Unia w zwigzku z wybuchem
arabskiej wiosny i jakie stanowisko zajely panstwa europejskie
w zwigzku z eskalacjg konfliktu w Libii?; jakg role w ramach grupy
E3+43 odgrywa Unia Europejska w kwestii rozwigzania problemu
iranskiego programu nuklearnego? Ponadto istotne jest zarysowanie
stosunkéw Unii Europejskiej z Syrig przed wybuchem konfliktu
w tym kraju oraz odpowiedz na pytanie, jakie stanowisko zajmuje
UE w zwigzku z eskalacjg wojny w Syrii.
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Kwestie polityczne i gospodarcze
w relacjach Unii Europejskiej z pafnstwami regionu
MENA w XX i XXI w.

Wspédlnoty Europejskie rozpoczely wspétprace z panstwami Afryki
Péinocnej juz w latach 60. XX w. Poczatkowo wspélpraca ta miata
gléwnie charakter ekonomiczny. Doszlo wéwczas do podpisania
umoéw stowarzyszeniowych z Tunezjg i Marokiem. Kolejne umowy
handlowe — z Izraelem, Egiptem, Libanem, Algierig i Jordanig —
podpisano w nastepnej dekadzie'.

Panstwem wspélnotowym szczegélnie zainteresowanym rozwojem
wspétpracy z krajami regionu MENA byla Francja. Dzigki wysitkom
rzgdu francuskiego premiera Georges’a Pompidou w 1972 r. Wsp6l-
noty Europejskie powotaly inicjatywe The EEC’s Global Mediterra-
nean Policy (GMP), ktérej celem bylo stworzenie ram wspétpracy
obejmujacych caly obszar srédziemnomorski, a w szczegélnosci kraje
MENA. To wspélnotowe przedsiewziecie obejmowalo: Algierie, Cypr,
Egipt, Izrael, Jordanie, Malte, Maroko, Syrie, Tunezje, jak réwniez
panstwa europejskie: Albanie, Grecje, Portugalie, Hiszpanie, Turcje
i Jugostawie?. Dzigki tym porozumieniom panstwa te uzyskiwaly
mozliwosé sprzedazy towaréw przemyslowych na terenie Wspélnot
Europejskich.

Poza kwestiami gospodarczymi kraje zachodnioeuropejskie podej-
mowaly dzialania gléwnie majgce na celu rozwigzanie konfliktu izra-
elsko-arabskiego. Konflikt ten stanowit jedno z najpowazniejszych
wyzwan dla Wspélnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej,
za$ zaangazowanie w proby jego rozwigzania od poczatku wywie-
ralo znaczny wplyw na wiarygodnosé UE jako aktora w stosunkach
miedzynarodowych.

Po wybuchu wojny szesciodniowej, w 1967 r., kraje europejskie nie
prezentowaly jednolitego stanowiska w kwestii konfliktu bliskow-

1 A. Adameczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu srédziemnomorskiego.
Fiasko czy sukces, [w:] Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy
osobno?, red. B. Géralczyk, Warszawa 2014, s. 80.

2 Tamze, s. 81.
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schodniego. Za przyczyne takiego stanu rzeczy mozna uznac fakt, ze
zar6wno Francja, jak i Wielka Brytania pamietaly o porazce podczas
kryzysu sueskiego z 1956 r. Ponadto w latach 60. XX w. nie istniaty
jeszcze europejskie mechanizmy koordynacji polityk zagranicznych
poszczegdlnych panstw. W tamtym okresie wystepowaly znaczne
réznice w podejsciu do konfliktu arabsko-izraelskiego, zwlaszcza
pomiedzy proarabskg 6wczesnie Francjg a proizraelskg postawa
RFN3.W 1970 r. stworzono struktury Europejskiej Wspétpracy Po-
litycznej, a 13 maja 1971 r. przyjeto tzw. dokument Schumanna?,
ktory przedstawial europejskg wizje zaprowadzenia pokoju na Bli-
skim Wschodzie. Przewidywal on m.in.:

* zapewnienie uchodZcom palestynskim prawa do powrotu;

* umiedzynarodowienie Jerozolimy;

* wycofanie sie Izraela z terytoriéw okupowanych.

Dwudziestego dziewigtego czerwca 1977 r. przyjeto deklaracje

londyriskg, a 13 czerwca 1980 r. deklaracje wenecka. W deklaracji
londynskiej panstwa europejskie os§wiadczaly, ze porozumienie
pokojowe w konflikcie arabsko-izraelskim powinno opierac sie na
uznaniu prawa Palestynczykéw do samostanowienia®. Podkreslono,
ze Palestyniczycy majg prawo do posiadania wlasnej ojczyzny, a takze
ustalono, iz przedstawiciele strony palestynskiej majg prawo uczest-
niczy¢ w negocjacjach pokojowych, a Izrael musi byé gotowy uznacé
prawa Palestynczykéw. Jednoczesnie zaznaczono, ze kraje arabskie
powinny uznad istnienie Izraela’. W deklaracji weneckiej kraje euro-
pejskie zasygnalizowaly, ze chcg odgrywac znaczacg role w regionie
Bliskiego Wschodu. Uznano takze petne prawo Palestynczykow do

3 PJ. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 156.

4 J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, Warszawa 2010, s. 131.

5 P.J. Borkowski, dz. cyt., s. 157.

6 K. Jarecka-Stepien, Dziatania Wspélnot Europejskich |/ Unii Europejskiej
wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2007,
nr 1, s. 62.

7 European Council Meeting 29 and 30 June 1 977 in London. Presidency
Conclusions, https://www.consilium.europa.eu/media/20785/london_june_1977__
eng_.pdf, 8.02.2019.
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samostanowienia oraz podkreslono, iz Izrael, poprzez budowe zy-
dowskich osiedli na terytoriach okupowanych, dopuszcza si¢ tamania
prawa miedzynarodowego®. Deklaracja wenecka zostata stanowczo
odrzucona przez Izrael, z kolei wiekszo$¢é krajéw arabskich uznata ja
za krok we wlasciwym kierunku. Organizacja Wyzwolenia Palestyny
zaakceptowala deklaracje z pewnymi zastrzezeniami, bowiem w tym
dokumencie kraje europejskie nie uznawaly OWP za przedstawiciela
narodu palestynskiego®.

W latach 80. XX w. po zwyciestwie w wyborach prezydenckich
we Francji kandydata Partii Socjalistycznej Francoisa Mitterranda
nastgpito zaciesnienie relacji francusko-izraelskich. Przykladem
ocieplenia stosunkéw z Izraelem moze byé fakt, ze Mitterrand byt
pierwszym francuskim prezydentem, ktory oficjalnie odwiedzit
panstwo zydowskie'. Inaczej niz stosunki z Francjg ukladatly sie
w latach 80. relacje izraelsko-brytyjskie, ze wzgledu na fakt, iz po
izraelskiej inwazji na Liban w 1982 r. Wielka Brytania oglosila
embargo na dostawy broni do Izraela.Po zakoriczeniu zimnej wojny
podczas wszystkich kolejnych szczytéw przywoédey panstw euro-
pejskich odnosili sie do kwestii konfliktu arabsko-izraelskiego. Od
roku 1991 dokument konicowy z niemal kazdego spotkania Rady
Europejskiej zawierat czesé po§wiecong sprawom Bliskiego Wschodu,
ze szczegblnym uwzglednieniem konfliktu izraelsko-palestynskiego.
W dokumentach tych wzywano do zawarcia trwatego pokoju opar-
tego o zasade ,ziemia za pokdj™'.

Przetomowym wydarzeniem dla uksztaltowania sie polityki UE
wobec panstw Bliskiego Wschodu, w tym Izraela, i konfliktu izrael-
sko-palestynskiego byla konferencja w Barcelonie przeprowadzona

8 A. Kopczyniska, Dziatania Wspélnot Europejskich | Unii Europejskiej na rzecz
pokoju izraelsko-palestyriskiego, ,Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 61.

9 M. El-Sayed Selim, The European Union and the Arab Israeli Conflict: In
Search of a New Approach, [w:] Europe and the Middle East perspectives on Major
Policy Issues, https://www.cer.eu/publications/archive/report/2010/europe-and-
middle-east-perspectives-major-policy-issues-what-does-f, 8.02.2019, s. 19.

10 J. Dyduch, Zwyczajne czy niezwyczajne? Stosunki Europy z Izraelem,
~Wschodnioznawstwo” 2008, nr 2, s. 203.

1 P.J. Borkowski, dz. cyt., s. 159.
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27-28 listopada 1995 r. Podpisano wowczas Deklaracje barceloniska,
na mocy ktérej utworzono Partnerstwo Srédziemnomorskie w trzech
dziedzinach (koszykach)'2:

* politycznej — w ramach tego koszyka gléwnym celem bylo
utrzymanie stabilno$ci i pokoju w regionie. Panistwa europej-
skie skoncentrowaly sie¢ na wspétpracy w walce z terroryzmem
oraz przestepczoscig zorganizowang. Podkreslono zakaz proli-
feracji broni jadrowej oraz zobowigzano si¢ do przyjmowania
konwencji o rozbrojeniu w celu stopniowej redukcji zbrojen
w regionie. Takze w tym koszyku zostaly zawarte deklaracje
o podejmowaniu dzialan na rzecz poszanowania podstawowych
zasad wolno$ci i respektowania praw czlowieka;

* ekonomicznej — planowano, ze efektem wspétpracy gospodar-
czej bedzie zmniejszenie réznic w rozwoju miedzy panstwami
Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu a UE, a takze utworze-
nie do 2010 r. strefy wolnego handlu;

¢ kulturowej — wspélpraca miata obejmowaé wymiane miodziezy
czy wspieranie nauki. Panstwa europejskie szczegélnie na-
ciskaly tez na rozwdj wspélpracy w zwalczaniu nielegalne;j
imigracji'3.

W ramach Deklaracji barceloniskiej Unia Europejska miala
wlgczy¢ sie do rokowan pokojowych w konflikcie bliskowschodnim
oraz realizowa¢ programy pomocowe dla terytoriéw okupowanych.
Miedzy UE a Izraelem zostal podpisany uklad o stowarzyszeniu,
przewidujgcy ustanowienie dialogu miedzy stronami i utworzenie
strefy wolnego handlu'.

Dwudziestego pigtego listopada 1996 r. powotano Specjalnego
Przedstawiciela UE do spraw bliskowschodniego procesu pokojo-
wego. Na to stanowisko zostal powotany byly ambasador Hiszpanii
w Izraelu, Miguel Moratinos. Do jego dzialan nalezalo m.in. usta-
nawianie bliskich kontaktéw ze stronami konfliktu, monitorowanie
dziatan stron, pomoc we wdrazaniu dotychczasowych porozumien

12° A. Kopczynska, dz. cyt., s. 65.
13 A. Adamczyk, dz. cyt., s. 85.
4 A. Kopczynska, dz. cyt., s. 66.
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pokojowych'>. W 2003 r. Moratinos zrezygnowal z pelnionej funkgcji,
a jego miejsce zajal Belg Marc Otte.

Od 2002 r. Unia Europejska jest czlonkiem Kwartetu Bliskow-
schodniego, inaczej nazywanego Kwartetem Madryckim, i w ramach
tej instytucji uczestniczyta we wprowadzaniu w zycie postanowien
Mapy Drogowej zaproponowanej przez prezydenta USA Geor-
ge’a W. Busha. Propozycja ta przewidywala trzy etapy, majace
doprowadzi¢ do ostatecznego zakonczenia konfliktu izraelsko-pa-
lestyriskiego. Etap pierwszy, zaplanowany na okres do maja 2003
r., mial doprowadzié¢ do zakoniczenia aktéw terrorystycznych oraz
do utworzenia instytucji palestynskich. Etap drugi, od czerwca do
grudnia 2003 r., mial polega¢ na wycofaniu si¢ Izraela z terenéw
zajetych po 28 wrzesnia 2000 r., natomiast etap trzeci, przewidziany
na lata 2004-2005, miat doprowadzi¢ do podpisania ostatecznego
porozumienia pokojowego'®. Propozycje te jednak nie zostaly nigdy
zrealizowane.

Zarowno kraje arabskie, jak i Izrael uwazaly, ze rola Unii Euro-
pejskiej w rozwigzywaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego jest
niewielka. Izrael wielokrotnie krytykowal UE za propalestynskie
nastawienie, ktére wyrazalo si¢ m.in. w przekazywaniu wtadzom
Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP) ogromnych §rodkéw finan-
sowych. Na lata 1994-1998 UE zadeklarowatla przekazanie na rzecz
Palestynczykéw 250 mln euro, do roku 1998 kwota ta wzrosta do 400
mln euro'. Lgcznie w latach 1994-2002 UE przekazata 1 mld euro
w grantach i pozyczkach, a takze 500 mIn euro w ramach programu
Agenda Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZcom Palestyn-
skim na Bliskim Wschodzie'® (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA).

Unia Europejska réwniez wielokrotnie kierowata stowa krytyki
pod adresem wtadz izraelskich. UE sprzeciwia si¢ budowie osiedli

15 J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 135.

16 J. Zajac, Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, Torun 2005, s. 142.

7 M. Fras, Polityka Unii Europejskiej wobec Autonomii Palestyriskiej, [w:]
Izrael i Autonomia Palestyriska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B.J. Al-
bin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 162.

18 A. Kopczynska, dz. cyt., s. 83.
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zydowskich na terytoriach okupowanych, co wedlug europejskich
przywoédcow w znacznym stopniu utrudnia Palestyniczykom stwo-
rzenie wlasnego panstwa. Ponadto 15 grudnia 2008 r. przyjeto tajny
raport, w ktérym Unia oskarzyla rzad izraelski o podejmowanie
dziatarh majgcych na celu aneksje wschodniej Jerozolimy. Unijni
przywoédcy potepiaja takze budowe muru odgradzajgcego Izrael od
terytorium Autonomii Palestynskiej'®.

W czerwcu 2013 r. Unia Europejska przyjeta Wytyczne dotyczqgce
kwalifikowania sie podmiotow izraelskich i ich dziatan na terytoriach
okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. do korzystania z dota-
¢ji, nagrod i instrumentow finansowych, finansowanych ze srodkow
UE poczqwszy od 2014 r. Dokument ten jest podstawg do ewen-
tualnego zawieszenia wspélpracy z tymi podmiotami izraelskimi,
ktore prowadza dziatalno$¢ na terytoriach okupowanych, a takze do
zaprzestania przyznawania dotacji tym podmiotom. W Wytycznych
Unia Europejska wyraznie podkreslita, ze nie uznaje zwierzchnictwa
Izraela nad Wzgérzami Golan, Strefg Gazy i Zachodnim Brzegiem
Jordanu?.

Wspélpraca gospodarcza Unii Europejskiej z Izraelem ukltada
sie lepiej niz wspoélpraca polityczna. Przykladem tego jest fakt, ze
w 2013 r. Unia Europejska zaoferowata Izraelowi ,partnerstwo spe-
cjalnego uprzywilejowania”, gwarantujgce wsparcie ekonomiczne.
Warto jednak zaznaczy¢, iz ta propozycja odnosi sie réwniez do przy-
szlego panstwa Palestyna, ktéremu UE zaoferowatla partnerstwo na
takich samych zasadach?'.

W czerwcu 2014 r., podczas wizyty w Izraelu Jose Manuela Bar-
roso, 6wczesnego przewodniczgcego Komisji Europejskiej, podpisano
umowe, na mocy ktorej Izrael uzyskat petny dostep do unijnego Pro-
gramu Ramowego na rzecz Badan i Innowacji ,,Horyzont 2020”.

19 J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 133.

20 Wytyczne dotyczqce kwalifikowania sie podmiotéw izraelskich i ich dziatarn
na terytoriach okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. do korzystania z dotacji,
nagrod i instrumentow finansowych finansowanych z srodkéw UE poczqwszy od
2014 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 205, 19.07.2013, s. 9-11.

21 Partnerzy Potudniowi, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU-
_6.5.6.pdf, 29.10.2018.
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Kolejnym istotnym zagadnieniem zwigzanym z relacjami na linii
UE - region MENA staly si¢ niewatpliwie wydarzenia tzw. arab-
skiej wiosny, do ktérych dochodzito od 2010 r. i ktére doprowadzily
do obalenia reziméw rzgdzgcych krajami arabskimi przez dekady.
Poczatkowo UE postrzegala wydarzenia w Tunezji i Egipcie jako
czynnik destabilizujgcy bezpieczenstwo krajow cztonkowskich, a za-
sadnicze znaczenie miala tu perspektywa naptywu imigrantéw. Duzy
wplyw na stanowisko UE miat charakter przemian wewnetrznych
w krajach arabskich. Wladze w Tunezji przejat rzad otwarty na
wspotprace z UE, tymczasem nowe wladze Egiptu nie byly przychyl-
nie nastawione do unijnej ingerencji w sprawy wewnetrzne Egiptu??.
Unia Europejska podejmowala jednakze dzialania majgce na celu
wsparcie reform w krajach ogarnietych tzw. arabskg wiosng. Pierw-
szym z nich byt program SPRING (Support for Partnership, Reforms
and Inclusive Growth), czyli inicjatywa, ktéra miata poméc Tunezji,
Egiptowi, Jordanii i Maroku w radzeniu sobie z biezgcymi proble-
mami spoleczno-ekonomicznymi i transformacjg demokratyczna.
W ramach tego programu UE przeznaczyla, w latach 2011-2012,
350 mln euro na finansowanie projektéw, ktorych efektem miato
by¢é wprowadzenie zmian m.in. w zakresie przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci?3.Libijski kryzys stanowil dla
UE pierwszy zakrojony na tak szerokg skale test reagowania w sytu-
acjach kryzysowych. Na nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej
11 marca 2011 r. UE zakomunikowala solidarnosé¢ z obywatelami
Libii i potepita razgce przypadki naruszen praw czlowieka, poparta
réwniez postulat ONZ dotyczacy zaprzestania wszelkiej przemocy
wobec ludnosci cywilnej?*. Ustalono takze, ze proces demokratyzacji
w Libii powinien odby¢ sie w oparciu o szeroko zakrojony dialog,
koordynowany wspélnie z ONZ, Ligg Panstw Arabskich oraz Unig

22 B. Wojna, Unia Europejska wobec arabskiej wiosny: problemy i dylematy
nowego partnerstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 10.

23 M. Skorzycki, Arabska Wiosna jako szansa na reset w relacjach Unii Euro-
pejskiej z jej potudniowym sqsiedztwem, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 71.

24 Os$wiadczenie Rady Europejskiej, http:/europa.eu/rapid/press-release_DOC-
11-2_pl.htm, 8.12.2019.
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Afrykanskg?. Ponadto 1 kwietnia 2011 r. UE ustanowila operacje
humanitarng (EUFOR Libya), ktérej celem mialo by¢: zapewnienie
niezbednej ochrony dla pracownikéw organizacji humanitarnych oraz
uchodzcéw zgromadzonych na granicach Libii z Algierig, Egiptem,
Tunezjg. Waznym elementem misji miato by¢ ustanowienie mostéw
powietrznego i morskiego, co mialo utatwié¢ dostarczanie pomocy
do obozéw dla uchodzcéow. Innym, réwnie istotnym celem misji bylo
dostarczenie do obozéw dla uchodzcow lekarzy wojskowych?6.Unii
szybko udato si¢ wypracowaé i przedstawié¢ nowg koncepcje polityki
wobec krajow ogarnietych arabskg wiosng — §rédziemnomorskie
partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu. Koncepcja
ta zakladala, iz przyszle partnerstwo opieraé sie bedzie na trzech
zasadach:

* wspieraniu przemian demokratycznych oraz tworzeniu insty-
tucji, umacnianiu praw czlowieka, przeprowadzaniu reform
konstytucyjnych oraz zwalczaniu korupcji;

* budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego, wspieraniu kontak-
tow miedzyludzkich, zwlaszcza wéréd mlodziezy;

* wspieraniu trwalego rozwoju i wzrostu gospodarczego, gtow-
nie poprzez pomoc malym i Srednim przedsiebiorstwom
oraz rozwoj biednych regionéw?’.Glé6wnym wyzwaniem dla
spolecznosci miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w.
staly sie¢ wydarzenia tzw. arabskiej wiosny w Syrii, protesty,
ktére szybko przerodzily sie¢ w konflikt zbrojny rozgrywajacy
sie na wielu plaszczyznach, angazujgcy wiele panstw oraz
podmiotéw pozapanstwowych. Przez dtugi czas stosunki kra-
jow zachodnioeuropejskich z Syrig nie uktadaly si¢ dobrze.
Przez pierwsze lata rzgdéw Baszara al-Asada Syria byla
izolowana na arenie miedzynarodowej i nie utrzymywata

2 Joint statement by President of the European Council Herman Van Rompuy,
and EU High Representative Catherine Ashton on UN Security Council resolution
on Libya, https:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/120012.pdf, 9.12.2018.

26 D. Jankowski, Po ,,arabskiej wiosnie” — zima dla europejskiej obrony?, ,Bez-
pieczenstwo narodowe” 2011, nr 2, s. 58-60.

27 B. Wojna, dz. cyt., s. 12—-13.
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blizszych kontaktéw z panstwami Europy Zachodniej. Sy-
tuacje pogorszyla jeszcze sprawa zabdjstwa bylego premiera
Libanu, Rafika Haririego. R. Hariri zginal 14 lutego 2005 r.
w zamachu bombowym, o ktéry oskarzano syryjskie wladze.
Rada Bezpieczenistwa ONZ zdecydowala sie na powolanie
piecioosobowej komisji do spraw wyjasnienia zamachu. Prze-
prowadzone przez nig przestuchania przedstawicieli stuzb
specjalnych z Syrii i Libanu potwierdzity zwigzek syryjskich
wladz z zamachem??. Byly libanski premier utrzymywat
przyjacielskie relacje z 6wczesnym prezydentem Francji
Jacques’em Chirakiem. Po zabdjstwie R. Haririego i oskar-
zeniu wladz syryjskich o przeprowadzenie zamachu Francja
zamrozila swoje stosunki z Syrig.Przelom w relacjach Syrii
z Francja, a co za tym idzie poczatek procesu wychodzenia
Syrii z miedzynarodowej izolacji, miat miejsce w lipcu 2008 r.
Odbyta sie wtedy w Paryzu uroczysto$é inaugurujaca Unie
dla Srédziemnomorza, na ktéra 6wezesny prezydent Francji
Nicolas Sarkozy zaprosit prezydenta Asada. Kontakty fran-
cusko-syryjskie zostaly wznowione juz wczesniej. W 2007 r.
prezydenci odbyli rozmowy telefoniczne, a w kwietniu 2008 r.
odbylo sie spotkanie ministréw spraw zagranicznych, jednak
dopiero wizyta Asada w Paryzu uwazana jest za powrdét Syrii
na arene miedzynarodowg?.Wznowienie kontaktéw z Francja
stanowilo nowe otwarcie w relacjach Syrii z Unig Europejska.
Wizyte w Syrii 9-12 sierpnia 2008 r. zlozyl przewodniczgcy
Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering, a w paz-
dzierniku tego samego roku do Damaszku przyjechat Javier
Solana.
Istotnym elementem stosunkéw Syrii z panstwami zachodniej
Europy jest realizowana od 2004 r. przez UE Europejska Polityka
Sasiedztwa, skierowana do kilku panstw Bliskiego Wschodu i Pét-

28 Wycofanie wojsk syryjskich z Libanu, ,Rocznik Strategiczny” 2005/2006,
s. 274.

29 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Polityka zagraniczna Syrii w latach 2007-2008.
Préby wyjscia z miedzynarodowej izolacji, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009,
nr 9-10, s. 244.



20

¢ Sara Piwowarska: Unia Europejska wobec konfliktéw i przemian

nocnej Afryki: Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii,
Maroka, Palestyny, Syrii i Tunezji*. Za posrednictwem Europejskiej
Polityki Sasiedztwa UE oferuje swoim sgsiadom uprzywilejowane
stosunki, ktérych podstawg jest przestrzeganie przez wszystkie
strony wspélnych wartosci, takich jak demokracja i prawa czlowieka.
Dzialalno$é na rzecz EPS obejmuje:
* monitorowanie i analizowanie zmian sytuacji gospodarczej
i finansowej w krajach objetych EPS;
* utrzymywanie stalego dialogu gospodarczego z krajami part-
nerskimi;
¢ zarzadzanie pomocg makrofinansowg;
* koordynacje wspélpracy z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi3',

Podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej Syrii z UE zaplanowane
zostalo na rok 2009. Umowa dawataby Syrii dostep do europejskich
rynkéw, jednak wymuszalaby na rezimie Asada wiele zobowigzan
w kwestii przestrzegania praw czlowieka. Do podpisania umowy
nigdy nie doszlo, a po wydarzeniach w 2011 r. Unia Europejska
zawiesita w tej kwestii rozmowy z syryjskim rzgdem.UE podej-
mowala jednak inicjatywy majgce na celu rozwigzanie syryjskiego
konfliktu. Jedng z tego typu inicjatyw byla Strategia UE na rzecz
Syrii, przyjeta 3 kwietnia 2017 r. Wskazywala ona na sze$¢ strate-
gicznych celéw, do ktérych nalezalo m.in.: propagowanie faktycznej,
pluralistycznej transformacji w Syrii, propagowanie praw cztowieka
i wolnosci stowa, dziatania na rzecz pociggniecia do odpowiedzialno-
$ci za zbrodnie wojenne. Ponadto potepiono uzycie broni chemicznej
w Syrii3?.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej w regionie
Bliskiego Wschodu w XXI w. pozostajg relacje z Islamskg Repu-
blikg Iranu. Przedstawiciele UE w ramach grupy E3+3 brali udziat

30 Europejska polityka sqsiedztwa, http://ec.europa.eu/economy_finance/inter-
national/neighbourhood_policy/index_pl.htm, 29.10.2018.

31 Partnerzy Potudniowi, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU-
_6.5.6.pdf, 29.10.2018.

32 Council Conclusions on Syria, https://www.consilium.europa.eu/media/33736/
syria-conclusions-7956_18.pdf, 9.02.2019.
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w negocjacjach porozumienia z Iranem. Czternastego lipca 2015 r.
zawarto miedzyrzgdowe porozumienie pod nazwg Wspdlny plan
wszechstronnych dziatan, na mocy ktérego skala programu nuklear-
nego Iranu miala byé stopniowo ograniczana w zamian za zniesienie
sankcji. Zawarcie historycznego porozumienia z Islamskg Republikg
Iranu potwierdzita Federica Mogherini, Wysoki Przedstawiciel UE
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, stwierdzajac, ze
UE ma zamiar znies¢ wszystkie sankcje nalozone na Iran i liczy, ze
Stany Zjednoczone postgpig tak samo?®:. Obecny prezydent Stanéw
Zjednoczonych Donald Trump w maju 2018 r. wycofal sie jednak z po-
rozumienia z Iranem, ktére z kolei okazalo sie bardzo korzystne dla
stosunkéw gospodarczych na linii Iran — Unia Europejska34. Uklad
ten dawal duze szanse na powrdét europejskich przedsiebiorstw na
iranski rynek; w 2017 r. wymiana handlowa pomiedzy panstwami
UE a Iranem wyniosta 20 mld euro. Najwiekszymi beneficjentami
byly firmy francuskie, niemieckie oraz wtoskie**. W reakcji na decyzje
amerykanskiego prezydenta przywédcy krajow europejskich wydali
o$wiadczenie informujgce o checi utrzymania porozumienia oraz
krytykujace amerykanskie sankcje na Iran. Zapowiedziano réwniez,
ze UE bedzie chroni¢ europejskie firmy prowadzace dzialalnosé go-
spodarczg w Iranie®.

Mimo zawarcia porozumienia kwestia iranskiego programu
nuklearnego wcigz pozostaje waznym wyzwaniem dla polityki UE
w regionie Bliskiego Wschodu, a takze wyzwaniem dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

33 P. Gorgol, Negocjacje w sprawie irariskiego programu atomowego: do trzech
razy sztuka?, http://www.politykaglobalna.pl/2014/11/negocjacje-iranski-program-
atomowy-do-trzech-razy-sztuka/, 29.10.2018.

34 Trump wycofuje USA z porozumienia nuklearnego z Iranem, wprowadza
sankcje, https://www.pap.pl/aktualnosci/news,1403625,trump-wycofuje-usa-z-
porozumienia-nuklearnego-z-iranem-wprowadza-sankcje.html, 29.10.2018.

35 Porozumienie nuklearne z Iranem: perspektywa europejska, https://ec.europa.
eu/poland/news/181023_porozumienie_pl, 29.10.2018.

36 B. Bodalska, UE chroni europejskie firmy w Iranie, https://www.euractiv.pl/
section/polityka-zagraniczna/news/ue-bedzie-bronic-swoich-interesow-w-iranie/,
29.10.2018.
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Whnioski

Unia Europejska podejmuje wiele inicjatyw majgcych na celu rozwdj
gospodarczy i stabilizacje polityczng panstw Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu. Inicjatywy te majg zaré6wno charakter ekonomiczny,
jak i polityczny, zwigzane sg z eskalacjg konfliktéw zbrojnych czy
zagrozeniami asymetrycznymi w regionie MENA. Ze wzgledu na
specyfike regionu, a takze dynamike wydarzen dziatania Unii Eu-
ropejskiej przynoszg wymierne efekty czesto jedynie w kwestiach
gospodarczych. UE znaczgco wspiera finansowo kraje dotkniete
konfliktem czy kryzysem, natomiast wiele probleméw natury po-
litycznej wcigz pozostaje nierozwigzanych. Wspétczesnie gléwnymi
wyzwaniami, z ktérymi muszg sie mierzy¢ decydenci Unii Europej-
skiej, sg zagrozenia terrorystyczne, eskalacja konfliktu syryjskiego,
nierozwigzany dotad konflikt izraelsko-palestynski oraz proliferacja
broni jadrowej w regionie MENA. Juz w latach 60. i 70. XX w. Wsp6l-
noty Europejskie podejmowaly liczne inicjatywy w celu rozwigzania
konfliktu izraelsko-arabskiego. Kraje Europy czesto nie potrafily
jednak wypracowaé wspélnego stanowiska, a ich dzialania nie przy-
nosity wymiernych korzysci. W pézniejszych latach Unia Europejska
podejmowala inicjatywy finansowe, majgce na celu gléwnie pomoc
uchodzcom palestyniskim. W przypadku Arabskiej Wiosny, kraje UE
wypracowaly wspélne stanowisko w kwestii pomocy gospodarczej
czy humanitarnej dla krajéw ogarnietych konfliktami, podejmowano
réwniez inicjatywy polityczne. W zwigzku z eskalacjg wojny w Syrii
kraje europejskie solidarnie potepity uzycie broni chemicznej oraz
wszelkie przypadki lamania praw czlowieka. Jednak zaangazowanie
UE w kwestie konfliktow w regionie MENA nierzadko jest nieprzy-
chylnie odbierane przez kraje arabskie, uznawane jest bowiem za in-
gerencje w ich sprawy wewnetrzne. Dlatego Unia Europejska czesto
nie odgrywa znaczgcej roli w stabilizowaniu sytuacji politycznej na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, a niejednokrotnie wieksze
korzysci od inicjatyw politycznych przynoszg dziatania finansowe
UE. W przypadku kwestii irariskiego programu nuklearnego, po-
mimo roli, jakg kraje unijne odegraly w wypracowywaniu porozu-
mienia z Iranem, kluczowym graczem w negocjacjach byly Stany
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Zjednoczone. Warty podkreslenia jest jednak fakt, ze mimo zmiany
stanowiska USA wobec porozumienia z Iranem po przejeciu wiadzy
przez prezydenta Donalda Trumpa, a takze pomimo negatywnego
stanowiska UE w kwestii poparcia Iranu dla syryjskiego prezydenta
Baszara al-Asada, kraje unijne wyrazajg zadowolenie z tego, jak Iran
wdraza zapisy porozumienia nuklearnego oraz starajg sie utrzymy-
wac z nim dobre stosunki gospodarcze.
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The European Union towards the arm conflicts and socio-political
changes in the MENA region in the 20th and 215t centuries

Summary: The countries of the Middle East and North Africa are one
of the main areas of interest of the European Union, and the main de-
terminants of mutual relations are primarily the economy and security
policy. The aim of the article is to show how the position of the European
Union is shaped in relation to the main challenges and threats in this
region, to which the Israeli-Arabic conflict, the Palestinian issue and the
so-called Arab Spring, as well as the escalation of the conflict in Syria
and the problem of international terrorism.
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