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Retrospekcja wzajemnych stosunkow
gospodarczych UE i Ros;ji
Czynniki integrujgce i dezintegrujgce Unie

Streszczenie: Unia Europejska i Rosja réznig sie pod wzgledem gospodar-
czym. W przeciwienistwie do tradycjonalnej Rosji UE to nowy typ wspélnoty
miedzynarodowej. Obie strony to zaréwno partnerzy, jak i rywale zdajacy
sobie sprawe z uzaleznienia od siebie. Rywalizacja wynika ze zderzenia
bronigcej swojej strefy wplywéw Rosji oraz dazen rozszerzajacej sie¢ Unii.
Celem Unii jest rozwijanie si¢ nie tylko przez poglebianie wspélpracy, ale
takze przez przyjmowanie nowych cztonkéw do wspélnoty. Federacja Rosyj-
ska w rozwijaniu si¢ UE widzi zagrozenie dla swojej mocarstwowej pozycji.
Wynikajg z tego réwniez dziatania majgce na celu wywotanie dezintegracji
w UE, bo Europa podzielona to Europa staba.

Slowa kluczowe: Rosja, UE, integracja, energetyka, stosunki bilat-
eralne

Wstep

Przedmiotem artykulu sg relacje gospodarcze UE z Rosja w per-
spektywie ich wplywu na procesy zachodzgce wewnatrz UE. Autorka
charakteryzuje stosunki gospodarcze miedzy UE a Rosjg od lat 90.
XX w. Retrospekcja stosunkéw ma pomée w zrozumieniu relacji oraz
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ma za zadanie charakteryzowaé determinanty zachowan partneréw.
Artykut koncentruje sie na czynnikach politycznych i prawno-for-
malnych relacji miedzy UE a Rosjg. Jest on tez prébg odpowiedzi na
pytanie: czy i w jaki sposéb relacje gospodarcze wspélnoty przekla-
dajg sie na integracje czy tez dezintegracje panstw cztonkowskich
oraz jak konflikty stron wplywajg na relacje gospodarcze? Badanie
zostanie przeprowadzone na podstawie analizy tresci materiatow
zrodtowych (aktéw prawnych) oraz opracowan naukowych.

Analiza zostala podzielona na cztery czesci. Pierwsza czesc jest
proba periodyzacji i ogélnego scharakteryzowania stosunkéw gospo-
darczych UE i Federacji Rosyjskiej. W czesci drugiej szczegétowo
opisano podstawe stosunkéw gospodarczych oraz gtéwne czynniki
majgce wplyw na procesy zachodzgce w Unii. Trzecia czes¢ jest
préba analizy wymienionych wyzej czynnikéw w kontekscie historii
stosunkéw gospodarczych, jak i ich obecnego stanu. Zakonczenie
jest konkluzjg dotyczacg retrospekcji stosunkéw w perspektywie
wykorzystania ich do prognozowania dalszego rozwoju relacji. Ce-
lem artykutu jest systematyzacja stanu wiedzy na temat polityki
Rosji wzgledem UE w perspektywie czasu, ktéry umozliwia szerszy
kontekst oceny prowadzonej przez Rosje polityki.

Zarys historii stosunkow gospodarczych UE i Rosji

Za poczatek analizy przyjete zostang lata 90. XX w. — okres, w kto-
rym ksztaltowaly sie relacje miedzy Federacjg Rosyjska a UE jako
organizacjg panstw czlonkowskich. Na poczatku lat 90. w polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej relacje z Europg mialy charakter
nieautonomiczny. Rosja skupiona byla gléwnie na rywalizacji ze
Stanami Zjednoczonymi o utrzymanie réwnoprawnego miejsca w po-
zimnowojennym tadzie miedzynarodowym. Mimo ze juz w 1989 r.
podpisano Porozumienie o Handlu i Wspétpracy z ZSRR oraz nawia-
zano stosunki dyplomatyczne, Rosja utrzymywala kontakty gtéwnie
z poszczeg6lnymi panstwami europejskimi, tj. Niemcami, Francja,
Wielkg Brytanig, Wlochami, a nie z Wspélnotg jako catoscig. Impul-
sem inicjujgcym powigzania miedzy Europa a Federacja Rosyjska
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wynikat z udzielania kredytéw przez panstwa europejskie swojemu
moskiewskiemu pozyczkobiorcy. W zwigzku z upadkiem Zwigzku
Socjalistycznych Republik i diametralnymi zmianami poczatek lat
90. to okres drugoplanowego miejsca UE w priorytetach Rosji. Byt
to moment, w ktérym Rosja musiata skoncentrowac sie na ustabili-
zowaniu sytuacji wewnetrznej, w zwigzku ze zmianami musiata na
nowo okresli¢ swojg pozycje na arenie miedzynarodowej. Ozywienie
stosunkéw obustronnych nastgpilo 24 czerwca 1994 r., gdy przyjeto
Porozumienie o Partnerstwie i Wspélpracy, ktére weszlo w zycie 1
grudnia 1997 r. i bylo kluczowym dokumentem okreslajgcym ramy
relacji Rosja—UE oraz przewidywato szeroka wspétprace obu stron.
Zwloka w wejSciu w zycie dokumentu spowodowana byla wojna
w Czeczenii (1994-1996). W dokumencie wsréd najwazniejszych
celow zostaly wymienione inwestycje i handel. Porozumienie zostalo
zawarte na okres 10 lat, po uptywie ktérych bedzie przedtuzane au-
tomatycznie, jezeli zadna ze stron nie zglosi zastrzezen. Okreslato
ono wspdlne podstawowe ramy instytucjonalne dla kontaktéw dwu-
stronnych. Utatwilo mozliwosé podjecia dialogu i inicjatyw w wielu
réznych dziedzinach'.

Kolejnym waznym dokumentem, takze dla wspélpracy gospodar-
czej, jest sformutowana pierwszej potowie 1999 r. Wspélna Strategia
wobec Rosji, ktéra wraz z Porozumieniem o Partnerstwie i Wsp6l-
pracy stworzyta polityczne podstawy relacji unijno-rosyjskich. Juz
wtedy bylo widoczne, ze Rosja chce jedynie wzmocnié swojg pozycje
miedzynarodowa. W tym czasie rozpocza! sie drugi konflikt zbrojny
w Czeczenii (1999). W odpowiedzi Rosja zapewnila o powadze, z jaka
traktuje UE i w pazdzierniku 1999 r. w Helsinkach przyjela strate-
gie $§redniookresowg do 2010 r.2 Strategia zwiekszyla niezaleznosé
w kwestiach bezpieczenistwa i obronnosci.

Cele i zasady, na jakich si¢ opiera sie Unia, to m.in.: wspélne
wspieranie pokoju miedzynarodowego i bezpieczeristwa, norm

1 L. Niedospial, Analiza prawno-polityczna Porozumienia o Partnerstwie
i Wspétpracy pomiedzy Unig Europejskq a Federacjq Rosyjskq: stan obecny i per-
spektywy, ,Wschodnioznawstwo” 2008, nr 2, s. 216-224.

2 Szczyt UE-Rosja w Helsinkach w Finlandii, 22.10.1999 r. W dyskusjach
wazne miejsce zajmuje konflikt w Czeczenii.
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demokratycznych oraz wolnosci politycznych i ekonomicznych.
Umowa o Partnerstwie i Wspétpracy swoimi postanowieniami obej-
muje bardzo szeroki zakres tematyczny — od obszaréw zwigzanych
z dialogiem politycznym, dzialalno$cig gospodarczg i inwestycjami,
a takze z handlem towarami i uslugami, transportem, wspélpraca
finansowg i legislacyjnag, energig, po edukacje, kulture, nauke. Pod
wzgledem technologicznym zaklada wspélprace nuklearng lub ko-
smiczng, zwigzang z ochrong $rodowiska oraz przeciwdziataniem
przestepczosci. Partnerstwo ma wzmocnié¢ m.in. wiezi gospodarcze.
Jednym z wazniejszych elementéow stosunkéw Unii z Rosjg jest
energia. Watek wspétpracy energetycznej (lub jej braku) ma réwniez
silne przelozenie na stosunki gospodarcze na linii UE—Rosja. Nie
tylko determinuje wspélprace, ale takze realnie wplywa na moz-
liwosci logistyczne zainteresowanych.Stosunki te charakteryzuja
sie wspoélzaleznoscia dotyczaca podazy, popytu, inwestycji i wiedzy
specjalistycznej. Waznym w kontekscie tego, co Unia Europejska
moze zaoferowac Rosji, jest réwniez fakt wyczerpania mozliwosci
rozwoju ekstensywnego. Mozliwosé dalszego rozwoju jest uzalez-
niona od inwestycji w infrastrukture oraz nowe technologie. Mimo
ze Federacja Rosyjska posiada potencjal ludnosciowy i wzglednie
tanig sile roboczg (chociaz jej cena systematycznie ro$nie) nie liczy
sie na europejskim ani §wiatowym rynku produkcji wysoko prze-
tworzonej z powodu technologicznego zap6znienia i niskiej jakosci
produkowanych wyrob6w.

Dodatkowo dialog miedzy UE a Rosjg mial na celu rozwéj stosun-
kow politycznych i gospodarczych, wspieranie reform prorynkowych,
instytucji demokratycznych oraz ochrone praw cztowieka3. Konflikt
czeczenski nie mial znaczgcego wplywu na relacje gospodarcze mie-
dzy UE a Rosja.

3 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 159-167.
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Sytuacje konfliktowe i ich wplyw na procesy zachodzace
w Unii Europejskiej

Zdania badaczy w kwestii wptywu relacji politycznych na wspétprace
gospodarczg miedzy UE i Rosjg sg podzielone. Mozna znalez¢ opinie,
takie jak nastepujaca: ,Mimo iz wspéipraca gospodarcza jest wazna
dla UE i Rosji, gtéwnym czynnikiem determinujgcym wspétprace
gospodarczg jest klimat polityczny we wzajemnych relacjach®”.
Z drugiej strony badacze wskazuja, ze polityka i konflikty, w ktére
zamieszana jest Rosja, nie sg gléwnym determinantem w relacjach
gospodarczych®. Dlatego tez warto przesledzi¢ w perspektywie
retrospekgcji, jak ksztaltowaly sie relacje miedzy badanymi stro-
nami.

Pierwsze napiecie w stosunkach bilateralnych, o ktérym chcialam
wspomnieé, wystgpito w 1994 r., w czasie kryzysu czeczenskiego.
Unia Europejska wyraznie potepila brutalng interwencje wojskowg
wojsk federalnych w Czeczenii, co jednak nie wplyneto znaczgco na
wspélprace gospodarczg opisywanych partneréw. Mimo wstrzymania
podpisanego 1994 r. Porozumienia o Partnerstwie i Wspétpracy do
1997 r., w 1995 r. podpisano tymczasowe Porozumienie regulujgce
wymiane handlowa®. Wydaje si¢, ze w tym okresie priorytetowe bylo
utrzymanie stosunkéw gospodarczych.

Warto wspomnieé¢ o kryzysie, ktéry nastgpit w 2004 r., gdy do
Wspélnoty Europejskiej zostaly przyjete panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, bedgce dawniej w strefie wplywow Rosji. Wydarzenie
to polepszylo pozycje gospodarczg panstw przystepujacych do Unii
w negocjacjach z Rosjg oraz tym samym wywotalo silnie negatywng
reakcje ze strony Federacji Rosyjskiej. Bezpodstawnie wytykano no-
wym cztonkom wspélnoty rusofobie oraz dziatanie na niekorzysé in-
teresow rosyjskich. Moskiewski sgsiad propagowal teze o znaczacych

4 P. Bozyk, Czy warto porozumiec sie z Rosjq?, www.przeglad-tygodnik.pl/pl/
artykul/czy-warto-porozumiec-sie-rosja, 11.12.2018.

5 P. Pieta, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq po 2013 roku. Chwi-
lowa stagnacja czy permanentny kryzys?, s. 2—4, http://apcz.umk.pl/czasopisma/
index.php/DP/article/viewFile/DP.2017.007/14634, 27.12.2018.

6 L. Niedospial, dz. cyt., s. 216.
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stratach gospodarczych zwigzanych z poszerzeniem UE. Odmoéwil
réwniez nowym cztonkom mozliwo$ci przystapienia do Porozumienia
o Wspélpracy i Partnerstwie. Takie dziatanie Rosji miato za zadanie
zdezintegrowanie ,nowej” wiekszej Unii.

Pozytywny aspekt wynikajgcy z napietych sytuacji to wywotywa-
nie debat wewngtrz Unii i uéwiadamianie koniecznosci wprowadze-
nia zmian zacie$niajgcych wiezy pomiedzy panstwami wspélnoty.
Panstwa UE zrozumialy, ze jako zjednoczony i ,jednomyslny” partner
w stosunkach z Rosjg mogg osiggna¢ wiecej korzysci.

Wartym odnotowania jest zaburzenie w stosunkach na linii
Rosja—UE, ktére miato miejsce podczas pomaranczowej rewolucji
na Ukrainie, gdzie strony poparly przeciwne obozy. Jednakze nie
wplynelo to znaczgco na sytuacje wewnatrz UE. Poszczegdlne kraje
UE angazujace sie w sytuacje (np. Litwa i Polska) na Ukrainie zo-
staly objete embargiem przez Rosje. Jednak nie mialo to wptywu na
0goblng wspélprace na linii UE-Rosja.

Niespdjnosé interesow UE mozna zaobserwowaé na przyktadzie
projektu energetycznego zwigzanego z budowg drugiej nitki gazo-
ciggu poéinocnego.

W 2005 r., zaraz po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej miat
miejsce spor na linii Warszawa—Moskwa, zwigzany z budowg drugiej
nitki gazociggu péinocnego. Ostatecznie rurocigg zostanie popro-
wadzony po dnie Baltyku. Fakt ten spowodowat dyskusje na temat
nieracjonalno$ci budowy gazociggu. Podwéjne ulozenie gazociagu
jest rozwigzaniem nie tylko nieprzyjaznym Srodowiskowo. Projekt
negatywnie wplywa na techniczne mozliwosci tranzytowe panstw
basenu battyckiego (np. Polski). Wéréd zagrozen wymieniano za-
grozenie dla portu Polskiego pod katem obslugi tankowcow z duzg
ladownoscig. Pod znakiem zapytania stanelo pojecie solidarnosci
ekonomicznej i wspélnej unijnej polityki energetycznej. Kraje nad-
baltyckie dodatkowo podnosily kwestie wykorzystania budowy nitki
gazociggu do instalacji infrastruktury wojskowej przez Rosje. Dywer-
syfikacja ryzyka pod wzgledem energetycznym nie urzeczywistnita
sie dla panstw wspélnoty w projekcie Nord Stream 2, szczegdlnie ze
wzgledu na pominiecie kwestii intereséw Polski.Sytuacja wywotata
potrzebe dyskusji na temat energetyki. Rada Europejska 8-9 marca
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2007 r. zainicjowala zintegrowang polityke klimatyczng i energe-
tyczng, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i zwiekszenie réwnego dostepu europejskich przedsiebiorstw do z16z
surowcow oraz rozwdéj w zgodzie ze Srodowiskiem. Skionita réwniez
Unie do postrzegania polityki gospodarczej bardziej wspélnotowo
oraz do potrzeby wypracowania wspélnej strategii energetycznej.
W UE coraz mocniej skupiano sie na polityce gospodarczej opar-
tej na zréwnowazonym rozwoju.Zaraz po wydarzeniach w 2005 r.
nadszed! czas ponownego przemyslenia ukladu miedzy UE a Rosja
podpisanego 9 lat wczesniej. W 2006 r. na szczycie w Helsinkach
pojawila sie potrzeba rozpoczecia rozméw na temat przediuzenia
uktadu i nowych ustalenr. Negocjacje zostaty zablokowane przez Pol-
ske, objetg embargiem na polskg zywnos¢ przez Federacje Rosyjska.
Wspétpraca Rosja—UE zostala ,zawieszona” w czasie ze wzgledu na
interesy gospodarcze jednego z krajéw cztonkowskich. Wymusilo to
adekwatng reakcje Rosji. W 2007 r. anulowala zakaz importu miesa
z Polski, wznowiono réwniez rozmowy dotyczgce nowego uktadu.
Mimo ze UE zalezalo na jak najszybszym odnowieniu ukladu, soli-
darna postawa wplyneta korzystnie nie tylko na pozycje Polski w tej
sytuacji, ale takze na wizerunek UE jako ,niepodzielnej” wspdlnoty.
Nalezy pamietaé réwniez, ze stosunki gospodarcze Rosji z UE to
nie tylko historia konfliktéw, ktére w rézny sposéb wplywajg na
sytuacje wewnetrzng panstw czlonkowskich, ale takze rozwijajaca
sie wspoélpraca bilateralna. Nalezy odnotowa¢ rok 2010 r., w ktérym
zostal podpisany traktat stanowigcy Partnerstwo dla Modernizacji,
ktéry ma na celu wspierania przez Unie Europejskg modernizacji
rosyjskiej infrastruktury, postepu technologicznego w Rosji, a takze
promowania naplywu inwestycji. Cele Partnerstwa dla Modernizacji
wyczerpujaco obrazuje komentarz Michala Stowikowskiego zawarty
w artykule pt. Partnerstwo dla Modernizacji — geneza, wqtpliwosci,
perspektywy, w ,Liberte” z 7 pazdziernika 2010 r., ktéry pozwole
sobie przytoczy¢:

W ciggu ostatnich kilku lat od momentu ,,wschodniego rozsze-
rzenia” UE, a w szczegélnosci po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, stato
sie bowiem oczywiste, ze z trzech mozliwych plaszczyzn wspélpracy
pomiedzy Unig Europejskag i Rosja: strategicznej (implikujace;j
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obecno$¢ fundamentalnej zgody stron co do wyzwan, ktérym muszg
wspolnie stawi¢ czola i Srodkéw, za pomocg ktérych majg by¢ one
pokonane), normatywnej (wskazujgcej na obecno$é wspélnego dla
obu stron zbioru norm i wartosci podbudowujgcych relacje dwu-
stronne i kierujgcych poczynaniami stron) i pragmatycznej (opartej
na zalozeniu, iz wspélpraca dwustronna bedzie kierowana kalku-
lacjami taktycznymi i bedzie miala charakter krétkoterminowy),
prawdopodobna jest w dajacej sie¢ przewidzieé¢ przysztosci tylko ta
ostatnia’.

Niestety i ta inicjatywa, zakladajaca takze poglebienie wspét-
pracy gospodarczej przez wymiane technologii i inwestycji, nie
przyniosta zakladanych efektéw. W tym czasie 18 z 27 panstw UE
prowadzilo stosunki bilateralne z Rosjg szczegélnie w galezi gospo-
darczej, realizujac swoje interesy panstwowe bez pomocy instytucji
unijnyché.

Patrzac z perspektywy czasu, mozna powiedzieé, ze wspétpraca
gospodarcza pomiedzy Unig Europejska a Rosjg zdaje sie rozwijaé,
gléwnie w wymiarze aktéw prawnych. Jednym z sukceséw jest pomoc
W wypracowaniu porozumienia, dzieki wsparciu UE, na mocy kto-
rego Rosja stala sie cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu®.

Niestety dalsze stosunki gospodarcze nie rozwijaly sie pomysl-
nie dla opisywanych stron. Rok 2013 i ,Euromajdan” wplynely
negatywnie na wymiane gospodarczg. UE sprzeciwiajgc sie polityce
Rosji, nakladata (od 2014 r.) nie tylko sankcje dyplomatyczne, ale
i gospodarcze (zakaz importu towaréw z Krymu)'. Sankcje gospo-
darcze zwigzane z ingerencjg w niezalezno$¢é Ukrainy sg regularnie

7 Partnerstwo dla modernizacji: geneza, wqtpliwosci, perspektywy, www.liberte.
pl, 2.12.2018.

8 D. Jankowski, Strategiczne Partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce
bezpieczeristwa: szanse, przeszkody i stan obecny, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2012,
nr 21, s. 49.

® Wzrost i instytucje, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, s. 40—43. https://
www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/Growth-and-Institutions,
10.12.2018.

10 Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, http://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/, 2.12.2018.
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podtrzymywane i przedtuzane. Ostatnig natozono w marcu 2017 r.
Nie jest to optymistyczna perspektywa dla rozwoju stosunkéw go-
spodarczych miedzy stronami.

Rola sektora energetycznego w stosunkach
bilateralnych

Energia jest podstawa funkcjonowania wspétczesnych spoteczenstw.
Determinuje nie tylko jakos¢ zycia spolecznego, ale réwniez wzrost
gospodarczy. Zapewnienie ptynnosci dostaw (importu, eksportu)
jest mozliwe dzieki bezpieczenstwu energetycznemu.Rosji, jako
najwiekszemu producentowi wytwoérczemu sektora energetycznego,
zalezy na partnerstwie z Unig Europejska. Ma ono na celu zapewnié
bezpieczenstwo i przewidywalnos¢ obu stron. Surowce energetyczne
w roku 2010 mialy prawie polowe catkowitego udzialu eksportu Rosji
do UE. Dla UE cigglos¢ dostaw energii w odpowiedniej cenie jest
znaczgcym czynnikiem pobudzajacym wzrost gospodarczy w Euro-
pie; powoduje to, ze partner z Kremla jeszcze przez dtugi czas bedzie
pelnit role waznego dostawcy energii do UE. W 2011 r. rezerwy ropy
naftowej pochodzgcej z Federacji Rosyjskiej szacowano na 6,4%
rezerwy Swiatowej. W przypadku gazu ziemnego rezerwy Rosji sza-
cowane sg na 25,2% rezerwy Swiatowej. Wspélpraca gospodarcza
miedzy Rosjg a UE jest uwarunkowana wzajemng wspélzaleznoscia.
Z jednej strony UE jako ogromny rynek zbytu dla Rosji, z drugie;j
strony Rosja jako dostawca, od ktorego zalezna jest nie tylko ener-
getyka unijna, ale tez stabilno$é europejskiej produkeji. Czynnikiem
hamujgcym rozwdj gospodarczy na poziomie komercyjnym jest spo-
s6b prowadzonej przez Rosje polityki.

Prowadzona przez Rosje polityka zwiekszonego interwencjonizmu
panstwowego w galezie przemystu spowodowala jednak spowolnienie
wzrostu gospodarczego oraz uniemozliwita inwestycje europejskim
przedsiebiorcom'.

" A. Stepien-Kuczynska, Rosja: ku Europie: z problematyki stosunkow rosyjsko-
-unijnych, Torun 2007, s. 27-35.
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Wplyw stosunkow gospodarczych UE i Rosji na ksztalt
Unii - czynniki integrujace i dezintegrujace UE

Podsumowujgc: relacje gospodarcze Federacji Rosyjskiej i Unii Euro-
pejskiej w latach 90. opieraly sie gléwnie na zaleznosci wschodniego
partnera od kredytéw udzielonych przez UE. Wtedy tez ze wzgledu
na konflikty zewnetrzne oraz destabilizacje po upadku ZSRR Rosja
nie mogla si¢ w pelni zaangazowaé w budowanie swojego statusu.
Na poczgtku XXI w. wraz z umocnieniem pozycji gospodarczej
wschodniego partnera nastgpilo czeSciowe uzaleznienie UE od
rosyjskiego gazu. Rosja dostarcza ok. 20% unijnego zuzycia gazu
ziemnego i 16% ropy naftowej. Zapotrzebowanie na importowane
zrédla energii wzrasta, a przystgpienie nowych panstw zwiekszy
uzaleznienie Unii od importu surowcéow. W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie postanowily stworzyé wspélne stanowisko dotyczace
polityki energetyczne;j.

W 2000 r. na szczycie w Paryzu ustanowily oficjalny dialog ener-
getyczny, zostala podjeta decyzja o budowie gazociggu péinocnego.
UE wymaga od Rosji przede wszystkim pewnosci i cigglosci dostaw
surowcow energetycznych na zasadach zgodnych ze standardami
europejskimi, a takze liberalizacji rynku energetycznego i urynko-
wienia cen energii. Dzigki wspélnemu stanowisku UE ma lepsza
pozycje w negocjacjach, co mozna uznaé za jeden z czynnikéw inte-
grujacych panstwa Unii, gdyz wspélpracujgc, sa w stanie uzyskaé
korzystniejsze warunki w umowach energetycznych z Rosjg.W 2007
r. mialy miejsce dwa szczyty, ktore jasno pokazaly kierunek,
w ktérym bedzie podgzaé UE jesli chodzi o stosunki gospodarcze
z Rosjg — pierwszy unijno-rosyjski oraz drugi unijny w Brukseli.
UE zrezygnowala z utrzymywania dobrych stosunkéw z Federacja
Rosyjska ,za wszelka cene”, gdy Rosja zatrzymala dostawy gazu
swoim europejskim sgsiadom.

Gléwnym celem rosyjskiej polityki jest odbudowa pozycji mo-
carstwowosci. Na plaszczyznie ekonomicznej Unia ma przewage
nad Rosjg, ale w sensie politycznym Rosja jako czlonek Rady
Bezpieczenstwa skutecznie oddziatuje na Srodowisko miedzyna-
rodowe.
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Korzysci ze wspélpracy w ramach UE dla panstw cztonkowskich
plyng réwniez z obrotu handlowego pomiedzy Unig a Rosjg. Part-
nerzy uzupelniajg swoje zapotrzebowanie — Rosja eksportuje do UE
gléwnie surowce energetyczne, Unia dostarcza Federacji towary
i nowoczesng technologie'?2. W latach 2000-2006 wartos¢ eksporto-
wanych towaréw z UE do Rosji trzykrotnie wzrosta, z 22,7 mld EUR
do 72,4 mld EUR. Import z Rosji do UE wzrést ponad dwukrotnie,
z 63,8 mld EUR do 140,6 mld EUR. Prawie dwukrotnie wzrést udziat
Rosji w ogélnej wartosci handlu zagranicznego z UE (6% eksportu
i 10% importu z UE w 2006 r.) i stala si¢ trzecim najwiekszym
partnerem handlowym po USA i Chinach'3.

Wspieranie rozwoju rynku rosyjskiego lezy w interesie Unii, oba
rynki posiadajg potencjal i wzajemnie sie uzupelniajg. Gospodarka
rosyjska szybko sie rozwija, jednak wymaga stosownej wiedzy, ktéra
pomoze jej wykorzystacé tradycyjny potencjal w dziedzinie zaawan-
sowanej nauki i technologii. Gospodarke opartg na wiedzy moze
zaoferowacé Unia, ktora potrzebuje poprawy perspektyw dlugotermi-
nowego wzrostu gospodarczego. Mozna to uznaé za kolejny czynnik
integrujacy, poniewaz zadne z panstw czlonkowskich nie byloby
w stanie przeprowadzac tak szeroko zakrojonych dzialari. Wzajemne
inwestycje i wymiana handlowa UE i Rosji sg na wysokim poziomie,
jednak w wiekszosci skoncentrowane sg w sektorach, ktore posiadajg
niski stopien barier handlowych oraz zgodnos¢ systeméw regulacyj-
nych. Utrudnieniami dla inwestoréw unijnych w Rosji sg gtéwnie
przeszkody natury prawnej, biurokracja i wysokie cta. Problem
stanowi rowniez interwencjonizm Federacji Rosyjskiej w niektoére
galezie gospodarki, co uniemozliwia dziatanie konkurencji, a tym sa-
mym wstgpienie chociazby europejskich przedsiebiorcow na rosyjski
rynek. Przykladem moze by¢ galgz energetyczna. Chociaz pozornie
jest otwarta, to zeby méc rozpoczagé wydobycie, potrzebne sg licencje,
ktorych nie dostaje raczej nikt poza Gazpromem, co wiecej, jesli na-

12 M. Wédka, Surowce energetyczne —karta przetargowa Federacji Rosyjskiej
w bezpieczeristwie energetycznym Europy, s. 15, https://repozytorium.uph.edu.pl/
bitstream/handle/11331/1138/Wodka.M_Surowce_energetyczne_karta_przetargowa.
pdf?sequence=1, 10.12.2018.

13 S. Bielen, Stosunki Rosji z Unig Europejskq, Warszawa 2009, s. 55-70.
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wet ktos uzyska stosowng licencje na wydobycie, to Gazprom i tak
zablokuje ewentualng konkurencje, gdyz posiada calo$é gazociagu.
Tym samym oczywiste jest, ze nikt nie zainwestuje w wydobycie
bez mozliwosci transportowania wydobytej energii, stad tez monopol
Gazpromu w przemysle energetycznym. Chociaz warto podkreslié, ze
na terenie Federacji Rosyjskiej znajduje si¢ 1/3 §wiatowych zasobéw
energetycznych. Waznym ogniwem spajajagcym panstwa wspélnoty
jest che¢ prowadzenia mozliwie jak najbardziej suwerennej polityki
energetycznej, a takze uniezaleznienie si¢ od dostaw energii rosyj-
skiej, gdyz jest ona narzedziem polityki rosyjskie;j.

Kolejng przyczyng nieporozumien w stosunkach gospodar-
czych jest brak zaufania UE do Rosji, gdyz ciezko jest okreslié,
w ktérym kierunku péjdzie, na ile mozna budowaé z nig rozlegle
relacje gospodarcze i byé przekonanym o ich trwatosci. Zwiekszenie
uprawnien wladzy wykonawczej kosztem wladzy ustawodawczej
i sgdowniczej w Rosji jest przedmiotem krytyki gtéwnych organow
Unii Europejskiej. Mozna powiedzieé, ze che¢ posiadania pewnego
sgsiada na Wschodzie, ktérego system jest oparty na demokracji,
a polityka na stabilnej wspétpracy jest czynnikiem integrujacym
Unie w jej zabiegach politycznych dotyczacych wspélpracy z Fede-
racja Rosyjska.

Z drugiej strony mozna wskazac szereg czynnik6w zaburzajgcych
relacje UE na linii stosunkéw gospodarczych z Rosjg. Oczywistym
jest, ze Federacji Rosyjskiej zalezy na jak najbardziej korzystnych
warunkach gospodarczych, co czasem moze by¢ nieosiggalne w sto-
sunkach z UE, lecz catkiem mozliwe w stosunku z konkretnymi
panstwami wspé6lnoty. Wschodni partner, bedac mocarstwem
z ogromnym potencjatem surowcowym, wymaga od Unii Europejskie;j
szczegoblnego traktowania, m.in. uzyskania od UE dostepu do wspél-
nego rynku w ramach Wspélnej Przestrzeni Ekonomicznej i glosu
w procesie decyzyjnym. Polityka rosyjska wobec Europy stanowila
odbicie powaznych dwuznacznosci. Z jednej strony Rosja postrzega
Unie jako potencjalng przeciwwage dla dominacji Stanéw Zjedno-
czonych, w oficjalnych wypowiedziach deklarujgc niejednokrotnie
strategiczne partnerstwo z UE. Z drugiej jednak strony widoczne
sg obawy rosyjskie o wylonienie si¢ zbyt silnej Unii Europejskiej
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i takiego ladu europejskiego, z ktérego Rosja zostataby calkowicie
wylaczona. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest przywigzywanie
duzej wagi do relacji z kluczowymi mocarstwami europejskimi, ta-
kimi jak: Niemcy, Francja czy Wielka Brytania'.

Klasyfikacja panstw UE wedlug ich stosunku
do Rosji

Wewnetrznym czynnikiem dezintegrujacym Unie jest fakt, ze
kazdemu z panstw zalezy na jak najkorzystniejszych umowach go-
spodarczych z Rosja, stad tez propozycje rosyjskie dla panstw Unii
sg zréznicowane. Ponadto polityka gospodarcza UE wobec Rosji nie
zawsze jest zbiezna z interesami poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. Wsréd punktéw zapalnych mozemy wymienié polityke energe-
tyczng czy wymiane handlowg. Nie kazde panstwo czlonkowskie jest
zainteresowane eksportem surowcow z Rosji. Podobnie jest réwniez
w kwestiach energetycznych, poniewaz panstwa czlonkowskie odkry-
wajgc wlasne zloza (chociazby Polska ztoza tupku), bardziej liczytyby
na wsparcie UE niz rozw6j wspétpracy z Rosja. Polityka gospodarcza
Unii wobec Rosji moze mie¢ negatywny wplyw na polityke panstw
czlonkowskich prowadzong z panstwami trzecimi. Przykladem tego
moze by¢ skoncentrowanie Polski na utrzymaniu szczegélnie dobrych
stosunkéw z USA i raczej zré6wnowazonych z Rosja. Zréznicowanie
panstw wspdélnoty w relacjach z Federacjg Rosyjskg doskonale obra-
zuje raport pt. A Power Audit of EU-Russia relations opublikowany
przez European Council on Foreign Relations. Autorzy raportu doko-
nujg klasyfikacji krajéow UE wedle ich stosunku do Rosji. Na pierw-
szym miejscu wrogo nastawionych w stosunkach z Rosjg wymieniona
zostala: Polska oraz Litwa, okre§lone mianem: ,,wojownikéw nowej
zimnej wojny”. Lagodniej sklasyfikowano stanowisko: Czech, Danii,
Estonii, Irlandii, Lotwy, Holandii, Szwecji, Rumunii i Wielkiej Bry-
tanii, okreslajgc ich ,,zimnymi pragmatykami”, ktérzy dbajg o dobre

14 M. Koczor, P. Tokarski Gospodarka Unii Europejskiej — Reakcja na kryzys
i perspektywy na nowe dziesigciolecie, Warszawa 2011, s. 82.
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stosunki handlowe z Rosja, a jednoczesnie krytykujg tamanie w Ro-
sji praw czlowieka oraz pietnujg utomnosci rosyjskiej demokracji.
Austria, Belgia, Bulgaria, Finlandia, Luksemburg, Malta, Stowacja,
Slowenia, Portugalia i Wegry uwazane sg za ,przyjaznych pragma-
tyk6éw”, raczej dbajacych o dobre stosunki gospodarcze i unikajgcych
zabierania glosu oraz angazowania sie w spory polityczne z Fede-
racjg Rosja. Francja, Hiszpania, Niemcy i Wlochy uwazane sg za
»partneréw strategicznych Rosji”, budujgcych specjalne dwustronne
stosunki z Rosja, czasami naruszajac realizacje wspélnych celé6w
UE w takich dziedzinach jak energia i polityka sgsiedztwa. Grecje
i Cypr autorzy raportu okreslajg jako ,konie trojaniskie Rosji w UE”,
czesto zajmujgce stanowisko bliskie interesom Rosji.

Podsumowanie

Istotny wptyw na stosunki z Rosjg i na to, czy Rosja bedzie w stanie
oddzialywa¢ na relacje pomiedzy panstwami wspélnoty, bedzie miata
sama forma Unii. Pytanie tylko, czy ta nie zdecyduje si¢ na przewar-
toSciowanie interes6w wspdlnotowych na rzecz swoich wtasnych? Czy
panstwa UE zdecyduja sie¢ na federacje, czy raczej w wyniku réznych
kryzyséw (chociazby takich jak ten z 2007 r.) zdecydujg sie na roz-
luznienie wezléw i podazenie tropem Wielkiej Brytanii z jej opcja
opt-out? Czy panstwa czlonkowskie beda trwaly nadal w przekona-
niu, ze wspélnota jest dla nich najodpowiedniejsza formg wspoétpra-
cy?Uwazam, ze dopiero odpowiedz na te pytania databy mozliwosé¢
prognozowania, czy i w jakim stopniu Rosja bedzie miata wpltyw na
integracje czy dezintegracje w Europie. Retrospekcja bedzie mozliwa
szczegolnie po oficjalnym brexicie Wielkiej Brytanii.

Analizujgc dotychczasowe czynniki, ktére miaty wptyw na ksztatt
Unii Europejskiej w perspektywie bilateralnych stosunkéw gospo-
darczych, mozna stwierdzié, ze negocjujac wspédlnie i wykazujac
sie solidarng postawa, uzyskujemy lepsze wyniki w negocjacjach
gospodarczych z Rosjg. Dlatego tez w interesie rosyjskim jest dzie-
lenie panstw UE, celowo wykorzystujgc konfliktowe sytuacje do ich
grupowania.
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W kontekscie ostatnich wydarzen i aneksji Krymu przez Rosje
mozna odnotowad, ze nawet w skrajnych sytuacjach konfliktowych
UE nie moze pozwolié sobie na zerwanie relacji gospodarczych
z Rosjg. Potwierdzi¢ to moze wypowiedz M. Orkiszyna z grudnia
2018 r.:

Jesli spojrzymy na liczby, w rzeczywisto$ci stosunki miedzy Rosjg
i Europa pod wieloma wzgledami przezywajg pewien renesans —
powiedziat Orieszkin. Podkreslil, ze drugi rok z rzedu wzajemny
handel miedzy Rosjg a UE ciggle rosnie’>.

Szukajac logiki stosunkéw gospodarczych miedzy UE a Rosja
w retrospekcji, ciezko przedstawic jeden schemat dzialania. Lata 90.
scharakteryzowatabym jako okres rzgdzacy si¢ wlasnymi prawami,
gdzie strony wielokrotnie wyrazaly ,cheé¢” i podpisywaly traktaty, co
niekoniecznie przektadato si¢ na wzrost wymiany handlowej. Pierw-
sze dziesieciolecie XX w. przypomnialo UE, jak wazna jest polityka
energetyczna, ktéra determinuje mozliwosci handlowe, oraz jak
wazna jest jedno$¢ UE w stosunku do budowania silnej pozycji w ne-
gocjacjach gospodarczych. Ostatnie lata pokazaly nam, ze konflikty
zewnetrzne, w ktére zamieszana jest Rosja, a ktére UE neguje, nie
byty w stanie zachwiac relacjami gospodarczymi miedzy partnerami
w sensie globalnym.Konkludujac, gospodarki rosyjska i europejska
uzupelniajg sie. Jedna to gléwnie surowce, druga zaawansowana
technologia i kapital. Niepokojace jednak dla UE powinno by¢ to, ze
Rosja coraz czesciej szuka partneréw gospodarczych w Azji, a poziom
wymiany handlowej w tej czesci §wiata rosnie. Jednak na chwile
obecng gospodarki UE i Rosji sg od siebie zalezne w podobnym
stopniu. Europa potrzebuje gazu i ropy, Rosja potrzebuje rynkéw
zbytu. Dzigki integracji paristwa Unii Europejskiej sg powaznym
kontrahentem i réwnorzednym partnerem dla Rosji. Rosja liczy sie
z Europg jedynie wéwczas, gdy ta pozostaje zjednoczona'e.

15 UE pozostaje kluczowym partnerem handlowym Rosji, https:/pl.sputniknews.
com/gospodarka/201812129378425-UE-handel-stosunki-rosja-europa/, 29.12.2018.
16 S. Bielen, dz. cyt., s. 55-70.
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A retrospective of bilateral economic relations between EU
and Russia

Summary: The European Union and Russia are different in economic
terms. In opposite to traditional Russia, the EU is a new type of inter-
national community. Both sides are both partners and rivals aware of
their addiction. The rivalries result from the collision defending Russia’s
sphere of influence and the aspirations of the enlarging Union. The Un-
ion’s goal is to develop not only through deepening cooperation, but also
by admitting new members to the community. The Russian Federation
in the development of the EU sees a threat to its superpower position,
and this is also the result of actions aimed at inducing disintegration in
the EU, because the divided Europe is a weak Europe.

Keywords: Russia, EU, integration, energy, bilateral relations



