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Streszczenie: Tematem artykulu jest polityka Unii Europejskiej
w zakresie zwalczania terroryzmu. Wybér tematu determinowat fakt,
ze terroryzm uznawany jest za jedno z najwiekszych zagrozen Europy.
Autorka starala sie przyblizy¢ terminologie dotyczacg terroryzmu
i jego rys historyczny oraz metody walki z terroryzmem w czasach
wspélczesnych. Celem badawczym artykulu jest analiza gléwnych
dzialan oraz decyzji Unii Europejskiej w tym zakresie. Jedng z wielu
determinant wplywajacych na zaostrzenie tej polityki byly zamachy
z 11 wrze$nia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych. Z kolei czeste
ataki terrorystyczne wymusily na panstwach Unii Europejskiej ciggla
wspoélprace i konsekwentne dzialania w zakresie przeciwdzialania ter-
roryzmowi, bedgcemu zjawiskiem o charakterze zaréwno spotecznym,
jak i politycznym.

Stowa kluczowe: terroryzm, Unia Europejska, polityka antyterro-
rystyczna, polityka bezpieczenistwa, antyterroryzm

Glowne zagadnienia metodologiczne

Omawiajgc problematyke walki UE z terroryzmem, warto wyjasnic¢
ten termin z uwzglednieniem réznic wystepujgcych w jego definiowa-
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niu przez pryzmat nauki oraz norm prawnych'. W polskim ustawo-
dawstwie nie ma norm prawnych dotyczgcych bezposrednio opisywa-
nego zjawiska, ale przepisy polskiego kodeksu karnego wprowadzone
ustawg z 20 lipca 2018 r. definiujg przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Przestepstwem majgcym znamiona terrorystyczne
sg czyny zabronione, za ktérych popelnienie przewidziana jest kara
pozbawienia wolnosci, a jej gérna granica wynosi co najmniej pieé
lat. Istotne jest, aby ten czyn popelniony byt w okreslonym celu.
Polskie ustawodawstwo za czyn zabroniony uznaje dzialania majace
na celu powazne zastraszenie grupy oséb lub takie dziatania, ktére
wymuszajg na organach wiladzy Rzeczypospolitej Polskiej albo in-
nego kraju konkretne czynnosci. Czynem zabronionym jest réwniez
podejmowanie dziatlan majgcych na celu spowodowanie powaznych
zaklécen nie tylko w ustroju, ale réwniez w gospodarce kraju, innego
panstwa badz w organizacji miedzynarodowej. Przepisy prawa za
przestepstwo o charakterze terrorystycznym uznajg takze grozbe
popelnienia takiego czynu?. Natomiast termin terroryzm przez pry-
zmat nauki ze wzgledu na jego wieloaspektowosé definiowany jest
w réznorodny sposéb3.Wladystaw Kopaliniski postrzega terroryzm
jako dzialania zwigzane z organizowaniem zamachéw z wykorzy-
staniem broni lub zamachéw bombowych na osoby pelnigce funkcje
polityczne, innej rasy lub innego wyznania. Ofiarami terrorystéow
padajg takze obcokrajowcy oraz przypadkowe osoby. Dzialania te
podejmowane sg w celu zdobycia wladzy, wywotania grozy wsréd
spoleczenistwa albo osiggniecia okreslonych korzysci*. Natomiast
Stanistaw Pikulski terroryzm definiuje jako dziatalnosc¢ przestepcza
o charakterze antypanstwowym. Glé6wnym celem organizacji terro-
rystycznych jest wymuszenie na wladzach panstwowych okreslonych

T P. Chomentowski, Polski system antyterrorystyczny. Prawno-organizacyjne
kierunki ewolucji, Warszawa 2014, s. 21.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r., Kodeks karny, Dz.U. 2018 poz. 1600 art. 115
§ 20.

3 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.

4 K. Jaloszyriski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 32.
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ustepstw przez wywolanie chaosu i strachu wséréd spotecznosci®. Geo-
rge Bouthhoul uwaza, ze celem terrorystéw sg nie tylko wrogowie,
ale r6wniez niewinne osoby. Manipulowanie strachem jest jednym
z elementéw strategii terrorystow. Z kolei Michael Walzer sadzi,
ze terroryzm to planowe dzialanie, by przestraszy¢ spoleczenstwo
i wymusi¢ korzysci na przywédcach®.

Pojecie terroryzmu w slowniku jezyka niemieckiego zostalo sfor-
mutowane jako dziatania cechujgce si¢ brutalno$cig i agresywnoscia.
Jest to system przemocy, ktéry ma na celu wywolanie strachu nie
tylko wsrod spotecznosci lokalnej, ale przede wszystkim wsp6lnoty
narodowej. Determinantg okreslajaca zjawisko terroryzmu jest
czesto aspekt polityczny’.

W powszechnym przekonaniu za zjawisko terrorystyczne uznaje
sie akt przemocy przeciwko spoleczennstwu lub organizacjom rzg-
dowym i miedzynarodowym. Wéwczas nie jest az tak istotne, czy
dzialania zostaly podjete przez szantazystéw, psychopatéw, przestep-
cow, czy dysydentéw antyrzgdowych®.Dla celéw badawczych przyjeto
w artykule definicje opisywanego zjawiska jako nielegalne dziatania
wobec os6b lub mienia w celu osiggniecia korzysci politycznych badz
spolecznych. Giéwnym celem terrorystéw jest bardzo czesto zastra-
szanie i wymuszenie na przywoédcach panstwowych, osobach badz
grupach zmiany polityki lub okreslonych zachowan?®.

Omawiajgc problem zjawiska terroryzmu, istotne jest przyblize-
nie kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym i miedzyna-
rodowym. Gléwne zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
Polski okreslone sg w konstytucji, aktach prawnych i Strategii
bezpieczeristwa narodowego RP. Przepisy konstytucyjne okreslajg

5 S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

6 P. Wawrzyk, Bezpieczernistwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
s. 355.

7 G. Drosdowski, Deutsches Universal Worterbuch A-Z, Mannheim 1996,
s. 1527,

8 P. Chomentowski, dz. cyt., s. 22.

® M. Cupryjak, Bezpieczeristwo obiektéw, 0sob i imprez masowych w swietle
zagrozen terrorystycznych i przestepczych. Wybrane aspekty, Szczecin 2015, s. 58.
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przede wszystkim organy, ktére sg uprawnione do dziatania w sferze
bezpieczenistwa. Nad dzialaniami podejmowanymi przez poszcze-
g6lne organy panstwa nadzoér sprawowany jest przez prezydenta,
ktory zobligowany jest rowniez do wspélpracy z Radg Ministrow.
Natomiast parlament ksztaltuje polityke bezpieczeristwa panstwa,
w ramach ktérej przyjmuje okreslone akty prawne i wydaje opinie
przedlozen rzgdowych oraz uchwala budzet i plan wydatkéw w ob-
szarze bezpieczenstwa'. Polskie ustawodawstwo reguluje kwestie
dotyczace zwalczania zagrozen terrorystycznych. W zwigzku z tym
Rada Ministréw zobligowana jest do zapewnienia bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego''. Obowigzek przeciwdziatania terro-
ryzmowi spoczywa na Ministrze do Spraw Wewnetrznych'? wspét-
pracujagcym w tym zakresie z Koordynatorem do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych'3. Wiele organéw i instytucji panstwowych zobligowanych
jest do przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu. Ich zadania
skupiajg sie na rozpoznaniu, przeciwdzialaniu, zwalczaniu oraz
likwidacji przyczyn terroryzmu. Na szczeblu administracji rzado-
wej takie dziatania podejmuje Miedzyresortowy Zespét do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych'.

Panstwa cztonkowie Unii Europejskiej zobligowane sg do prowa-
dzenia wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).
Gléwnym jej celem jest utrzymanie tozsamosci Unii Europejskie;j
na szczeblu miedzynarodowym. W ramach spéjnosci wertykalnej
instrumenty tej polityki nakladajg na kraje cztonkowskie obowig-
zek dostosowania narodowej polityki do rozporzadzen unijnych.
Sg réwniez waznym czynnikiem, ktéry zapewnia spdjnosé polityki
zagranicznej i wszelkiego rodzaju dzialan zewnetrznych, ktére sg

10 P, Mickiewicz, System bezpieczeristwa narodowego w rozwiqzaniach ustrojo-
wych wybranych paristwa, Wroctaw 2012, s. 258.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483 art. 146.

12 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej, Dz.U.
1997 nr 141 poz. 943 z p6zn. zm. art. 29.

13 P. Mickiewicz, dz. cyt., s. 262.

14 Tamze, s. 263.



76

€ Nicole Pietrzak: Polityka Unii Europejskiej

podejmowane w UE'. Glé6wng podstawg prawng WPZiB jest Trak-
tat o Unii Europejskiej. Unia Europejska uchwala tez deklaracje
niemajgce formalnego umocowania’®.

Rys historyczny zjawiska terroryzmu

Omawiajgc problematyke polityki Unii Europejskiej w ramach walki
z terroryzmem, istotne jest przyblizenie jego genezy. Z calg pewno-
Scig ustalenie daty pierwszego aktu terrorystycznego jest niezmierne
trudne z réznych powodéw. Przede wszystkim zjawisko terroryzmu
nie bylo az tak wyodrebnione i zdefiniowane w przesztosci, gdyz nie
okreslano poszczegélnych aktéw przemocy terminem ,terroryzm”. To
wspolczesnie oceniamy, czy dzialanie jakiej$ grupy w historii kwa-
lifikuje sie jako terrorystyczne, czy partyzanckie. Bruce Hoffman,
znawca zagadnienia, zauwaza, ze zjawisko terroryzmu bardzo czesto
utozsamiane jest z wojng partyzanckgy. Zaréwno grupy partyzanc-
kie, jak i terrorystyczne wyznaczajg sobie podobne cele oraz stosuja
podobng taktyke, lecz wystepujg miedzy nimi fundamentalne réz-
nice'’. Pojecie powstanica odnosi sie do wiekszej grupy uzbrojonych
os6b, ktére funkcjonujg jako jednostka wojskowa oraz atakujg sity
militarne wrogéw. Sprawuje ona zaré6wno jakas forme suwerennosci,
jak réwniez kontrole nad okreslonym terytorium geograficznym.
Natomiast terrorysta nie dziata otwarcie w uzbrojonych oddziatach,
a jego podstawowym celem nie jest zdobycie badZ utrzymanie danego
obszaru geograficznego'®.Przed upowszechnieniem si¢ zjawiska ter-
roryzmu w przeszlo$ci uzywano terminéw terror i tyrani. Tyranami
okreslano despotycznych wladcow. Pojecie to uzywano we Francji
po 1789 r., kiedy rzad stosowal terror wobec wrogéw ludu. Termin
terrorysta zaczgl funkcjonowaé dopiero w XIX w., gdy pojawili sie

15 J. Starzyk, Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2001, s. 121.

16 Tamze.

7 R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachod-
niej w XXI, Torun 2007, s. 14.

8 Tamze, s. 15.
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w prawie calej Europie nasladowcy rosyjskich rewolucjonistéw Na-
rodowej Woli'®. Okreslali sie oni jako terrorysci, aczkolwiek wspo6i-
czeSnie uwaza sie ich za zabdjcé6w politycznych?.Po drugiej wojnie
Swiatowej terroryzm dotyczyl zaré6wno dziatalnosci rewolucyjnej, jak
i na tle narodowym. Wtedy uwazano, ze dziatania terrorystyczne
sg przejawem slabo$ci, desperacji i rozpaczy. Pod koniec lat 60.
pojawily sie ugrupowania ideologiczne, ktére podejmowaly walke
z systemem spoteczno-politycznym?'.W latach 70. XX w. mialy
miejsce ataki terrorystyczne, w ktérych wykorzystano porwania
samolotéw i oséb oraz materialy wybuchowe. Organy panstwowe
zaczely podejmowacé dzialania przeciwdziatajgce terroryzmowi??. Za
jeden z najbardziej drastycznych zamachéw w tym okresie uwaza
sie akt terrorystyczny podczas Olimpiady w Monachium w 1972 r.,
dokonany przez organizacje terrorystyczng Czarny Wrzesierr. Ewen-
tualny udzial w tej Olimpiadzie datby Palestynczykom mozliwosé
zaprezentowania sie jako spotecznosci traktowanej na réwni z in-
nymi krajami uczestniczgcymi w igrzyskach. Uniemozliwienie pale-
stynskiej ekipie atletycznej reprezentacji ich kraju spowodowalo, ze
organizacja terrorystyczna Czarny Wrzesienn pomscita nie tylko ich
lekcewazenie, ale przede wszystkim gléwnym powodem tego ataku
byt trwajacy od kilkudziesieciu lat konflikt palestynsko-izraelski.
Uprowadzajgc reprezentantéw ekipy Izraela, zazgdali oni zwolnienia
234 wiezniéw, ktorzy odbywali swoje wyroki w wiezieniach izrael-
skich oraz w RFN. Sytuacja ta byta obserwowana na zywo prawie na
calym $wiecie. Terrorysci po niespelnieniu ich zgdan przez wladze
panstwowe, podczas nieudolnej préby uwolnienia zaktadnikéw, zabili
reprezentantéw ekipy Izraela?. Kolejnym przyktadem jest porwanie
samolotu EIAL przez Front Wyzwolenia Palestyny (FWP), ktére
mialo miejsce 22 lipca 1968 r.* Terroryzm w Europie ewoluowat

19 T. Goban-Klas, Wartki nurt mediéw. Ku nowym formom spolecznego Zycia
informacji. Pisma z lat 2000-2011, Krakéw 2011, s. 351.
20 Tamze, s. 352.
Tamze, s. 17.
Tamze, s. 65.
Tamze, s. 71.
A. Tyszkiewicz, Sankcje ekonomiczne jako instrument przeciwdziatania
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w bardzo szybkim tempie. Powstawaty liczne ugrupowania, ktérych
dziatania skupialy si¢ na zamachach bombowych, porwaniach i mor-
derstwach. W 1970 r. zaczela funkcjonowaé w Niemczech Rote Armee
Fraktion (RAF), ktora wielokrotnie wspétpracowala z palestynskimi
terrorystami?.

W latach 80. XX w. ruchy terrorystyczne traktowano jako zastep-
czy akt wojenny lub konflikty o niskim natezeniu?. Terroryzm trak-
towano jako Swiadomg destabilizacje Zachodu, ktéra miala stanowié
czesé globalnego spisku. Seria atakéw bombowych na amerykanskie
obiekty dyplomatyczne oraz wojskowe na Bliskim Wschodzie zwré-
cila uwage na problem terroryzmu sponsorowanego przez panstwo.
Przykladem tego sporu byly dziatlania wladz Libii lub Iranu, ktére
finansowaly grupy terrorystyczne badz zamawialy ataki terrory-
styczne?.W latach 90. XX w. termin terroryzm rozumiany byt jako
zagrozenie dla stabilnosci panstw, na ktére wplyw mialy czynniki
niepanstwowe. Byly to akty przemocy w ogromnych regionach badz
terytoriach miejskich. Pojecie terroryzmu opisywato takze zjawiska,
ktore nie przypominaly juz tradycyjnej wojny rozumianej jako walki
pomiedzy wojskami kliku panstw. Terroryzm zaczgl obejmowaé wiele
konflikt6w o charakterze niepanstwowym?28.Niewgtpliwie na XXI w.
przypada dalszy rozwdéj terroryzmu. Jedenastego wrzesnia 2001 r.
doszto do najbardziej tragicznego aktu przemocy w historii terrory-
zmu. Zamachu terrorystycznego dokonano na Stany Zjednoczone;
narzedziem ataku na World Trade Center i Pentagon okazaly sie
samoloty pasazerskie. Ze wzgledu na liczbe ok. 3 tys. ofiar zamach
ten zaliczany jest do jednych z najbardziej krwawych aktow prze-
mocy w dziejach historii.

Przeprowadzony atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych
mial réwniez wplyw na rozszerzenie si¢ pojecia terroryzmu, gdyz od

miedzynarodowemu terroryzmowi: terroryzm jako problem globalny, teoria i prak-
tyka sankcji ekonomicznym, specyfika kontynentu afrykariskiego w aspekcie terro-
ryzmu, Warszawa 2008, s. 86.

2> R.A. Kosta, dz. cyt., s. 19-20.

26 T. Aleksandrowicz, dz. cyt., s. 17.

27 R.A. Kosta, dz. cyt., s. 22.

28 Tamze, s. 23.
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tego wydarzenia jego definicji zaczelo znacznie przybywac, a zjawi-
sko terroryzmu zaczeto okreslaé jako nowy terroryzm?°. Nie sposéb
pomingé innych atakéw terrorystycznych, ktére zostaly dokonane
przez Al-Kaide czy Panstwo Islamskie. Przykladem jest przepro-
wadzony w 2015 r. zamach terrorystyczny na redakcje tygodnika
»,Charlie Hebdo” w Paryzu oraz na hotele i turystéw przebywaja-
cych Tunezji3®.Wspélczesnie zjawisko terroryzmu dotyka obszary
Bliskiego Wschodu i prawie kazde panstwo w Europie. Pojawienie
sie Panstwa Islamskiego sprawilo, ze terroryzm cechuje sie skrajng
brutalnoscig. Przeprowadzenie akcji operacyjnej ,,Geronimo” w maju
2011 r., w wyniku ktérej zgingl Osama bin Laden, nie przyczynito
sie do zmniejszenia poziomu zagrozenia terrorystycznego. Zamachy
terrorystyczne dotykajg nie tylko cudzoziemcéow, ale rowniez miesz-
kancéow i wladze administracyjne. Terrorysci zdolni sg do przepro-
wadzenia zamachu terrorystycznego w kazdym momencie3'.Samuel
Huntington uwaza, ze wspéltczesny terroryzm uksztaltowal sie pod
wplywem licznych konfliktéw zwigzanych ze zmianami politycznymi
Swiata. Konflikty te wynikaly przede wszystkim ze $cierania sie
kultur cywilizacyjnych. Wyréznit on cztery fazy historycznej ewo-
lucji konfliktow. Za pierwsze konflikty uwaza rywalizacje pomiedzy
krélami i ksigzetami, ktérzy chcieli uzyskaé finansowe korzysci. Za
kolejny konflikt wptywajgcy na wspélczesny terroryzm uznaje on
rewolucje francuskg. Nastepnym konfliktem o charakterze ideolo-
gicznym byta rewolucja komunistyczna w Rosji, ktéra poczatkowo
dotyczyla rywalizacji pomiedzy ideologia komunistyczng, faszyzmem
a demokratycznym liberalizmem. Natomiast po drugiej wojnie
Swiatowej Zrédlo konfliktu dotyczylo walki pomiedzy komunizmem
a demokratycznym liberalizmem. Huntington uwaza, ze koniec
konfliktu Wsch6d—Zachéd, a doktadnie upadek muru berlinskiego,
byt poczatkiem konfliktu cywilizacji. Natomiast kolizja cywilizacyjna
przyczynila sie do wspélczesnego zagrozenia terroryzmem?32.

29 M. Cupryjak, dz. cyt., s. 59.

30 Tamze, s. 49.

31 Tamze, s. 52.

32 B. Wiéniewski, Geneza i wspélczesny ksztalt terroryzmu, [w:] Terroryzm.
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Polityka Unii Europejskiej w walce z terroryzmem

Wspblczesnie jednym z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej jest nasilajgce sie zjawisko terroryzmu. Polityka
antyterrorystyczna Unii Europejskiej jest nierozerwalnie potgczona
z ewolucjg terroryzmu i stanowi reakcje na wcigz rosngce zagroze-
nie atakami terrorystycznymi. Jej powstanie zwigzane bylo przede
wszystkim z brakiem istnienia odpowiednich mechanizméw oraz
regulacji prawnych w tym zakresie3?. Podejmowana na szczeblu
miedzynarodowym wspétpraca pozwala na zminimalizowanie ryzyka
atakow terrorystycznych34.

Termin polityka antyterrorystyczna rozumiany jest jako zbiér in-
strumentéw, dzialan oraz §rodkéw, ktérych celem jest zapobieganie
atakom terrorystycznym. Wyznacza ona kryteria oraz mechanizmy
odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu3°.Zamachy terrory-
styczne z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych zmienity
charakter i percepcje zagrozen, z jakimi musi zmierzyé sie Unia
Europejska, i byly, jak juz wspomniano, poczagtkiem walki z nowym
terroryzmem?3¢. Wiele dziatann Unii Europejskiej realizowanych jest
przez wprowadzenie zmian w porzgdku prawnym panstw cztonkow-
skich. Dokumentem odnoszgcym sie do dziatann Unii Europejskiej
w omawianej problematyce jest Decyzja Ramowa Rady o zwalczaniu
terroryzmu z 13 czerwca 2002 r. Przedstawia ona ogdlne zasady
zwalczania terroryzmu i okresla, jakie dzialania powinny by¢ reali-
zowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Decyzja wskazata

Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawisku, red.
K. Jaloszynski, B. Wisniewski, Bielsko-Biata 2007, s. 13.

33 1. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013,
s. 20.

34 P. Wawrzyk, dz. cyt., s. 27.

35 Tamze, s. 36.

36 Wiladze Stanéw Zjednoczonych wypowiedzialy wojne nie tylko organizacjom
terrorystycznym, ale r6wniez osobom i organizacjom finansujgcym grupy terrory-
styczne. Zob. M. Raczkiewicz, Wojna z terroryzmem — charakterystyka, podstawy

prawne i konsekwencje, [w:] Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, red.
M.dJ. Malinowski, R. Ozarowski, Gdansk 2009, s. 414—415.
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na koniecznos$¢ wspétpracy sadowej i policyjnej na szczeblu miedzy-
narodowym?’.

Kolejnym waznym dokumentem przyjetym w grudniu 2003 r.
przez Rade Unii Europejskiej byta Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa (ESB). W strategii za gléwne zagrozenia dla kontynentu
europejskiego uznano terroryzm, rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia, konflikty regionalne, przestepczos¢ zorganizowang
oraz niewydolno$¢ panstw. Stwierdzono, ze panstwa europejskie sg
coraz czeSciej narazone na ataki terrorystyczne, podkreslajac przy
tym, ze bazy logistyczne organizacji terrorystycznych rozmieszczone
sg w calej Europie. Terroryzm jest nowym zagrozeniem, ktérego
nadrzednym celem jest podwazenie otwartosci i tolerancji w spo-
fecznosci europejskiej. Panstwa czlonkowskie zobligowano do Scislej
wspélpracy w walce z terroryzmem, uwzgledniajgc przy tym budo-
wanie bezpieczenistwa europejskiego’®.Atak terrorystyczny przepro-
wadzony 11 marca 2004 r. w Hiszpanii §wiadczyt jednak o tym, ze
polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej w rzeczywistosci nie
funkcjonuje. Po tym zamachu Unia Europejska zaangazowala sie
w nowe projekty legislacyjne oraz przyspieszyta wymiane informacji
pomiedzy krajami cztonkowskimi3°.

Rada Unii Europejskiej przyjeta 23 marca 2004 r. Deklaracje
w sprawie zwalczania terroryzmu. Okreslono w niej siedem celéw
strategicznych przeciwdzialania terroryzmowi. Pierwszy z nich
zakladal §cislejszg wspétprace panstw cztonkowskich, ktére zobligo-
wano réwniez do przystgpienia do wszystkich konwencji ONZ w tym
zakresie. Kolejnym wyznaczonym celem bylo zminimalizowanie
mozliwo$ci dostepu organizacji terrorystycznych do Zrédet finanso-
wania. W tym zakresie objeto kontrolg réwniez instytucje dziatajgce
legalnie, co do ktorych istnialo podejrzenie o wspieranie ugrupowan

37 2002/584/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L190,
19.07.2002, s. 34-51.

38 Europejska Strategia Bezpieczeristwa, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_za-
graniczna/polityka_bezpieczenstwa/europejska_polityka_bezpieczenstwa_i_obro-
ny_esdp/europejska_strategia_bezpieczenstwa, 17.11.2018.

39 K. Maniszewska, Media — propaganda terroryzmu?, [w:] Ewolucja terrory-
zmu... ,dz. cyt., , s. 150-154.
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terrorystycznych. Za trzeci cel uznano maksymalizacje zdolnosci
Unii Europejskiej w kontek$cie walki z terroryzmem. Oznaczalo to
szybsze wykrycie, zatrzymanie sprawcéw i ich osgdzenie. Ustalono,
ze w ramach Sekretariatu Rady zostanie powotany koordynator UE
do spraw zwalczania terroryzmu, a jednym z priorytetowych zadan
bedzie dokonywanie przegladu instrumentéw przeciwdziatania ter-
roryzmowi, ktére sg do dyspozycji UE. Ponadto natozono na niego
obowigzek informowania Rady o postepach wdrazania wszystkich
przyjetych planéw. Na podstawie wdrozonej Deklaracji planowano
zwiekszy¢ bezpieczenstwo transportu miedzynarodowego, podkre-
Slajac znaczenie lepszej ochrony granic UE. Ostatnim zalozeniem
byta minimalizacja skutkéw atakéw terrorystycznych polegajaca na
wypracowaniu efektywniejszej polityki informowania spolecznosci
europejskiej*.

Na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w 2005 r. przyjeto Stra-
tegie UE w Sprawie Zwalczania Radykalizacji Postaw i Rekrutacji do
Organizacji Terrorystycznych. Dokument wskazywat na koniecznosé
zwalczania przyczyn terroryzmu polegajacej na tworzeniu przepisow
zakazujgcych podzegania czy rekrutacji do ugrupowan terrorystycz-
nych w celu eliminowania wewnetrznych i zewnetrznych radykalnych
struktur umozliwiajacych rekrutacje nowych cztonkéw*'.

Jednym z istotniejszych dokumentéw w omawianej problematyce
jest przyjeta w 2005 r. unijna strategia walki z terroryzmem. Opie-
rala si¢ ona na czterech podstawowych zalozeniach, ktére powinny
zostaé wdrozone, by skutecznie przeciwdziata¢ terroryzmowi, jak
réowniez podnie$é poziom bezpieczenstwa w Europie. Strategia
podkreslala przede wszystkim role wspélpracy UE z panstwami
cztonkowskim i organizacjami miedzynarodowymi. Pierwszym
zalozeniem bylo skuteczne zapobieganie atakom terrorystycznym.
W tym zakresie Rada UE w 2008 r. przyjeta strategie walki z rady-

40 Plan Unii Europejskiej zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r.,
https:/www.pism.pl/index/?id=d4c2e4a3297fe25a71d030b67eb83bfc, 18.11.2018.

41 D. Szlachter, Unia Europejska wobec terroryzmu-aktywnosé miedzynarodowa,
http://www.psz.pl//120-unia-europejska/damian-szlachter-unia-europejska-wobec-
terroryzmu-aktywnosc-miedzynarodowa, 17.11.2018.
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kalizacjg postaw i werbowaniem terrorystéw. Unia Europejska pod
wplywem zmian tendencji i Srodkéw, jak réwniez metod podejmo-
wanych przez organizacje terrorystyczne wzmocnita dziatania w tej
sferze. Kraje cztonkowskie powinny podejmowaé dziatania majgce na
celu efektywniejsze zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji
postaw. Za drugi priorytet unijnej strategii uznano ochrone obywa-
teli i infrastruktury. W tym zakresie podjete inicjatywy dotyczyly
zwiekszenia zabezpieczenia granic zewnetrznych i bezpieczenstwa
transportu oraz zmniejszenia podatnosci celéw strategicznych na
zamachy terrorystyczne. Kolejnym zalozeniem byla wspétpraca po-
licyjna i wymiaru sprawiedliwosci wszystkich panstw czlonkowskich
UE w celu utrudnienia organizacjom terrorystycznym planowania,
organizowania i przeprowadzania atakéw terrorystycznych. W tym
zakresie Unia Europejska podjeta walke z finansowaniem ugru-
powan terrorystycznych oraz odcigciem ich od §rodkéw wsparcia
i 1gcznosci. Ostatnie zalozenie dotyczylo skutkéw atakéw terrory-
stycznych, uwzgledniajgc przy tym gotowosé panstw cztonkowskich
do bezposredniego reagowania i minimalizacji konsekwencji ataku.
W tym celu za priorytet uznano opracowanie mechanizméw umoz-
liwiajacych ocene ryzyka, rozwiniecie unijnej koordynacji kryzyso-
wej oraz mozliwo§é niesienia pomocy ofiarom. Gléwnym celem tej
strategii bylo promowanie partnerstwa miedzynarodowego oraz
ulatwienie wspoélpracy krajow czlonkowskich*2.W odpowiedzi na
zamachy w Madrycie z 2004 r. przywdédcy Unii Europejskiej na pod-
stawie Deklaracji w sprawie walki z terroryzmem powolali unijnego
Koordynatora ds. zwalczania terroryzmu. W 2007 r. stanowisko to
objal Gilles de Kerchove mianowany przez Javiera Solane, ktéry
6wczesnie pelnit funkcje Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. Kompetencje koordynatora
nie ograniczajg sie wylgcznie do koordynowania prac Rady UE
w przeciwdzialaniu terroryzmowi. Nadzoruje on implementacje
unijnych strategii, a nastepnie regularnie przedstawia Radzie
sprawozdania z przebiegu ich wdrazania. Zadaniem koordynatora

42 Strategia UE w walce z terroryzmem, https:/www.consilium.europa.eu/pl/
policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/, 18.11.2018.
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jest takze $cisla wspétpraca z instytucjami Unii Europejskiej w celu
maksymalizacji jej wysitkéw w ramach walki z terroryzmem. Jego
zadaniem jest rowniez przedstawianie Radzie zalecen politycznych
i propozycji priorytetowych dzialan w zakresie zwalczania terrory-
zmu. Koordynator ds. zwalczania terroryzmu pelni réwniez nad-
rzedng role w prowadzeniu debat w zakresie walki z terroryzmem,
realizujgc przy tym trzy priorytety polityki antyterrorystycznej UE
uzgodnione w 2015 r., ktére zwigzane sg z zapewnieniem bezpie-
czenstwa obywatelom panstw czlonkowskich. Istotna jest réwniez
Scisla wspélpraca z parterami miedzynarodowymi i podejmowanie
dziatar majgcych wplyw na zmniejszenie radykalizacji oraz ochrony
wartosci. Od 2013 r. Gilles de Kerchove jest zaangazowany w opra-
cowanie rozwigzan dotyczacych zjawiska zagranicznych bojownikow
terrorystycznych. W tym zakresie informuje Rade o rozwoju sytuacji,
jak réwniez o postepach w realizacji wypracowanych §rodkéw oraz
proponuje sposoby rozwigzania tego problemu. Dba o utrzymywanie
kontaktéw miedzy wladzami UE a panstwami trzecimi i instytu-
cjami miedzynarodowymi. Sposréd najnowszych inicjatyw koordy-
natora do spraw zwalczania terroryzmu mozna wymienié dyskusje
dotyczgce wzmocnienia reakcji UE w ramach walki z terroryzmem.
W tym zakresie bierze on udziat w miedzynarodowych konferencjach
na temat polityki antyterrorystycznej. Uwzgledniajgc dziatalno$é
unijnego koordynatora w walce z ekstremizmem internetowym, za-
angazowany jest on w dziatalno$é Forum UE ds. Internetu. Ponadto
uczestniczy w regularnych spotkaniach z wladzami panstwowymi
spoza obszaru UE w celu wymiany pogladéw w zakresie wspétpracy
miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu. Warto podkreslié, ze
jego dzialania bezposrednio wplywajg na skutecznosé walki z ter-
roryzmem®.

Jedng z najnowszych inicjatyw unijnych przywo6dcow jest upo-
waznienie Europolu* do utworzenia jednostki, ktérej zadanie polega

43 Unijny Koordynator ds. zwalczania terroryzmu, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/,
17.11.2018.

44 Europejski Urzad Policji, ktérego gléwnym zadaniem jest zwiekszenie pozio-
mu bezpieczenstwa europejskiego poprzez wspélprace z kompetentnymi organami
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na zwalczaniu propagandy terrorystycznej w cyberprzestrzeni.
Celem powstalej w 2015 r. Europejskiej Jednostki ds. zgtaszania
podejrzanych tresci w Internecie (EU IRU) jest identyfikacja tresci
terrorystycznych w sieci®.

Na poczatku 4 grudnia 2015 r. Rada wraz z Parlamentem Euro-
pejskim wypracowala dyrektywe dotyczaca wykorzystywania danych
przelotu pasazera (PNR). GIéwnym celem przyjecia tego dokumentu
bylo zapobieganie przestepstwom terrorystycznym i przestepczosci,
jak réwniez ich wykrywanie i Sciganie. Dyrektywa zobowigzuje
przewoznikow lotniczych do przekazywania krajom czlonkowskim
UE danych o pasazerach lotéw miedzynarodowych. Dane dotyczaca
informacji, ktére sg podawane przez pasazer6w przy rezerwacji lotu
i odprawie?s,

Wsréd najnowszych inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa eu-
ropejskiego nalezy wymienié¢ utworzenie jednostki Europejskiego
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC). W 2016 r. Parlament
Europejski i Rada postanowili wzmocnié¢ pozycje Europolu i umozli-
wié tworzenie specjalistycznych komérek zajmujacych si¢ wymiang
danych i wspélpracg w zakresie monitorowania zagranicznych bo-
jownikow terrorystycznych i finansowania terroryzmu®’.

Jedng z najnowszych inicjatyw zwigzanych ze zwiekszeniem
bezpieczenstwa europejskiego jest dyrektywa z 7 marca 2017 r.
przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w kwestii zapobiegania
zamachom terrorystycznym i reagowania na zjawisko zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych. Dyrektywa kryminalizuje przestep-
stwa terrorystyczne, uwzgledniajgc przy tym nowe formy terrory-
zmu. Za przestepstwa terrorystyczne uznaje takze szkolenia lub
organizowanie i ulatwianie podrézowania w celach terrorystycznych,

panstw cztonkowskich UE w zakresie Scigania i zwalczania przestepstw o charak-
terze miedzynarodowym i terroryzmu. Zob. https:/europa.eu/european-union/
about-eu/agencies/europol_pl, 23.11.2018.

45 Europejskie centrum walki z terroryzmem, https://www.consilium.europa.
eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/, 17.11.2018.

46 2016/681/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L119/1,
27.04.2002, art. 8.

4 Tamze, art. 1 ust. 2.
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jak réwniez dostarczanie lub gromadzenie funduszy dla organizacji
terrorystycznych?.

Kolejnym dokumentem jest rozporzadzenie przyjete réwniez
7 marca 2017 r. przez Rade, ktére wprowadzilo zmiany przepisu
kodeksu granicznego Schengen. Celem bylo wzmocnienie kontroli
w bazach danych na granicach zewnetrznych, a poprawka zobligo-
wala wszystkie kraje cztonkowskie UE do nieustannych kontroli baz
danych oséb, ktére przekraczajg granice zewnetrzne®.

W unijnym raporcie o terroryzmie i tendencjach terrorystycznych
w 2018 r. uznano walke z terroryzmem za jeden z najwazniejszych
priorytetow krajow UE i jej partneréw miedzynarodowych. Stwier-
dzono, ze terroryzm zagraza bezpieczenstwu europejskiemu, war-
tosciom demokratycznym i spolecznosci europejskiej. W ostatnim
czasie najwiekszg czes¢ atakéw stanowily zamachy o charakterze
etniczno-nacjonalistycznym i separatystycznym. Do panstw, w kté-
rych dokonano zamachéw terrorystycznych na tle separatystycznym,
nalezg Wielka Brytania, Francja i Hiszpania. Z kolei w ostatnich la-
tach w 18 krajach cztonkowskich UE odnotowano aresztowania oséb
podejrzanych o udzial w dzialaniach w grupach terrorystycznych.
Dla przyktadu w 2016 r. najwiecej aresztowan dokonano w Wielkiej
Brytanii (4125), Francji (411) i Hiszpanii (91). Wiekszo$§¢ aresztowa-
nych os6b miala powigzania z terroryzmem dzihadystycznym. Ra-
port wskazuje na ciggly wzrost aresztowan na tle ideologii religijnych
w ciggu ostatnich lat. W raporcie stwierdzono, ze terrorysci coraz
czesciej wykorzystujg przestrzen internetowg w celu propagowaniu
terroryzmu, jak réwniez naduzywajg religii do podzegania do prze-
mocy>°.

48 2005/671/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L88,
15.03.2017, art. 2.

49 2016/399/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L74/1,
15.03.2017.

50 Sprawozdanie na temat sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE
w 2018 r., https://www.europol.europa.ew/activities-services/main-reports/european-
union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018, 18.11.2018.
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Podsumowanie

Systematyczne ataki terrorystyczne wymusity na panstwach Unii Eu-
ropejskiej potrzebe zachowania cigglej wspétpracy i dzialan w zakre-
sie przeciwdzialania terroryzmowi. Terroryzm oraz powigzana z nim
zorganizowana przestepczosé, jak réwniez rozwéj cyberterroryzmu
sprawily, ze jest to najwazniejsze wyzwanie, z jakim zmaga sie¢ Unia
Europejska. Obszar ten wymaga skoordynowania dziatan wszystkich
podmiotéw, ktére sg zaangazowane w zapewnienie bezpieczenstwa
kontynentu europejskiego. Polityka antyterrorystyczna wymaga
Scistej wspotpracy wszystkich krajow czlonkowskich w tym zakresie.
Pojawiajace si¢ nowe rodzaje terroryzmu sprawiajg, ze wspélczesnie
mamy do czynienia nie tylko z terroryzmem lokalnym czy islamskim,
ale réwniez z cyberterroryzmem i terroryzmem indywidualnym.
Wypracowane do tej pory dokumenty stanowig filar polityki Unii
Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu.Przeprowadzone badania
pokazaly, ze polityka antyterrorystyczna UE ulegla transformacji.
Gléwnym czynnikiem, ktéry wpltynal na jej obecny ksztalt, sg cze-
ste ataki terrorystyczne. Skutecznos$é polityki antyterrorystyczne;j
w duzym stopniu zalezy od efektywnych dziatarnn podejmowanych
na szczeblu krajowym. Skuteczna walka z terroryzmem wymaga
zaréwno skoordynowanych dzialan wewnatrz UE, jak réwniez
wspblnej polityki z panstwami spoza UE. W tym zakresie istotne
jest nawigzanie pelnej wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz
ich organami bezpieczenstwa. Przysztos¢ tej polityki nie zalezy od
sprawnosci formacji militarnych, ale od umiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw o charakterze spolecznym czy miedzynarodowym.
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The European Union policies in the area of combating
terrorism

Summary: The subject of this dissertation is the European Union
policies in the area of combating terrorism. The fact that terrorism
is regarded as being one of the biggest threats to European Security
determined the choice of the subject. The author has tried to explain
the terminology applying to terrorism, the history of terrorism, and
present methods of fight against it. The objective of the article is the
analysis of the European Union main actions taken and decisions made
in this respect. One of many determinants that influenced tightening of
this policy were the 9/11 terrorist attacks in the USA on 11 September
2001. Also, frequent terrorist attacks forced the European Union member
states constant cooperation and continued efforts regarding actions to
counter terrorism which is both social and political phenomenon.

Keywords: terrorism, European Union, counter-terrorism policy, secu-
rity policy, anti-terrorism



