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Unia Europejska wobec konfliktow
1 przemian spoleczno-politycznych
w regionie MENA w XX 1 XXI wieku

Streszczenie: Kraje Bliskiego Wchodu i Afryki Péinocnej stanowig
jeden z gltéwnych obszaréw zainteresowan Unii Europejskiej, a gléwnymi
determinantami wzajemnych stosunkéw sg przede wszystkim ekono-
mia oraz polityka bezpieczenistwa. Celem artykulu jest wskazanie, jak
ksztaltuje sie stanowisko Unii Europejskiej wobec gléwnych wyzwan
i zagrozen w tym regionie w drugiej polowie XX w. i w XXI w., do
ktorych nalezy obecnie zaliczy¢ przede wszystkim konflikt izraelsko-
-arabski, kwestie palestyriska oraz wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny,
jak rowniez eskalacje konfliktu w Syrii oraz problem terroryzmu
miedzynarodowego.

Slowa kluczowe: Unia Europejska, Bliski Wschéd, Afryka Pétnocna,
konflikty, relacje

Wprowadzenie

Region MENA (Middle East and North Africa) to niewatpliwie
jeden z najbardziej niestabilnych regionéw wspoélczesnego swiata,
ogarniety wieloma konfliktami zbrojnymi. Kraje Bliskiego Wchodu
i Afryki Péinocnej stanowig od dekad gléwny obszar zaintereso-
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wan rzadéw zachodnioeuropejskich, co szczegélnie widoczne bylo
w procesie budowania relacji miedzy Unig Europejska a panistwami
MENA. Glé6wnymi determinantami wzajemnych stosunkéw byly
przede wszystkim ekonomia oraz polityka bezpieczenstwa. Dla
wzajemnych relacji ogromne znaczenie majg takze aspekty histo-
ryczne. Nalezy pamietaé, ze panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej byly koloniami francuskimi, brytyjskimi, hiszpanskimi
oraz wloskimi.

Powigzania gospodarcze miedzy Europg a krajami arabskimi byly
i wcigz pozostajg bardzo silne, gtéwnie dzigki rozbudowanej sieci
transportu morskiego. Pannstwa pétnocnoafrykanskie to wazny ry-
nek zbytu oraz cel inwestycji licznych przedsiebiorstw europejskich.
Podstawowa determinantg stosunkéw miedzy Europa Zachodnig
a Afryka i Bliskim Wschodem jest jednak dgzenie panstw europej-
skich do zbudowania stabilnego systemu bezpieczeristwa w regionie
MENA. Region ten jest bowiem ogarniety wieloma sporami i konflik-
tami miedzynarodowymi. Zagrozenia asymetryczne, gléwnie terro-
ryzm, powodujg niestabilno$¢ polityczng, przyczyniajac sie m.in. do
masowych migracji Arabéw i innych mieszkancéw tego regionu do
Europy.Do gléwnych wyzwan i zagrozen dla Unii Europejskiej (UE)
w kwestii utrzymania pokoju w Afryce i na Bliskim Wschodzie w XX
i XXI w. nalezy zaliczyé przede wszystkim konflikt izraelsko-arab-
ski, kwestie palestyniskg oraz wydarzenia tzw. arabskiej wiosny,
jak réwniez eskalacje konfliktu w Syrii oraz problem terroryzmu
miedzynarodowego i proliferacji broni masowego razenia. W celu
przeanalizowania polityki UE wobec tych wyzwan w drugiej polowie
XX i w XXI w. postawiono nastepujace pytania badawcze: jak ewolu-
owalo stanowisko UE wobec konfliktu arabsko-izraelskiego i kwestii
palestynskiej?; jakie dziatania podjeta Unia w zwigzku z wybuchem
arabskiej wiosny i jakie stanowisko zajely panstwa europejskie
w zwigzku z eskalacjg konfliktu w Libii?; jakg role w ramach grupy
E3+43 odgrywa Unia Europejska w kwestii rozwigzania problemu
iranskiego programu nuklearnego? Ponadto istotne jest zarysowanie
stosunkéw Unii Europejskiej z Syrig przed wybuchem konfliktu
w tym kraju oraz odpowiedz na pytanie, jakie stanowisko zajmuje
UE w zwigzku z eskalacjg wojny w Syrii.
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Kwestie polityczne i gospodarcze
w relacjach Unii Europejskiej z pafnstwami regionu
MENA w XX i XXI w.

Wspédlnoty Europejskie rozpoczely wspétprace z panstwami Afryki
Péinocnej juz w latach 60. XX w. Poczatkowo wspélpraca ta miata
gléwnie charakter ekonomiczny. Doszlo wéwczas do podpisania
umoéw stowarzyszeniowych z Tunezjg i Marokiem. Kolejne umowy
handlowe — z Izraelem, Egiptem, Libanem, Algierig i Jordanig —
podpisano w nastepnej dekadzie'.

Panstwem wspélnotowym szczegélnie zainteresowanym rozwojem
wspétpracy z krajami regionu MENA byla Francja. Dzigki wysitkom
rzgdu francuskiego premiera Georges’a Pompidou w 1972 r. Wsp6l-
noty Europejskie powotaly inicjatywe The EEC’s Global Mediterra-
nean Policy (GMP), ktérej celem bylo stworzenie ram wspétpracy
obejmujacych caly obszar srédziemnomorski, a w szczegélnosci kraje
MENA. To wspélnotowe przedsiewziecie obejmowalo: Algierie, Cypr,
Egipt, Izrael, Jordanie, Malte, Maroko, Syrie, Tunezje, jak réwniez
panstwa europejskie: Albanie, Grecje, Portugalie, Hiszpanie, Turcje
i Jugostawie?. Dzigki tym porozumieniom panstwa te uzyskiwaly
mozliwosé sprzedazy towaréw przemyslowych na terenie Wspélnot
Europejskich.

Poza kwestiami gospodarczymi kraje zachodnioeuropejskie podej-
mowaly dzialania gléwnie majgce na celu rozwigzanie konfliktu izra-
elsko-arabskiego. Konflikt ten stanowit jedno z najpowazniejszych
wyzwan dla Wspélnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej,
za$ zaangazowanie w proby jego rozwigzania od poczatku wywie-
ralo znaczny wplyw na wiarygodnosé UE jako aktora w stosunkach
miedzynarodowych.

Po wybuchu wojny szesciodniowej, w 1967 r., kraje europejskie nie
prezentowaly jednolitego stanowiska w kwestii konfliktu bliskow-

1 A. Adameczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu srédziemnomorskiego.
Fiasko czy sukces, [w:] Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy
osobno?, red. B. Géralczyk, Warszawa 2014, s. 80.

2 Tamze, s. 81.
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schodniego. Za przyczyne takiego stanu rzeczy mozna uznac fakt, ze
zar6wno Francja, jak i Wielka Brytania pamietaly o porazce podczas
kryzysu sueskiego z 1956 r. Ponadto w latach 60. XX w. nie istniaty
jeszcze europejskie mechanizmy koordynacji polityk zagranicznych
poszczegdlnych panstw. W tamtym okresie wystepowaly znaczne
réznice w podejsciu do konfliktu arabsko-izraelskiego, zwlaszcza
pomiedzy proarabskg 6wczesnie Francjg a proizraelskg postawa
RFN3.W 1970 r. stworzono struktury Europejskiej Wspétpracy Po-
litycznej, a 13 maja 1971 r. przyjeto tzw. dokument Schumanna?,
ktory przedstawial europejskg wizje zaprowadzenia pokoju na Bli-
skim Wschodzie. Przewidywal on m.in.:

* zapewnienie uchodZcom palestynskim prawa do powrotu;

* umiedzynarodowienie Jerozolimy;

* wycofanie sie Izraela z terytoriéw okupowanych.

Dwudziestego dziewigtego czerwca 1977 r. przyjeto deklaracje

londyriskg, a 13 czerwca 1980 r. deklaracje wenecka. W deklaracji
londynskiej panstwa europejskie os§wiadczaly, ze porozumienie
pokojowe w konflikcie arabsko-izraelskim powinno opierac sie na
uznaniu prawa Palestynczykéw do samostanowienia®. Podkreslono,
ze Palestyniczycy majg prawo do posiadania wlasnej ojczyzny, a takze
ustalono, iz przedstawiciele strony palestynskiej majg prawo uczest-
niczy¢ w negocjacjach pokojowych, a Izrael musi byé gotowy uznacé
prawa Palestynczykéw. Jednoczesnie zaznaczono, ze kraje arabskie
powinny uznad istnienie Izraela’. W deklaracji weneckiej kraje euro-
pejskie zasygnalizowaly, ze chcg odgrywac znaczacg role w regionie
Bliskiego Wschodu. Uznano takze petne prawo Palestynczykow do

3 PJ. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 156.

4 J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, Warszawa 2010, s. 131.

5 P.J. Borkowski, dz. cyt., s. 157.

6 K. Jarecka-Stepien, Dziatania Wspélnot Europejskich |/ Unii Europejskiej
wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2007,
nr 1, s. 62.

7 European Council Meeting 29 and 30 June 1 977 in London. Presidency
Conclusions, https://www.consilium.europa.eu/media/20785/london_june_1977__
eng_.pdf, 8.02.2019.
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samostanowienia oraz podkreslono, iz Izrael, poprzez budowe zy-
dowskich osiedli na terytoriach okupowanych, dopuszcza si¢ tamania
prawa miedzynarodowego®. Deklaracja wenecka zostata stanowczo
odrzucona przez Izrael, z kolei wiekszo$¢é krajéw arabskich uznata ja
za krok we wlasciwym kierunku. Organizacja Wyzwolenia Palestyny
zaakceptowala deklaracje z pewnymi zastrzezeniami, bowiem w tym
dokumencie kraje europejskie nie uznawaly OWP za przedstawiciela
narodu palestynskiego®.

W latach 80. XX w. po zwyciestwie w wyborach prezydenckich
we Francji kandydata Partii Socjalistycznej Francoisa Mitterranda
nastgpito zaciesnienie relacji francusko-izraelskich. Przykladem
ocieplenia stosunkéw z Izraelem moze byé fakt, ze Mitterrand byt
pierwszym francuskim prezydentem, ktory oficjalnie odwiedzit
panstwo zydowskie'. Inaczej niz stosunki z Francjg ukladatly sie
w latach 80. relacje izraelsko-brytyjskie, ze wzgledu na fakt, iz po
izraelskiej inwazji na Liban w 1982 r. Wielka Brytania oglosila
embargo na dostawy broni do Izraela.Po zakoriczeniu zimnej wojny
podczas wszystkich kolejnych szczytéw przywoédey panstw euro-
pejskich odnosili sie do kwestii konfliktu arabsko-izraelskiego. Od
roku 1991 dokument konicowy z niemal kazdego spotkania Rady
Europejskiej zawierat czesé po§wiecong sprawom Bliskiego Wschodu,
ze szczegblnym uwzglednieniem konfliktu izraelsko-palestynskiego.
W dokumentach tych wzywano do zawarcia trwatego pokoju opar-
tego o zasade ,ziemia za pokdj™'.

Przetomowym wydarzeniem dla uksztaltowania sie polityki UE
wobec panstw Bliskiego Wschodu, w tym Izraela, i konfliktu izrael-
sko-palestynskiego byla konferencja w Barcelonie przeprowadzona

8 A. Kopczyniska, Dziatania Wspélnot Europejskich | Unii Europejskiej na rzecz
pokoju izraelsko-palestyriskiego, ,Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 61.

9 M. El-Sayed Selim, The European Union and the Arab Israeli Conflict: In
Search of a New Approach, [w:] Europe and the Middle East perspectives on Major
Policy Issues, https://www.cer.eu/publications/archive/report/2010/europe-and-
middle-east-perspectives-major-policy-issues-what-does-f, 8.02.2019, s. 19.

10 J. Dyduch, Zwyczajne czy niezwyczajne? Stosunki Europy z Izraelem,
~Wschodnioznawstwo” 2008, nr 2, s. 203.

1 P.J. Borkowski, dz. cyt., s. 159.
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27-28 listopada 1995 r. Podpisano wowczas Deklaracje barceloniska,
na mocy ktérej utworzono Partnerstwo Srédziemnomorskie w trzech
dziedzinach (koszykach)'2:

* politycznej — w ramach tego koszyka gléwnym celem bylo
utrzymanie stabilno$ci i pokoju w regionie. Panistwa europej-
skie skoncentrowaly sie¢ na wspétpracy w walce z terroryzmem
oraz przestepczoscig zorganizowang. Podkreslono zakaz proli-
feracji broni jadrowej oraz zobowigzano si¢ do przyjmowania
konwencji o rozbrojeniu w celu stopniowej redukcji zbrojen
w regionie. Takze w tym koszyku zostaly zawarte deklaracje
o podejmowaniu dzialan na rzecz poszanowania podstawowych
zasad wolno$ci i respektowania praw czlowieka;

* ekonomicznej — planowano, ze efektem wspétpracy gospodar-
czej bedzie zmniejszenie réznic w rozwoju miedzy panstwami
Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu a UE, a takze utworze-
nie do 2010 r. strefy wolnego handlu;

¢ kulturowej — wspélpraca miata obejmowaé wymiane miodziezy
czy wspieranie nauki. Panstwa europejskie szczegélnie na-
ciskaly tez na rozwdj wspélpracy w zwalczaniu nielegalne;j
imigracji'3.

W ramach Deklaracji barceloniskiej Unia Europejska miala
wlgczy¢ sie do rokowan pokojowych w konflikcie bliskowschodnim
oraz realizowa¢ programy pomocowe dla terytoriéw okupowanych.
Miedzy UE a Izraelem zostal podpisany uklad o stowarzyszeniu,
przewidujgcy ustanowienie dialogu miedzy stronami i utworzenie
strefy wolnego handlu'.

Dwudziestego pigtego listopada 1996 r. powotano Specjalnego
Przedstawiciela UE do spraw bliskowschodniego procesu pokojo-
wego. Na to stanowisko zostal powotany byly ambasador Hiszpanii
w Izraelu, Miguel Moratinos. Do jego dzialan nalezalo m.in. usta-
nawianie bliskich kontaktéw ze stronami konfliktu, monitorowanie
dziatan stron, pomoc we wdrazaniu dotychczasowych porozumien

12° A. Kopczynska, dz. cyt., s. 65.
13 A. Adamczyk, dz. cyt., s. 85.
4 A. Kopczynska, dz. cyt., s. 66.
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pokojowych'>. W 2003 r. Moratinos zrezygnowal z pelnionej funkgcji,
a jego miejsce zajal Belg Marc Otte.

Od 2002 r. Unia Europejska jest czlonkiem Kwartetu Bliskow-
schodniego, inaczej nazywanego Kwartetem Madryckim, i w ramach
tej instytucji uczestniczyta we wprowadzaniu w zycie postanowien
Mapy Drogowej zaproponowanej przez prezydenta USA Geor-
ge’a W. Busha. Propozycja ta przewidywala trzy etapy, majace
doprowadzi¢ do ostatecznego zakonczenia konfliktu izraelsko-pa-
lestyriskiego. Etap pierwszy, zaplanowany na okres do maja 2003
r., mial doprowadzié¢ do zakoniczenia aktéw terrorystycznych oraz
do utworzenia instytucji palestynskich. Etap drugi, od czerwca do
grudnia 2003 r., mial polega¢ na wycofaniu si¢ Izraela z terenéw
zajetych po 28 wrzesnia 2000 r., natomiast etap trzeci, przewidziany
na lata 2004-2005, miat doprowadzi¢ do podpisania ostatecznego
porozumienia pokojowego'®. Propozycje te jednak nie zostaly nigdy
zrealizowane.

Zarowno kraje arabskie, jak i Izrael uwazaly, ze rola Unii Euro-
pejskiej w rozwigzywaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego jest
niewielka. Izrael wielokrotnie krytykowal UE za propalestynskie
nastawienie, ktére wyrazalo si¢ m.in. w przekazywaniu wtadzom
Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP) ogromnych §rodkéw finan-
sowych. Na lata 1994-1998 UE zadeklarowatla przekazanie na rzecz
Palestynczykéw 250 mln euro, do roku 1998 kwota ta wzrosta do 400
mln euro'. Lgcznie w latach 1994-2002 UE przekazata 1 mld euro
w grantach i pozyczkach, a takze 500 mIn euro w ramach programu
Agenda Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy UchodZcom Palestyn-
skim na Bliskim Wschodzie'® (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA).

Unia Europejska réwniez wielokrotnie kierowata stowa krytyki
pod adresem wtadz izraelskich. UE sprzeciwia si¢ budowie osiedli

15 J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 135.

16 J. Zajac, Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, Torun 2005, s. 142.

7 M. Fras, Polityka Unii Europejskiej wobec Autonomii Palestyriskiej, [w:]
Izrael i Autonomia Palestyriska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B.J. Al-
bin, G. Tokarz, Wroctaw 2007, s. 162.

18 A. Kopczynska, dz. cyt., s. 83.
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zydowskich na terytoriach okupowanych, co wedlug europejskich
przywoédcow w znacznym stopniu utrudnia Palestyniczykom stwo-
rzenie wlasnego panstwa. Ponadto 15 grudnia 2008 r. przyjeto tajny
raport, w ktérym Unia oskarzyla rzad izraelski o podejmowanie
dziatarh majgcych na celu aneksje wschodniej Jerozolimy. Unijni
przywoédcy potepiaja takze budowe muru odgradzajgcego Izrael od
terytorium Autonomii Palestynskiej'®.

W czerwcu 2013 r. Unia Europejska przyjeta Wytyczne dotyczqgce
kwalifikowania sie podmiotow izraelskich i ich dziatan na terytoriach
okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. do korzystania z dota-
¢ji, nagrod i instrumentow finansowych, finansowanych ze srodkow
UE poczqwszy od 2014 r. Dokument ten jest podstawg do ewen-
tualnego zawieszenia wspélpracy z tymi podmiotami izraelskimi,
ktore prowadza dziatalno$¢ na terytoriach okupowanych, a takze do
zaprzestania przyznawania dotacji tym podmiotom. W Wytycznych
Unia Europejska wyraznie podkreslita, ze nie uznaje zwierzchnictwa
Izraela nad Wzgérzami Golan, Strefg Gazy i Zachodnim Brzegiem
Jordanu?.

Wspélpraca gospodarcza Unii Europejskiej z Izraelem ukltada
sie lepiej niz wspoélpraca polityczna. Przykladem tego jest fakt, ze
w 2013 r. Unia Europejska zaoferowata Izraelowi ,partnerstwo spe-
cjalnego uprzywilejowania”, gwarantujgce wsparcie ekonomiczne.
Warto jednak zaznaczy¢, iz ta propozycja odnosi sie réwniez do przy-
szlego panstwa Palestyna, ktéremu UE zaoferowatla partnerstwo na
takich samych zasadach?'.

W czerwcu 2014 r., podczas wizyty w Izraelu Jose Manuela Bar-
roso, 6wczesnego przewodniczgcego Komisji Europejskiej, podpisano
umowe, na mocy ktorej Izrael uzyskat petny dostep do unijnego Pro-
gramu Ramowego na rzecz Badan i Innowacji ,,Horyzont 2020”.

19 J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 133.

20 Wytyczne dotyczqce kwalifikowania sie podmiotéw izraelskich i ich dziatarn
na terytoriach okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. do korzystania z dotacji,
nagrod i instrumentow finansowych finansowanych z srodkéw UE poczqwszy od
2014 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 205, 19.07.2013, s. 9-11.

21 Partnerzy Potudniowi, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU-
_6.5.6.pdf, 29.10.2018.
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Kolejnym istotnym zagadnieniem zwigzanym z relacjami na linii
UE - region MENA staly si¢ niewatpliwie wydarzenia tzw. arab-
skiej wiosny, do ktérych dochodzito od 2010 r. i ktére doprowadzily
do obalenia reziméw rzgdzgcych krajami arabskimi przez dekady.
Poczatkowo UE postrzegala wydarzenia w Tunezji i Egipcie jako
czynnik destabilizujgcy bezpieczenstwo krajow cztonkowskich, a za-
sadnicze znaczenie miala tu perspektywa naptywu imigrantéw. Duzy
wplyw na stanowisko UE miat charakter przemian wewnetrznych
w krajach arabskich. Wladze w Tunezji przejat rzad otwarty na
wspotprace z UE, tymczasem nowe wladze Egiptu nie byly przychyl-
nie nastawione do unijnej ingerencji w sprawy wewnetrzne Egiptu??.
Unia Europejska podejmowala jednakze dzialania majgce na celu
wsparcie reform w krajach ogarnietych tzw. arabskg wiosng. Pierw-
szym z nich byt program SPRING (Support for Partnership, Reforms
and Inclusive Growth), czyli inicjatywa, ktéra miata poméc Tunezji,
Egiptowi, Jordanii i Maroku w radzeniu sobie z biezgcymi proble-
mami spoleczno-ekonomicznymi i transformacjg demokratyczna.
W ramach tego programu UE przeznaczyla, w latach 2011-2012,
350 mln euro na finansowanie projektéw, ktorych efektem miato
by¢é wprowadzenie zmian m.in. w zakresie przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci?3.Libijski kryzys stanowil dla
UE pierwszy zakrojony na tak szerokg skale test reagowania w sytu-
acjach kryzysowych. Na nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej
11 marca 2011 r. UE zakomunikowala solidarnosé¢ z obywatelami
Libii i potepita razgce przypadki naruszen praw czlowieka, poparta
réwniez postulat ONZ dotyczacy zaprzestania wszelkiej przemocy
wobec ludnosci cywilnej?*. Ustalono takze, ze proces demokratyzacji
w Libii powinien odby¢ sie w oparciu o szeroko zakrojony dialog,
koordynowany wspélnie z ONZ, Ligg Panstw Arabskich oraz Unig

22 B. Wojna, Unia Europejska wobec arabskiej wiosny: problemy i dylematy
nowego partnerstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 10.

23 M. Skorzycki, Arabska Wiosna jako szansa na reset w relacjach Unii Euro-
pejskiej z jej potudniowym sqsiedztwem, ,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 71.

24 Os$wiadczenie Rady Europejskiej, http:/europa.eu/rapid/press-release_DOC-
11-2_pl.htm, 8.12.2019.
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Afrykanskg?. Ponadto 1 kwietnia 2011 r. UE ustanowila operacje
humanitarng (EUFOR Libya), ktérej celem mialo by¢: zapewnienie
niezbednej ochrony dla pracownikéw organizacji humanitarnych oraz
uchodzcéw zgromadzonych na granicach Libii z Algierig, Egiptem,
Tunezjg. Waznym elementem misji miato by¢ ustanowienie mostéw
powietrznego i morskiego, co mialo utatwié¢ dostarczanie pomocy
do obozéw dla uchodzcéow. Innym, réwnie istotnym celem misji bylo
dostarczenie do obozéw dla uchodzcow lekarzy wojskowych?6.Unii
szybko udato si¢ wypracowaé i przedstawié¢ nowg koncepcje polityki
wobec krajow ogarnietych arabskg wiosng — §rédziemnomorskie
partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu. Koncepcja
ta zakladala, iz przyszle partnerstwo opieraé sie bedzie na trzech
zasadach:

* wspieraniu przemian demokratycznych oraz tworzeniu insty-
tucji, umacnianiu praw czlowieka, przeprowadzaniu reform
konstytucyjnych oraz zwalczaniu korupcji;

* budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego, wspieraniu kontak-
tow miedzyludzkich, zwlaszcza wéréd mlodziezy;

* wspieraniu trwalego rozwoju i wzrostu gospodarczego, gtow-
nie poprzez pomoc malym i Srednim przedsiebiorstwom
oraz rozwoj biednych regionéw?’.Glé6wnym wyzwaniem dla
spolecznosci miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w.
staly sie¢ wydarzenia tzw. arabskiej wiosny w Syrii, protesty,
ktére szybko przerodzily sie¢ w konflikt zbrojny rozgrywajacy
sie na wielu plaszczyznach, angazujgcy wiele panstw oraz
podmiotéw pozapanstwowych. Przez dtugi czas stosunki kra-
jow zachodnioeuropejskich z Syrig nie uktadaly si¢ dobrze.
Przez pierwsze lata rzgdéw Baszara al-Asada Syria byla
izolowana na arenie miedzynarodowej i nie utrzymywata

2 Joint statement by President of the European Council Herman Van Rompuy,
and EU High Representative Catherine Ashton on UN Security Council resolution
on Libya, https:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/120012.pdf, 9.12.2018.

26 D. Jankowski, Po ,,arabskiej wiosnie” — zima dla europejskiej obrony?, ,Bez-
pieczenstwo narodowe” 2011, nr 2, s. 58-60.

27 B. Wojna, dz. cyt., s. 12—-13.



Sara Piwowarska: Unia Europejska wobec konfliktéw i przemian » 19

blizszych kontaktéw z panstwami Europy Zachodniej. Sy-
tuacje pogorszyla jeszcze sprawa zabdjstwa bylego premiera
Libanu, Rafika Haririego. R. Hariri zginal 14 lutego 2005 r.
w zamachu bombowym, o ktéry oskarzano syryjskie wladze.
Rada Bezpieczenistwa ONZ zdecydowala sie na powolanie
piecioosobowej komisji do spraw wyjasnienia zamachu. Prze-
prowadzone przez nig przestuchania przedstawicieli stuzb
specjalnych z Syrii i Libanu potwierdzity zwigzek syryjskich
wladz z zamachem??. Byly libanski premier utrzymywat
przyjacielskie relacje z 6wczesnym prezydentem Francji
Jacques’em Chirakiem. Po zabdjstwie R. Haririego i oskar-
zeniu wladz syryjskich o przeprowadzenie zamachu Francja
zamrozila swoje stosunki z Syrig.Przelom w relacjach Syrii
z Francja, a co za tym idzie poczatek procesu wychodzenia
Syrii z miedzynarodowej izolacji, miat miejsce w lipcu 2008 r.
Odbyta sie wtedy w Paryzu uroczysto$é inaugurujaca Unie
dla Srédziemnomorza, na ktéra 6wezesny prezydent Francji
Nicolas Sarkozy zaprosit prezydenta Asada. Kontakty fran-
cusko-syryjskie zostaly wznowione juz wczesniej. W 2007 r.
prezydenci odbyli rozmowy telefoniczne, a w kwietniu 2008 r.
odbylo sie spotkanie ministréw spraw zagranicznych, jednak
dopiero wizyta Asada w Paryzu uwazana jest za powrdét Syrii
na arene miedzynarodowg?.Wznowienie kontaktéw z Francja
stanowilo nowe otwarcie w relacjach Syrii z Unig Europejska.
Wizyte w Syrii 9-12 sierpnia 2008 r. zlozyl przewodniczgcy
Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering, a w paz-
dzierniku tego samego roku do Damaszku przyjechat Javier
Solana.
Istotnym elementem stosunkéw Syrii z panstwami zachodniej
Europy jest realizowana od 2004 r. przez UE Europejska Polityka
Sasiedztwa, skierowana do kilku panstw Bliskiego Wschodu i Pét-

28 Wycofanie wojsk syryjskich z Libanu, ,Rocznik Strategiczny” 2005/2006,
s. 274.

29 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Polityka zagraniczna Syrii w latach 2007-2008.
Préby wyjscia z miedzynarodowej izolacji, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009,
nr 9-10, s. 244.
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nocnej Afryki: Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii,
Maroka, Palestyny, Syrii i Tunezji*. Za posrednictwem Europejskiej
Polityki Sasiedztwa UE oferuje swoim sgsiadom uprzywilejowane
stosunki, ktérych podstawg jest przestrzeganie przez wszystkie
strony wspélnych wartosci, takich jak demokracja i prawa czlowieka.
Dzialalno$é na rzecz EPS obejmuje:
* monitorowanie i analizowanie zmian sytuacji gospodarczej
i finansowej w krajach objetych EPS;
* utrzymywanie stalego dialogu gospodarczego z krajami part-
nerskimi;
¢ zarzadzanie pomocg makrofinansowg;
* koordynacje wspélpracy z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi3',

Podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej Syrii z UE zaplanowane
zostalo na rok 2009. Umowa dawataby Syrii dostep do europejskich
rynkéw, jednak wymuszalaby na rezimie Asada wiele zobowigzan
w kwestii przestrzegania praw czlowieka. Do podpisania umowy
nigdy nie doszlo, a po wydarzeniach w 2011 r. Unia Europejska
zawiesita w tej kwestii rozmowy z syryjskim rzgdem.UE podej-
mowala jednak inicjatywy majgce na celu rozwigzanie syryjskiego
konfliktu. Jedng z tego typu inicjatyw byla Strategia UE na rzecz
Syrii, przyjeta 3 kwietnia 2017 r. Wskazywala ona na sze$¢ strate-
gicznych celéw, do ktérych nalezalo m.in.: propagowanie faktycznej,
pluralistycznej transformacji w Syrii, propagowanie praw cztowieka
i wolnosci stowa, dziatania na rzecz pociggniecia do odpowiedzialno-
$ci za zbrodnie wojenne. Ponadto potepiono uzycie broni chemicznej
w Syrii3?.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej w regionie
Bliskiego Wschodu w XXI w. pozostajg relacje z Islamskg Repu-
blikg Iranu. Przedstawiciele UE w ramach grupy E3+3 brali udziat

30 Europejska polityka sqsiedztwa, http://ec.europa.eu/economy_finance/inter-
national/neighbourhood_policy/index_pl.htm, 29.10.2018.

31 Partnerzy Potudniowi, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU-
_6.5.6.pdf, 29.10.2018.

32 Council Conclusions on Syria, https://www.consilium.europa.eu/media/33736/
syria-conclusions-7956_18.pdf, 9.02.2019.
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w negocjacjach porozumienia z Iranem. Czternastego lipca 2015 r.
zawarto miedzyrzgdowe porozumienie pod nazwg Wspdlny plan
wszechstronnych dziatan, na mocy ktérego skala programu nuklear-
nego Iranu miala byé stopniowo ograniczana w zamian za zniesienie
sankcji. Zawarcie historycznego porozumienia z Islamskg Republikg
Iranu potwierdzita Federica Mogherini, Wysoki Przedstawiciel UE
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, stwierdzajac, ze
UE ma zamiar znies¢ wszystkie sankcje nalozone na Iran i liczy, ze
Stany Zjednoczone postgpig tak samo?®:. Obecny prezydent Stanéw
Zjednoczonych Donald Trump w maju 2018 r. wycofal sie jednak z po-
rozumienia z Iranem, ktére z kolei okazalo sie bardzo korzystne dla
stosunkéw gospodarczych na linii Iran — Unia Europejska34. Uklad
ten dawal duze szanse na powrdét europejskich przedsiebiorstw na
iranski rynek; w 2017 r. wymiana handlowa pomiedzy panstwami
UE a Iranem wyniosta 20 mld euro. Najwiekszymi beneficjentami
byly firmy francuskie, niemieckie oraz wtoskie**. W reakcji na decyzje
amerykanskiego prezydenta przywédcy krajow europejskich wydali
o$wiadczenie informujgce o checi utrzymania porozumienia oraz
krytykujace amerykanskie sankcje na Iran. Zapowiedziano réwniez,
ze UE bedzie chroni¢ europejskie firmy prowadzace dzialalnosé go-
spodarczg w Iranie®.

Mimo zawarcia porozumienia kwestia iranskiego programu
nuklearnego wcigz pozostaje waznym wyzwaniem dla polityki UE
w regionie Bliskiego Wschodu, a takze wyzwaniem dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

33 P. Gorgol, Negocjacje w sprawie irariskiego programu atomowego: do trzech
razy sztuka?, http://www.politykaglobalna.pl/2014/11/negocjacje-iranski-program-
atomowy-do-trzech-razy-sztuka/, 29.10.2018.

34 Trump wycofuje USA z porozumienia nuklearnego z Iranem, wprowadza
sankcje, https://www.pap.pl/aktualnosci/news,1403625,trump-wycofuje-usa-z-
porozumienia-nuklearnego-z-iranem-wprowadza-sankcje.html, 29.10.2018.

35 Porozumienie nuklearne z Iranem: perspektywa europejska, https://ec.europa.
eu/poland/news/181023_porozumienie_pl, 29.10.2018.

36 B. Bodalska, UE chroni europejskie firmy w Iranie, https://www.euractiv.pl/
section/polityka-zagraniczna/news/ue-bedzie-bronic-swoich-interesow-w-iranie/,
29.10.2018.
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Whnioski

Unia Europejska podejmuje wiele inicjatyw majgcych na celu rozwdj
gospodarczy i stabilizacje polityczng panstw Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu. Inicjatywy te majg zaré6wno charakter ekonomiczny,
jak i polityczny, zwigzane sg z eskalacjg konfliktéw zbrojnych czy
zagrozeniami asymetrycznymi w regionie MENA. Ze wzgledu na
specyfike regionu, a takze dynamike wydarzen dziatania Unii Eu-
ropejskiej przynoszg wymierne efekty czesto jedynie w kwestiach
gospodarczych. UE znaczgco wspiera finansowo kraje dotkniete
konfliktem czy kryzysem, natomiast wiele probleméw natury po-
litycznej wcigz pozostaje nierozwigzanych. Wspétczesnie gléwnymi
wyzwaniami, z ktérymi muszg sie mierzy¢ decydenci Unii Europej-
skiej, sg zagrozenia terrorystyczne, eskalacja konfliktu syryjskiego,
nierozwigzany dotad konflikt izraelsko-palestynski oraz proliferacja
broni jadrowej w regionie MENA. Juz w latach 60. i 70. XX w. Wsp6l-
noty Europejskie podejmowaly liczne inicjatywy w celu rozwigzania
konfliktu izraelsko-arabskiego. Kraje Europy czesto nie potrafily
jednak wypracowaé wspélnego stanowiska, a ich dzialania nie przy-
nosity wymiernych korzysci. W pézniejszych latach Unia Europejska
podejmowala inicjatywy finansowe, majgce na celu gléwnie pomoc
uchodzcom palestyniskim. W przypadku Arabskiej Wiosny, kraje UE
wypracowaly wspélne stanowisko w kwestii pomocy gospodarczej
czy humanitarnej dla krajéw ogarnietych konfliktami, podejmowano
réwniez inicjatywy polityczne. W zwigzku z eskalacjg wojny w Syrii
kraje europejskie solidarnie potepity uzycie broni chemicznej oraz
wszelkie przypadki lamania praw czlowieka. Jednak zaangazowanie
UE w kwestie konfliktow w regionie MENA nierzadko jest nieprzy-
chylnie odbierane przez kraje arabskie, uznawane jest bowiem za in-
gerencje w ich sprawy wewnetrzne. Dlatego Unia Europejska czesto
nie odgrywa znaczgcej roli w stabilizowaniu sytuacji politycznej na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, a niejednokrotnie wieksze
korzysci od inicjatyw politycznych przynoszg dziatania finansowe
UE. W przypadku kwestii irariskiego programu nuklearnego, po-
mimo roli, jakg kraje unijne odegraly w wypracowywaniu porozu-
mienia z Iranem, kluczowym graczem w negocjacjach byly Stany
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Zjednoczone. Warty podkreslenia jest jednak fakt, ze mimo zmiany
stanowiska USA wobec porozumienia z Iranem po przejeciu wiadzy
przez prezydenta Donalda Trumpa, a takze pomimo negatywnego
stanowiska UE w kwestii poparcia Iranu dla syryjskiego prezydenta
Baszara al-Asada, kraje unijne wyrazajg zadowolenie z tego, jak Iran
wdraza zapisy porozumienia nuklearnego oraz starajg sie utrzymy-
wac z nim dobre stosunki gospodarcze.
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The European Union towards the arm conflicts and socio-political
changes in the MENA region in the 20th and 215t centuries

Summary: The countries of the Middle East and North Africa are one
of the main areas of interest of the European Union, and the main de-
terminants of mutual relations are primarily the economy and security
policy. The aim of the article is to show how the position of the European
Union is shaped in relation to the main challenges and threats in this
region, to which the Israeli-Arabic conflict, the Palestinian issue and the
so-called Arab Spring, as well as the escalation of the conflict in Syria
and the problem of international terrorism.

Keywords: European Union, Middle East, North Africa, conflicts, rela-
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ska w rozwijaniu si¢ UE widzi zagrozenie dla swojej mocarstwowej pozycji.
Wynikajg z tego réwniez dziatania majgce na celu wywotanie dezintegracji
w UE, bo Europa podzielona to Europa staba.

Slowa kluczowe: Rosja, UE, integracja, energetyka, stosunki bilat-
eralne

Wstep

Przedmiotem artykulu sg relacje gospodarcze UE z Rosja w per-
spektywie ich wplywu na procesy zachodzgce wewnatrz UE. Autorka
charakteryzuje stosunki gospodarcze miedzy UE a Rosjg od lat 90.
XX w. Retrospekcja stosunkéw ma pomée w zrozumieniu relacji oraz



56

¢ Ewelina Szydlowska: Retrospekcja wzajemnych stosunkéw gospodarczych

ma za zadanie charakteryzowaé determinanty zachowan partneréw.
Artykut koncentruje sie na czynnikach politycznych i prawno-for-
malnych relacji miedzy UE a Rosjg. Jest on tez prébg odpowiedzi na
pytanie: czy i w jaki sposéb relacje gospodarcze wspélnoty przekla-
dajg sie na integracje czy tez dezintegracje panstw cztonkowskich
oraz jak konflikty stron wplywajg na relacje gospodarcze? Badanie
zostanie przeprowadzone na podstawie analizy tresci materiatow
zrodtowych (aktéw prawnych) oraz opracowan naukowych.

Analiza zostala podzielona na cztery czesci. Pierwsza czesc jest
proba periodyzacji i ogélnego scharakteryzowania stosunkéw gospo-
darczych UE i Federacji Rosyjskiej. W czesci drugiej szczegétowo
opisano podstawe stosunkéw gospodarczych oraz gtéwne czynniki
majgce wplyw na procesy zachodzgce w Unii. Trzecia czes¢ jest
préba analizy wymienionych wyzej czynnikéw w kontekscie historii
stosunkéw gospodarczych, jak i ich obecnego stanu. Zakonczenie
jest konkluzjg dotyczacg retrospekcji stosunkéw w perspektywie
wykorzystania ich do prognozowania dalszego rozwoju relacji. Ce-
lem artykutu jest systematyzacja stanu wiedzy na temat polityki
Rosji wzgledem UE w perspektywie czasu, ktéry umozliwia szerszy
kontekst oceny prowadzonej przez Rosje polityki.

Zarys historii stosunkow gospodarczych UE i Rosji

Za poczatek analizy przyjete zostang lata 90. XX w. — okres, w kto-
rym ksztaltowaly sie relacje miedzy Federacjg Rosyjska a UE jako
organizacjg panstw czlonkowskich. Na poczatku lat 90. w polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej relacje z Europg mialy charakter
nieautonomiczny. Rosja skupiona byla gléwnie na rywalizacji ze
Stanami Zjednoczonymi o utrzymanie réwnoprawnego miejsca w po-
zimnowojennym tadzie miedzynarodowym. Mimo ze juz w 1989 r.
podpisano Porozumienie o Handlu i Wspétpracy z ZSRR oraz nawia-
zano stosunki dyplomatyczne, Rosja utrzymywala kontakty gtéwnie
z poszczeg6lnymi panstwami europejskimi, tj. Niemcami, Francja,
Wielkg Brytanig, Wlochami, a nie z Wspélnotg jako catoscig. Impul-
sem inicjujgcym powigzania miedzy Europa a Federacja Rosyjska
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wynikat z udzielania kredytéw przez panstwa europejskie swojemu
moskiewskiemu pozyczkobiorcy. W zwigzku z upadkiem Zwigzku
Socjalistycznych Republik i diametralnymi zmianami poczatek lat
90. to okres drugoplanowego miejsca UE w priorytetach Rosji. Byt
to moment, w ktérym Rosja musiata skoncentrowac sie na ustabili-
zowaniu sytuacji wewnetrznej, w zwigzku ze zmianami musiata na
nowo okresli¢ swojg pozycje na arenie miedzynarodowej. Ozywienie
stosunkéw obustronnych nastgpilo 24 czerwca 1994 r., gdy przyjeto
Porozumienie o Partnerstwie i Wspélpracy, ktére weszlo w zycie 1
grudnia 1997 r. i bylo kluczowym dokumentem okreslajgcym ramy
relacji Rosja—UE oraz przewidywato szeroka wspétprace obu stron.
Zwloka w wejSciu w zycie dokumentu spowodowana byla wojna
w Czeczenii (1994-1996). W dokumencie wsréd najwazniejszych
celow zostaly wymienione inwestycje i handel. Porozumienie zostalo
zawarte na okres 10 lat, po uptywie ktérych bedzie przedtuzane au-
tomatycznie, jezeli zadna ze stron nie zglosi zastrzezen. Okreslato
ono wspdlne podstawowe ramy instytucjonalne dla kontaktéw dwu-
stronnych. Utatwilo mozliwosé podjecia dialogu i inicjatyw w wielu
réznych dziedzinach'.

Kolejnym waznym dokumentem, takze dla wspélpracy gospodar-
czej, jest sformutowana pierwszej potowie 1999 r. Wspélna Strategia
wobec Rosji, ktéra wraz z Porozumieniem o Partnerstwie i Wsp6l-
pracy stworzyta polityczne podstawy relacji unijno-rosyjskich. Juz
wtedy bylo widoczne, ze Rosja chce jedynie wzmocnié swojg pozycje
miedzynarodowa. W tym czasie rozpocza! sie drugi konflikt zbrojny
w Czeczenii (1999). W odpowiedzi Rosja zapewnila o powadze, z jaka
traktuje UE i w pazdzierniku 1999 r. w Helsinkach przyjela strate-
gie $§redniookresowg do 2010 r.2 Strategia zwiekszyla niezaleznosé
w kwestiach bezpieczenistwa i obronnosci.

Cele i zasady, na jakich si¢ opiera sie Unia, to m.in.: wspélne
wspieranie pokoju miedzynarodowego i bezpieczeristwa, norm

1 L. Niedospial, Analiza prawno-polityczna Porozumienia o Partnerstwie
i Wspétpracy pomiedzy Unig Europejskq a Federacjq Rosyjskq: stan obecny i per-
spektywy, ,Wschodnioznawstwo” 2008, nr 2, s. 216-224.

2 Szczyt UE-Rosja w Helsinkach w Finlandii, 22.10.1999 r. W dyskusjach
wazne miejsce zajmuje konflikt w Czeczenii.
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demokratycznych oraz wolnosci politycznych i ekonomicznych.
Umowa o Partnerstwie i Wspétpracy swoimi postanowieniami obej-
muje bardzo szeroki zakres tematyczny — od obszaréw zwigzanych
z dialogiem politycznym, dzialalno$cig gospodarczg i inwestycjami,
a takze z handlem towarami i uslugami, transportem, wspélpraca
finansowg i legislacyjnag, energig, po edukacje, kulture, nauke. Pod
wzgledem technologicznym zaklada wspélprace nuklearng lub ko-
smiczng, zwigzang z ochrong $rodowiska oraz przeciwdziataniem
przestepczosci. Partnerstwo ma wzmocnié¢ m.in. wiezi gospodarcze.
Jednym z wazniejszych elementéow stosunkéw Unii z Rosjg jest
energia. Watek wspétpracy energetycznej (lub jej braku) ma réwniez
silne przelozenie na stosunki gospodarcze na linii UE—Rosja. Nie
tylko determinuje wspélprace, ale takze realnie wplywa na moz-
liwosci logistyczne zainteresowanych.Stosunki te charakteryzuja
sie wspoélzaleznoscia dotyczaca podazy, popytu, inwestycji i wiedzy
specjalistycznej. Waznym w kontekscie tego, co Unia Europejska
moze zaoferowac Rosji, jest réwniez fakt wyczerpania mozliwosci
rozwoju ekstensywnego. Mozliwosé dalszego rozwoju jest uzalez-
niona od inwestycji w infrastrukture oraz nowe technologie. Mimo
ze Federacja Rosyjska posiada potencjal ludnosciowy i wzglednie
tanig sile roboczg (chociaz jej cena systematycznie ro$nie) nie liczy
sie na europejskim ani §wiatowym rynku produkcji wysoko prze-
tworzonej z powodu technologicznego zap6znienia i niskiej jakosci
produkowanych wyrob6w.

Dodatkowo dialog miedzy UE a Rosjg mial na celu rozwéj stosun-
kow politycznych i gospodarczych, wspieranie reform prorynkowych,
instytucji demokratycznych oraz ochrone praw cztowieka3. Konflikt
czeczenski nie mial znaczgcego wplywu na relacje gospodarcze mie-
dzy UE a Rosja.

3 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 159-167.
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Sytuacje konfliktowe i ich wplyw na procesy zachodzace
w Unii Europejskiej

Zdania badaczy w kwestii wptywu relacji politycznych na wspétprace
gospodarczg miedzy UE i Rosjg sg podzielone. Mozna znalez¢ opinie,
takie jak nastepujaca: ,Mimo iz wspéipraca gospodarcza jest wazna
dla UE i Rosji, gtéwnym czynnikiem determinujgcym wspétprace
gospodarczg jest klimat polityczny we wzajemnych relacjach®”.
Z drugiej strony badacze wskazuja, ze polityka i konflikty, w ktére
zamieszana jest Rosja, nie sg gléwnym determinantem w relacjach
gospodarczych®. Dlatego tez warto przesledzi¢ w perspektywie
retrospekgcji, jak ksztaltowaly sie relacje miedzy badanymi stro-
nami.

Pierwsze napiecie w stosunkach bilateralnych, o ktérym chcialam
wspomnieé, wystgpito w 1994 r., w czasie kryzysu czeczenskiego.
Unia Europejska wyraznie potepila brutalng interwencje wojskowg
wojsk federalnych w Czeczenii, co jednak nie wplyneto znaczgco na
wspélprace gospodarczg opisywanych partneréw. Mimo wstrzymania
podpisanego 1994 r. Porozumienia o Partnerstwie i Wspétpracy do
1997 r., w 1995 r. podpisano tymczasowe Porozumienie regulujgce
wymiane handlowa®. Wydaje si¢, ze w tym okresie priorytetowe bylo
utrzymanie stosunkéw gospodarczych.

Warto wspomnieé¢ o kryzysie, ktéry nastgpit w 2004 r., gdy do
Wspélnoty Europejskiej zostaly przyjete panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, bedgce dawniej w strefie wplywow Rosji. Wydarzenie
to polepszylo pozycje gospodarczg panstw przystepujacych do Unii
w negocjacjach z Rosjg oraz tym samym wywotalo silnie negatywng
reakcje ze strony Federacji Rosyjskiej. Bezpodstawnie wytykano no-
wym cztonkom wspélnoty rusofobie oraz dziatanie na niekorzysé in-
teresow rosyjskich. Moskiewski sgsiad propagowal teze o znaczacych

4 P. Bozyk, Czy warto porozumiec sie z Rosjq?, www.przeglad-tygodnik.pl/pl/
artykul/czy-warto-porozumiec-sie-rosja, 11.12.2018.

5 P. Pieta, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq po 2013 roku. Chwi-
lowa stagnacja czy permanentny kryzys?, s. 2—4, http://apcz.umk.pl/czasopisma/
index.php/DP/article/viewFile/DP.2017.007/14634, 27.12.2018.

6 L. Niedospial, dz. cyt., s. 216.
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stratach gospodarczych zwigzanych z poszerzeniem UE. Odmoéwil
réwniez nowym cztonkom mozliwo$ci przystapienia do Porozumienia
o Wspélpracy i Partnerstwie. Takie dziatanie Rosji miato za zadanie
zdezintegrowanie ,nowej” wiekszej Unii.

Pozytywny aspekt wynikajgcy z napietych sytuacji to wywotywa-
nie debat wewngtrz Unii i uéwiadamianie koniecznosci wprowadze-
nia zmian zacie$niajgcych wiezy pomiedzy panstwami wspélnoty.
Panstwa UE zrozumialy, ze jako zjednoczony i ,jednomyslny” partner
w stosunkach z Rosjg mogg osiggna¢ wiecej korzysci.

Wartym odnotowania jest zaburzenie w stosunkach na linii
Rosja—UE, ktére miato miejsce podczas pomaranczowej rewolucji
na Ukrainie, gdzie strony poparly przeciwne obozy. Jednakze nie
wplynelo to znaczgco na sytuacje wewnatrz UE. Poszczegdlne kraje
UE angazujace sie w sytuacje (np. Litwa i Polska) na Ukrainie zo-
staly objete embargiem przez Rosje. Jednak nie mialo to wptywu na
0goblng wspélprace na linii UE-Rosja.

Niespdjnosé interesow UE mozna zaobserwowaé na przyktadzie
projektu energetycznego zwigzanego z budowg drugiej nitki gazo-
ciggu poéinocnego.

W 2005 r., zaraz po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej miat
miejsce spor na linii Warszawa—Moskwa, zwigzany z budowg drugiej
nitki gazociggu péinocnego. Ostatecznie rurocigg zostanie popro-
wadzony po dnie Baltyku. Fakt ten spowodowat dyskusje na temat
nieracjonalno$ci budowy gazociggu. Podwéjne ulozenie gazociagu
jest rozwigzaniem nie tylko nieprzyjaznym Srodowiskowo. Projekt
negatywnie wplywa na techniczne mozliwosci tranzytowe panstw
basenu battyckiego (np. Polski). Wéréd zagrozen wymieniano za-
grozenie dla portu Polskiego pod katem obslugi tankowcow z duzg
ladownoscig. Pod znakiem zapytania stanelo pojecie solidarnosci
ekonomicznej i wspélnej unijnej polityki energetycznej. Kraje nad-
baltyckie dodatkowo podnosily kwestie wykorzystania budowy nitki
gazociggu do instalacji infrastruktury wojskowej przez Rosje. Dywer-
syfikacja ryzyka pod wzgledem energetycznym nie urzeczywistnita
sie dla panstw wspélnoty w projekcie Nord Stream 2, szczegdlnie ze
wzgledu na pominiecie kwestii intereséw Polski.Sytuacja wywotata
potrzebe dyskusji na temat energetyki. Rada Europejska 8-9 marca
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2007 r. zainicjowala zintegrowang polityke klimatyczng i energe-
tyczng, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i zwiekszenie réwnego dostepu europejskich przedsiebiorstw do z16z
surowcow oraz rozwdéj w zgodzie ze Srodowiskiem. Skionita réwniez
Unie do postrzegania polityki gospodarczej bardziej wspélnotowo
oraz do potrzeby wypracowania wspélnej strategii energetycznej.
W UE coraz mocniej skupiano sie na polityce gospodarczej opar-
tej na zréwnowazonym rozwoju.Zaraz po wydarzeniach w 2005 r.
nadszed! czas ponownego przemyslenia ukladu miedzy UE a Rosja
podpisanego 9 lat wczesniej. W 2006 r. na szczycie w Helsinkach
pojawila sie potrzeba rozpoczecia rozméw na temat przediuzenia
uktadu i nowych ustalenr. Negocjacje zostaty zablokowane przez Pol-
ske, objetg embargiem na polskg zywnos¢ przez Federacje Rosyjska.
Wspétpraca Rosja—UE zostala ,zawieszona” w czasie ze wzgledu na
interesy gospodarcze jednego z krajéw cztonkowskich. Wymusilo to
adekwatng reakcje Rosji. W 2007 r. anulowala zakaz importu miesa
z Polski, wznowiono réwniez rozmowy dotyczgce nowego uktadu.
Mimo ze UE zalezalo na jak najszybszym odnowieniu ukladu, soli-
darna postawa wplyneta korzystnie nie tylko na pozycje Polski w tej
sytuacji, ale takze na wizerunek UE jako ,niepodzielnej” wspdlnoty.
Nalezy pamietaé réwniez, ze stosunki gospodarcze Rosji z UE to
nie tylko historia konfliktéw, ktére w rézny sposéb wplywajg na
sytuacje wewnetrzng panstw czlonkowskich, ale takze rozwijajaca
sie wspoélpraca bilateralna. Nalezy odnotowa¢ rok 2010 r., w ktérym
zostal podpisany traktat stanowigcy Partnerstwo dla Modernizacji,
ktéry ma na celu wspierania przez Unie Europejskg modernizacji
rosyjskiej infrastruktury, postepu technologicznego w Rosji, a takze
promowania naplywu inwestycji. Cele Partnerstwa dla Modernizacji
wyczerpujaco obrazuje komentarz Michala Stowikowskiego zawarty
w artykule pt. Partnerstwo dla Modernizacji — geneza, wqtpliwosci,
perspektywy, w ,Liberte” z 7 pazdziernika 2010 r., ktéry pozwole
sobie przytoczy¢:

W ciggu ostatnich kilku lat od momentu ,,wschodniego rozsze-
rzenia” UE, a w szczegélnosci po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, stato
sie bowiem oczywiste, ze z trzech mozliwych plaszczyzn wspélpracy
pomiedzy Unig Europejskag i Rosja: strategicznej (implikujace;j
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obecno$¢ fundamentalnej zgody stron co do wyzwan, ktérym muszg
wspolnie stawi¢ czola i Srodkéw, za pomocg ktérych majg by¢ one
pokonane), normatywnej (wskazujgcej na obecno$é wspélnego dla
obu stron zbioru norm i wartosci podbudowujgcych relacje dwu-
stronne i kierujgcych poczynaniami stron) i pragmatycznej (opartej
na zalozeniu, iz wspélpraca dwustronna bedzie kierowana kalku-
lacjami taktycznymi i bedzie miala charakter krétkoterminowy),
prawdopodobna jest w dajacej sie¢ przewidzieé¢ przysztosci tylko ta
ostatnia’.

Niestety i ta inicjatywa, zakladajaca takze poglebienie wspét-
pracy gospodarczej przez wymiane technologii i inwestycji, nie
przyniosta zakladanych efektéw. W tym czasie 18 z 27 panstw UE
prowadzilo stosunki bilateralne z Rosjg szczegélnie w galezi gospo-
darczej, realizujac swoje interesy panstwowe bez pomocy instytucji
unijnyché.

Patrzac z perspektywy czasu, mozna powiedzieé, ze wspétpraca
gospodarcza pomiedzy Unig Europejska a Rosjg zdaje sie rozwijaé,
gléwnie w wymiarze aktéw prawnych. Jednym z sukceséw jest pomoc
W wypracowaniu porozumienia, dzieki wsparciu UE, na mocy kto-
rego Rosja stala sie cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu®.

Niestety dalsze stosunki gospodarcze nie rozwijaly sie pomysl-
nie dla opisywanych stron. Rok 2013 i ,Euromajdan” wplynely
negatywnie na wymiane gospodarczg. UE sprzeciwiajgc sie polityce
Rosji, nakladata (od 2014 r.) nie tylko sankcje dyplomatyczne, ale
i gospodarcze (zakaz importu towaréw z Krymu)'. Sankcje gospo-
darcze zwigzane z ingerencjg w niezalezno$¢é Ukrainy sg regularnie

7 Partnerstwo dla modernizacji: geneza, wqtpliwosci, perspektywy, www.liberte.
pl, 2.12.2018.

8 D. Jankowski, Strategiczne Partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce
bezpieczeristwa: szanse, przeszkody i stan obecny, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2012,
nr 21, s. 49.

® Wzrost i instytucje, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, s. 40—43. https://
www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/Growth-and-Institutions,
10.12.2018.

10 Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, http://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/, 2.12.2018.
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podtrzymywane i przedtuzane. Ostatnig natozono w marcu 2017 r.
Nie jest to optymistyczna perspektywa dla rozwoju stosunkéw go-
spodarczych miedzy stronami.

Rola sektora energetycznego w stosunkach
bilateralnych

Energia jest podstawa funkcjonowania wspétczesnych spoteczenstw.
Determinuje nie tylko jakos¢ zycia spolecznego, ale réwniez wzrost
gospodarczy. Zapewnienie ptynnosci dostaw (importu, eksportu)
jest mozliwe dzieki bezpieczenstwu energetycznemu.Rosji, jako
najwiekszemu producentowi wytwoérczemu sektora energetycznego,
zalezy na partnerstwie z Unig Europejska. Ma ono na celu zapewnié
bezpieczenstwo i przewidywalnos¢ obu stron. Surowce energetyczne
w roku 2010 mialy prawie polowe catkowitego udzialu eksportu Rosji
do UE. Dla UE cigglos¢ dostaw energii w odpowiedniej cenie jest
znaczgcym czynnikiem pobudzajacym wzrost gospodarczy w Euro-
pie; powoduje to, ze partner z Kremla jeszcze przez dtugi czas bedzie
pelnit role waznego dostawcy energii do UE. W 2011 r. rezerwy ropy
naftowej pochodzgcej z Federacji Rosyjskiej szacowano na 6,4%
rezerwy Swiatowej. W przypadku gazu ziemnego rezerwy Rosji sza-
cowane sg na 25,2% rezerwy Swiatowej. Wspélpraca gospodarcza
miedzy Rosjg a UE jest uwarunkowana wzajemng wspélzaleznoscia.
Z jednej strony UE jako ogromny rynek zbytu dla Rosji, z drugie;j
strony Rosja jako dostawca, od ktorego zalezna jest nie tylko ener-
getyka unijna, ale tez stabilno$é europejskiej produkeji. Czynnikiem
hamujgcym rozwdj gospodarczy na poziomie komercyjnym jest spo-
s6b prowadzonej przez Rosje polityki.

Prowadzona przez Rosje polityka zwiekszonego interwencjonizmu
panstwowego w galezie przemystu spowodowala jednak spowolnienie
wzrostu gospodarczego oraz uniemozliwita inwestycje europejskim
przedsiebiorcom'.

" A. Stepien-Kuczynska, Rosja: ku Europie: z problematyki stosunkow rosyjsko-
-unijnych, Torun 2007, s. 27-35.
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Wplyw stosunkow gospodarczych UE i Rosji na ksztalt
Unii - czynniki integrujace i dezintegrujace UE

Podsumowujgc: relacje gospodarcze Federacji Rosyjskiej i Unii Euro-
pejskiej w latach 90. opieraly sie gléwnie na zaleznosci wschodniego
partnera od kredytéw udzielonych przez UE. Wtedy tez ze wzgledu
na konflikty zewnetrzne oraz destabilizacje po upadku ZSRR Rosja
nie mogla si¢ w pelni zaangazowaé w budowanie swojego statusu.
Na poczgtku XXI w. wraz z umocnieniem pozycji gospodarczej
wschodniego partnera nastgpilo czeSciowe uzaleznienie UE od
rosyjskiego gazu. Rosja dostarcza ok. 20% unijnego zuzycia gazu
ziemnego i 16% ropy naftowej. Zapotrzebowanie na importowane
zrédla energii wzrasta, a przystgpienie nowych panstw zwiekszy
uzaleznienie Unii od importu surowcéow. W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie postanowily stworzyé wspélne stanowisko dotyczace
polityki energetyczne;j.

W 2000 r. na szczycie w Paryzu ustanowily oficjalny dialog ener-
getyczny, zostala podjeta decyzja o budowie gazociggu péinocnego.
UE wymaga od Rosji przede wszystkim pewnosci i cigglosci dostaw
surowcow energetycznych na zasadach zgodnych ze standardami
europejskimi, a takze liberalizacji rynku energetycznego i urynko-
wienia cen energii. Dzigki wspélnemu stanowisku UE ma lepsza
pozycje w negocjacjach, co mozna uznaé za jeden z czynnikéw inte-
grujacych panstwa Unii, gdyz wspélpracujgc, sa w stanie uzyskaé
korzystniejsze warunki w umowach energetycznych z Rosjg.W 2007
r. mialy miejsce dwa szczyty, ktore jasno pokazaly kierunek,
w ktérym bedzie podgzaé UE jesli chodzi o stosunki gospodarcze
z Rosjg — pierwszy unijno-rosyjski oraz drugi unijny w Brukseli.
UE zrezygnowala z utrzymywania dobrych stosunkéw z Federacja
Rosyjska ,za wszelka cene”, gdy Rosja zatrzymala dostawy gazu
swoim europejskim sgsiadom.

Gléwnym celem rosyjskiej polityki jest odbudowa pozycji mo-
carstwowosci. Na plaszczyznie ekonomicznej Unia ma przewage
nad Rosjg, ale w sensie politycznym Rosja jako czlonek Rady
Bezpieczenstwa skutecznie oddziatuje na Srodowisko miedzyna-
rodowe.
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Korzysci ze wspélpracy w ramach UE dla panstw cztonkowskich
plyng réwniez z obrotu handlowego pomiedzy Unig a Rosjg. Part-
nerzy uzupelniajg swoje zapotrzebowanie — Rosja eksportuje do UE
gléwnie surowce energetyczne, Unia dostarcza Federacji towary
i nowoczesng technologie'?2. W latach 2000-2006 wartos¢ eksporto-
wanych towaréw z UE do Rosji trzykrotnie wzrosta, z 22,7 mld EUR
do 72,4 mld EUR. Import z Rosji do UE wzrést ponad dwukrotnie,
z 63,8 mld EUR do 140,6 mld EUR. Prawie dwukrotnie wzrést udziat
Rosji w ogélnej wartosci handlu zagranicznego z UE (6% eksportu
i 10% importu z UE w 2006 r.) i stala si¢ trzecim najwiekszym
partnerem handlowym po USA i Chinach'3.

Wspieranie rozwoju rynku rosyjskiego lezy w interesie Unii, oba
rynki posiadajg potencjal i wzajemnie sie uzupelniajg. Gospodarka
rosyjska szybko sie rozwija, jednak wymaga stosownej wiedzy, ktéra
pomoze jej wykorzystacé tradycyjny potencjal w dziedzinie zaawan-
sowanej nauki i technologii. Gospodarke opartg na wiedzy moze
zaoferowacé Unia, ktora potrzebuje poprawy perspektyw dlugotermi-
nowego wzrostu gospodarczego. Mozna to uznaé za kolejny czynnik
integrujacy, poniewaz zadne z panstw czlonkowskich nie byloby
w stanie przeprowadzac tak szeroko zakrojonych dzialari. Wzajemne
inwestycje i wymiana handlowa UE i Rosji sg na wysokim poziomie,
jednak w wiekszosci skoncentrowane sg w sektorach, ktore posiadajg
niski stopien barier handlowych oraz zgodnos¢ systeméw regulacyj-
nych. Utrudnieniami dla inwestoréw unijnych w Rosji sg gtéwnie
przeszkody natury prawnej, biurokracja i wysokie cta. Problem
stanowi rowniez interwencjonizm Federacji Rosyjskiej w niektoére
galezie gospodarki, co uniemozliwia dziatanie konkurencji, a tym sa-
mym wstgpienie chociazby europejskich przedsiebiorcow na rosyjski
rynek. Przykladem moze by¢ galgz energetyczna. Chociaz pozornie
jest otwarta, to zeby méc rozpoczagé wydobycie, potrzebne sg licencje,
ktorych nie dostaje raczej nikt poza Gazpromem, co wiecej, jesli na-

12 M. Wédka, Surowce energetyczne —karta przetargowa Federacji Rosyjskiej
w bezpieczeristwie energetycznym Europy, s. 15, https://repozytorium.uph.edu.pl/
bitstream/handle/11331/1138/Wodka.M_Surowce_energetyczne_karta_przetargowa.
pdf?sequence=1, 10.12.2018.

13 S. Bielen, Stosunki Rosji z Unig Europejskq, Warszawa 2009, s. 55-70.
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wet ktos uzyska stosowng licencje na wydobycie, to Gazprom i tak
zablokuje ewentualng konkurencje, gdyz posiada calo$é gazociagu.
Tym samym oczywiste jest, ze nikt nie zainwestuje w wydobycie
bez mozliwosci transportowania wydobytej energii, stad tez monopol
Gazpromu w przemysle energetycznym. Chociaz warto podkreslié, ze
na terenie Federacji Rosyjskiej znajduje si¢ 1/3 §wiatowych zasobéw
energetycznych. Waznym ogniwem spajajagcym panstwa wspélnoty
jest che¢ prowadzenia mozliwie jak najbardziej suwerennej polityki
energetycznej, a takze uniezaleznienie si¢ od dostaw energii rosyj-
skiej, gdyz jest ona narzedziem polityki rosyjskie;j.

Kolejng przyczyng nieporozumien w stosunkach gospodar-
czych jest brak zaufania UE do Rosji, gdyz ciezko jest okreslié,
w ktérym kierunku péjdzie, na ile mozna budowaé z nig rozlegle
relacje gospodarcze i byé przekonanym o ich trwatosci. Zwiekszenie
uprawnien wladzy wykonawczej kosztem wladzy ustawodawczej
i sgdowniczej w Rosji jest przedmiotem krytyki gtéwnych organow
Unii Europejskiej. Mozna powiedzieé, ze che¢ posiadania pewnego
sgsiada na Wschodzie, ktérego system jest oparty na demokracji,
a polityka na stabilnej wspétpracy jest czynnikiem integrujacym
Unie w jej zabiegach politycznych dotyczacych wspélpracy z Fede-
racja Rosyjska.

Z drugiej strony mozna wskazac szereg czynnik6w zaburzajgcych
relacje UE na linii stosunkéw gospodarczych z Rosjg. Oczywistym
jest, ze Federacji Rosyjskiej zalezy na jak najbardziej korzystnych
warunkach gospodarczych, co czasem moze by¢ nieosiggalne w sto-
sunkach z UE, lecz catkiem mozliwe w stosunku z konkretnymi
panstwami wspé6lnoty. Wschodni partner, bedac mocarstwem
z ogromnym potencjatem surowcowym, wymaga od Unii Europejskie;j
szczegoblnego traktowania, m.in. uzyskania od UE dostepu do wspél-
nego rynku w ramach Wspélnej Przestrzeni Ekonomicznej i glosu
w procesie decyzyjnym. Polityka rosyjska wobec Europy stanowila
odbicie powaznych dwuznacznosci. Z jednej strony Rosja postrzega
Unie jako potencjalng przeciwwage dla dominacji Stanéw Zjedno-
czonych, w oficjalnych wypowiedziach deklarujgc niejednokrotnie
strategiczne partnerstwo z UE. Z drugiej jednak strony widoczne
sg obawy rosyjskie o wylonienie si¢ zbyt silnej Unii Europejskiej
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i takiego ladu europejskiego, z ktérego Rosja zostataby calkowicie
wylaczona. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest przywigzywanie
duzej wagi do relacji z kluczowymi mocarstwami europejskimi, ta-
kimi jak: Niemcy, Francja czy Wielka Brytania'.

Klasyfikacja panstw UE wedlug ich stosunku
do Rosji

Wewnetrznym czynnikiem dezintegrujacym Unie jest fakt, ze
kazdemu z panstw zalezy na jak najkorzystniejszych umowach go-
spodarczych z Rosja, stad tez propozycje rosyjskie dla panstw Unii
sg zréznicowane. Ponadto polityka gospodarcza UE wobec Rosji nie
zawsze jest zbiezna z interesami poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. Wsréd punktéw zapalnych mozemy wymienié polityke energe-
tyczng czy wymiane handlowg. Nie kazde panstwo czlonkowskie jest
zainteresowane eksportem surowcow z Rosji. Podobnie jest réwniez
w kwestiach energetycznych, poniewaz panstwa czlonkowskie odkry-
wajgc wlasne zloza (chociazby Polska ztoza tupku), bardziej liczytyby
na wsparcie UE niz rozw6j wspétpracy z Rosja. Polityka gospodarcza
Unii wobec Rosji moze mie¢ negatywny wplyw na polityke panstw
czlonkowskich prowadzong z panstwami trzecimi. Przykladem tego
moze by¢ skoncentrowanie Polski na utrzymaniu szczegélnie dobrych
stosunkéw z USA i raczej zré6wnowazonych z Rosja. Zréznicowanie
panstw wspdélnoty w relacjach z Federacjg Rosyjskg doskonale obra-
zuje raport pt. A Power Audit of EU-Russia relations opublikowany
przez European Council on Foreign Relations. Autorzy raportu doko-
nujg klasyfikacji krajéow UE wedle ich stosunku do Rosji. Na pierw-
szym miejscu wrogo nastawionych w stosunkach z Rosjg wymieniona
zostala: Polska oraz Litwa, okre§lone mianem: ,,wojownikéw nowej
zimnej wojny”. Lagodniej sklasyfikowano stanowisko: Czech, Danii,
Estonii, Irlandii, Lotwy, Holandii, Szwecji, Rumunii i Wielkiej Bry-
tanii, okreslajgc ich ,,zimnymi pragmatykami”, ktérzy dbajg o dobre

14 M. Koczor, P. Tokarski Gospodarka Unii Europejskiej — Reakcja na kryzys
i perspektywy na nowe dziesigciolecie, Warszawa 2011, s. 82.
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stosunki handlowe z Rosja, a jednoczesnie krytykujg tamanie w Ro-
sji praw czlowieka oraz pietnujg utomnosci rosyjskiej demokracji.
Austria, Belgia, Bulgaria, Finlandia, Luksemburg, Malta, Stowacja,
Slowenia, Portugalia i Wegry uwazane sg za ,przyjaznych pragma-
tyk6éw”, raczej dbajacych o dobre stosunki gospodarcze i unikajgcych
zabierania glosu oraz angazowania sie w spory polityczne z Fede-
racjg Rosja. Francja, Hiszpania, Niemcy i Wlochy uwazane sg za
»partneréw strategicznych Rosji”, budujgcych specjalne dwustronne
stosunki z Rosja, czasami naruszajac realizacje wspélnych celé6w
UE w takich dziedzinach jak energia i polityka sgsiedztwa. Grecje
i Cypr autorzy raportu okreslajg jako ,konie trojaniskie Rosji w UE”,
czesto zajmujgce stanowisko bliskie interesom Rosji.

Podsumowanie

Istotny wptyw na stosunki z Rosjg i na to, czy Rosja bedzie w stanie
oddzialywa¢ na relacje pomiedzy panstwami wspélnoty, bedzie miata
sama forma Unii. Pytanie tylko, czy ta nie zdecyduje si¢ na przewar-
toSciowanie interes6w wspdlnotowych na rzecz swoich wtasnych? Czy
panstwa UE zdecyduja sie¢ na federacje, czy raczej w wyniku réznych
kryzyséw (chociazby takich jak ten z 2007 r.) zdecydujg sie na roz-
luznienie wezléw i podazenie tropem Wielkiej Brytanii z jej opcja
opt-out? Czy panstwa czlonkowskie beda trwaly nadal w przekona-
niu, ze wspélnota jest dla nich najodpowiedniejsza formg wspoétpra-
cy?Uwazam, ze dopiero odpowiedz na te pytania databy mozliwosé¢
prognozowania, czy i w jakim stopniu Rosja bedzie miata wpltyw na
integracje czy dezintegracje w Europie. Retrospekcja bedzie mozliwa
szczegolnie po oficjalnym brexicie Wielkiej Brytanii.

Analizujgc dotychczasowe czynniki, ktére miaty wptyw na ksztatt
Unii Europejskiej w perspektywie bilateralnych stosunkéw gospo-
darczych, mozna stwierdzié, ze negocjujac wspédlnie i wykazujac
sie solidarng postawa, uzyskujemy lepsze wyniki w negocjacjach
gospodarczych z Rosjg. Dlatego tez w interesie rosyjskim jest dzie-
lenie panstw UE, celowo wykorzystujgc konfliktowe sytuacje do ich
grupowania.
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W kontekscie ostatnich wydarzen i aneksji Krymu przez Rosje
mozna odnotowad, ze nawet w skrajnych sytuacjach konfliktowych
UE nie moze pozwolié sobie na zerwanie relacji gospodarczych
z Rosjg. Potwierdzi¢ to moze wypowiedz M. Orkiszyna z grudnia
2018 r.:

Jesli spojrzymy na liczby, w rzeczywisto$ci stosunki miedzy Rosjg
i Europa pod wieloma wzgledami przezywajg pewien renesans —
powiedziat Orieszkin. Podkreslil, ze drugi rok z rzedu wzajemny
handel miedzy Rosjg a UE ciggle rosnie’>.

Szukajac logiki stosunkéw gospodarczych miedzy UE a Rosja
w retrospekcji, ciezko przedstawic jeden schemat dzialania. Lata 90.
scharakteryzowatabym jako okres rzgdzacy si¢ wlasnymi prawami,
gdzie strony wielokrotnie wyrazaly ,cheé¢” i podpisywaly traktaty, co
niekoniecznie przektadato si¢ na wzrost wymiany handlowej. Pierw-
sze dziesieciolecie XX w. przypomnialo UE, jak wazna jest polityka
energetyczna, ktéra determinuje mozliwosci handlowe, oraz jak
wazna jest jedno$¢ UE w stosunku do budowania silnej pozycji w ne-
gocjacjach gospodarczych. Ostatnie lata pokazaly nam, ze konflikty
zewnetrzne, w ktére zamieszana jest Rosja, a ktére UE neguje, nie
byty w stanie zachwiac relacjami gospodarczymi miedzy partnerami
w sensie globalnym.Konkludujac, gospodarki rosyjska i europejska
uzupelniajg sie. Jedna to gléwnie surowce, druga zaawansowana
technologia i kapital. Niepokojace jednak dla UE powinno by¢ to, ze
Rosja coraz czesciej szuka partneréw gospodarczych w Azji, a poziom
wymiany handlowej w tej czesci §wiata rosnie. Jednak na chwile
obecng gospodarki UE i Rosji sg od siebie zalezne w podobnym
stopniu. Europa potrzebuje gazu i ropy, Rosja potrzebuje rynkéw
zbytu. Dzigki integracji paristwa Unii Europejskiej sg powaznym
kontrahentem i réwnorzednym partnerem dla Rosji. Rosja liczy sie
z Europg jedynie wéwczas, gdy ta pozostaje zjednoczona'e.

15 UE pozostaje kluczowym partnerem handlowym Rosji, https:/pl.sputniknews.
com/gospodarka/201812129378425-UE-handel-stosunki-rosja-europa/, 29.12.2018.
16 S. Bielen, dz. cyt., s. 55-70.
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A retrospective of bilateral economic relations between EU
and Russia

Summary: The European Union and Russia are different in economic
terms. In opposite to traditional Russia, the EU is a new type of inter-
national community. Both sides are both partners and rivals aware of
their addiction. The rivalries result from the collision defending Russia’s
sphere of influence and the aspirations of the enlarging Union. The Un-
ion’s goal is to develop not only through deepening cooperation, but also
by admitting new members to the community. The Russian Federation
in the development of the EU sees a threat to its superpower position,
and this is also the result of actions aimed at inducing disintegration in
the EU, because the divided Europe is a weak Europe.

Keywords: Russia, EU, integration, energy, bilateral relations
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Polityka Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania terroryzmu

Streszczenie: Tematem artykulu jest polityka Unii Europejskiej
w zakresie zwalczania terroryzmu. Wybér tematu determinowat fakt,
ze terroryzm uznawany jest za jedno z najwiekszych zagrozen Europy.
Autorka starala sie przyblizy¢ terminologie dotyczacg terroryzmu
i jego rys historyczny oraz metody walki z terroryzmem w czasach
wspélczesnych. Celem badawczym artykulu jest analiza gléwnych
dzialan oraz decyzji Unii Europejskiej w tym zakresie. Jedng z wielu
determinant wplywajacych na zaostrzenie tej polityki byly zamachy
z 11 wrze$nia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych. Z kolei czeste
ataki terrorystyczne wymusily na panstwach Unii Europejskiej ciggla
wspoélprace i konsekwentne dzialania w zakresie przeciwdzialania ter-
roryzmowi, bedgcemu zjawiskiem o charakterze zaréwno spotecznym,
jak i politycznym.

Stowa kluczowe: terroryzm, Unia Europejska, polityka antyterro-
rystyczna, polityka bezpieczenistwa, antyterroryzm

Glowne zagadnienia metodologiczne

Omawiajgc problematyke walki UE z terroryzmem, warto wyjasnic¢
ten termin z uwzglednieniem réznic wystepujgcych w jego definiowa-
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niu przez pryzmat nauki oraz norm prawnych'. W polskim ustawo-
dawstwie nie ma norm prawnych dotyczgcych bezposrednio opisywa-
nego zjawiska, ale przepisy polskiego kodeksu karnego wprowadzone
ustawg z 20 lipca 2018 r. definiujg przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Przestepstwem majgcym znamiona terrorystyczne
sg czyny zabronione, za ktérych popelnienie przewidziana jest kara
pozbawienia wolnosci, a jej gérna granica wynosi co najmniej pieé
lat. Istotne jest, aby ten czyn popelniony byt w okreslonym celu.
Polskie ustawodawstwo za czyn zabroniony uznaje dzialania majace
na celu powazne zastraszenie grupy oséb lub takie dziatania, ktére
wymuszajg na organach wiladzy Rzeczypospolitej Polskiej albo in-
nego kraju konkretne czynnosci. Czynem zabronionym jest réwniez
podejmowanie dziatlan majgcych na celu spowodowanie powaznych
zaklécen nie tylko w ustroju, ale réwniez w gospodarce kraju, innego
panstwa badz w organizacji miedzynarodowej. Przepisy prawa za
przestepstwo o charakterze terrorystycznym uznajg takze grozbe
popelnienia takiego czynu?. Natomiast termin terroryzm przez pry-
zmat nauki ze wzgledu na jego wieloaspektowosé definiowany jest
w réznorodny sposéb3.Wladystaw Kopaliniski postrzega terroryzm
jako dzialania zwigzane z organizowaniem zamachéw z wykorzy-
staniem broni lub zamachéw bombowych na osoby pelnigce funkcje
polityczne, innej rasy lub innego wyznania. Ofiarami terrorystéow
padajg takze obcokrajowcy oraz przypadkowe osoby. Dzialania te
podejmowane sg w celu zdobycia wladzy, wywotania grozy wsréd
spoleczenistwa albo osiggniecia okreslonych korzysci*. Natomiast
Stanistaw Pikulski terroryzm definiuje jako dziatalnosc¢ przestepcza
o charakterze antypanstwowym. Glé6wnym celem organizacji terro-
rystycznych jest wymuszenie na wladzach panstwowych okreslonych

T P. Chomentowski, Polski system antyterrorystyczny. Prawno-organizacyjne
kierunki ewolucji, Warszawa 2014, s. 21.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r., Kodeks karny, Dz.U. 2018 poz. 1600 art. 115
§ 20.

3 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.

4 K. Jaloszyriski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 32.
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ustepstw przez wywolanie chaosu i strachu wséréd spotecznosci®. Geo-
rge Bouthhoul uwaza, ze celem terrorystéw sg nie tylko wrogowie,
ale r6wniez niewinne osoby. Manipulowanie strachem jest jednym
z elementéw strategii terrorystow. Z kolei Michael Walzer sadzi,
ze terroryzm to planowe dzialanie, by przestraszy¢ spoleczenstwo
i wymusi¢ korzysci na przywédcach®.

Pojecie terroryzmu w slowniku jezyka niemieckiego zostalo sfor-
mutowane jako dziatania cechujgce si¢ brutalno$cig i agresywnoscia.
Jest to system przemocy, ktéry ma na celu wywolanie strachu nie
tylko wsrod spotecznosci lokalnej, ale przede wszystkim wsp6lnoty
narodowej. Determinantg okreslajaca zjawisko terroryzmu jest
czesto aspekt polityczny’.

W powszechnym przekonaniu za zjawisko terrorystyczne uznaje
sie akt przemocy przeciwko spoleczennstwu lub organizacjom rzg-
dowym i miedzynarodowym. Wéwczas nie jest az tak istotne, czy
dzialania zostaly podjete przez szantazystéw, psychopatéw, przestep-
cow, czy dysydentéw antyrzgdowych®.Dla celéw badawczych przyjeto
w artykule definicje opisywanego zjawiska jako nielegalne dziatania
wobec os6b lub mienia w celu osiggniecia korzysci politycznych badz
spolecznych. Giéwnym celem terrorystéw jest bardzo czesto zastra-
szanie i wymuszenie na przywoédcach panstwowych, osobach badz
grupach zmiany polityki lub okreslonych zachowan?®.

Omawiajgc problem zjawiska terroryzmu, istotne jest przyblize-
nie kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym i miedzyna-
rodowym. Gléwne zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
Polski okreslone sg w konstytucji, aktach prawnych i Strategii
bezpieczeristwa narodowego RP. Przepisy konstytucyjne okreslajg

5 S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

6 P. Wawrzyk, Bezpieczernistwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
s. 355.

7 G. Drosdowski, Deutsches Universal Worterbuch A-Z, Mannheim 1996,
s. 1527,

8 P. Chomentowski, dz. cyt., s. 22.

® M. Cupryjak, Bezpieczeristwo obiektéw, 0sob i imprez masowych w swietle
zagrozen terrorystycznych i przestepczych. Wybrane aspekty, Szczecin 2015, s. 58.
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przede wszystkim organy, ktére sg uprawnione do dziatania w sferze
bezpieczenistwa. Nad dzialaniami podejmowanymi przez poszcze-
g6lne organy panstwa nadzoér sprawowany jest przez prezydenta,
ktory zobligowany jest rowniez do wspélpracy z Radg Ministrow.
Natomiast parlament ksztaltuje polityke bezpieczeristwa panstwa,
w ramach ktérej przyjmuje okreslone akty prawne i wydaje opinie
przedlozen rzgdowych oraz uchwala budzet i plan wydatkéw w ob-
szarze bezpieczenstwa'. Polskie ustawodawstwo reguluje kwestie
dotyczace zwalczania zagrozen terrorystycznych. W zwigzku z tym
Rada Ministréw zobligowana jest do zapewnienia bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego''. Obowigzek przeciwdziatania terro-
ryzmowi spoczywa na Ministrze do Spraw Wewnetrznych'? wspét-
pracujagcym w tym zakresie z Koordynatorem do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych'3. Wiele organéw i instytucji panstwowych zobligowanych
jest do przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu. Ich zadania
skupiajg sie na rozpoznaniu, przeciwdzialaniu, zwalczaniu oraz
likwidacji przyczyn terroryzmu. Na szczeblu administracji rzado-
wej takie dziatania podejmuje Miedzyresortowy Zespét do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych'.

Panstwa cztonkowie Unii Europejskiej zobligowane sg do prowa-
dzenia wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).
Gléwnym jej celem jest utrzymanie tozsamosci Unii Europejskie;j
na szczeblu miedzynarodowym. W ramach spéjnosci wertykalnej
instrumenty tej polityki nakladajg na kraje cztonkowskie obowig-
zek dostosowania narodowej polityki do rozporzadzen unijnych.
Sg réwniez waznym czynnikiem, ktéry zapewnia spdjnosé polityki
zagranicznej i wszelkiego rodzaju dzialan zewnetrznych, ktére sg

10 P, Mickiewicz, System bezpieczeristwa narodowego w rozwiqzaniach ustrojo-
wych wybranych paristwa, Wroctaw 2012, s. 258.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483 art. 146.

12 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej, Dz.U.
1997 nr 141 poz. 943 z p6zn. zm. art. 29.

13 P. Mickiewicz, dz. cyt., s. 262.

14 Tamze, s. 263.
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podejmowane w UE'. Glé6wng podstawg prawng WPZiB jest Trak-
tat o Unii Europejskiej. Unia Europejska uchwala tez deklaracje
niemajgce formalnego umocowania’®.

Rys historyczny zjawiska terroryzmu

Omawiajgc problematyke polityki Unii Europejskiej w ramach walki
z terroryzmem, istotne jest przyblizenie jego genezy. Z calg pewno-
Scig ustalenie daty pierwszego aktu terrorystycznego jest niezmierne
trudne z réznych powodéw. Przede wszystkim zjawisko terroryzmu
nie bylo az tak wyodrebnione i zdefiniowane w przesztosci, gdyz nie
okreslano poszczegélnych aktéw przemocy terminem ,terroryzm”. To
wspolczesnie oceniamy, czy dzialanie jakiej$ grupy w historii kwa-
lifikuje sie jako terrorystyczne, czy partyzanckie. Bruce Hoffman,
znawca zagadnienia, zauwaza, ze zjawisko terroryzmu bardzo czesto
utozsamiane jest z wojng partyzanckgy. Zaréwno grupy partyzanc-
kie, jak i terrorystyczne wyznaczajg sobie podobne cele oraz stosuja
podobng taktyke, lecz wystepujg miedzy nimi fundamentalne réz-
nice'’. Pojecie powstanica odnosi sie do wiekszej grupy uzbrojonych
os6b, ktére funkcjonujg jako jednostka wojskowa oraz atakujg sity
militarne wrogéw. Sprawuje ona zaré6wno jakas forme suwerennosci,
jak réwniez kontrole nad okreslonym terytorium geograficznym.
Natomiast terrorysta nie dziata otwarcie w uzbrojonych oddziatach,
a jego podstawowym celem nie jest zdobycie badZ utrzymanie danego
obszaru geograficznego'®.Przed upowszechnieniem si¢ zjawiska ter-
roryzmu w przeszlo$ci uzywano terminéw terror i tyrani. Tyranami
okreslano despotycznych wladcow. Pojecie to uzywano we Francji
po 1789 r., kiedy rzad stosowal terror wobec wrogéw ludu. Termin
terrorysta zaczgl funkcjonowaé dopiero w XIX w., gdy pojawili sie

15 J. Starzyk, Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2001, s. 121.

16 Tamze.

7 R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachod-
niej w XXI, Torun 2007, s. 14.

8 Tamze, s. 15.
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w prawie calej Europie nasladowcy rosyjskich rewolucjonistéw Na-
rodowej Woli'®. Okreslali sie oni jako terrorysci, aczkolwiek wspo6i-
czeSnie uwaza sie ich za zabdjcé6w politycznych?.Po drugiej wojnie
Swiatowej terroryzm dotyczyl zaré6wno dziatalnosci rewolucyjnej, jak
i na tle narodowym. Wtedy uwazano, ze dziatania terrorystyczne
sg przejawem slabo$ci, desperacji i rozpaczy. Pod koniec lat 60.
pojawily sie ugrupowania ideologiczne, ktére podejmowaly walke
z systemem spoteczno-politycznym?'.W latach 70. XX w. mialy
miejsce ataki terrorystyczne, w ktérych wykorzystano porwania
samolotéw i oséb oraz materialy wybuchowe. Organy panstwowe
zaczely podejmowacé dzialania przeciwdziatajgce terroryzmowi??. Za
jeden z najbardziej drastycznych zamachéw w tym okresie uwaza
sie akt terrorystyczny podczas Olimpiady w Monachium w 1972 r.,
dokonany przez organizacje terrorystyczng Czarny Wrzesierr. Ewen-
tualny udzial w tej Olimpiadzie datby Palestynczykom mozliwosé
zaprezentowania sie jako spotecznosci traktowanej na réwni z in-
nymi krajami uczestniczgcymi w igrzyskach. Uniemozliwienie pale-
stynskiej ekipie atletycznej reprezentacji ich kraju spowodowalo, ze
organizacja terrorystyczna Czarny Wrzesienn pomscita nie tylko ich
lekcewazenie, ale przede wszystkim gléwnym powodem tego ataku
byt trwajacy od kilkudziesieciu lat konflikt palestynsko-izraelski.
Uprowadzajgc reprezentantéw ekipy Izraela, zazgdali oni zwolnienia
234 wiezniéw, ktorzy odbywali swoje wyroki w wiezieniach izrael-
skich oraz w RFN. Sytuacja ta byta obserwowana na zywo prawie na
calym $wiecie. Terrorysci po niespelnieniu ich zgdan przez wladze
panstwowe, podczas nieudolnej préby uwolnienia zaktadnikéw, zabili
reprezentantéw ekipy Izraela?. Kolejnym przyktadem jest porwanie
samolotu EIAL przez Front Wyzwolenia Palestyny (FWP), ktére
mialo miejsce 22 lipca 1968 r.* Terroryzm w Europie ewoluowat

19 T. Goban-Klas, Wartki nurt mediéw. Ku nowym formom spolecznego Zycia
informacji. Pisma z lat 2000-2011, Krakéw 2011, s. 351.
20 Tamze, s. 352.
Tamze, s. 17.
Tamze, s. 65.
Tamze, s. 71.
A. Tyszkiewicz, Sankcje ekonomiczne jako instrument przeciwdziatania
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w bardzo szybkim tempie. Powstawaty liczne ugrupowania, ktérych
dziatania skupialy si¢ na zamachach bombowych, porwaniach i mor-
derstwach. W 1970 r. zaczela funkcjonowaé w Niemczech Rote Armee
Fraktion (RAF), ktora wielokrotnie wspétpracowala z palestynskimi
terrorystami?.

W latach 80. XX w. ruchy terrorystyczne traktowano jako zastep-
czy akt wojenny lub konflikty o niskim natezeniu?. Terroryzm trak-
towano jako Swiadomg destabilizacje Zachodu, ktéra miala stanowié
czesé globalnego spisku. Seria atakéw bombowych na amerykanskie
obiekty dyplomatyczne oraz wojskowe na Bliskim Wschodzie zwré-
cila uwage na problem terroryzmu sponsorowanego przez panstwo.
Przykladem tego sporu byly dziatlania wladz Libii lub Iranu, ktére
finansowaly grupy terrorystyczne badz zamawialy ataki terrory-
styczne?.W latach 90. XX w. termin terroryzm rozumiany byt jako
zagrozenie dla stabilnosci panstw, na ktére wplyw mialy czynniki
niepanstwowe. Byly to akty przemocy w ogromnych regionach badz
terytoriach miejskich. Pojecie terroryzmu opisywato takze zjawiska,
ktore nie przypominaly juz tradycyjnej wojny rozumianej jako walki
pomiedzy wojskami kliku panstw. Terroryzm zaczgl obejmowaé wiele
konflikt6w o charakterze niepanstwowym?28.Niewgtpliwie na XXI w.
przypada dalszy rozwdéj terroryzmu. Jedenastego wrzesnia 2001 r.
doszto do najbardziej tragicznego aktu przemocy w historii terrory-
zmu. Zamachu terrorystycznego dokonano na Stany Zjednoczone;
narzedziem ataku na World Trade Center i Pentagon okazaly sie
samoloty pasazerskie. Ze wzgledu na liczbe ok. 3 tys. ofiar zamach
ten zaliczany jest do jednych z najbardziej krwawych aktow prze-
mocy w dziejach historii.

Przeprowadzony atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych
mial réwniez wplyw na rozszerzenie si¢ pojecia terroryzmu, gdyz od

miedzynarodowemu terroryzmowi: terroryzm jako problem globalny, teoria i prak-
tyka sankcji ekonomicznym, specyfika kontynentu afrykariskiego w aspekcie terro-
ryzmu, Warszawa 2008, s. 86.

2> R.A. Kosta, dz. cyt., s. 19-20.

26 T. Aleksandrowicz, dz. cyt., s. 17.

27 R.A. Kosta, dz. cyt., s. 22.

28 Tamze, s. 23.
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tego wydarzenia jego definicji zaczelo znacznie przybywac, a zjawi-
sko terroryzmu zaczeto okreslaé jako nowy terroryzm?°. Nie sposéb
pomingé innych atakéw terrorystycznych, ktére zostaly dokonane
przez Al-Kaide czy Panstwo Islamskie. Przykladem jest przepro-
wadzony w 2015 r. zamach terrorystyczny na redakcje tygodnika
»,Charlie Hebdo” w Paryzu oraz na hotele i turystéw przebywaja-
cych Tunezji3®.Wspélczesnie zjawisko terroryzmu dotyka obszary
Bliskiego Wschodu i prawie kazde panstwo w Europie. Pojawienie
sie Panstwa Islamskiego sprawilo, ze terroryzm cechuje sie skrajng
brutalnoscig. Przeprowadzenie akcji operacyjnej ,,Geronimo” w maju
2011 r., w wyniku ktérej zgingl Osama bin Laden, nie przyczynito
sie do zmniejszenia poziomu zagrozenia terrorystycznego. Zamachy
terrorystyczne dotykajg nie tylko cudzoziemcéow, ale rowniez miesz-
kancéow i wladze administracyjne. Terrorysci zdolni sg do przepro-
wadzenia zamachu terrorystycznego w kazdym momencie3'.Samuel
Huntington uwaza, ze wspéltczesny terroryzm uksztaltowal sie pod
wplywem licznych konfliktéw zwigzanych ze zmianami politycznymi
Swiata. Konflikty te wynikaly przede wszystkim ze $cierania sie
kultur cywilizacyjnych. Wyréznit on cztery fazy historycznej ewo-
lucji konfliktow. Za pierwsze konflikty uwaza rywalizacje pomiedzy
krélami i ksigzetami, ktérzy chcieli uzyskaé finansowe korzysci. Za
kolejny konflikt wptywajgcy na wspélczesny terroryzm uznaje on
rewolucje francuskg. Nastepnym konfliktem o charakterze ideolo-
gicznym byta rewolucja komunistyczna w Rosji, ktéra poczatkowo
dotyczyla rywalizacji pomiedzy ideologia komunistyczng, faszyzmem
a demokratycznym liberalizmem. Natomiast po drugiej wojnie
Swiatowej Zrédlo konfliktu dotyczylo walki pomiedzy komunizmem
a demokratycznym liberalizmem. Huntington uwaza, ze koniec
konfliktu Wsch6d—Zachéd, a doktadnie upadek muru berlinskiego,
byt poczatkiem konfliktu cywilizacji. Natomiast kolizja cywilizacyjna
przyczynila sie do wspélczesnego zagrozenia terroryzmem?32.

29 M. Cupryjak, dz. cyt., s. 59.

30 Tamze, s. 49.

31 Tamze, s. 52.

32 B. Wiéniewski, Geneza i wspélczesny ksztalt terroryzmu, [w:] Terroryzm.
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Polityka Unii Europejskiej w walce z terroryzmem

Wspblczesnie jednym z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej jest nasilajgce sie zjawisko terroryzmu. Polityka
antyterrorystyczna Unii Europejskiej jest nierozerwalnie potgczona
z ewolucjg terroryzmu i stanowi reakcje na wcigz rosngce zagroze-
nie atakami terrorystycznymi. Jej powstanie zwigzane bylo przede
wszystkim z brakiem istnienia odpowiednich mechanizméw oraz
regulacji prawnych w tym zakresie3?. Podejmowana na szczeblu
miedzynarodowym wspétpraca pozwala na zminimalizowanie ryzyka
atakow terrorystycznych34.

Termin polityka antyterrorystyczna rozumiany jest jako zbiér in-
strumentéw, dzialan oraz §rodkéw, ktérych celem jest zapobieganie
atakom terrorystycznym. Wyznacza ona kryteria oraz mechanizmy
odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu3°.Zamachy terrory-
styczne z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych zmienity
charakter i percepcje zagrozen, z jakimi musi zmierzyé sie Unia
Europejska, i byly, jak juz wspomniano, poczagtkiem walki z nowym
terroryzmem?3¢. Wiele dziatann Unii Europejskiej realizowanych jest
przez wprowadzenie zmian w porzgdku prawnym panstw cztonkow-
skich. Dokumentem odnoszgcym sie do dziatann Unii Europejskiej
w omawianej problematyce jest Decyzja Ramowa Rady o zwalczaniu
terroryzmu z 13 czerwca 2002 r. Przedstawia ona ogdlne zasady
zwalczania terroryzmu i okresla, jakie dzialania powinny by¢ reali-
zowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Decyzja wskazata

Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawisku, red.
K. Jaloszynski, B. Wisniewski, Bielsko-Biata 2007, s. 13.

33 1. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013,
s. 20.

34 P. Wawrzyk, dz. cyt., s. 27.

35 Tamze, s. 36.

36 Wiladze Stanéw Zjednoczonych wypowiedzialy wojne nie tylko organizacjom
terrorystycznym, ale r6wniez osobom i organizacjom finansujgcym grupy terrory-
styczne. Zob. M. Raczkiewicz, Wojna z terroryzmem — charakterystyka, podstawy

prawne i konsekwencje, [w:] Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, red.
M.dJ. Malinowski, R. Ozarowski, Gdansk 2009, s. 414—415.
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na koniecznos$¢ wspétpracy sadowej i policyjnej na szczeblu miedzy-
narodowym?’.

Kolejnym waznym dokumentem przyjetym w grudniu 2003 r.
przez Rade Unii Europejskiej byta Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa (ESB). W strategii za gléwne zagrozenia dla kontynentu
europejskiego uznano terroryzm, rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia, konflikty regionalne, przestepczos¢ zorganizowang
oraz niewydolno$¢ panstw. Stwierdzono, ze panstwa europejskie sg
coraz czeSciej narazone na ataki terrorystyczne, podkreslajac przy
tym, ze bazy logistyczne organizacji terrorystycznych rozmieszczone
sg w calej Europie. Terroryzm jest nowym zagrozeniem, ktérego
nadrzednym celem jest podwazenie otwartosci i tolerancji w spo-
fecznosci europejskiej. Panstwa czlonkowskie zobligowano do Scislej
wspélpracy w walce z terroryzmem, uwzgledniajgc przy tym budo-
wanie bezpieczenistwa europejskiego’®.Atak terrorystyczny przepro-
wadzony 11 marca 2004 r. w Hiszpanii §wiadczyt jednak o tym, ze
polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej w rzeczywistosci nie
funkcjonuje. Po tym zamachu Unia Europejska zaangazowala sie
w nowe projekty legislacyjne oraz przyspieszyta wymiane informacji
pomiedzy krajami cztonkowskimi3°.

Rada Unii Europejskiej przyjeta 23 marca 2004 r. Deklaracje
w sprawie zwalczania terroryzmu. Okreslono w niej siedem celéw
strategicznych przeciwdzialania terroryzmowi. Pierwszy z nich
zakladal §cislejszg wspétprace panstw cztonkowskich, ktére zobligo-
wano réwniez do przystgpienia do wszystkich konwencji ONZ w tym
zakresie. Kolejnym wyznaczonym celem bylo zminimalizowanie
mozliwo$ci dostepu organizacji terrorystycznych do Zrédet finanso-
wania. W tym zakresie objeto kontrolg réwniez instytucje dziatajgce
legalnie, co do ktorych istnialo podejrzenie o wspieranie ugrupowan

37 2002/584/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L190,
19.07.2002, s. 34-51.

38 Europejska Strategia Bezpieczeristwa, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_za-
graniczna/polityka_bezpieczenstwa/europejska_polityka_bezpieczenstwa_i_obro-
ny_esdp/europejska_strategia_bezpieczenstwa, 17.11.2018.

39 K. Maniszewska, Media — propaganda terroryzmu?, [w:] Ewolucja terrory-
zmu... ,dz. cyt., , s. 150-154.
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terrorystycznych. Za trzeci cel uznano maksymalizacje zdolnosci
Unii Europejskiej w kontek$cie walki z terroryzmem. Oznaczalo to
szybsze wykrycie, zatrzymanie sprawcéw i ich osgdzenie. Ustalono,
ze w ramach Sekretariatu Rady zostanie powotany koordynator UE
do spraw zwalczania terroryzmu, a jednym z priorytetowych zadan
bedzie dokonywanie przegladu instrumentéw przeciwdziatania ter-
roryzmowi, ktére sg do dyspozycji UE. Ponadto natozono na niego
obowigzek informowania Rady o postepach wdrazania wszystkich
przyjetych planéw. Na podstawie wdrozonej Deklaracji planowano
zwiekszy¢ bezpieczenstwo transportu miedzynarodowego, podkre-
Slajac znaczenie lepszej ochrony granic UE. Ostatnim zalozeniem
byta minimalizacja skutkéw atakéw terrorystycznych polegajaca na
wypracowaniu efektywniejszej polityki informowania spolecznosci
europejskiej*.

Na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w 2005 r. przyjeto Stra-
tegie UE w Sprawie Zwalczania Radykalizacji Postaw i Rekrutacji do
Organizacji Terrorystycznych. Dokument wskazywat na koniecznosé
zwalczania przyczyn terroryzmu polegajacej na tworzeniu przepisow
zakazujgcych podzegania czy rekrutacji do ugrupowan terrorystycz-
nych w celu eliminowania wewnetrznych i zewnetrznych radykalnych
struktur umozliwiajacych rekrutacje nowych cztonkéw*'.

Jednym z istotniejszych dokumentéw w omawianej problematyce
jest przyjeta w 2005 r. unijna strategia walki z terroryzmem. Opie-
rala si¢ ona na czterech podstawowych zalozeniach, ktére powinny
zostaé wdrozone, by skutecznie przeciwdziata¢ terroryzmowi, jak
réowniez podnie$é poziom bezpieczenstwa w Europie. Strategia
podkreslala przede wszystkim role wspélpracy UE z panstwami
cztonkowskim i organizacjami miedzynarodowymi. Pierwszym
zalozeniem bylo skuteczne zapobieganie atakom terrorystycznym.
W tym zakresie Rada UE w 2008 r. przyjeta strategie walki z rady-

40 Plan Unii Europejskiej zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r.,
https:/www.pism.pl/index/?id=d4c2e4a3297fe25a71d030b67eb83bfc, 18.11.2018.

41 D. Szlachter, Unia Europejska wobec terroryzmu-aktywnosé miedzynarodowa,
http://www.psz.pl//120-unia-europejska/damian-szlachter-unia-europejska-wobec-
terroryzmu-aktywnosc-miedzynarodowa, 17.11.2018.
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kalizacjg postaw i werbowaniem terrorystéw. Unia Europejska pod
wplywem zmian tendencji i Srodkéw, jak réwniez metod podejmo-
wanych przez organizacje terrorystyczne wzmocnita dziatania w tej
sferze. Kraje cztonkowskie powinny podejmowaé dziatania majgce na
celu efektywniejsze zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji
postaw. Za drugi priorytet unijnej strategii uznano ochrone obywa-
teli i infrastruktury. W tym zakresie podjete inicjatywy dotyczyly
zwiekszenia zabezpieczenia granic zewnetrznych i bezpieczenstwa
transportu oraz zmniejszenia podatnosci celéw strategicznych na
zamachy terrorystyczne. Kolejnym zalozeniem byla wspétpraca po-
licyjna i wymiaru sprawiedliwosci wszystkich panstw czlonkowskich
UE w celu utrudnienia organizacjom terrorystycznym planowania,
organizowania i przeprowadzania atakéw terrorystycznych. W tym
zakresie Unia Europejska podjeta walke z finansowaniem ugru-
powan terrorystycznych oraz odcigciem ich od §rodkéw wsparcia
i 1gcznosci. Ostatnie zalozenie dotyczylo skutkéw atakéw terrory-
stycznych, uwzgledniajgc przy tym gotowosé panstw cztonkowskich
do bezposredniego reagowania i minimalizacji konsekwencji ataku.
W tym celu za priorytet uznano opracowanie mechanizméw umoz-
liwiajacych ocene ryzyka, rozwiniecie unijnej koordynacji kryzyso-
wej oraz mozliwo§é niesienia pomocy ofiarom. Gléwnym celem tej
strategii bylo promowanie partnerstwa miedzynarodowego oraz
ulatwienie wspoélpracy krajow czlonkowskich*2.W odpowiedzi na
zamachy w Madrycie z 2004 r. przywdédcy Unii Europejskiej na pod-
stawie Deklaracji w sprawie walki z terroryzmem powolali unijnego
Koordynatora ds. zwalczania terroryzmu. W 2007 r. stanowisko to
objal Gilles de Kerchove mianowany przez Javiera Solane, ktéry
6wczesnie pelnit funkcje Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. Kompetencje koordynatora
nie ograniczajg sie wylgcznie do koordynowania prac Rady UE
w przeciwdzialaniu terroryzmowi. Nadzoruje on implementacje
unijnych strategii, a nastepnie regularnie przedstawia Radzie
sprawozdania z przebiegu ich wdrazania. Zadaniem koordynatora

42 Strategia UE w walce z terroryzmem, https:/www.consilium.europa.eu/pl/
policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/, 18.11.2018.
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jest takze $cisla wspétpraca z instytucjami Unii Europejskiej w celu
maksymalizacji jej wysitkéw w ramach walki z terroryzmem. Jego
zadaniem jest rowniez przedstawianie Radzie zalecen politycznych
i propozycji priorytetowych dzialan w zakresie zwalczania terrory-
zmu. Koordynator ds. zwalczania terroryzmu pelni réwniez nad-
rzedng role w prowadzeniu debat w zakresie walki z terroryzmem,
realizujgc przy tym trzy priorytety polityki antyterrorystycznej UE
uzgodnione w 2015 r., ktére zwigzane sg z zapewnieniem bezpie-
czenstwa obywatelom panstw czlonkowskich. Istotna jest réwniez
Scisla wspélpraca z parterami miedzynarodowymi i podejmowanie
dziatar majgcych wplyw na zmniejszenie radykalizacji oraz ochrony
wartosci. Od 2013 r. Gilles de Kerchove jest zaangazowany w opra-
cowanie rozwigzan dotyczacych zjawiska zagranicznych bojownikow
terrorystycznych. W tym zakresie informuje Rade o rozwoju sytuacji,
jak réwniez o postepach w realizacji wypracowanych §rodkéw oraz
proponuje sposoby rozwigzania tego problemu. Dba o utrzymywanie
kontaktéw miedzy wladzami UE a panstwami trzecimi i instytu-
cjami miedzynarodowymi. Sposréd najnowszych inicjatyw koordy-
natora do spraw zwalczania terroryzmu mozna wymienié dyskusje
dotyczgce wzmocnienia reakcji UE w ramach walki z terroryzmem.
W tym zakresie bierze on udziat w miedzynarodowych konferencjach
na temat polityki antyterrorystycznej. Uwzgledniajgc dziatalno$é
unijnego koordynatora w walce z ekstremizmem internetowym, za-
angazowany jest on w dziatalno$é Forum UE ds. Internetu. Ponadto
uczestniczy w regularnych spotkaniach z wladzami panstwowymi
spoza obszaru UE w celu wymiany pogladéw w zakresie wspétpracy
miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu. Warto podkreslié, ze
jego dzialania bezposrednio wplywajg na skutecznosé walki z ter-
roryzmem®.

Jedng z najnowszych inicjatyw unijnych przywo6dcow jest upo-
waznienie Europolu* do utworzenia jednostki, ktérej zadanie polega

43 Unijny Koordynator ds. zwalczania terroryzmu, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/,
17.11.2018.

44 Europejski Urzad Policji, ktérego gléwnym zadaniem jest zwiekszenie pozio-
mu bezpieczenstwa europejskiego poprzez wspélprace z kompetentnymi organami
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na zwalczaniu propagandy terrorystycznej w cyberprzestrzeni.
Celem powstalej w 2015 r. Europejskiej Jednostki ds. zgtaszania
podejrzanych tresci w Internecie (EU IRU) jest identyfikacja tresci
terrorystycznych w sieci®.

Na poczatku 4 grudnia 2015 r. Rada wraz z Parlamentem Euro-
pejskim wypracowala dyrektywe dotyczaca wykorzystywania danych
przelotu pasazera (PNR). GIéwnym celem przyjecia tego dokumentu
bylo zapobieganie przestepstwom terrorystycznym i przestepczosci,
jak réwniez ich wykrywanie i Sciganie. Dyrektywa zobowigzuje
przewoznikow lotniczych do przekazywania krajom czlonkowskim
UE danych o pasazerach lotéw miedzynarodowych. Dane dotyczaca
informacji, ktére sg podawane przez pasazer6w przy rezerwacji lotu
i odprawie?s,

Wsréd najnowszych inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa eu-
ropejskiego nalezy wymienié¢ utworzenie jednostki Europejskiego
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC). W 2016 r. Parlament
Europejski i Rada postanowili wzmocnié¢ pozycje Europolu i umozli-
wié tworzenie specjalistycznych komérek zajmujacych si¢ wymiang
danych i wspélpracg w zakresie monitorowania zagranicznych bo-
jownikow terrorystycznych i finansowania terroryzmu®’.

Jedng z najnowszych inicjatyw zwigzanych ze zwiekszeniem
bezpieczenstwa europejskiego jest dyrektywa z 7 marca 2017 r.
przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w kwestii zapobiegania
zamachom terrorystycznym i reagowania na zjawisko zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych. Dyrektywa kryminalizuje przestep-
stwa terrorystyczne, uwzgledniajgc przy tym nowe formy terrory-
zmu. Za przestepstwa terrorystyczne uznaje takze szkolenia lub
organizowanie i ulatwianie podrézowania w celach terrorystycznych,

panstw cztonkowskich UE w zakresie Scigania i zwalczania przestepstw o charak-
terze miedzynarodowym i terroryzmu. Zob. https:/europa.eu/european-union/
about-eu/agencies/europol_pl, 23.11.2018.

45 Europejskie centrum walki z terroryzmem, https://www.consilium.europa.
eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/, 17.11.2018.

46 2016/681/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L119/1,
27.04.2002, art. 8.

4 Tamze, art. 1 ust. 2.
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jak réwniez dostarczanie lub gromadzenie funduszy dla organizacji
terrorystycznych?.

Kolejnym dokumentem jest rozporzadzenie przyjete réwniez
7 marca 2017 r. przez Rade, ktére wprowadzilo zmiany przepisu
kodeksu granicznego Schengen. Celem bylo wzmocnienie kontroli
w bazach danych na granicach zewnetrznych, a poprawka zobligo-
wala wszystkie kraje cztonkowskie UE do nieustannych kontroli baz
danych oséb, ktére przekraczajg granice zewnetrzne®.

W unijnym raporcie o terroryzmie i tendencjach terrorystycznych
w 2018 r. uznano walke z terroryzmem za jeden z najwazniejszych
priorytetow krajow UE i jej partneréw miedzynarodowych. Stwier-
dzono, ze terroryzm zagraza bezpieczenstwu europejskiemu, war-
tosciom demokratycznym i spolecznosci europejskiej. W ostatnim
czasie najwiekszg czes¢ atakéw stanowily zamachy o charakterze
etniczno-nacjonalistycznym i separatystycznym. Do panstw, w kté-
rych dokonano zamachéw terrorystycznych na tle separatystycznym,
nalezg Wielka Brytania, Francja i Hiszpania. Z kolei w ostatnich la-
tach w 18 krajach cztonkowskich UE odnotowano aresztowania oséb
podejrzanych o udzial w dzialaniach w grupach terrorystycznych.
Dla przyktadu w 2016 r. najwiecej aresztowan dokonano w Wielkiej
Brytanii (4125), Francji (411) i Hiszpanii (91). Wiekszo$§¢ aresztowa-
nych os6b miala powigzania z terroryzmem dzihadystycznym. Ra-
port wskazuje na ciggly wzrost aresztowan na tle ideologii religijnych
w ciggu ostatnich lat. W raporcie stwierdzono, ze terrorysci coraz
czesciej wykorzystujg przestrzen internetowg w celu propagowaniu
terroryzmu, jak réwniez naduzywajg religii do podzegania do prze-
mocy>°.

48 2005/671/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L88,
15.03.2017, art. 2.

49 2016/399/WSiSW, Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L74/1,
15.03.2017.

50 Sprawozdanie na temat sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE
w 2018 r., https://www.europol.europa.ew/activities-services/main-reports/european-
union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018, 18.11.2018.
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Podsumowanie

Systematyczne ataki terrorystyczne wymusity na panstwach Unii Eu-
ropejskiej potrzebe zachowania cigglej wspétpracy i dzialan w zakre-
sie przeciwdzialania terroryzmowi. Terroryzm oraz powigzana z nim
zorganizowana przestepczosé, jak réwniez rozwéj cyberterroryzmu
sprawily, ze jest to najwazniejsze wyzwanie, z jakim zmaga sie¢ Unia
Europejska. Obszar ten wymaga skoordynowania dziatan wszystkich
podmiotéw, ktére sg zaangazowane w zapewnienie bezpieczenstwa
kontynentu europejskiego. Polityka antyterrorystyczna wymaga
Scistej wspotpracy wszystkich krajow czlonkowskich w tym zakresie.
Pojawiajace si¢ nowe rodzaje terroryzmu sprawiajg, ze wspélczesnie
mamy do czynienia nie tylko z terroryzmem lokalnym czy islamskim,
ale réwniez z cyberterroryzmem i terroryzmem indywidualnym.
Wypracowane do tej pory dokumenty stanowig filar polityki Unii
Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu.Przeprowadzone badania
pokazaly, ze polityka antyterrorystyczna UE ulegla transformacji.
Gléwnym czynnikiem, ktéry wpltynal na jej obecny ksztalt, sg cze-
ste ataki terrorystyczne. Skutecznos$é polityki antyterrorystyczne;j
w duzym stopniu zalezy od efektywnych dziatarnn podejmowanych
na szczeblu krajowym. Skuteczna walka z terroryzmem wymaga
zaréwno skoordynowanych dzialan wewnatrz UE, jak réwniez
wspblnej polityki z panstwami spoza UE. W tym zakresie istotne
jest nawigzanie pelnej wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz
ich organami bezpieczenstwa. Przysztos¢ tej polityki nie zalezy od
sprawnosci formacji militarnych, ale od umiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw o charakterze spolecznym czy miedzynarodowym.
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The European Union policies in the area of combating
terrorism

Summary: The subject of this dissertation is the European Union
policies in the area of combating terrorism. The fact that terrorism
is regarded as being one of the biggest threats to European Security
determined the choice of the subject. The author has tried to explain
the terminology applying to terrorism, the history of terrorism, and
present methods of fight against it. The objective of the article is the
analysis of the European Union main actions taken and decisions made
in this respect. One of many determinants that influenced tightening of
this policy were the 9/11 terrorist attacks in the USA on 11 September
2001. Also, frequent terrorist attacks forced the European Union member
states constant cooperation and continued efforts regarding actions to
counter terrorism which is both social and political phenomenon.

Keywords: terrorism, European Union, counter-terrorism policy, secu-
rity policy, anti-terrorism
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réznice wynikajgce ze swoistosci systeméw politycznych tych panstw.
Ponadto ujawniono, ze w sferze cyberprzestrzeni wystepuja sojusze
i modele relacji miedzynarodowych znane ze §wiata rzeczywistego.
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cybernetycznego USA, Australii i Kanady, podczas gdy Polska uki-
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cyberbezpieczenstwa.
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Wstep

Interesujacy wymiar cyberbezpieczeristwa prezentuje w swojej
ksigzce Broni matematycznej zagtady Cathy O’Neil, ktéra wskazuje,
jak bardzo bezpieczennstwo ekonomiczne, spoleczne i narodowe
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jest uzaleznione od rynkéw finansowych i informacji, ktore kraza
w cyberprzestrzeni w powigzaniu z mechanizmem ,,dyskryminacji
poprzez algorytmy”, na ktérych bazujg systemy informatyczne’.
Z takg wersjg zagrozen dla cyberbezpieczenistwa paristwo nie zdota
sie zmierzyé w kréotkim czasie, a jedynie poprzez wplywanie na
strukture spoteczng, bowiem to ludzie zapatrzeni w zyski finansowe
kreujg narzedzie cyfrowe, ktére poglebiaja spoteczne nieréwnosci,
a te z kolei podminowujg poczucie bezpieczenistwa. Strategie cyber-
bezpieczenistwa nie sg kreowane celem przeciwdziatania nieréwno-
Sciom spotecznym, a raczej ku zabezpieczeniu swoistego status quo
w Swiecie wirtualnym. Panstwa zas w toku koniecznosci zapew-
niania dla legitymizacji wladzy poprzez wypelnianie, przynajmnie;j
w panstwach o rezimach demokratycznych, warunkéw tzw. umowy
spotecznej, zmuszone sg przeciwdzialaé zjawiskom globalnym, ktére
nadwyrezaja miedzy innymi finanse publiczne i infrastrukture
narodowg. W tym obecnie sg to miedzy innymi problemy z wypra-
cowaniem jednolitego systemu podatkowego wobec kryptowalut czy
skuteczne przeciwdzialanie zjawisku offshoringu kapitatowego. Sg
to zjawiska, ktore lokujg sie na granicy poje¢ cyberbezpieczenstwo
i cyberprzestepczosc.

W 2016 r. szacowano, ze narodowe strategie cyberbezpieczenstwa
posiadalo na swiecie ponad 50 panstw. Wiekszosé postulatéw tych
strategii odnosila sie do dwéch wytycznych — zar6wno do stworzenia
centralnego organu w ramach administracji publicznej, ktéry bedzie
koordynowatl dziatania z zakresu cyberbezpieczenstwa, jak i Com-
puter Emergency Response Team (CERT). Wymoég czasu zwigzany
z konieczno$cig tworzenia ogélnonarodowych strategii cyberbezpie-
czenstwa wyjasnia sie zmieniajgcg sie naturg zagrozen w sieci. Jesli
we wczesniejszych latach byly to pojedyncze ataki, to obecnie sg to
czestokro¢ ataki o duzej skali, sponsorowane przez panstwa. Tym
samym cyberataki mogg wyrzadzi¢ wiecej szkéd anizeli konwencjo-
nalny terroryzm. Ukazuje sie przyklady takich zdarzen jak ataki
cybernetyczne na Estonie w 2007 r., wojne cybernetyczng pomiedzy

! C. O'Neil, Brori matematycznej zagtady. Jak algorytmy zwiekszajg nieréwnosci
i zagrazajq demokracji, przet. M.Z. Zielinski, Warszawa 2017, passim.



92

€ Marcin Waldoch: Strategie cyberbezpieczeristwa Nowej Zelandii i Polski

Gruzja i Rosjg w 2008 r., atak na iraniski program nuklearny w 2010
r. (robak komputerowy STUXNET). Dla wzrostu swiadomosci istnie-
jacych dla panstw i obywateli zagrozen w cyberprzestrzeni waznym
wydarzeniem bylo ujawnienie przez amerykarnskiego sygnaliste
Edwarda Snowdena kuliséw dzialalnosci Narodowej Agencji Bez-
pieczenistwa USA (NSA). To 2008 r. uznaje si¢ za kamien milowy
rozwoju i implementacji strategii cyberbezpieczeristwa na Swiecie.
Wyjatkiem w tym zakresie pozostajg Stany Zjednoczone, ktére
pierwsza strategie cyberbezpieczenstwa opublikowaly w 2003 r.2
E. Snowden ukazal §wiatu istote funkcjonowania programu PRISM,
ktory pozwala na dostep do danych osobowych, w tym i prywatnych
danych, ktére uzytkownicy spoza USA magazynujg na najwiekszych
Swiatowych dostawcach uslug teleinformatycznych, takich jak Go-
ogle lub Facebook3. Cyberprzestrzen po atakach cybernetycznych na
Estoni¢, Gruzje, ale i Syrie uznano za piaty teatr wojny, tym samym
cyberprzestrzen stala sie istotnym aspektem wplywajgcym na sto-
sunki miedzynarodowe i przy tym nowym wymiarem aktywnosci
panstw, ich wspélpracy, ale i rywalizacji*. Cyberprzestepczosé, ktéra
jest ,drugg strong medalu” cyberbezpieczenstwa, jak podajg sza-
cunki z 2012 r., kosztowata Nowozelandczykow 463 miliony dolaréw
nowozelandzkich, jednak nadal kwestie cyberbezpieczenistwa nie sg
powaznie traktowane przez obywateli kraju kiwi°. Interesujgce pozo-
stajg takze relacje pomiedzy firmami z branzy high-tech; czesto sg to

2 N. Shafqat, A. Masood, Comparative analysis of various national security
strategies, ,International Journal of Computer Science and Information Security”
2016, Vol. 14, No. 1, s. 129, 131.

3 Zob. J. Ball, Edward Snowden NSA files: secret surveillance and our revela-
tions so far, ,The Guardian” 21.08.2013, https://www.theguardian.com/world/2013/
aug/21/edward-snowden-nsa-files-revelations, 16.04.2018. O Snowdenie i ujawnio-
nych przez niego informacjach powstal film fabularny w 2016 r. w rezyserii Olivie-
ra Stone’a pod tytutem ,Snowden”.

4 M. Lakomy, Cyberprzestrzeri jako nowy wymiar rywalizacji i wspétpracy
paristw, Katowice 2015, s. 9-10.

5 L. Fourie, H. Hettema, T. Kingston, S. Pang, A. Sarrafzadeh, P. Watters, The
Global cybersecurity workforce — an ongoing human capital crisis, ,,Global Business
and Technology Association Conference” 2014, s. 173—-184.
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podmioty bedgce korporacjami transnarodowymi, a nie instytucjami
panstwowymi. Rzadko bowiem pamiegta si¢ o tym, ze to panstwa
dajg gléwne bodzce w postaci wielkich inwestycji w sektor badan
i rozwoju. Przykladem moga byé¢ inwestycje w innowacje, ktére sg
kapitatochlonne i obcigzone wysokim ryzykiem niepowodzenia®. Na
co dzien tez w przekazie medialnym niewiele sie méwi i pisze o rze-
czywistych twoércach takich projektéow jak World Wide Web (WWW),
ktory zostal zapoczgtkowany w instytucji publicznej, sponsorowanej
przez panstwo, jaka byl i pozostal europejski CERN’. Obywatele
swiata stajg sie w coraz wyzszym stopniu uzaleznieni w zyciu co-
dziennym od kolejnych ustug cyfrowych w swiecie wirtualnym. Méwi
sie wrecz o tym, ze Internet ,wcigga odbiorcow”s.

Stopienn, wskaznik lub indeks cyberbezpieczenstwa panstw
narodowych jest od 2014 r. mierzony w skali globalnej przez In-
ternational Telecomunications Union (ITU). W toku prowadzenia
analizy i nastepnie wydawania oceny przekladajgcej sie na wskaznik
Globalnego Indeksu Cyberbezpieczenistwa wyodrebnia sie cztery
filary i dwadzie$cia cztery podfilary oceny. Cztery gtéwne filary
oceny wystepuja pod nazwami: prawa, techniki, organizacji, budowy
wydolnosci — efektywnosci systemu i kooperacji®. Wskaznik 6w jest
redukcjg pewnej rzeczywistosci, ale obrazuje réznice stopnia bez-
pieczeristwa cybernetycznego, stad autor siegnat i do tych danych.
Niezwykly stopierr nasycenia spoteczenstw urzadzeniami posiada-
jacymi staly dostep do Internetu tworzy globalng sie¢ o niezwyklej
mocy przyciggania dla przecietnego obywatela; mozna stwierdzic,
ze wiekszo$¢ ludzi na $wiecie ma codzienny kontakt z Internetem,

6 M. Mazzucato, Governement — investor, risk-taker, innovator, https://www.ted.
com/talks/mariana_mazzucato_government_investor_risk_taker_innovato-
r#t-461560, 26.04.2018.

7 M. Lakomy, dz. cyt., s. 41.

8 T. Harris, How a handful of the companies control billions of minds every day,
https:/www.ted.com/talks/tristan_harris_the_manipulative_tricks_tech_compa-
nies_use_to_capture_your_attention#t-65596, 26.04.2018.

% Global Security Index 2017, Geneva 2017, https:/www.itu.int/dms_pub/itu-d/
opb/str/D-STR-GCI.01-2017-R1-PDF-E.pdf, 16.04.2018.
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a w sieci z innymi ludZmi, co czyni z Internetu newralgiczny etap
i element ludzkiej cywilizacji.

Jako metode badawcza przyjeto komparatystyke. Wykonano
analize poréwnawczg strategii cyberbezpieczeristwa Polski i Nowej
Zelandii. Tym samym przeprowadzono analize poréwnawczg dwéch
specyficznych przypadkéw'. Odnoszenie polskiej rzeczywistosci
politycznej do przestrzeni zycia politycznego Nowej Zelandii zdaje
sie pozostawaé o tyle zasadne, ze panstwo to pomimo niedlugiej
historii nazywane jest ,malym mocarzem” areny miedzynarodowej
dzieki utrzymywaniu obrazu godnego zaufania partnera i podmiotu
reagujacego na problemy globalne, skad tez wyplywa wysoka repu-
tacja Nowej Zelandii''. Polska zas$ takiej pozycji na arenie miedzy-
narodowej nie posiada, chocby z tej przyczyny, ze jako suwerenny
byt funkcjonuje na scenie miedzynarodowej dopiero od okoto 30 lat.
Zasadnym moze si¢ wiec okazaé¢ dokonanie komparatystyki, celem
uzyskania wiedzy, ktora utatwi rzagdzgcym podejmowanie optymal-
nych dla Polski decyzji politycznych. Zasadniczg réznicg jest tez to, ze
6w ,maly mocarz” jest w stosunku do Polski panstwem rzeczywiscie
niewielkim pod wzgledem ludnosciowym (okoto 4,9 mln mieszkaricéw
w 2018 r.)'?, co jednak nie réznicuje specyfiki zagrozen z cyberprze-
strzeni dla panstw malych i §rednich, ale wskazuje inne bariery,
ktore napotykajg panstwa mate i Srednie w potrzebie sprostania
wyzwaniom cyberbezpieczenistwa w globalizacji'®. Dotad nie prze-
prowadzono analizy poréwnawczej strategii cyberbezpieczenstwa
Nowej Zelandii i Polski, ani w literaturze polskiej, ani anglojezycz-
nej, co wskazuje na istnienie luki poznawczej, ktérej wypelnienie

10 Zob. J. Bajer, Badania poréwnawcze w politologii. Zagadnienia metodologicz-
ne, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2012, nr 8, s. 15-48; A. Chodubski,
Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2006, s. 125-126.

" L. Czechowska, Ma?y mocarz: Nowa Zelandia jako przyktad roli miedzyna-
rodowej osiggnietej dobrq reputacjq, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”
2017, vol. 54, s. 7-22.

2 Population clock, http://archive.stats.govt.nz/tools_and_services/popula-
tion_clock.aspx?url=/tools_and_services/population_clock.aspx, 26.04.2018.

13 J. Burton, Small states and cyber security: The case of New Zealand, ,Politi-
cal Science” 2013, nr 65 (2), s. 216—238.
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moze podnies¢ nie tylko stan wiedzy, ale i wplyngé na usprawnienie
proceséw rzadzenia. Zrédlami danych dla prowadzonego badania
byly dokumenty instytucji publicznych, na ktérych wykonano analize
leksykalng, oraz dane iloSciowe, rankingowe odnoszgce si¢ do oceny
cyberbezpieczenstwa panstw.

Ramg teoretyczng prowadzonego badania jest teoria krytyczna
stosunkéw miedzynarodowych, a szczegélnie ten jej aspekt, ktory
zwigzany jest z postulatem badania relacji pomiedzy panstwami, aby
yZastanawia¢ sie nad mozliwosciami rozszerzenia racjonalnej, spra-
wiedliwej i demokratycznej organizacji polityki na calym §wiecie™“.
Materialy empiryczne czerpano z dokumentéw oficjalnych instytucji
panstwowych (akty prawne, strategie cyberbezpieczenstwa), ktére
pozyskiwano réwniez w drodze zapytan o dostep do informacji pu-
blicznej.

Hipoteza prowadzonego badania jest przypuszczenie, ze strate-
gie cyberbezpieczenstwa Nowej Zelandii i Polski wykazujg réznice
wynikajgce ze swoistosci systeméw politycznych tych panstw. Dla
rozwigzania tak sformutowanej hipotezy autor postawil nastepujace
pytania badawcze: jakg wage do kooperacji z innymi panstwami
i spoteczno$cig miedzynarodowg przyktada sie w strategiach cyber-
bezpieczenstwa wskazanych panstw? W jakim stopniu identyfikacja
zagrozen i narzedzi ochrony jest analogiczna w obu strategiach?
W jaki sposéb odzwierciedla sie specyfika kultury politycznej i do-
swiadczen historycznych Nowej Zelandii i Polski w strategiach cy-
berbezpieczenistwa? W jakim stopniu te dwa panstwa sg suwerenne
w podejmowaniu decyzji o formach cyberbezpieczenstwa i ksztalcie
wlasnych strategii w tym zakresie? W jakiej mierze dotychcza-
sowe czlonkostwo w sojuszach i organizacjach miedzynarodowych
i regionalnych rezonuje w strategiach cyberbezpieczenstwa obu
panstw?

4 R. Devetak, Teoria krytyczna, [w:] Teorie stosunkéw miedzynarodowych, red.
S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater, M. Paterson, C. Reus-Smit, J. True, przet.
P. Frankowski, Warszawa 2006, s. 206.
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Przypadek polski

Rzeczpospolita Polska jest panstwem unitarnym o bikameralnym
parlamencie i systemie rzgdéw parlamentarno-gabinetowym. Rezim
polityczny okresla sie jako demokracje liberalng. Polska pozostaje
czlonkiem licznych organizacji miedzynarodowych i regionalnych,
takich jak ONZ, NATO, Unia Europejska, Grupa Wyszehradzka.
Od upadku porzadku zimnowojennego Polska cigzy ku Zachodowi
i za priorytet kolejnych rzgdéw uznaje si¢ udzial w Sojuszu Péinoc-
noatlantyckim. Polska wedlug Globalnego Indeksu Cybebezpieczen-
stwa (Global Cybersecurity Index, GCI) znajdowala si¢ w 2014 r.
na $wiecie na 11. pozycji wraz z kilkoma innymi panistwami i waga
0,529 na 1,0 (USA byly na pierwszej pozycji z wynikiem 0,824).
W Europie Polske plasuje sie na 8. pozycji wedtug GCI'>. Natomiast
nowszy raport i stworzony na jego bazie GCI z 2017 r. plasuje Polske
na 33. pozycji na Swiecie w zakresie cyberbezpieczenistwa. O ile wiec
Polska zyskata w ogdlnej punktacji, bo w 2017 r. uzyskata 0,622 GCI,
to inne panistwa na §wiecie réwniez inwestujg w cyberbezpieczeristwo
w tempie, za ktéorym zwyczajnie Polska zdaje si¢ nie nadgzac’®. Przy-
ktadowo wydatki Ministerstwa Cyfryzacji na cyberbezpieczenstwo
(m. in. zakup materialéw, wyposazenia, normy, szkolenia, dotacje
celowe, zakup analiz, ttumaczenia) wyniosty za lata 2016-2018 ok.
800 tys. z1, uwzgledniajgc okres do kwietnia 2018 r.'” Moze to mieé
negatywne konsekwencje polityczne i ekonomiczne dla Polski. Jak
panstwo polskie wypada w najnowszych rankingach cyberbezpie-
czenstwa, bedzie wiadomym w ostatnim kwartale 2018 r.'® Polska
strategia cyberbezpieczenistwa, w sensie legislacyjnym, jest uchwatg

15 M. Menting, Global Security Index, New York 2014, https:/www.itu.int/en/
ITU-D/Cybersecurity/Documents/WP-GCI-101.pdf, 16.04.2018.

16 Global Security Index 2017, dz. cyt.

7 Dane pozyskane przez autora z Ministerstwa Cyfryzacji w drodze zapytania
o informacje publiczng na podstawie Ustawy o dostepie do informacji publicznej
z 2001 r. OdpowiedZ na zapytanie o informacje publiczng z Ministerstwa Cyfryza-
¢ji do Marcina Waldocha z 18 maja 2018 r. Zob. archiwum autora.

8 Tentative Timeframe, https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Docu-
ments/GCIv3_documents/Tentative%20timeframe.pdf, 16.04.2018.
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Rzadu RP z mocg wigzgcg dla podmiotéw administracji publicznej,
a w sposo6b posredni oddziatuje ona na obywateli i przedsiebiorcéw.
Jest to dokument bazujgcy na Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/ 1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczeristw sieci i systemow
informatycznych na terytorium Unii'®. Stanowi takze odpowiedZ na
raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) na temat bezpieczenistwa
w cyberprzestrzeni z 2015 r., w ktérym wskazano, ze w Polsce
brakowato instytucji koordynujacej zadania z zakresu cyberbez-
pieczeristwa. Przede wszystkim za$§ w Polsce brakowalo rozwigzan
systemowych w tym zakresie. Wykazano wrecz inercje w tej mierze
instytucji panstwa, piszgc w przywolanym raporcie, ze

(...) dzialania podmiotéw panstwowych zwigzane z ochrong cyber-
przestrzeni byly prowadzone w sposéb rozproszony i bez spdjne;j
wizji systemowej. Sprowadzaly sie one do doraznego, ograniczonego
reagowania na biezgce wydarzenia oraz biernego oczekiwania na
regulacje unijne?.

Ponadto do czasu powstania raportu w 2015 r. nawet nie ziden-
tyfikowano zagrozen dla bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni, nie
wypracowano zadnej spdjnej strategii dzialania. Prezesowi Rady
Ministréw zarzucono, ze unikal odpowiedzialno$ci za polityke bez-
pieczenstwa w cyberprzestrzeni, co moglo poglebiaé¢ spory kompe-
tencyjne. Ponadto wlasciwy dla omawianej przestrzeni w tamtym
okresie Minister Administracji i Cyfryzacji nie wypelniat nalezycie
swoich zadan, ale i tak, co wskazal NIK, gdyby chcial je realizowaé,
to nie mial ku temu ani kompetencji, ani wystarczajgcych srodkow.
Negatywnie na jakos¢ bezpieczenstwa w sieci wptywalo prawo, ktére
bylo nieadekwatne do zadan i wadliwie sformutowane. Pozytywnie

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/ 1148 z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczeristw
sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, L 194, 19.07.2016.

20 NIK o bezpieczeristwie w cyberprzestrzeni, 30.06.2015, https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-w-cyberprzestrzeni.html, 6.04.2018.
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za$ zostaly ocenione wysilki na rzecz cyberbezpieczeristwa podejmo-
wane w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) i w Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW). NIK wreszcie tez krytycz-
nie ocenil wczesniejszg polskg ,strategie cyberbezpieczenistwa”,
zatwierdzong przez Rzad RP w 2013 r. (byta to Polityka ochrony
cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej). Miazdzgca ocene NIK
wystawil catosci struktur panstwa polskiego do 2015 r., wskazujac,
ze nie podjeto w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego w Pol-
sce zadnych prac legislacyjnych, nie monitorowano pod tym katem
prawa, nie wskazano pozgdanych kierunkéw zmian w prawie. Na-
tomiast znane rozwigzania prawne pod kgtem miedzy innymi zbie-
rania informacji o incydentach w sieci uznano za wadliwe, tak jak
i inne zapisy z Prawa telekomunikacyjnego pod omawianym kagtem.
Swoistym substytutem braku spéjnych dziatan instytucji panstwa do
2015 r. byty wysitki podejmowane przez Naukowg i Akademickg Sie¢
Komputerowg (NASK) i ABW, czego owocem byt system wczesnego
ostrzegania ARAKIS?'. Jak napisano w dokumencie Strategia cyber-
bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022:

Kazde znaczgce zaklécenie funkcjonowania cyberprzestrzeni, czy
to o charakterze globalnym, czy lokalnym, bedzie miato wplyw na
bezpieczeristwo obrotu gospodarczego, poczucie bezpieczenstwa oby-
wateli, sprawnos¢ funkcjonowania instytucji sektora publicznego,
przebieg proceséw produkcyjnych i ustugowych, a w rezultacie na
ogoblnie pojmowane bezpieczenistwo narodowe.

W polskiej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego dokladnie
zdefiniowano, skad moga pochodzié zagrozenia, a bedg ich Zrédiem:
grupy przestepcze — terrorystyczne i dzialajgce przez wzglad na cheé
zysku; grupy na ustugach panstw obcych. Ogélnie celem dziatalnosci
wymierzonej w cyberbezpieczenstwo staje sie wedlug wtadz polskich
nie samo uzyskanie informacji, ale przede wszystkim zapewnienie
dzieki jej pozyskaniu destabilizacji paristwa??. Stworzenie strategii

21 Tamze.
22 Strategia cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022.
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cyberbezpieczenstwa RP motywuje sie przede wszystkim dwojakim
obliczem obecnego rozwoju teleinformatycznego, ktéry staje sie ,kre-
gostupem postepu”. W tej mierze sektor teleinformatyczny tworzy
mozliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego w niespotykanym
dotad tempie, ale tez i jest narazony na dziatania majgce za zadanie
stawianie barier temu rozwojowi. Najistotniejszym celem twoércow
byto uzyskanie, dzieki wypracowaniu spéjnej strategii, wysokiego
stopnia odpornosci krajowych systeméw informatycznych na zagro-
zenia. Rzad RP wyrazil w dokumencie stanowisko, zgodnie z ktérym
Internet uznany jest za ,jistotny element funkcjonowania spoteczen-
stwa” i jako taki ma pozostawaé¢ wolny i otwarty.
W polskiej strategii wskazano:

¢ cele w zakresie cyberbezpieczenstwa teleinformatycznego;

¢ gléwne podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii w za-
kresie bezpieczenstwa teleinformatycznego;

* ramy zarzgdzania sluzgce realizacji celow krajowej strategii
w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego;

* na potrzebe zapobiegania i reagowania w odniesieniu do in-
cydentéw oraz przywracania stanu normalnego zakl6conego
incydentem, w tym zasady wspélpracy pomiedzy sektorami
publicznym i prywatnym:;

* podejscie do oceny ryzyka;

e kierunki podejscia do programéw edukacyjnych, informacyj-
nych i szkoleniowych dotyczgcych cyberbezpieczenstwa;

¢ dzialania odnoszgce si¢ do planéw badawczo-rozwojowych
w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego;

* podejécie do wspélpracy miedzynarodowej w zakresie cyber-
bezpieczeristwa?.

Strategia ta zawiera cztery cele szczegétowe, ktore stresci¢ mozna
nastepujgco: 1) osiggniecie zdolno$ci koordynowania w skali kraju

Poszanowanie praw i wolnosci w cyberprzestrzeni. Kompleksowe podejscie do bez-
pieczenstwa. Cyberbezpieczeristwo istotnym elementem polityki paristwa, https://
www.gov.pl/documents/31305/0/strategia_cyberbezpieczenstwa_rzeczypospolitej_
polskiej_na_lata_2017_-_2022.pdf/f249b627-4050-a6f4-5cd3-351aa025be09,
05.04.2017.

23 Tamze.
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dzialan, ktore bedg stuzyly zabezpieczeniu bezpieczenstwa cyber-
netycznego teleinformatycznego panstwa; 2) wzmacnianie zdolno$ci
do przeciwdzialania; 3) dzialanie na rzecz wzrostu kompetencji
i potencjatu narodowego; 4) budowa silnej pozycji miedzynarodowej
Polski w zakresie cyberbezpieczenstwa. Wyrazem rozumienia przez
Rzad RP rzeczywistosci spoteczenistwa informacyjnego jest uwzgled-
nienie wysokiej dynamiki proces6w w cyberprzestrzeni i wskazanie
koniecznosci ciggltego monitorowania regulacji prawnych i ich ade-
kwatnosci do zmieniajgcego sie¢ otoczenia systemowego. W strategii
nie wskazano definicji cyberprzestrzeni, ale znajdujg sie w niej jasne
wskazania zagrozen cyberbezpieczenstwa. Kluczowym elementem
dla powodzenia zapewniania bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni
ze strony wladz panstwowych jest w ujeciu tego dokumentu wspot-
praca miedzynarodowa o charakterze analogicznym do zagrozen,
czyli jest to wspélpraca transgraniczna. Waznym aspektem polskiej
strategii cyberbezpieczenstwa jest przestrzen militarna i podkre-
§lenie dziatan Stuzb Zbrojnych RP w zapewnieniu tego wymiaru
bezpieczenistwa?.

Rzad zalozyt w strategii, ze do 2022 r. podniesiony zostanie
poziom cyberbezpieczenistwa RP przy jednoczesnym poszanowaniu
praw i wolnosci obywateli. Wta$nie zmiany w prawie sg elementem
strategii cyberbezpieczennstwa RP; za inicjowanie zmian w prawie
pod tym katem odpowiadajg wlasciwi ministrowie. W strategii
cyberbezpieczenistwa RP na lata 2017-2022, choé nie znajduje sie
tam definicja cyberprzestrzeni, wskazano, ze cyberprzestrzern RP
jest rozumiana podobnie jak w poprzednich dokumentach, wiec jako
~Cyberprzestrzen w obrebie terytorium panstwa polskiego i poza
jego terytorium, w miejscach, gdzie funkcjonujg przedstawiciele RP
(placéwki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe)”?.

Dla skoordynowania wysilkéw na rzecz zapewnienia realizacji
zapisow strategii, podjeto decyzje o powotaniu Narodowego Centrum

24 Strategia cyberbezpieczernstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022,
dz. cyt.

25 7. Chmielewski, Polityka publiczna w zakresie ochrony cyberprzestrzeni w UE
i panstwach cztonkowskich, ,Studia z Polityki Publicznej” 2016, nr 2 (10), s. 107.
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Cyberbezpieczenstwa (NCC), ktére jest obecnie czynne calg dobe,
siedem dni w tygodniu. NCC dziata w strukturach NASK i zostalo
otwarte 4 lipca 2017 r. NCC podzielono na cztery piony: badawczo-
-rozwojowy, operacyjny, szkoleniowy i analityczny. Na incydenty
naruszajgce bezpieczenstwo sieci reaguje dzialajagcy w ramach
pionu operacyjnego CERT Narodowy. Jak zauwazyla minister Anna
Strezynska, ochronie w ramach zapewnienia cyberbezpieczeristwa
ze strony panstwa bedg podlegac szczegdlnie pojedynczy obywatele,
a nie tylko instytucje publiczne, poniewaz to obywatele nie maja
mozliwo$ci zapewnié sobie bezpieczenstwa w sieci samodzielnie
wobec generowanych tam zagrozen?. Wobec licznych incydentow
w sieci w latach 2016-2018, a tych wedlug NASK-PIB (z zastrzeze-
niem, ze statystyki nie obejmujg wszystkich incydentéw w sieci, bylo
sporo) byto okoto 230 mln — w tym: 2,3 mln serweréw pozwalajgcych
na amplifikacje atakéw DDoS; okoto 1,5 mln botéw; 772 tys. stron
phisingowych; 670 tys. ztos§liwych stron WWW, 270 aktywnych ser-
werow C&C; okoto 2,9 mln serweréw podatnych na znane podatnosci
(sa to dane tylko odnoszace sie do Polski). Ponadto NASK odnotowat
3128 incydentéw z 21711 zgloszen indywidualnych badz z instytucji,
a w tym: 1439 dotyczylo oszustw; 854 zlosliwego oprogramowania;
262 préb wlaman; 157 gromadzenia informacji; 118 wlaman; 53
ataki DoS/DDoS. Na tak ogromng skale incydentéw NCC (w tym
jednostka CERT Polska) dysponuje niewielkim, wynoszgcym rocznie
okoto 8 mln zl budzetem?’.

W ujeciu ponadnarodowym Polska wspétpracuje w zakresie cy-
berbezpieczenstwa w ograniczonym zakresie i raczej w warunkach
konkurencji o palme pierwszenstwa w Europie Srodkowo-Wschod-
niej z panstwami Grupy Wyszehradzkiej. Wspélpraca ta blednie na
tle rzeczywistych wysitkéw panstw V4, ktére ukierunkowujg sie na
wspoélprace z globalnymi liderami przestrzeni cyfrowej. Szczegdlnie

26 NCC - na strazy cyberbezpieczeristwa, Ministerstwo Cyfryzacji, https:/www.
gov.pl/cyfryzacja/nce-na-strazy-cyberbezpieczenstwa, 6.04.2018.

27 Dane pozyskane przez autora z NASK w drodze zapytania o informacje
publiczng na podstawie Ustawy o dostepie do informacji publicznej z 2001 r. Odpo-
wiedz na zapytanie o informacje publiczng z NASK do Marcina Waldocha z 7 maja
2018 r. Zob. archiwum autora.
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w tej mierze istotne sg dzialania na forum Unii Europejskiej?. Bez-
pieczenstwo cybernetyczne UE jest uwzglednione w dokumencie Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 2016 r. z dnia 6 lipca
2016 r. Sieci i dzialalno$é systemow i ustug informatycznych majg
zasadnicze znaczenie dla dziatalnosci gospodarczej i spotecznej. Pod-
kresla sie w tym wzgledzie znaczenie sieci dla wysokorozwinigtego
rynku wewnetrznego. Tym samym skala i czestotliwos$¢ oraz wplyw
incydentow sieci ma kluczowe znaczenie dla utrzymania funkcjono-
wania Internetu i systemoéw informatycznych. Sie¢ utatwia przeptyw
transgraniczny towaréw i ustug oraz oséb. Stad bezpieczenstwo sieci
ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczennstwa rynku wewnetrznego.
Na bazie deklaracji postanowiono powolaé wspdlng grupe z przedsta-
wicielami panstw czlonkowskich, Komisji Europejskiej oraz Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA).
Grupe te tworzy sie dla wzmocnienia wspétpracy, jak i dla okreslenia
strategicznych celéw grupy. Organizacje te powolano, aby chroni¢
instytucje unijne, administracje publiczng, ale tez zeby w jak naj-
wyzszym stopniu podnie$é¢ kulture korzystania z sieci i rozwigzan
cyfrowych. Do 2016 r. brakowato bowiem wspélnego podejscia do
sieci i jej operatorow w dziedzinie bezpieczenistwa w sieci. Nowa
dyrektywa unijna przewiduje réwniez udzial uczelni w zakresie
wzmacniania cyberbezpieczeriswa, to na uczelniach wyzszych majg
powstawacé innowacyjne projekty zwigzane ze wzrostem mozliwo$ci
w zakresie cyberbezpieczenstwa administracji publicznej i obywa-
teli. Dyrektywa ta jest tez w zasadzie wyrazem checi wdrazania
rozwigzan systemowych na poziomie calej Unii. Nie wyczerpuje ona
jednak mozliwego zestawu dziatan na rzecz cyberbezpieczenstwa
i umozliwia operatorom uslug kluczowych oraz dostawcom uslug
teleinformatycznych wdrazanie rozwigzan o wyzszym rygoryzmie
bezpieczeristwa. W dokumencie podkreslono wage istniejacych

28 B. Olszewski, Perspektywy regionalizacji cyberbezpieczeristwa w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, https://www.researchgate.net/profile/Boguslaw_Olszewski/
publication/316861426_Perspektywy_regionalizacji_cyberbezpieczenstwa_w_ra-
mach_Grupy_Wyszehradzkiej/links/5914af08aca27200fe4e8c2e/Perspektywy-
regionalizacji-cyberbezpieczenstwa-w-ramach-Grupy-Wyszehradzkiej.pdf,
3.05.2018.
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instytucji europejskich gwarantujgcych bezpieczenistwo UE, w tym
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieré6w Wartosciowych, ktére pelnig role
nadzorczg i kontrolng nad agencjami ratingowymi i repozytoriami
transakcji. Bezpieczenistwo cybernetyczne w tym wzgledzie odnosi
sie do potrzeby zapewnienia cigglosci pracy rynkéw finansowych,
stad duzg wage przyklada sie do szacowania ryzyka operacyjnego.
Twoércy dyrektywy wskazali takze na duzg wage i znaczenie inter-
netowych platform handlowych dla gospodarki w spoteczenstwie
informacyjnym. Istotne znaczenie w dyrektywie przyjmujg takie
kategorie zwigzane z cyberprzestrzenig jak: wyszukiwarki inter-
netowe, ustugi przetwarzania w chmurze, a ponadto sporzadzenie
wykazu uslug kluczowych, rozpatrzenie wspélnego wykazu czynni-
kéw miedzysektorowych w celu ustalenia, czy ewentualny incydent
mogltby miec istotny skutek zaklécajacy, procesy konsultacji miedzy
panstwami w przypadku ustugodawcéow §wiadczgcych swoje ustugi
na terytorium wiecej niz jednego panstwa. Ustugi kluczowe i ich
operatoréw ocenia sie pod katem tego, ktére z nich sg rzeczywi-
Scie istotne dla sektora danego pod kgtem utrzymania krytycznej
dziatalnosci gospodarczej i spolecznej. Uslugodawce identyfikuje
sie jako kluczowego, dzigki temu, ze weryfikuje sie jego dziatalnosé
z listg tzw. ustug kluczowych — jesli podmiot je wykonuje, to jest
dostawcg kluczowym. W szacowaniu zasiegu i wagi incydentow
w sieci w zapisach rzeczonej dyrektywy zalecono, aby wzieto pod
uwage liczbe uzytkownikéw danej ustugi, ktérg dotknal incydent,
oraz liczbe ogélng uzytkownikéw danego dostawcy ustug. Elementem
oceny ryzyka plynacego z potencjalnego incydentu jest wskazanie,
jak ten incydent mozna zniwelowaé, czyli ile to zajmie czasu i jakim
nakladem srodkéw uda sie naprawi¢ wyrzadzone szkody oraz jakie
bedzie to miato przelozenie na bezpieczeristwo publiczne. Dyrektywa
posiada zapisy, ktore regulujg koniecznosé posiadania przez panstwa
odpowiedniej infrastruktury technicznej oraz organizacyjnej dla
przeciwdzialania atakom cybernetycznym. Tym samym wprowa-
dzono kategorie¢ CSIRT, ktéra to jest wazna dla okreslania wlasci-
wych organ6éw lub zespoléw reagowania na incydenty bezpieczenstwa
komputerowego. Od wszystkich panstw oczekuje sie, ze wdrazajgc
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przepisy dyrektywy, beda konsultowaly sie z ENISA. Szczegé6lnie
ENISA ma pomagaé panstwom czlonkowskim poprzez analizy ich
strategii bezpieczenstwa w sieci. Wedlug dyrektywy bezpieczeristwo
sieci i systemoéw informatycznych obejmuje bezpieczenstwo danych
przechowywanych, przekazywanych i przetwarzanych. Jak napisano
w dyrektywie, probujac zabezpieczyé informacje i dane:

Dostawcy ustug cyfrowych powinni zapewnié¢ poziom bezpieczenstwa
wspolmierny do stopnia ryzyka, na jakie narazone jest bezpieczen-
stwo §wiadczonych przez nich ustug cyfrowych, ze wzgledu na znacze-
nie tych ustug dla dziatalnosci innych przedsiebiorcéw Unii®®.

Dyrektywa unijna wyznaczyla konieczno$¢ — obowigzek posiada-
nia przez panstwa czlonkowskie strategii w zakresie bezpieczeristwa
sieci i systeméw informatycznych. Utworzono wspomniang przeze
mnie wczesniej grupe wspolpracy, tworzgc sie¢ reagowania na incy-
denty w sieci pod nazwg CSIRT. W europejskiej dyrektywie wska-
zano literalnie znaczenie takich sformulowan jak sieci i systemy
informatyczne, przez co rozumie sie sieci 1gcznosci elektroniczne;j.
Bezpieczenstwo sieci i systeméw informatycznych oznacza odpornosé
sieci i systeméw informatycznych przy danym poziomie zaufania.
Incydent — oznacza kazde zdarzenie, ktére ma rzeczywiscie nieko-
rzystny wplyw na bezpieczeristwo sieci i systeméw informatycznych.
Ryzyko oznacza kazdg dajgca sie racjonalnie okresli¢ okoliczno$é
lub zdarzenie, ktére ma potencjalny niekorzystny wplyw na bez-
pieczenstwo sieci i system6éw informatycznych. Co interesujace,
UE pozostawia panstwom dowolno$é¢ w kreowaniu strategii, ale
w ograniczonym zakresie, bowiem w dyrektywie zaznaczano, ze owa
strategia musi posiadaé: cele i priorytety w zakresie bezpieczenstwa
sieci i system6éw informatycznych, ramy zarzadzania stuzace realiza-
cji celéw i priorytetow krajowej strategii w zakresie bezpieczenstwa

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczeristw
sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, L194, 19.07.20186, s. 8.
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sieci i system6w informatycznych, w tym role i zakresy obowigzkéw
organ6éw rzgdowych i innych wtasciwych podmiotéw, okreslenie
Srodké6w w zakresie gotowosci, reagowania i przywracania stanu
normalnego, w tym wspélpracy miedzy sektorami publicznym
i prywatnym, wskazéwki odnoszace sie¢ do programéw edukacyjnych,
informacyjnych, i szkoleniowych dotyczgcych strategii w zakresie
bezpieczenstwa sieci, wskazéwki odnoszgce sie do planéw badawczo-
-rozwojowych dotyczgcych strategii w zakresie bezpieczenstwa sieci
i systeméw informatycznych, plan oceny ryzyka stuzacy ocenie ry-
zyka, wykaz réznych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie stra-
tegii w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych.
Paristwa mogg sie tez zwracaé o pomoc do ENISA w opracowywaniu
strategii cyberbezpieczeristwa. Panistwa zostaly zobowigzane do
przekazywania Komisji swoich strategii w terminie trzech miesiecy
od ich uchwalenia. ENISA ma gwarantowa¢ wymiane najlepszych
praktyk. Ponadto strategie cyberbezpieczenstwa muszg uwzgledniaé
bezpieczenistwo systemoéw i obiektéw; postepowanie w przypadku
incydentu; zarzadzanie ciggloscig dzialania; monitorowanie, audyt
i testowanie; zgodno$¢ z normami miedzynarodowymi. A na pod-
stawie dyrektywy wskazano, ze dostawcy ustug spoza Unii muszg
posiadac swoje przedstawicielstwo na terenie Unii. Do 9 maja 2019 r.
przyjeto date graniczng dla oceny spéjnosci polityk narodowych
w zakresie przyjetych strategii cyberbezpieczenstwa. Panistwa zo-
stajg dyrektywa réwniez zobowigzane do ustanowienia przynajmniej
jednego organu nadzorujacego cyberbezpieczenstwo, ktéry przyjmuje
sie nazywaé¢ w nomenklaturze UE ,wlaSciwym organem™°. Stad
tak istotne wydaje sie postrzeganie zagadnien cyberbezpieczeristwa
w Polsce nie tylko poprzez pryzmat polskiej strategii, ale i jej swo-
istych ram, ktérg tworzy wskazana dyrektywa unijna.

W Polsce odrebne, pozapanstwowe instytucje tworza swoje cen-
tra cyberbezpieczenstwa, w wiekszosci z myslg o bezpieczenstwie
swoich klientéw. Tego rodzaju centrum otworzyl Zwigzek Bankéw
Polskich w 2016 r.3' Dzieje sie to w odpowiedzi na poczucie zagroze-

30 Tamze.
31 Otwarcie Bankowego Centrum Cyberbezpieczeristwa, https://zbp.pl/wydarze-
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nia w cyberprzestrzeni, ktére przejawiajg Polacy. W 2017 r. trzech
na czterech Polakéw nie bylo pewnych bezpieczenistwa systemow
elektronicznej bankowosci. Ogélnie zas tylko 21% Polakéw czulo
sie osobiscie odpowiedzialnymi za swoje bezpieczenistwo w Swiecie
wirtualnym, oczekujgc od instytucji publicznych ochrony w tym za-
kresie®?. Innym przykladem mogg by¢ firmy przemystowe oraz inne
ustugowe, ktére wydajg w Polsce coraz wiecej pieniedzy na zapewnie-
nie sobie cyberbezpieczenstwa. Jak si¢ notuje, phising byl gtéwnym
rodzajem zagrozenia (39% przypadkow)33. Jest to charakterystyczne
dla Polski, ze firmy samodzielnie starajg sie sprosta¢ wyzwaniom
cyberbezpieczenistwa. Za haslo propagandowe w zderzeniu z faktami
nalezy wiec uznac¢ deklaracje politykow, ktérzy twierdza, jak pre-
mier rzgdu RP Mateusz Morawiecki, ze cyberbezpieczenistwo stanie
sie polska kompetencjg narodowg34, gdyz Polsce daleko do lideréw
cyberbezpieczenstwa w skali globalne;.

Przypadek nowozelandzki

Nowa Zelandia, podobnie jak Polska, jest panstwem unitarnym,
wykazuje sie jednak znacznymi réznicami ustrojowymi i o innym
typem kultury politycznej. Jest to panstwo stosunkowo mlode
oraz silnie zwigzane z Korong Brytyjska, bowiem nadal glowg
panstwa pozostaje krélowa brytyjska. W Nowej Zelandii panuje
rezim demokratyczny o cechach liberalnych przy systemie rzgdow

nia/archiwum/wydarzenia/2016/lipiec/otwarcie-bankowego-centrum-cyberbezpie-
czenstwa, 23.04.2018.

32 3 na 4 Polakoéw nie jest pewnych bezpieczeristwa systeméw bankowosci elek-
tronicznej, ,newsrm.tv” 30.10.2017, http:/newsrm.tv/komunikat-pr/3—4-polakow-
pewnych-bezpieczenstwa-systemow-bankowosci-elektronicznej/, 3.05.2018.

33 PAP, Cyberataki: 96 proc. firm w Polsce bylo na celowniku hakeréw, ,Business
Insider Polska” 23.03.2017, https:/ | businessinsider.com.pl /wiadomosci / cyberbez-
pieczenstwo-firm-w-polsce [41tn5b0, 23.04.2018.

34 W. Kulik, Cyberbezpieczeristwo polskq ,kompetencjq narodowq”, Benchmark.
pl, 20.06.2017, http://www.benchmark.pl/aktualnosci/cyberbezpieczenstwo-polska-
-kompetencja-narodowa.html, 23.04.2018.
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gabinetowo-parlamentarnych. Wtadza uchwatodawcza skupiona jest
w unikameralnym parlamencie. Nowozelandzka strategia bezpie-
czenstwa znalazla si¢ wedlug pakistanskich badaczy na 4. miejscu
sposréd 12 analizowanych panstw wysoko rozwinietych. Natomiast
wedlug Globalnego Wskaznika Cyberbezpieczenstwa w 2014 r. Nowa
Zelandia jest plasowana na 4. miejscu na §wiecie oraz na 4. miejscu
wsrod panstw Azji i Pacyfiku, na 2. miejscu za Malezjg i Australig?.
Wedtug badania z 2017 r. GCI dla Nowej Zelandii wynosilo 0,718,
co dawalto Nowej Zelandii 19. miejsce w 2017 r. na Swiecie i dopiero
6. miejsce w regionie Azji i Pacyfiku, gdzie na 1. miejscu (nawet
przed USA) w 2017 r. zostal wskazany Singapur ze wskaznikiem
0,925%. Dla Nowej Zelandii w 2017 r. wskaznik GCI byl nieco nizszy
anizeli w 2014 r., kiedy Nowa Zelandia uzyskata 0,735 GCIz8,
Cyberprzestrzen jest definiowana w strategii cyberbezpieczenstwa
Aotearoa jako Internet i urzadzenia ICT (technologie informacyjne
i komunikacyjne) podtgczone do Internetu; cyberbezpieczenistwo
posiada za$§ w strategii swojg jasng i klarowng definicje3°. Najnowsza
strategia cyberbezpieczennstwa Nowej Zelandii zostala stworzona
w 2015 1. i zastgpila wcze$niejszy dokument z 2011 r. Nowozelandzka
strategia posiada cztery gléwne cele, tj. 1) podnoszenie odpornosci
na zagrozenia cyberprzestrzeni; 2) zwiekszenie potencjalu nowoze-
landzkiego w cyberprzestrzeni; 3) prewencja; 4) wspélpraca miedzy-
narodowa. Duzg wage nowozelandzcy twoércy strategii cyberbezpie-
czenstwa przylozyli do udzialu sektora prywatnego oraz organizacji
pozarzgdowych (takich jak NZ Internet Taskforce) w zapewnieniu
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni. Odpowiedni poziom bezpieczen-
stwa sieci gwarantuje wedlug Nowozelandczykow stabilny rozwdj
gospodarczy oraz transparentno$¢ mechanizméw rynkowych. Dzieki
zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikéw cyberprzestrzeni Nowo-
zelandczycy majg nadzieje pozostawaé panstwem rozpoznawanym na

35 N. Shafqat, A. Masood, dz. cyt., s. 130.

36 Global Cybersecurity Index 2014, dz. cyt.

37 Global Security Index 2017, Geneva 2017, https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/
opb/str/D-STR-GCI.01-2017-R1-PDF-E.pdf, 16.04.2018.

38 Global Cybersecurity Index 2014, dz. cyt.

39 N. Shafqat, A. Masood, dz. cyt., s. 132.



108

€ Marcin Waldoch: Strategie cyberbezpieczeristwa Nowej Zelandii i Polski

Swiecie jako miejsce, gdzie mozna w bezpieczny sposéb inwestowacé
oraz magazynowac dane. Jednocze$nie zagrozenia ptyngce z Swiata
wirtualnego rozpoznawane sg w Nowej Zelandii jako elementy nasta-
jace na bezpieczeristwo narodowe. Stad zapewnienie bezpieczenstwa
w tej przestrzeni uznaje sie réwniez za element wypelniania zobo-
wigzania nakladanego przez prawa czlowieka, czyli zobowigzania
do mozliwosci niezaktéconej wymiany informacji, swobody ekspresji
pogladéw i wolnosci stowa przy zachowaniu prawa do prywatnosci.
Wséréd instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni wymieniono w nowozelandzkiej strategii: Grupe
Policyjng ds. Przestepstw Elektronicznych ustanowiong w 1984 r.,
Narodowe Centrum Cyberbezpieczenstwa ustanowione w 2011 r.,
Narodowg Policje Cybernetyczng ustanowiong w 2012 r. Rzad podjat
tez wysitki na rzecz wzmocnienia §wiadomosci zagrozen w spote-
czenstwie w kontakcie z cyberprzestrzenig w latach 2012 i 2013.
Jak podaje sie w wynikach badan, w 2014 r. 22% nowozelandzkich
internautéw doznalo wlamania na konto e-mailowe, 83% nigdy nie
zmienialo hasel do swoich kont, 34% nie posiadalo hasel do swoich
smartfonéw, a 26% wierzylo, ze osobiscie nie sg celami atakow cy-
bernetycznych. Te dane wskazujg potrzebe prowadzenia kampanii
na rzecz wzrostu Swiadomosci plyngcych z §wiata wirtualnego dla
jego uzytkownikow*’. Stad powolano inicjatywe Connect Smart,
ktorej zadaniem jest przede wszystkim edukacja spoteczenstwa
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Dla Nowej Zelandii jest charak-
terystycznym to, ze panstwo to w wielu obszarach ukierunkowuje
sie na wspétprace z Australig, podobnie jest w zakresie cyberbez-
pieczenistwa. Oba panstwa ustanowily transtasmariskg wspélprace
w tym obszarze poprzez wymiane informacji i wspélne éwiczenia.
Drugg plaszczyzng zaciesniania wspétpracy sg wspélne dziatania
podejmowane w zakresie cyberbezpieczenstwa przez Nowg Zelandie
z pozostalymi panstwami anglosaskimi, czyli z Kanadg, Stanami
Zjednoczonymi i Wielkg Brytanig. W wymiarze miedzynarodowym

40 New Zealand’s Cyber Security Strategy 2015, https://www.dpmec.govt.nz/sites/
default/files/2017—03/nz-cyber-security-strategy-december-2015.pdf, 26.04.2018.
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Nowa Zelandia bierze udzial takze w pracach grupy Five Eyes oraz
w ramach ASEAN*.

W zakresie cyberbezpieczeristwa Nowa Zelandia inaczej anizeli
w kazdym innym wymiarze bezpieczenstwa nie czerpie przewagi nad
innymi panstwami z faktu swej geograficznej izolacji. Ataki cyber-
netyczne nie znajg po prostu granic geograficznych, a zagrozenie ma
wymiar globalny i dotyczy réwniez tak odleglego panstwa jak kraj
kiwi. Dodatkowo o ile wcze$niej mozna bylo rozpoznaé przeciwnika,
o tyle, co stusznie zauwazajg Nowozelandczycy, obecnie anonimowosé
stalg sie jedng z cech charakterystycznych doby informacjonizmu,
a cyberprzestrzen stala sie kluczowym wymiarem konfliktu asyme-
trycznego. Stad zaréwno poszczegdlne, pojedyncze nawet osoby, jak
i niewielkie organizacje i male panstwa potencjalnie stanowig duze
zagrozenie dla catych panstw, takich jak Nowa Zelandia. Nowoze-
landczycy w tym wzgledzie zauwazaja, ze okolo 30 panstw $wiata
juz zadeklarowalo uzycie cyberprzestrzeni jako elementu pola walki,
nie tylko w sensie defensywnym, ale przede wszystkim jako srodek
ofensywny. W tym wzgledzie pisze si¢ w Nowej Zelnadii nawet o swo-
istej ,militaryzacji cyberprzestrzeni” w zalezno$ci od rodzaju kultury
politycznej wybranych panstw. W Nowej Zelandii otwarto Centrum
Cyberbezpieczenstwa 28 wrzesnia 2011 r. Politycznym wymiarem
problemoéw cyberbezpieczeristwa Nowej Zelandii o znaczeniu miedzy-
narodowym bylo miedzy innymi zakwestionowanie bezpieczenstwa
uzycia urzadzen teleinformatycznych chiniskiej firmy Huawei, ktérg
Stany Zjednoczone, Australia i Nowa Zelandia oskarzajg o szpiego-
stwo na rzecz rzgdu Chinskiej Republiki Ludowej. Takie przypadki
powoduja wzrost §wiadomosci politycznej Nowozelandczykéw i co za
tym idzie ukierunkowywania sie na wspétprace w zakresie cyber-
bezpieczenistwa na poziomie miedzynarodowym®*.

Od kwietnia do czerwca 2017 r. w Nowej Zelandii powotany do
zycia w kwietniu 2017 r. CERT odnotowal 364 cyberataki; az 34%

4 New Zealand’s Cyber Security Strategy 2016. Action Plan Annual Report,
https://www.dpmc.govt.nz/publications/new-zealands-cyber-security-strategy-
action-plan-annual-report-2016, 26.04.2018.

42 J. Burton, Cyber security: the strategic challenge and New Zealand’s respon-
se, ,New Zealand International Review” 2013, vol. 38, s. 5-8.
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z tych incydentéw bylo zwigzane z tzw. phisingiem, czyli z wyludze-
niami danych i pieniedzy w sieci. Te incydenty kosztowaly Nowg
Zelandie wedlug tamtejszego CERT okoto 700 tys. dolaréw nowoze-
landzkich. Dodatkowo zauwazono wzrost uzycia tzw. ransomware,
czyli oprogramowan szantazujgcych uzytkownikéw i zadajgcych
okupu. Najwieksze zas nasilenie cyberatakami w raportowanym
okresie mialo miejsce w regionie Wellington, gdzie doszlo do 82 od-
notowanych incydentéw wobec 62 w Auckland, co moze wskazywaé
na wage stolicy jako centrum zycia politycznego panstwa w optyce
cyberprzestepcow cheacych byé moze pozyskaé takze dane istotne dla
zycia politycznego (tym bardziej ze wéréd strat poniesionych przez
poszkodowanych wymienia si¢ w liczbie 8% ogélnych szkéd straty
wynikajgce z utraty danych). Unikniecie i przeciwdzialanie rodzajom
zagrozen i incydentéw w cyberprzestrzeni jest nieodzownie zwigzane
z rozwijaniem przez Nowg Zelandie wspétpracy miedzynarodowej
w zakresie cyberbezpieczeristwa®.

W Nowej Zelandii funkcjonuje dokument pod nazwg First
National Cybercrime Strategy 2014-2017. Policja oferuje réwniez
treningi z zakresu cybebezpieczenstwa przedstawicielom wymiaru
sprawiedliwosci.

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonego badania potwierdzono hipoteze, sta-
nowigcg przypuszczenie, ze strategie cyberbezpieczennstwa Nowej
Zelandii i Polski wykazujg réznice wynikajace ze swoistosci syste-
moéw politycznych tych panstw.

Ujawniono bowiem swoisto$ci zwigzane z charakterystyka
wskazanych strategii cyberbezpieczenistwa, a odnoszace sie zar6wno
do kultury politycznej (skala zaangazowania), jak i do systemow
politycznych dwéch poré6wnywanych pod tym kgtem panstw. Polska
jest bowiem zakotwiczona w perspektywach na cyberbezpieczenstwo

43 CERTNZ, Quarterly Report, https:/www.cert.govt.nz/assets/Uploads/Quar-
terly-report/CERT-NZ-Report-Apr-Jun17.pdf, 23.04.2018.



Marcin Waldoch: Strategie cyberbezpieczeristwa Nowej Zelandii i Polski D

111

wyznaczonych przez UE i NATO, czyli w pétnocnoatlantyckim syste-
mie bezpieczenistwa. Za§ Nowa Zelandia tworzy swa strategie cyber-
bezpieczenstwa i jej wizje w odniesieniu do bliskich relacji z Wielkg
Brytanig oraz pozostalymi panstwami kregu kultury anglosaskiej, tj.
Australig, Kanadg i USA, ukierunkowujgc sie w wyzszym stopniu
niz Polska na wspélprace bilateralng.

Tabela 1. Roéznice i podobienistwa strategii cyberbezpieczenistwa Nowej Zelandii
i Polski

Nowa Zelandia Polska
Ocena cyberbezpieczenstwa 0,735, 19. miejsce na | 0,622, 33. miejsce na
wedlug indeksu GCI w 2017 r. | $wiecie Swiecie
Rok powstania ostatniej 2015 — do czasu 2017 na lata 2017—
strategii cyberbezpieczenstwa | wdrozenia nowej 2022
i lata obowigzywania strategii
Organ odpowiedzialny za Minister Komunikacji | Minister Cyfryzacji
wykonanie strategii cyberbez-
pieczenistwa
Wigzgce przepisy prawa Nie Tak
ponadnarodowego dla krajowej
strategii cyberbezpieczeristwa,
do ktérych odwolali sie tworcy
strategii
Rok powolania komérki CERT |2011 1996
Koncepcja partnerstwa publicz- | Tak Tak
no-prawnego dla cyberbezpie-
czenstwa
Uznanie roli partnerstwa Tak Tak
prywatno-publicznego
Otwarcie na wspélprace Tak Tak
miedzynarodowg
Najczesciej wystepujacy rodzaj |phising phising
zagrozenia
Jedna strategia cyberbezpie- Tak Tak
czenstwa
Ideologia partii wladzy wdraza- | Partia Narodowa — ide- | Prawo i Sprawiedliwos¢
jacej ostatnig strategie cyberbez- | ologia to liberalny kon- | —ideologia to konserwa-
pieczenstwa serwatyzm tyzm chrzescijarisko-na-
rodowy
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Nowa Zelandia

Polska

Jasna definicja cyberprzestrzeni
w strategii

Tak — cyberprzestrzen
to: ,,Globalna sieé
wspoélzaleznej infra-
struktury informa-
tycznej, sieci teleko-
munikacyjne oraz
komputerowe systemy
operacyjne w ktérych
odbywa sie komunika-
cja online”.

Tak — ,cyberprze-
strzenn w obrebie
terytorium panstwa
polskiego i poza jego
terytorium, w miej-
scach gdzie funkcjonu-
ja przedstawiciele RP
(placéwki dyploma-
tyczne, kontyngenty
wojskowe)”.

Nazwa instytucji koordynujgce;j

National Cyber

Narodowe Centrum

wysilki na rzecz cyberbezpie- Security Centre Cyberbezpieczenstwa
czenstwa wedlug zapiséow w ramach NASK
strategii

Zapewnianie ochrony praw Tak Tak

czlowieka, w tym wolnosci

stowa, ekspresji pogladéw

Akcje edukujgce spoteczenistwo |Tak Nie — planowane

w zakresie cyberbezpieczenstwa
0 wymiarze ogélnokrajowym

wdrozenie systemu
ostrzegania dla
obywateli

Gléwne cele strategii

1) podnoszenie
odporno$ci na zagro-
zenia cyberprzestrze-
ni; 2) zwiekszenie
potencjalu nowoze-
landzkiego w cyber-
przestrzeni; 3)
prewencja; 4) wspot-
praca miedzynarodo-
wa

1) osiggniecie zdolno-
$ci koordynowania

w skali kraju dzialan,
ktére bedg stuzyly
bezpieczenistwu
cybernetycznemu

i teleinformatyczne-
mu panstwa; 2)
wzmacnianie zdolno-
$ci do przeciwdziata-
nia; 3) dzialanie na
rzecz wzrostu kompe-
tencji i potencjalu
narodowego; 4)
budowa silnej pozycji
miedzynarodowe;j
Polski w zakresie
cyberbezpieczenstwa

Okresélenie tzw. ustug krytycz-

nych

Tak

Tak




Marcin Waldoch: Strategie cyberbezpieczeristwa Nowej Zelandii i Polski D

113

Nowa Zelandia Polska
PKB per capita w 2016 r. 37 165 USD, 32. 27 690 USD, 44.
miejsce na Swiecie miejsce na Swiecie
Odwolania w strategiach do Tak, do: ICANN Tak, do: UE, NATO,

organizacji ponadnarodowych (Internetowa Korpora- | ONZ, OBWE
i dokumentéw prawa miedzyna- | cja ds. Nadawania

rodowego Nazw i Numeréw)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: International Monetary Fund
2017.

W Nowej Zelandii politycy zwigzani z konserwatystami, tacy jak
David Farrar, opowiadajg sie przeciwko jakiejkolwiek ingerencji rzg-
déw narodowych w Internet i jego funkcjonowanie pod pretekstem
zwiekszania cyberbezpieczenstwa*. Charakterystyczne jest zar6wno
dla strategii cyberbezpieczeristwa Nowej Zelandii jak i Polski to, ze
obie te strategie obejmuja zaré6wno swiat cywilny, jak i wojskowy,
kiedy dla innych panstw, przyktadowo takich jak Stany Zjednoczone
i Holandia, utworzono dwie odrebne strategie cyberbezpieczeristwa,
jedng dla zycia cywilnego, drugg za$ dla wojska*.

Wysoki wskaznik GCI dla panstw moze stanowi¢ wazny odnos$nik
dla decyzji o prowadzeniu inwestycji oraz jest miernikiem stopnia
bezpieczenistwa panstwa, ktéry bedzie odgrywal coraz wigkszg role
w miedzynarodowej reputacji panstw. Wskazane réznice w strate-
giach cyberbezpieczeristwa Polski i Nowej Zelandii sg probierzem
twierdzenia o braku mozliwosci implementacji holistycznego podej-
Scia do zagadnien cyberbezpieczenistwa, pomimo globalnej natury
zagrozen w sieci.

Ujawniajg sie procesy zwigzane z unifikacjg i dywersyfikacja
w podejs$ciu do zagadnien bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni, co
uwidacznia sie¢ w przyjmowaniu wzorcéw uniwersalnych, jak i swo-
istosciach regionalnych wobec wyzwan globalizacji. Na przykladzie

44 D. Farrar, Project Speargun was the ditched cyber security project, ,Kiwiblog”,
25.09.2016, https://www.kiwiblog.co.nz/2014/09/project_speargun_was_the_dit-
ched_cyber_security_project.html, 6.04.2016.

45 N. Shafqat, A. Masood, dz. cyt., s. 130.
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Polski i Nowej Zelandii mozna stwierdzi¢, ze panstwa tworzg sojusze
na rzecz cyberbezpieczenstwa, ktére zgodne sg z dotychczasowymi
relacjami tych podmiotéw na arenie miedzynarodowej. Znaczy to, ze
sojusze w cyberprzestrzeni podgzajg za sojuszami w §wiecie rzeczy-
wistym i transponujg do §wiata wirtualnego uwarunkowania relacji
miedzynarodowych. Mozliwe jest tez poglebianie sie uzaleznienia
panstw matych i srednich, ktére nie sg §wiatowymi innowatorami
w zakresie technologii teleinformatycznych, od lideréw wirtualne;j
rzeczywistosci, co bedzie tez powodowalo nasilanie sie zaleznosci
tych panstw od panstw wiodgcych w polityce miedzynarodowe;.

Bez wzgledu na réznice ideologiczne strategie cyberbezpieczen-
stwa stajg sie egzemplifikacjg unifikacji postaw i przyjmowania
uniwersalnych postaw instytucji painstwowych wobec Swiata wir-
tualnego — tak przynajmniej nalezy wnioskowaé na bazie niniejszej
analizy.

Slabsza pozycja Polski w rankingach cyberbezpieczeristwa od tych
zajmowanych przez Nowg Zelandie moze mie¢ zwigzek z rocznym
PKB per capita, ktore jest wyzsze dla kraju kiwi niz dla Polski, co
wydatnie odzwierciedla mozliwosci finansowe w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa w §wiecie wirtualnym, ale moze tez wskazywac
na szersze zjawisko wymagajgce dalszych badan, a odnoszace si¢ do
wskazania relacji miedzy PKB per capita a stopniem bezpieczenstwa
W cyberprzestrzeni w panstwach §wiata.
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Cybersecurity strategies of New Zealand and Poland in the process
of globalization

Summary: In this paper an author conduct comparative analysis of
New Zealand and Poland cybersecurity strategies. During this research
a hypothesis was confirmed that cybersecurity strategies of analyzed
countries differ because of their political systems of these countries.
Moreover an author has highlighted that alliances known from real
world are transformed into cyberspace. Thus New Zealand stay close,
when creating cybersecurity, to USA, Australia and Canada, when
Poland is committed to the European Union structures.

Keywords: cybersecurity, New Zealand, Poland, globalization, compara-
tive analysis
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PrzestepczoS¢ zorganizowana na terenie
Wtloch oraz jej wplyw na przestepczosc
zorganizowang w niektorych panstwach
Europy

Streszczenie: W artykule przedstawiono niektore wloskie organizacje
przestepcze, ktére rozszerzyly swa dziatalnosé poza teren Wtoch. Ukazano
réwniez czynniki wplywajace na ksztaltowanie sie grup przestepczych
i opisano historie wybranych grup tego rodzaju. Dokonano genezy slowa
mafia. Zaprezentowano rodzaje przestepczosci zorganizowanej oraz
wskazano kierunki emigracji wloskich grup.

Slowa kluczowe: Wiochy, mafia, Camorra, Cosa Nostra, 'Ndrangheta,
emigracja, Francja, Niemcy, przestepczos¢ zorganizowana

Wstep

Przestepczosé zorganizowana jest zjawiskiem powszechnym zaréwno
we Wiloszech, jak i w innych czeSciach Europy. Problem ten jest
przedmiotem wielu debat na forach miedzynarodowych, a obok tego
zjawiska nie da sie przejsé w spos6b obojetny. Grupy przestepcze na
przestrzeni wiekéw zmienily swoje sposoby dziatania. Dzisiaj dzialajg
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w spos6b bardziej wyszukany niz w latach poprzednich — ich dziata-
nia z ulic przeniosly si¢ przede wszystkim do Internetu, gdzie moga
dokonywaé przestepstw na szerszg skale i w krétszym czasie, a co
za tym idzie — maksymalizowaé swoje zyski przy minimalnej szansie
wykrycia przestepstwa i poniesienia kary. Podstawowe pytanie nasu-
wajace sie w tym miejscu dotyczy poczatku procederu przestepczosci
zorganizowanej. Skad sie wywodzi? Gdzie sie narodzita? Jaka jest jej
definicja?Trudno w sposéb jednoznaczny zdefiniowaé przestepczosé
zorganizowang. Podczas prowadzenia badan zauwazylam, ze kazdy
lub prawie kazdy kraj dostosowuje definicje przestepczosci zorgani-
zowanej do swoich potrzeb, w zwigzku z czym nie powstala jedna
i uniwersalna definicja tego zjawiska. Przestepczosé zorganizowang
mozna rozumieé jako

0got przestepstw popelnionych w pewnym okresie, w danym kraju
lub srodowisku spotecznym albo przez okreslong kategorie sprawcéw.
Sprawa zwalczania przestepczosci jest czesto przedmiotem badan
w ramach kryminalistyki, prawa karnego czy tez socjologii i psycho-
logii. Ograniczenie i likwidowanie przyczyn przestepczo$ci osiggane
jest przez kompleksowe stosowanie Srodkéw ekonomicznych, organi-
zacyjno-administracyjnych oraz odpowiednig polityke karng'.

Polski ustawodawca nie stworzy! definicji legalnej tego pojecia,
w zwigzku z tym ma ona charakter pozaprawny.

Ksztaltowanie zjawiska

Przy ksztaltowaniu si¢ opisywanego zjawiska mozemy zauwazy¢ trzy
podstawowe Zrédla tego typu przestepczosci:
¢ syndrom maksymalizacji zyskéw, dominujgcy w krajach
o gospodarce wolnorynkowej, takich jak Stany Zjednoczone
i Japonia;
¢ syndrom prohibicji, wystepujacy w miejscach, gdzie jest popyt
na towary i ustugi, ktérych nie mozna legalnie pozyskac;

1 K. Stawik, Przestepczosé zorganizowana, www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/
przestepczosc-zorganizowana;3963636.html, 26.11.2017.



120

¢ Ewa Piérecka: Przestepczosé zorganizowana na terenie Wioch

* syndrom spekulacji, za pomocg ktérego tworzony jest czarny
rynek dla klientéw sprzeciwiajgcych sie reglamentacji i dzie-
leniu débr2.

Nie da sie tez nie zauwazy¢, ze w Europie Zachodniej zjawisko to
jest rozumiane szerzej niz w Stanach Zjednoczonych. W USA w 1968
r. zostata powotana Komisja Specjalna do Spraw Stosowania Prawa
i Wymiaru Sprawiedliwosci (The Commission on Law and Forcement
and Administration of Juice), ktéra na polecenie prezydenta John-
sona stworzyta definicje przestepczosci zorganizowanej. Definicja ta
stwierdzala, ze:

zorganizowane przestepstwo jest rodzajem sprzezenia o roz-
budowanej wielocztonowej strukturze, opartego na wewnetrznej
hierarchii, dyscyplinie oraz zelaznych regutach postepowania, ktére
prowadzi planowg dziatalnosé typu aktywno$ci biznesowej, zmie-
rzajacg do opanowania i monopolizacji okreslonych sfer (zwlaszcza
w dziedzinie handlu, uslug, obrotu kapitalem):.

Emil Plywaczewski wyr6znia dwa odmienne sposoby definiowania
przestepczosci zorganizowanej. Pierwszy, ktéry ukazuje caly kraj
jako struktury mafijne pragnace zastgpié struktury legalnej wila-
dzy. Charakterystyczny jest on dla Wloch i Stanéw Zjednoczonych.
Drugi, wedlug ktérego organizacje przestepcze chcg uzyskaé w jak
najszybszy sposéb jak najwiekszy zysk, korzystajac z wszystkich
mozliwych powigzan. Jest on najbardziej rozpowszechniony w Eu-
ropie Zachodniej*.Celem niniejszego artykulu jest ukazanie rozwoju
przestepczosci zorganizowanej na terenie Wloch oraz jej pézniejszy
wplyw na przestepczosé zorganizowang w innych czesciach Europy.
Autorka chciala ré6wniez przedstawi¢ podstawowe zasady panujgce
wewnatrz mafii oraz dokonaé¢ opisu najwazniejszych organizacji
przestepczych.

2 A. Marek, Przestepczo$¢ zorganizowana, zarys problematyki, Szczytno 1992,
s. 27.

3 A. Marek, W. Ptywaczewski, Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci
zorganizowanej, Szczytno 1992, s. 25.

4 Tamze, s. 23.
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Skad wywodzi si¢ stowo mafia?

Powstalo wiele teorii na ten temat. Pierwsza z nich zaklada,
ze historia zjawiska przestepczosci zorganizowanej siega konca
XVIII w. Niektorzy badacze uwazajg, ze to wtasnie wtedy powstaty
pierwotne grupy przestepcze, ktére pézniej mogly stanowié badz
stanowily pierwowzér przestepczosci zorganizowanej®. Grupy te
formowaly sie¢ w celu obrony ludno$ci feudalnej w Europie przed
atakami najezdZcéw oraz niesprawiedliwoscig obcych wojsk, jak
réwniez przed atakami Raubitter6w w Niemczech i Francji®. Aby
obroni¢ swdj dorobek, ludzie zaczeli taczyé sie w grupy, w ktorych
mozna poszukiwaé poczagtkéw formowania sie grup przestepczych.
Po pierwsze ich dziatania byly zabronione przez prawo, po drugie
6wczesna wladza nie czynita zadnych staran, aby potozyé kres ich
dziataniom. Wtadza nie byla na tyle silna, by podjaé sie¢ zwalczania
atakéw Raubitteréw, dlatego, aby uspokoié¢ nastroje spoteczne, go-
dzita si¢ na istnienie i funkcjonowanie tych grup’. Raubitterzy mogli
by¢ prototypem dla powstatej pézniej mafii sycylijskiej — nagminnie
stosowali przemoc, a dokonujgc atakéw na ludnosé zawsze dziatali
w grupie. Ich celem byl szybki zysk oraz uzyskanie ,stawy” wsréd
ofiar®. Grupy te poslugiwaly sie okreslonymi hastami, jak Morte Ai
Francesi Independenza Anela (Smieré Francuzom, Tchnijmy Nie-
podleglosé) lub Morte Ai Francesi Italia Avanti (Smieré Francuzom,
Wtochy Naprzéd) °W XIX w. we Wloszech rozpoczal sie proces
tworzenia nowej panstwowosci, ktérego finatem bylo zjednoczenie
panstwa w 1859 r. Poczatkowo na Sycylii, ze wzgledu na oddalenie od

5 F. Kusiak, Rycerze sredniowiecznej Europy taciriskiej, Warszawa 2002, s. 234.

6 E. Plywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie
Zachodniej (ze szczegdlnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), War-
szawa 1992, s. 10.

7 K. Monko, Rycerze — rabusie w XIV i XV w., Krakéw 2009; Z. Rau, Przestep-
cz0S¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 32.

8 E. Plywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie
Zachodniej..., dz.cyt., s. 111 nn.

% R. Rychlik, Zarys wloskiej koncepcji walki z organizacjami mafijnymi, ,Pro-
kuratura i Prawo” 1998, nr 6, s. 143-150.
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centrum panstwa, zachodzgce zmiany byly malo widoczne'®. Pojecie
mafii w literaturze jest nadal pojeciem spornym. Dla wielu badaczy,
m.in. dla G. Gellerta, powstanie pojecia mafii pozostaje nadal niewy-
jasnione w sposéb ostateczny''. Kolejna z teorii méwi, ze termin ten
wywodzi sie bez watpienia z potudniowych Wtoch, gléwnie z Sycylii.
Nazwa mogla zostaé zaczerpnieta z uzywanych tam stéw:
* maafir, pochodzacego od nazwiska dynastii arabskiej panu-
jacej w Palermo;
* mahias, oznaczajgcego bezczelne zachowanie;
* maha, okreslajacego kamieniotomy, stanowigce czesto schro-
nienie dla oséb $ciganych przez wtadze'?.Oficjalnie stowo mafia
po raz pierwszy pojawia sie¢ w literaturze 25 kwietnia 1865 r.
w raporcie prefekta Palermo. W dokumencie tym przedstawit
on mafie jako silng grupe przestepczg's. Mniej wiecej dekade
pozniej kolejny prefekt — Antonio Starabba Di Rudini — opisat
juz mafie w inny sposéb. W jego rozumieniu byla ona postawg
sprzeciwu wobec préb dominacji'*. W 1911 r. Giambattista
Avellone, prokurator krélewski w Turynie, w swym dziele
Mafia podkreslit, ze ,mafia sycylijska nigdy nie byla i nie jest
forma przestepczosci, a mafioso nie jest przestepcy”'>. Podob-
nego zdania zdaje sie¢ by¢ Marie-Anne Matard-Bonucci, ktéra
twierdzi, ze:

Mafia nie jest ani sekta, ani stowarzyszeniem, nie ma regulaminu
ani statutéw. Jesli polgczyé ze sobg nieco pewnosci siebie, brawury,
odwagi, woli wladzy, wyjdzie co$, co przypomina mafie. Mafioso nie
jest ani zlodziejem, ani opryszkiem, jest po prostu wartosciowym
czlowiekiem, ktory nie daje sobg pomiatad. (...) Mafia to §wiadomosé

10 'W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Warsza-
wa 2008, s. 12.

" G. Gellert, Mafia, Warszawa 1983, s. 9 i nn.

12 'W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 12.

13 Tamze.

4 Tamze.

5 Tamze.
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istnienia, to doprowadzone do skrajnosci poczucie swojej sity jako
jedynego i wylgcznego arbitra kazdego konfliktu'e.

Takie postrzeganie organizacji mafijnej przez wiele lat utrudniato
skuteczne zwalczanie organizacji przestepczych oraz wplywatlo na ich
niekontrolowany rozw6j. Zauwazytam, ze uzywajgc stowa ,mafia”,
nalezy dokonaé rozréznienia na mafi¢ rozumiang jako organizacja
przestepcza wywodzgca sie z Sycylii oraz na organizacje przestep-
cze, ktore dziatajg na Swiecie, a sg jedynie nazywane mafig przez
dziennikarzy.

Zrozumienie istoty powstawania grup przestepczych we Wtoszech
wymaga zrozumienia zasad, jakie panowaly w 6wczesnym srodowi-
sku. Mafia miata okreslong strukture. Na czele grup w wioskach
stali mafiosi. Mafiosem byl cztowiek, ktory szczegdlnie szanowat
swojg osobe, popisywal sie odwagg i byl hardy'’. Aby byé mafio-
sem, nalezalo w spoleczenstwie realizowaé trzy centralne funkcje:
ochronng, posredniczenia oraz represyjng'®. Cztonkostwo w mafii nie
bylo dane kazdemu. Byla ona bowiem organizacjg oséb wybranych
oraz majgcych postuch. Kandydaci przechodzili odpowiednie rytualy
wlaczenia. Kazdej czynnosci rytualnej przypisywano odrebne zna-
czenie: naklucie palca symbolizowalo nierozerwalng wiez z organi-
zacja, rozcieranie krwi na §wietym obrazku bylo symbolem boskiego
nadzoru nad deklaracjg kandydata, spalanie obrazu i rozsypywanie
popiotu mialo na celu ukazanie trwatosci zwigzku miedzy kandyda-
tem a organizacjg mafijng oraz zaakcentowanie braku mozliwo$ci
odejscia. Rytual ten przetrwat az do korica XIX w. Jednym z najwaz-
niejszych aspektow, ktore spajaly sycylijskie mafie, bylty wiezy krwi.
Osoby spoza rodziny mogly nalezeé do organizacji, jednak najwaza-
niejszym i podstawowym jej fundamentem byta rodzina'®. Mafioso
stal na czele rodu, kierowal nim i rozdzielal funkcje, a jako jego
najsilniejszy czlonek posiadatl liczne kontakty z wltadzami, dzieki

16 M.A. Matard-Bonucci, Historia mafii, Warszawa 2001, s. 14.

7' W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 12.

18 E. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie, Warszawa
2011, s. 42.

9 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 12 i nn.



124

¢ Ewa Piérecka: Przestepczosé zorganizowana na terenie Wioch

czemu moégt skutecznie ochraniac interesy rodzinne. Kazda rodzina
miala pod kontrolg poszczegélne terytorium. Rywalizacja miedzy
nimi prowadzita do zacie$nienia badz rozszerzenia wplywow.Aby
otrzymac odpowiedni przydomek, mafioso musiat na niego zastuzy¢.
Zastuga mogta by¢ pomoc w uzyskaniu wyroku uniewinniajgcego
w postepowaniu karnym, np. poprzez uzyskanie milczenia §wiadkéw
w wyniku zastraszenia. Dokonywal tego z pomocg Scisle poddanej mu
grupy stosujgcej przemoc oraz wykorzystujgcej wiele nieoficjalnych
powigzan z wysokiej rangi osobisto§ciami w strukturach spotecznych
i politycznych?. Podstawg dzialania mafii sycylijskiej byla przemoc.
Dzieki temu mafia osiggata postuch oraz utrzymywala dyscypline
w wewnetrznych strukturach. Jak kazda organizacja, mafia po-
siadata okreslone reguly. Nalezaly do nich m.in. nakaz zemsty na
sprawcy, ktéry naruszyt honor rodziny (vendetta), nakaz milczenia,
zwlaszcza w sytuacjach wspoétpracy z wymiarem sprawiedliwosci, co
byto powigzane z powsciagliwoscig w stowach (omerta)?'. Cztonkowie
organizacji mafijnych wielokrotnie ubiegali sie o legalne stanowiska
panstwowe. Poprzez ten proceder chcieli kontrolowaé policje i sady?2.
Wplywy mafii na Sycyli umocnily si¢ jeszcze bardziej po powstaniu
demokracji parlamentarnej. W 1882 r. dokonano reformy wybor-
czej, ktora zwiekszyla liczbe wyborcéw na Sycylii z 44 tys. do blisko
166 tys. W zwigzku ze zwiekszeniem praw wyborczych w 1889 r.
cztonkowie organizacji mafijnych mieli dodatkowy wpltyw na wyniki
wyboréw poprzez wystawianie kandydatéw, zastraszanie wyborcéw
oraz cztonk6w partii przeciwnych?3. Czas trwania I wojny Swiatowej
oraz okres po jej zakoniczeniu po raz kolejny rozszerzyly zakres
dziatan i podwyzszyly pozycje mafii. Takie dzialania zwigzane byty
z brakiem demokracji i ustanowieniem rezimu totalitarnego. Wia-
dza panstwa byla slaba i nie podejmowata préby zwalczania mafii.

20 E. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie, dz. cyt., s. 42.

21 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 12 i nm.

22 E. Plywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie, dz. cyt., s. 42
inn.

23 A. Michalska-Warias, Przestepczosé zorganizowana i prawnokarne formy jej
przeciwdziatania, Lublin 2006, s. 68 i nn.
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W 1925 r. — jak zauwaza W. Madrzejowski — w wyborach w Palermo
wzielo udzial siedem gléw rodzin mafijnych?*.

Jednym z wielu ludzi, ktérzy podjeli si¢ skutecznej préby walki
z organizacjg mafijng, byl prefekt Palermo Cesary Moria. Jego
dzialania doprowadzily w krétkim czasie do aresztowania kilkuset
mafioséw. Moria twierdzil, ze mafia jest ,organizacjg pasozytniczg
zerujacg na bogatych ludziach, lecz nie w interesie biedoty”. Prefekt
Palermo ustanowit wiele przepiséw uderzajgcych w system mafijny.
W 1926 r. przyczynil sie do aresztowania prawie 5 tys. oséb, ktére
dzialaly w organizacjach mafijnych. Faszystom nie udalo sie cal-
kowicie zwalczy¢ mafii, a skutkiem ciggle podejmowanych préb
byto cze$ciowe przeniesienie dziatalnosci mafii do Tunezji i Stanéw
Zjednoczonych?.

Powszechnym zjawiskiem stal sie bandytyzm. Idealng okazje
stwarzaly np. kradzieze bydla, dzigki ktérym ,ochrona” mafii sta-
wala sie niezbedna, choé oczywiscie ochrona ta uzalezniona byta od
odpowiedniej zaplaty. Najczesciej byla ona przymusowa — gdy chiop
nie chcial sie zgodzié na oferowang ,,pomoc”, ryzykowal swoim zyciem
i dobytkiem, na ktéry, aby przyspieszy¢ decyzje, napadali ,nieznani
sprawcy”. Oplaty pobierane przez grupy mafijne przyjmowatly cha-
rakter ,podatku” nazywanego pizzo lub cuccia. Aneta Michalska-Wa-
rias stwierdza, ze mafia byla o wiele bardziej skuteczna w ochronie
niz instytucje panstwowe?. Powszechnymi zjawiskami stosowanymi
przez nig byly réwniez lichwa, monopolizacja handlu jarzynami,
z ktorg zwigzane byly blokady budowy zapér wodnych, nieupraw-
nione zajmowanie najlepszych miejsc na rynku czy wylgczno$é na
zlecenia dla firm budowlanych oraz licencja na sprzedaz benzyny?’.
Lokalni mafiosi pelnili niejako funkcje straznikéw prywatnych po-
siadtosci ziemskich. Dzigki temu mogli legalnie posiadaé bron oraz
efektywnie kontrolowaé podlegte im terytorium?2:.

24 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 13.

25 Tamze.

26 A. Michalska-Warias, dz. cyt., s. 67.

27 E. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie, dz. cyt., s. 43.
28 A. Michalska-Warias, dz. cyt., s. 67.
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W literaturze wyréznia sie pojecia starej i nowej mafii. Pierwsza
z nich poczgtkowo nie byla nastawiona na uzyskiwanie zyskéw.
Cel ten przyszed!l pézniej. Piastowala funkcje, ktéore byly uzyteczne
spolecznie. Druga byla nastawiona na szybkie osigganie zyskéw.
Byla strukturg zwigzang ze spacyficznym niebezpieczenstwem spo-
tecznym przejawiajgcym sie w mozliwosci piastowania stanowisk na
scenie politycznej i gospodarczej. Zjawisko to rozszerzalo si¢ nie tylko
na Wlochy, ale r6wniez na panstwa sgsiadujgce z nimi?®. W latach
pieédziesigtych XX w. nowa mafia zajmowala sie gtéwnie sprzedaza
i produkcjg heroiny oraz przemytem samochodéw i kradziezami.
Przeksztalcanie mafii starej w nowg nabrato rozpedu po zakonczeniu
IT wojny swiatowej. W literaturze mozna znalezé informacje o tym,
ze w 1943 r. organizacja mafijna wsparla aliantéw podczas desantu
z Sycylii. Stalo sie to za sprawg umowy podpisanej z armig Sta-
néw Zjednoczonych przez ,Lucky’ego” Luciano, ktéry stal wtedy na
czele mafii sycylijskiej. Wydarzenia te ugruntowaly pozycje mafii,
jak i zainicjowaly sojusz z cztonkami Chrzescijanniskiej Demokra-
cji. Partia ta wiodla prym we Wloszech jeszcze przez czterdziesci
lat po wojnie. Dzieki temu organizacje mafijne rozszerzyly swoja
dzialalnosé nie tylko na ziemi wloskiej, ale takze poza nig. Zmiany
ekonomiczne, kulturalne, a takze powojenny kryzys doprowadzily do
zmiany pozycji, jakg posiadaly organizacje mafijne. Czlonkowie tych
organizacji cze$ciowo stawali sie osobami niepozgdanymi w zyciu
spolecznym Wloch. Zmuszalo ich to do emigracji wraz z rodzinami.
Kierunkiem pierwszej fali emigracji byly Stany Zjednoczone, drugie;j
za$ Argentyna3'.

29 E. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie, dz. cyt., s. 43.
30 7. Rau, dz. cyt., s. 35.
31 E. Plywaczewski, dz. cyt., s. 45.
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Geneza oraz rodzaje organizacji przestepczych
we Wloszech

Jedng z najstarszych oraz niepodwazalnie najlepiej funkcjonujaca
organizacjg przestepczg jest Camorra. Istnieje wiele koncepcji po-
wstania nazwy tej organizacji. By¢ moze — jak stwierdza M. Monnier,
stowo camorra pochodzi z hiszpanskiego chamarra3?. Do dialektu
neapolitanskiego zostalo wprowadzone jako gamurra i oznaczato
kurtke (cztonkowie organizacji obowigzkowo nosili ten typ ubrania).
Bardziej prawdopodobnym jest, ze nazwa ta pochodzi z polgczenia
stow capo (szef) i morra, czyli nazwy gry hazardowej. Trudno
w sposéb jednoznaczny dowies$é, kiedy i jak organizacja powstala.
Podczas prowadzenia badan spotkalam sie z dwoma teoriami na ten
temat. Pierwsza teoria zaklada, iz najstarsza Camorra wywodzila sie
z Hiszpanii i we Wloszech znalazla sie¢ za sprawag Hiszpanéw, ktérzy
zajeli Sycylie?. Druga koncepcja przyjmuje, ze Camorra powstala
przez polgczenie towarzystwa handlowego z okolic Pizy z XIII w.
z Krélestwem Sardynii w celu obrony ziemii. Umowa ta zostata
nazwana Gamurrq.

Obecnie zwolennicy drugiej teorii znajdujg si¢ w mniejszosci.
Camorra w pézniejszym okresie funkcjonowala pod nazwg Pigkne
Stowarzyszenie Zreformowane. Stowarzyszenie dzielito sie na Sto-
warzyszenie Wieksze, w ktéorym zasiadali wtasciwi kamorrys$ci, oraz
Stowarzyszenie Mniejsze, w sktad ktérego wchodzili ludzie prébujacy
dostac sie do Stowarzyszenia Wiekszego. To wlasnie Stowarzysze-
nie Mniejsze wykonywalo wydane wyroki — osobiscie lub z pomoca
os6b trzecich. Powszechng praktyka bylo, aby mlodsi kamorrysci,
ktorzy dopiero wstapili do organizacji, w celu udowodnienia swej
przynaleznosci i lojalnosci brali na siebie kary za popelnione przez
starszych kamorrystéw przestepstwa3*. Niewgtpliwie niekiedy obok

32 M. Monnier, La Camorra, Firenze 1863, s. 62—71.
33 Camorra, pl.wikipedia.org/wiki/Camorra, 1.02.2018.

34 R. Kucharski, Kamorra — neapolitariska mafia, www.geozeta.pl/artykuly,
Europa,158,1, 1.02.2018.
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dziatan zakazanych czlonkowie organizacji czynili tez dobre uczynki,
np. w postaci opieki nad potrzebujgcymi pomocy ubogimi.

W odréznieniu od innych organizacji przestepczych dziatajagcych
we Wloszech, Camorra nie posiadala struktury hierarchicznej.
Swojg budowg przypominala niejako sekte. Jej strukture tworzyli:
capinesta — wybierany w sposéb demokratyczny wédz, dwunastu
capintriti odpowiedzialnych za podzielony na takg liczbe dzielnic
Neapol, contaiuoli — sekretarze zgromadzenia, i capiparanza, ktérzy
przewodzili poszczegdélnym grupom. Spotkania sztabu odbywaly sie
raz w tygodniu. W XIX w. organizacja rozwineta swg strukture tak
preznie, ze utartg praktyka bylo pobieranie optat od ludzi przy-
chodzgcych do miasta, optat z targéw rybnych oraz od wilascicieli
sklepéw w wysokosci 20% ich dochodéw. Sytuacja ta sprawila, ze
dochody panstwa z podatkéw byly bardzo male3>.Jedenastego marca
1911 r. odby! sie jeden z wielu proceséw, ktére doprowadzit Camorre
do upadku. Na tawie oskarzonych zasiadl caly sztab gléwny. Oskar-
zonym przedstawiono zarzut zabéjstwa Cuocollo® oraz wielu innych
0s6b. Na podstawie zeznan skruszonych czlonkéw organizacji wszy-
scy oskarzeni zostali skazani. Zniszczylo to strukture organizacji
i nie pozwalalto na dalsze dziatania. Préby odbudowy organizacji
w pierwotnym ksztalcie koniczyly sie¢ niepowodzeniem?’. Dodatkowo
problemem podczas odbudowy organizacji byta polityka prowadzona
przez rzad Benita Mussoliniego, ktéra prowadzitla do catkowitego
zniszczenia mafii. Sytuacja ta zmusila pozostajgcych na wolnosci
cztonkéw Comorry do emigracji do Stanéw Zjednoczonych3s.

Cosa Nostra to organizacja, ktéora wywodzi sie z Sycylii. Jej
poczatkéw doszukiwaé sie¢ mozna w Sredniowieczu, gdy Sycylia
byla okupowana przez Krélestwo Hiszpanii, choé narodzila sie
w Srodowisku wykwalifikowanych pracownikéw rolnych, ktérzy, nie
czujgc oparcia w panstwie, sami zaczeli dbaé o swdj los®®. Czasy

35 V. Palliotti, Stella della Camorra, Roma 1993.

36 M. Monnier, dz. cyt., s. 62-71.

Camorra, dz. cyt.

38 M. Monnier, dz. cyt., s. 71.

K. Kreja, Pigé¢ twarzy mafii, www.drugiobieg.org.pl/index.php/piec-twarzy-
-mafii, 1.02.2018.
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Swietno$ci organizacja ta przezywala w XIX w. Pierwsza oficjalna
wzmianka o niej pochodzi z 1837 r., kiedy to prokurator generalny
regionu Sycylii Pietro Cala Ulloa przekazywal swym szefom infor-
macje o skierowanej przeciw wladzy publicznej dziatalnosci grup
przestepczych.

Warto zauwazyé, ze nazwa ,,Cosa Nostra” jest nazwa potoczng
uzywang gléwnie przez wloska i Swiatowag prase. Niekiedy na
okreslenie tej organizacji uzywa sie réwniez nazwy ,,Mano Nero”, co
znaczy ,,Czarna Reka”. Czlonkowie organizacji okreslajg sie raczej
mianem ,ludzie honoru™o.

W odréznieniu od Camorry, struktura Cosa Nostry miala cha-
rakter piramidalny. W sktad organizacji wchodzily klany rodzinne.
Capo-famiglia (glowa rodziny) wybierany byl przez cala rodzine
w glosowaniu. Glowa rodziny miala swoich zastepcéw (sottocapo)
oraz trzech doradc6éw consiglieri. Kazdej rodzinie podlegalo dziesigé
region6w — decine. Kazdym decine zarzadzal capo-decine. Warto
zauwazyc, ze regiony byly podzielone na jeszcze mniejsze jednostki,
jakimi byly obwody (kazdy region podzielony byl na trzy obwody).
»Szefem” obwodu byt capo-mandamento. Najwazniejszym capo-man-
damento byt ten, ktéoremu podlegato Palermo. Byl r6wnoczesnie sze-
fem wszystkich rodzin. Jesli chodzi o wstgpienie do Cosa Nostra, to
czlonkiem stawalo sie z urodzenia. Cosa Nostra sama sobie ukladata
prawa. Jezeli w rodzinie pojawily sie jakies spory, to czlonkowie sami
prowadzili mediacje i sami dokonywali osgdéw*'. W organizacji obo-
wigzywala omerta, czyli zmowa milczenia*?. Za jej zZlamanie grozita
$mier¢. Czlonkowie tej grupy czynnie uczestniczyli w zyciu politycz-
nym na Sycylii (w odréznieniu od cztonkéw Comorry, ktérzy raczej
stronili od polityki). Jednym z ojc6w tej organizacji byt Don Raffaelle
Palicco, ktory w 1876 r. wystartowal w wyborach na prezydenta
Palermo. Wybory oczywiscie udalo mu si¢ wygraé, czym zapewnit
mafii kontrole nad rzgdem Sycylii. Wigkszosé funduszy panstwowych

40 Tamze.
41 Cosa Nostra, www.lacosanostra.za.pl/mafia.html#10, 1.02.2018.
42 (C. Sterling, Mafia. Sycylia rzqdzi swiatem, Warszawa 1992, s. 34-36.
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od tego czasu przeznaczane bylo na wydatki mafii**. Drugg wazng
postacig byl Don Vito, czyli Don Vito Cascio Ferro*. Jego szeroko
posuniete dzialania (korupcja urzednikéw) sprawily, ze cztonkowie
mafii byli wrecz nietykalni*. Nie wszystkim sie to podobalo i, po-
dobnie jak w przypadku opisywanej wczesniej Cammorry, rowniez
Cosa Nostra zaczela dotkliwie odczuwac polityke prowadzong przez
Mussolliniego*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w swym pierwotnym
ksztalcie przetrwala az do 1928 r. Pézniej, podobnie jak w innych
organizacjach tego typu, rozpoczely sie wieloletnie przemiany w jej
strukturze i modelach dzialania. Nie da sie jednak poming¢ faktu, ze
grupa ta jest aktywna do dzi$. Jak wczes$niej zauwazytam, dokonuje
ona wielu przemian wewnetrznych, co utrudnia jej zwalczanie.
Obecnie najbardziej rozwinietg wsréd organizacji przestepczych
jest ‘Ndrangheta. Wywodzi sie z Kalabrii, ale jej jednostki sg roz-
siane po calym §wiecie. Nie jest znana dokladna data jej powstania,
ale istnieje wiele hipotez na ten temat. Najstarsza z nich zaklada,
ze organizacja ta — nazywana mafig kalabryjskg — powstata w 1412
r. w hiszpanskim Toledo. Swg dziatano$¢ przeniosta na teren Wioch
po zdobyciu Kroélestwa Neapolu przez Hiszpanéw. Druga hipoteza
zaklada, ze 'Ndrangheta, ktora na poczatku dziatata pod szyldem
Cosa Nostry, jako samodzielna organizacja powstala po 1861 r., czyli
w okresie po zjednoczeniu Wtoch. Ostatnia hipoteza przyjmuje, ze
grupa narodzila sie przez zjednoczenie band chtopéw na terenach
obfitych w uprawy oliwek i winogron w Kalabrii w XVIII w. Ta
hipoteza jest wedlug badaczy najbardziej prawdopodobna*’.Organi-
zacja ta wyro6znia sie na tle innych podobnych grup zasadami przy-
nalezno$ci do niej. Nikt z zewnagtrz nie miat szans dostaé sie w jej
struktury. Wszyscy czlonkowie powigzani sg ze sobg wiezami krwi
(gtéwnie poprzez zawieranie zwigzkéw malzenskich). Dzieki temu

43 ML.A. Matard-Bonucci, dz. cyt., s. 74-79.

44 Cosa Nostra, dz. cyt.

45 C. Sterling, dz. cyt., s. 44—47.

46 A. Igroina, L'associazione di Tipo Mafioso, Milano 1993, s. 10.

47 N. Gratteri, A. Nicaso, Fratelli di sangue. La ‘ndrangheta tra arretratezza e
modernita: da mafia agro-pastorale a holding del crimine. La storia, la struttura,
i codici, le ramificazioni, Pellegrini 2006, s. 23—28.
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wiezy sg mocniejsze. Takie zasady mialy chronié¢ przed skruszonymi
gangsterami. Czlonkowie kalabryjskiej mafii nie wybaczali zdrady,
a zasada ta stosowana byla bez wyjatku. Za zdrade karze si¢ najbliz-
szg rodzine zdrajcy przez wiele pokoleni, a sam zdrajca naznaczany
jest zadawang nozem blizng na policzku, ku przestrodze, by nikt nie
popelnit jego btedu.Struktura tej organizacji ma charakter horyzon-
talny. Najwazniejszym fundamentem jest rodzina, w ktérej wazne
jest zachowanie odpowiedniej hierarchii. Rodzina ma przypisane
swe terytorium*é. Grupe te mozna poréwnac do korporacji, w ktérej
dojscie na sam szczyt wymaga pokonania wielu szczebli. Zanim za-
czeli pokonywac kolejne etapy, cztonkowie rodziny otrzymywali tytut
giovane d’onore, czyli tytut z urodzenia. Pierwszy i najnizszy szczebel
zajmowali zolnierze — piccioto d’onore — ludzie mtodzi, ktérzy dopiero
stawiali swe pierwsze kroki w organizacji. Do ich zadan nalezato
wykonywanie polecen cztonkéw rodziny z wyzszych szczebli. Kolej-
nym stopniem byli camorristi, czionkowie posiadajgcy wieksze niz
piccioto d’onore doswiadczenie. Trzeci szczebel zajmowali sgarristi di
sgarro, czyli ludzie, ktérzy zajmowali si¢ sprawami pienieznymi, np.
tapéwkami. Na nastepnym szczeblu skladalo sie przysiege wiernosci
organizacji, a wigzaly sie z nim réwnorzedne tytuly santisi i vangelo.
Przedostatnim szczeblem byli quinto — ,ksigzeta” — ludzie najbardziej
wtajemniczeni w dzialalno$é grupy*. Na szczycie hierarchii stal
organ kolegialny, ktéry nazywano ,glowg rodziny”. Sktadali si¢ na
nig najwyzsi rangg i najwierniejsi cztonkowie. Zajmowala si¢ wladzg
sgdowniczg®. ‘Ndrangheta oraz inne grupy przestepcze rozszerzyly
swg dziatalno$¢ poza Wlochy poprzez emigracje.

48 L. Paoli, Mafia Brotherhoods: Organized Crime, Italian Style, www.organi-
zed+crime.de/revpao0lmafiandrangheta.htm, 1.02.2018.

49 M. La Sorte, The ‘Ndrangheta Looms Large, www.americanmafia.com/Featu-
re_Articles_286.html, 1.02.2018.

50 M.A. Matard-Bonucci, dz. cyt., s. 111-115.
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Emigracja wloska w XIX i XX w.

Mafia emigrowata z Wioch w réznych kierunkach. Poczgtkowymi po-
wodami emigracji byly che¢ dtugotrwalej zmiany otoczenia, tesknota
za rodzing badz ucieczka przed wymiarem sprawiedliwosci. PézZniej
czlonkowie organizacji przestepczych zdali sobie sprawe z faktu, ze
aby uzyskiwac jeszcze wieksze dochody ze swej przestepczej dziatal-
nosci, muszg sprawic¢, by nabrata ona globalnego charakteru. Dziatal-
nosé rozszerzali na kraje, w ktérych osiadalo najwiecej wtoskich emi-
grantéw. Kraje emigracji byly wybierane réwniez tak, by panowaly
w nich jak najlepsze warunki rozwoju. W Europie byly to kraje, gdzie
odnotowano szybki rozwdj ekonomiczny oraz odpowiedni naplyw lud-
no$ci (np. Francja, Belgia, Niemcy — wedlug danych zgromadzonych
przez policje i specjalne prokuratury do walki z mafig stan rzeczy do
dzisiaj niewiele si¢ zmienil)>'. Emigrantéw wloskich mozna podzieli¢
na dwie grupy. Do pierwszej z nich mozna zaliczy¢ ludzi, ktérzy
zamieszkali w danym kraju stosunkowo niedawno. Do drugiej grupy
nalezeé bedg ludzie zamieszkujgcy dany kraj przez dziesieciolecia
i dbajacy o swojg spuscizne kulturowa na obczyznie®2.

Jednym z takich krajow byly Niemcy. Po 1989 r. przeszly one
transformacje ekonomiczng. Jurgen Roth stwierdza, ze zaré6wno
w tym, jak i w innych podobnych krajach pojawit sie syndrom sycylij-
ski. Zjawisko to mialo trzy fundamenty: ,,siatki danej numenklatury
i STASI, spekulanci i hochsztaplerzy czasu przetomu i prywatyzacji,
przestepcy”™3. Wloska emigracja do Niemiec ma dlugg historie. Po-
czatki tego zjawiska mozna odszukaé¢ w XVIII w., kiedy emigrowali
gltéwnie kupcy i rzemie§lnicy. Po wielu latach Niemcy staly sie
bardzo silnym i pod wieloma wzgledami atrakcyjnym panstwem. Na-
plywajgcy tam wltoscy emigranci trudnili si¢ pracg w budownictwie
oraz przemy$le zwigzanym z wydobywaniem réznych surowcéw. Ten
stan zmienita I wojna $wiatowa, podczas ktorej populacja wtoska

51 P. Bevilacqua, A. De Clementi, E. Franzina, Storia dell’Emigratioze Italiana,
Roma 2002, s. 121-122.

52 Tamze, s. 122-124.

53 J. Roth, Europa mafii, Krakéw 2010, s. 145-146.
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w Niemczech diametralnie si¢ zmniejszyla. Sytuacja ta spowodowana
byta wzgledami politycznymi (spora cze$é emigrantéw wyjechata do
USA). Dopiero po II wojnie Swiatowej liczba wloskiej ludnoéci zaczeta
tam ponownie wzrastac>.Grupy przestepcze dzieki przemianom
historycznym mogly pozostawaé przez praktycznie caly czas swej
dziatalnosci w ukryciu, a intensywnos$¢ i rozmiar ich dziatan byly
ciezkie do okreslenia. Organizacje przestepcze w Niemczech wyspe-
cjalizowaly sie we wszystkich mozliwych dziedzinach — handlu nar-
kotykami, przemycie, kradziezy, wtamaniach>5. Wedlug badan Wtosi
kierujg okoto 5% grup przestepczych w tym kraju. Kraje niemieckie,
zdaniem Fiedlera — cztonka Niemieckiego Urzedu Kryminalnego, nie
stanowig juz tylko miejsca przeczekania. W Niemczech (w Kolonii
i Stutgarcie) dokonywane sg inwestycje na duzg skale. Dokonuje sie
prania brudnych pieniedzy. Niestety nie wszystkie transakcje da sie
udowodnié, co utrudnia zwalczanie tego procederu.

Kolejnym wartym oméwienia krajem jest Francja. Poczgtkowo
Wiosi niechetnie osiedlali sie w tym kraju, zmiany nastgpily dopiero
w okresie miedzywojennym. Od tego czasu zaczela utrzymywac sie
tendencja wzrostowa. Nalezy zauwazy¢, ze na ziemiach francuskich
nie utworzyly sie — w przeciwienistwie do innych krajéw bedacych
kierunkami emigracji — wloskie grupy podtrzymujace kulture, co
spowodowane byto liberalnym prawem francuskim. Niestety Wtosi —
o czym warto wspomniec¢ — stawali si¢ ofiarami rasizmu. Ze wzgledu
na utarte stereotypy wynikajgce ze sposobu zycia ludzi pochodzacych
z Wloch wielu Francuzéw mialo do nich negatywny stosunek.

Najwiekszy rozwdj organizacji przestepczych na tym terenie
datuje sie na okres miedzywojenny. Grupy przestepcze zajmowaly
sie platng ochrong. Po 1934 r. Francja przestata by¢ dla Wiochow
krajem atrakcyjnym ze wzgledéw ekonomicznych i politycznych. Dzi-
siaj Francje mozna okresli¢ jako ,poczekalnie” lub pralni¢ brudnych

54 P. Bevilacqua, A. De Clementi, E. Franzina, dz. cyt., s. 123-132.

55 B. Holyst, E. Kube, R. Schule, Przestepczos¢ zorganizowana w Niemczech
i Polsce, Munster—+Lo6dz 1998, s. 182—-192.

56 C. Hasselbach, Mafia bolgczkq catej Europy, www.fakty.interia.pl/deutsche-
-welle/news-mafia-bolaczka-calej-europy,nld, 1530782, 3.02.2018.
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pieniedzy dla wloskich grup przestepczych. Kraj ten przez wiele lat
w grupach zorganizowanych nosit miano ,francuskiego 1gcznika”. To
przez Francje przewozone byly do Stanéw Zjednoczonych najwieksze
ilosci heroiny. Sycylijczycy handlowali najlepszg heroing. Pomimo
préb zminimalizowania skali tego zjawiska przez policje i inne ko-
morki, dziatalno$¢ ta odnotowywana jest do dzis*’.Grupy przestepcze
sg zakorzenione bardzo gleboko w historii. Wywodzg si¢ gléwnie
z Pétwyspu Apeninskiego. Organizacjom przestepczym dzialajgcym
na terenie Wloch w pewnym momencie nie wystarczyla ,lokalnos¢”.
Z biegiem czasu chcialy, by ich dzialalnosé stata si¢ miedzynarodowa.
I tak tez sie stalo. Jednostki réznych grup rozsiane sg po calym
Swiecie; znajduja sie np. w Argentynie, Hiszpanii. Przez otwarcie
granic przeplyw czlonkéw stal si¢ nieograniczony. W wielu krajach
utworzyly sie grupy Scisle wspétpracujgce z grupami we Wtoszech, co
zwigzane jest z przemytem réznych towaréw. Liczne kraje z Francjg
na czele staly sie ,poczekalniami” lub pralniami brudnych pieniedzy.
Za pomocg najnowszych technologii mafia ma nieograniczone spek-
trum dziatania. Zapoczgtkowana we Wloszech dzialalnos¢ przestep-
cza z biegiem czasu pokazala, ze miejsce popelniania przestepstw
jest wazne, ale najwazniejszym aspektem tego procederu sg ludzie.
Obecnie czlonkowie grup przestepczych przenikneli w struktury klas
spotecznych w wielu krajach. Sg szanowanymi obywatelami, ktorzy
pomagaja innym. Prowadzg legalne firmy stanowigce przykrywki
dla nielegalnych przestepczych procederéw. Wloska przestepczosé
realnie wplywa na grupy zorganizowane w innych krajach. Wtoskie
grupy sa czesto fundamentem dla innych grup przestepczych. Sg
wzorcem, ktéry, mimo ze ewoluuje z biegiem czasu — ludzie chca
nasladowac.

57 French Connection (kanat przerzutowy), pl.wikipedia.org/wiki/French_Con-
nection_(kana%C5%82_przerzutowy), 3.02.2018.
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Organized crime in Italy and its impact on organized crime in some
European countries

Summary: This article presents some Italian criminal organizations
that have expanded their activities outside Italy. The factors influencing
the shaping of criminal groups are also presented and the history of
selected groups of this type is described. The origins of the word mafia
were made. Types of organized crime were presented. The directions of
emigration of Italian groups were indicated.

Keywords: Italy, mafia, Camorra, Cosa Nostra, Ndrangheta, emigra-
tion, France, Germany, organized crime
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Wprowadzenie

Nieodlgcznym elementem historii naszej cywilizacji sg konflikty
zbrojne, w ktorych dochodzi do zagrozenia nie tylko zycia ludzkiego,
ale rowniez tego, co stanowi wytwor dziatalnosci cztowieka, tj. dziet
sztuki czy obiektéw kulturalnych. Prowadzenie dziatan zbrojnych,
ktorych jednym ze skutkéw jest zamierzone badz przypadkowe
niszczenie débr kultury, niewatpliwie pozbawia przyszte pokolenia
mozliwo$ci obcowania ze swiadectwem ich przynaleznosci do danego
kregu kulturowego oraz ze §ladami tozsamos$ci grupy (np. grupy
etnicznej, kulturowej czy religijnej) lub — w szerszym konteks$cie
— narodu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze problematyka ochrony débr
kultury podczas dziatan zbrojnych stata sie przedmiotem szczeg6l-
nego zainteresowania spoteczno$ci miedzynarodowej dopiero po
IT wojnie swiatowej, w wyniku ktorej doszlo do niewyobrazalnych
strat na dziedzictwie kulturowym narodéw europejskich'. Obser-
wacja wspoélczesnych konfliktow zbrojnych, majgcych coraz czesciej
charakter niemiedzynarodowy, pozwala skonstatowaé, ze pomimo
przyjetych w latach 50. XX w. rozwigzan prawnych odnoszgcych sie
do ochrony dziedzictwa kulturowego nadal dochodzi do zniszczen
débr kultury przybierajgcych postaé masowych i systematycznych
aktow dewastacji, wandalizmu i grabiezy. Dobrym tego przyktadem
jest obecny konflikt zbrojny toczony na terenach Syrii i Iraku.
Majac na uwadze powyzsze, przedmiotem rozwazan w niniejszym
artykule uczyniono zagadnienie ochrony débr kultury w sytuacji za-
istnienia konfliktéw zbrojnych o charakterze niemiedzynarodowym.
Autorka dokonuje analizy tresci aktéw miedzynarodowego prawa
humanitarnego, zastanawiajac sie jednoczesnie nad ich skuteczno-
Scig w obliczu trwajgcego konfliktu zbrojnego w Syrii i Iraku. W tym
celu poszukuje odpowiedzi na nastepujace pytania: po pierwsze,
jakie sytuacje w prawie miedzynarodowym uznaje si¢ za konflikt
zbrojny majacy charakter niemiedzynarodowy; po drugie, jakie akty
miedzynarodowego prawa humanitarnego przyznaja ochrone dobrom

! Szerzej na ten temat zob.: S.E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki: rodowdd zbrodni
miedzynarodowej, Wroclaw—Krakéw 1958.
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kultury w czasie niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego; po
trzecie, czy mozliwe jest egzekwowanie przestrzegania przez strony
walczgce prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony débr kultury
w czasie konfliktu zbrojnego.

Ze wzgledu na przedmiot badan w artykule zastosowano metode
instytucjonalno-prawng, ktéra okazala sie¢ by¢ niezbedna do prze-
studiowania aktéw miedzynarodowego prawa humanitarnego pod
katem wystepowania w nich postanowien regulujgcych powyzsze
zagadnienia.

Niszczenie dobr kultury podczas konfliktu zbrojnego
w Syrii i Iraku

Konflikt zbrojny w Syrii i Iraku, prowadzony pomiedzy strong
rzgdowg a zbrojng opozycjg, przyczynil sie do znacznych zniszczen
dziedzictwa kulturowego Bliskiego Wschodu. Jak podkresla w swo-
ich wypowiedziach dyrektor generalna UNESCO, Irina Bokova,
scelowe i systematyczne niszczenie dziedzictwa kulturowego Syrii
osigga bezprecedensowy poziom we wspélczesnej historii™?. Czystki
kulturowe® prowadzone przez Panstwo Islamskie niszczg bogactwo
Swiata arabskiego obfitujgcego niegdys w liczne dobra kultury
materialnej. Dewastacja antycznego dziedzictwa kulturowego Syrii
i Iraku motywowana jest przede wszystkim wzgledami religijnymi,
poniewaz dla ISIS wszystkie dobra kultury, ktére pochodzg z czaséw
przed pojawieniem si¢ islamu, sg §wiadectwem batwochwalstwa.
W dodatku dziatania prowadzone przez ISIS wobec dziedzictwa

2 Zob. Director-General Irina Bokova condemns the destruction of the Mar Elian
monastery in Syria, UNESCO, 21.08.2015, https:/en.unesco.org/news/director-ge-
neral-irina-bokova-condemns-destruction-mar-elian-monastery-syria, 26.11.2018;
The struggle against Cultural Cleasing is a Security Imperative, UNESCO,
2.07.2015, http://www.unesco.org/new/en/member-states/single-view/news/the_
struggle_against_cultural_cleansing_is_a_security_impera/, 26.11.2018.

3 W kontekscie wydarzen majgcych miejsce w Syrii UNESCO uzywa zazwyczaj
pojecia cultural cleansing przy formulowaniu wypowiedzi dotyczgcych niszczenia
débr kultury przez ISIS.
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kulturowego Syrii mogg by¢ takze powigzane ze wspélczesng wersjg
ikonoklazmu, czyli terroryzmu kulturowego skierowanego przeciwko
dobrom kultury*.

Nalezy jednak mieé na uwadze fakt, ze nie tylko cztonkowie
Panstwa Islamskiego przyczyniajg sie do zubozenia dziedzictwa kul-
turowego Syrii. Wiele cennych zabytkoéw uleglo dewastacji z powodu
prowadzonych operacji wojskowych przez wtadze, ktére staraly sie
w ten sposéb odzyskac kontrole nad niektérymi miastami. Dlatego
tez m.in. w marcu 2013 r. pod odstrzalem sit rzgdowych znalazt
sie minaret Wielkiego Meczetu Aleppo®, ktéry stanowit dla rebe-
liantéw nie tylko wazny punkt obserwacyjny, ale takze stanowisko
snajperskie®. Rok wczesniej doszto do spalenia jednego z najstyn-
niejszych §redniowiecznych bazaréw Al-Madina, stanowigcego czesé
Starego Miasta w Aleppo, ktére od 1986 r. znajdowato sie na LiScie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO’. W marcu 2014 r. syryjskie sily
powietrzne zbombardowaly strategicznie umiejscowiony $rednio-
wieczny zamek Krak des Chevaliers w prowincji Homs znajdujacy
sie od 2012 r. pod okupacja rebeliantéw®. Do kolejnych zniszczen débr
kultury doszto w 2015 r., kiedy to ulegt bombardowaniom stynny
rzymski teatr w miescie Bosra®. Przyklady zniszczen débr kultury
podczas trwania syryjskiego konfliktu mozna by mnozyé w nie-
skonczonosé. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wigkszo$¢ zabytkow

4 Szerzej na ten temat zob.: S. Stryjkowska, Problematyka ochrony dziedzictwa
kulturowego w dziatalnosci miedzynarodowych trybunatéw karnych, ,Adam Mic-
kiewicz University Law Review” 2016, t. 6, s. 220 i nn.

> Znany réwniez pod nazwg Meczet Umajjadéw.

6 Zob. How Syria’s ancient treasures are being smashed, BBC, 10.07.2014,
https:/www.bbc.com/news/magazine-28191181, 3.11.2018.

7 Zob. Large part of ancient souk in Syria’s Aleppo in ashes: activists, REU-
TERS, 30.09.2012, https:/www.reuters.com/article/us-syria-crisis/large-part-of-
ancient-souk-in-syrias-aleppo-in-ashes-activists-idUSBRE88J0X720120930,
3.11.2018.

8 Zob. Syria Crusader Castel Krak de Chevaliers has war scars, BBC, 22.03.2014,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-26696113, 3.11.2018.

9 Zob. Director-General condemns descruction of vestiges in the Ancient City of
Bosra, a Syrian World Heritage site, UNESCO, 24.12.2015, https://whc.unesco.org/
en/news/1416/, 3.11.2018.
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znajdujacych sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO uleglo
zniszczeniu wskutek wykorzystywania ich do cel6w wojskowych, co
moze stanowi¢ w rezultacie naruszenie jednej z naczelnych zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego, tzw. zasady rozréznienia
pomiedzy obiektami cywilnymi a obiektami o przeznaczeniu woj-
skowym'°,

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze wymienione powyzej liczne
przyklady celowego niszczenia dziedzictwa kulturowego Bliskiego
Wschodu potwierdzajag fakt, iz trwajacy obecnie konflikt zbrojny
w Syrii i Iraku dominuje nad innymi konfliktami pod wzgledem
ilosci wystepujacych strat w dobrach kultury. Moze to wynikaé
nie tylko z bezwzglednosci prowadzonych dziatan zbrojnych przez
strony konfliktu, ale takze z tego, ze skutki w sferze prawa mie-
dzynarodowego zachodzg nie w samej sytuacji zaistnienia konfliktu
wewnetrznego, lecz dopiero w momencie przyznania bojownikom sta-
tusu strony walczgcej. Stanowi to problem zaréwno dla ochrony débr
kultury podczas dziatan zbrojnych, jak i dla pézniejszego przypisania
uczestnikom konfliktu odpowiedzialnosci za dzialania majgce na celu
dewastacje czy grabiez débr kultury'.

Pojecie niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego

W XXI wieku coraz cze$ciej mamy do czynienia z konfliktami
zbrojnymi, w ktérych rola strony walczgcej nie jest juz przypisana
wylgcznie panstwu, uznawanemu nie tak dawno za monopoliste
walk zbrojnych. Obecnie coraz wigksza role w dziataniach zbrojnych

10 Wigcej informacji na temat zasady rozréznienia w niemiedzynarodowych
konfliktach zbrojnych mozna znaleZé w obszernej publikacji: J.M. Henckaerts,
L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. 1: Rules, In-
ternational Commitee of the Red Cross 2005.

1 Por. M. Pietras-Eichberger, Ochrona débr kulturalnych podczas niemiedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych, [w:] Ochrona dziedzictwa kultury w konfliktach
zbrojnych w swietle prawa miedzynarodowego i krajowego, 60 lat konwencji haskiej
i 15 lat jej protokotu dodatkowego, red. E. Mikos-Skuza, K. Sataciriski, Warszawa
2015, s. 127-128.
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odgrywajg aktorzy pozapanstwowi, tj. oddzialy paramilitarne, grupy
lokalnych watazkéw, zorganizowane grupy przestepcze czy terrory-
Sci. Warto jednak zwrécié¢ uwage, ze nie jest to jedyna zmiana zacho-
dzgca w sferze konfliktéw zbrojnych. Przemianom ulega réwniez sam
charakter konfliktu zbrojnego, ktéry wspélczesnie przybiera postaé
bardziej lokalng niz miedzynarodowg, majgca réznorodne podloze
m.in. etniczne, cywilizacyjne czy religijne. Charakterystycznymi zas
cechami wspélczesnych konfliktéw zbrojnych sg: asymetria, nieprze-
widywalnosé, bezprawie, naglos¢'2,

W literaturze przedmiotu kwalifikacja konfliktu zbrojnego
o charakterze miedzynarodowym nie budzi wigkszych watpliwosci'>.
Problem pojawia sie jednak w sytuacji niemiedzynarodowego kon-
fliktu zbrojnego; odnoszace sie do ktérego regulacje prawne w sferze
prawa miedzynarodowego majg nadal wylgcznie charakter fragmen-
taryczny'4. Na gruncie miedzynarodowego prawa humanitarnego
zastosowanie do konfliktéw niemiedzynarodowych (o ile spelnig od-
powiednie przestanki) ma wspdlny art. 3 dla Konwencji Genewskich
z 1949 r. oraz dolgczony do niej II Protokét Dodatkowy z 1977 r.'5
Niemniej we wspélnym art. 3 nie zdecydowano sie na przyjecie ani
definicji, ani nawet okreslonej koncepcji niemiedzynarodowego kon-
fliktu zbrojnego, co w przekonaniu twoércow tresci artykutu miato
zwiekszy¢ zakres jego stosowania'¢. W praktyce doprowadzato to
wielokrotnie do takich sytuacji, w ktérych dokonywano réznych,
czesto sprzecznych ze sobg interpretacji tego przepisu prawnego,
w celu unikniecia stosowania postanowien miedzynarodowego prawa

12 Por. W. Krztoni, Wojna i konflikt zbrojny — przemiany, ,Obronnosé. Zeszyty
Naukowe Wydzialu Zarzadzenia i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013,
nr 1, s. 143.

3 Wraz z chwilg wybuchu konfliktu zbrojnego o charakterze miedzynarodowym
zaczynajg obowigzywac takie dokumenty prawa miedzynarodowego jak: Konwencje
haskie z 1907 r., Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej
z 18.10.1907 r., konwencje genewskie z 1949 r. oraz dotgczony do nich I Protokét
Dodatkowy z 1977 r.

14 Por. M. Pietras-Eichberger, dz. cyt., s. 127.

15 Dalej takze jako II PD.

16 Por. P.B. Grant, Islamic law, international law and non-international armed
conflict in Syria, ,Boston University International Law Journal” 2017, Vol. 35, s. 6.
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humanitarnego. Dlatego tez spotecznosé miedzynarodowa, chcgc
uzupelnié¢ w tym zakresie miedzynarodowe prawo humanitarne,
podjeta decyzje o wypracowaniu zasad i obiektywnych kryteriéw,
ktére w sposéb jednoznaczny pozwolilyby na zakwalifikowanie dane;j
sytuacji do grupy niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Dru-
gim réwnie istotnym powodem podjecia stosownych dzialan w tym
zakresie byla préba ograniczenia dowolnosci w zakresie uznawania
przez wladze panstwowe wewnetrznych napieé za konflikt zbrojny,
co w rezultacie pozwalaloby im réwniez na dobrowolne decydowanie
o zasadnosci stosowania ius in bello'”.W zwigzku z powyzszym pod-
jeto decyzje o umiejscowieniu w tresci art. 1 II Protokotu Dodatko-
wego z 1977 r. definicji niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego’s,
do ktérego zalicza si¢ konflikt odbywajacy sie na terytorium Wysokiej
Umawiajgcej sie Strony miedzy jej sitami zbrojnymi a roztamowymi
sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami,
pozostajgcymi pod odpowiedzialnym dowddztwem i sprawujgcymi
takg kontrole nad czescig jej terytorium, ze mogg przeprowadzaé
ciggle i sp6jne operacje wojskowe'®.Zdaniem H. Schreiber uznanie
konkretnej sytuacji za niemiedzynarodowy konflikt zbrojny powinno
zostac poprzedzone badaniem poziomu intensywnos$ci prowadzonych
dzialan zbrojnych oraz stopnia organizacji stron konfliktu?°. Zawarte
w II PD z 1977 r. postanowienia majg zastosowanie jedynie w sytu-

17 Inaczej prawo konfliktéw zbrojnych.

18 Przedstawiona w treéci art. 1 II PD z 1977 r. definicja jest jedyng normatyw-
ng definicjg niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego. Zob. J. Nowakowska-Malu-
secka, Odpowiedzialnosé karna jednostek za zbrodnie popetnione w bylej Jugostawii
i w Rwandzie, Katowice 2000, s. 30.

19 Art. 1 II Protokolu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporza-
dzony w Genewie 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992 nr 41 poz. 175. Podobne stanowisko
wyrazila Izba Apelacyjna MTKJ w sprawie Procesutor vs. Tadic, sprawa no. IT
-94-1-1, zd. 97, Decision on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdic-
tion, http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.html, 1.12.2018.

20 Por. H. Schreiber, Komentarz do Konwencji o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji
oraz Protokotem dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, [w:] Konwencje
UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red. K. Zalasinska, Lex 2014, 3.11.2018.
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acji, gdy konfrontacja stron konfliktu przybiera charakter zbiorowy.
Inaczej rzecz ujmujac, walka powinna rozgrywac si¢ pomiedzy
stronami podlegajacymi odpowiedniej koordynacji, tzn. pomiedzy
regularnymi silami zbrojnymi a zorganizowang i uzbrojong grupa
powstanczg. Ponadto sporzadzony przez Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza komentarz do II PD z 1977 r.2' dostarcza szcze-
gotowych wyjasnien na temat charakterystyki koordynacji dzialan
zbrojnych stron konfliktu. W przekonaniu MKCK, powinna ona
obejmowaé zaré6wno planowanie, jak i prowadzenie trwatych oraz
skoordynowanych operacji wojskowych zbrojnych ugrupowan opozy-
cyjnych, zdolnych jednocze$nie kontrolowaé znaczng czesc terytorium
panstwa, w ktérym odbywa sie konflikt zbrojny?>.W postanowieniach
Konwencji Genewskich z 1949 r. trudno bytoby odnalezé bardziej
precyzyjng definicje niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego niz
ta zawarta w tresci II PD z 1977 r. Opierajac sie zas na interpretacji
negatywnej, zawartej w art. 1 ust. 2 II PD, mozna natomiast wyklu-
czy¢ takie sytuacje, ktére z pewnoscig nie bedg zaliczane do katalogu
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Nalezg do nich m.in.:
wewnetrzne napiecia i niepokoje, ktore stanowig primo odosobnione
i sporadyczne akty przemocy, secundo rozruchy, oraz tertio innego
typu dzialania, niewchodzgace w zakres pojeciowy konfliktu zbroj-
nego. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to katalog zamkniety,
gdyz przedstawia jedynie liste przykladowych sytuacji, ktére nie
moga byé uznawane za niemiedzynarodowy konflikt zbrojny?.

21 Dalej tez jako MKTK.

22 Komentarz Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza do postanowieri
Konwencji genewskiej o polepszaniu losu rannych i chorych w armiach czynnych
(I konwencja genewska) z 12 sierpnia 1949 r. (z 1958 r.), https://ihldatabases.icrc.
org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentI-
d=1919123E0D121FEFC12563CD0041FC08, 3.09.2018; zob. takze: P.B. Grant,
Islamic law, international law and non-international armed conflict in Syria,
,Boston University International Law Journal” 2017, vol. 35, s. 5 i nn.

23 Komentarz Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza do postanowier,
II PD dotqczonego do konwencji genewskich z 1949 r. (z 1987 r.),

https://ihldatabases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocu-
ment&documentld=15781C741BA1D4DCC12563CD00439E89, 2.12.2018.
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Spogladajac na konflikt zbrojny w Syrii i Iraku, wydaje sie
prima facie, ze doskonale pasuje do niego opis hobbesowskiego
stanu ,wojny wszystkich przeciw wszystkim”?, gdyz w konflikt
syryjski zaangazowane sg mocarstwa Swiatowe, kraje wystepujace
w regionie Zatoki Perskiej, islamskie grupy ekstremistyczne oraz
liczne grupy rebeliantéw, ktére albo zawierajg ze sobg sojusze, albo
prowadzg przeciwko sobie dzialania zbrojne?. Przebieg konfliktu
syryjskiego mozna podzieli¢ zatem na kilka faz ze wzgledu na
zmienno$é poziomu jego intensywnosci i charakteru prowadzonych
dziatan. W pierwszym etapie konfliktu, ktéry rozpoczat sie w marcu
2011 r., mieliSmy do czynienia jedynie z zamieszkami i niepokojami
wewnetrznymi wynikajgcymi ze sprzeciwu spotecznego wobec rezimu
Baszara al-Asada. Z czasem jednak protesty i niepokoje zaczely roz-
przestrzeniaé sie na coraz wiekszg czesé terytorium Syrii i Iraku.
Dlatego tez w obliczu dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji politycz-
nej Syrii prowadzone dzialania zbrojne stron walczgcych przybieraly
postac systematycznych i zorganizowanych atakéw na przeciwnika.
Wydaje si¢ zatem, ze w mysl art. 1 II PD z 1977 r. konflikt sy-
ryjski mozna bylo uznaé¢ wéwczas za niemiedzynarodowy konflikt
zbrojny. Bez szczegélnej analizy prawnej nalezy skonstatowaé, ze
rzadowe sily zbrojne Syrii spelnialy kryteria organizacyjne okreslone
w art. 1 II PD. W odniesieniu za$ do podmiotéw pozapanstwowych,
takich jak ISIS i Wolna Armia Syryjska (FSA), konieczne wydaje
sie przyjrzenie si¢ elementowi organizacyjnemu tych uzbrojonych
ugrupowan, poniewaz spelnienie dopiero minimalnego kryterium
organizacji podmiotu pozapanstwowego decyduje o tym, czy konflikt
zbrojny ma lub nie ma charakteru niemiedzynarodowego?®. Zgodnie

24 Lac. Bellum omnium contra omnes.

25 Por. S. Shahidsaless, It is Russia, not IS or al- Qaeda, that Poses Primary
Threat to U.S., MIDDLE EAST EYE, https:/www.middleeasteye.net/columns/it-
russia-not-or-al-qaeda-poses-primary-threat-us-1862428491, 12.11.2018.

26 Nalezy jednak pamietaé, ze nie jest to jedyna przestanka decydujgca o nie-
miedzynarodowym charakterze konfliktu zbrojnego. Do listy kryteriéw zalicza sie
m.in.: czas i intensywnosé pojedynczych konfrontacji, rodzaje uzytych broni i sprzet
wojskowy stron walczacych w konflikcie czy zakres materialnego zniszczenia.
Wiecej na ten temat: Non-international armed conflicts in Syria, http://www.rulac.
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z przeprowadzonymi przez Genewskg Akademie Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego i Praw Czlowieka badaniami nad strukturg
ugrupowan walczgcych w Syrii, konflikt ten nalezy uznaé za nie-
miedzynarodowy ze wzgledu na to, ze antyrzgdowe ugrupowania
zbrojne: 1) posiadajg strukture wojskowa, 2) przeprowadzajg syste-
matyczne operacje wojskowe oraz 3) dysponujg zlozong struktura
zarzadzania terytoriami, ktére kontrolujg?’. Zostalo to réwniez
potwierdzone w raporcie przygotowanym przez UNHCR?, w ktorym
z uwagi na intensywno$¢ i cigglos¢ prowadzonych dzialan zbrojnych
oraz mozliwo$ci organizacyjne antyrzgdowych ugrupowan zbrojnych
spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 1 II PD%.Nalezy roz-
wazy¢ jeszcze jedng kwestie: czy trwajgce wcigz dzialania zbrojne
w Syrii i Iraku mozna bytoby zakwalifikowaé do konfliktéw zbrojnych
majgcych charakter miedzynarodowy? W konflikt syryjski zaangazo-
waly sie m.in. takie panstwa jak: Rosja, Turcja, Stany Zjednoczone,
Izrael czy Iran, ktére jednak unikajg bezposrednich konfrontacji
zbrojnych. W opinii MKCK jedynie w sytuacji uzycia sit zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych przeciwko Syrii mozna jednoznacznie uznad,
ze zostalo spelnione kryterium wystepowania miedzynarodowego
konfliktu zbrojnego3. Oczywiscie zewnetrzni aktorzy panstwowi

org/browse/conflicts/non-international-armed-conflicts-in-syria#collapse3accord,
4.11.2018.

27 Badania przeprowadzane przez Geneva Academy of International Humani-
tarian Law and Human Rights odbywaja sie w ramach zainicjowanego w 2007 roku
projektu the Rule of Law in Armed Conflicts (RULAC). Wiecej informacji na temat
analizy konfliktu zbrojnego w Syrii mozna odnaleZé na stronie internetowej tejze
organizacji. Zob. Non-international armed conflicts in Syria, http://www.rulac.org/
browse/conflicts/non-international-armed-conflicts-in-syria#collapse3accord,
4.11.2018.

28 Skrét od United Nations High Commissioner for Refugees.

29 U.N. Human Rights Council, Report of the independent international com-
mission of inquiry on the Syrian Arab Public, par. 12, U.N. Doc A/HRC/21/50, raport
ukazal sie 16.08.2012, https:/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session21/A-HRC-21-50_en.pdf, 10.11.2018.

30 Zob. S. Nebehay, Situation in Syria constitutes international armed conflict
— Red Cross, REUTERS, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-
-redcross-idUSKBN17924T, 1.12.2018.
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wydajg sie byé¢ zainteresowani wplywem na przebieg konfliktu syryj-
skiego, zapewniajgc przy tym albo wsparcie syryjskiemu rezimowi,
albo aktorom pozapanstwowym, ale ich zaangazowanie nie zmienia
dotychczasowego charakteru konfliktu zbrojnego3'.

Przyktad Syrii doskonale obrazuje problem traktowania danej
sytuacji jako konfliktu zbrojnego i zwigzanego z tym obowigzku
stron walczgcych do respektowania miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego, w szczeg6lnosci zasad ochrony débr kultury. Przyjrzec sie
zatem nalezy Zrédlom prawa miedzynarodowego z zakresu ochrony
débr kultury majgcymi zastosowanie w sytuacji niemiedzynarodo-
wego konfliktu zbrojnego.

Ochrona dobr kultury w czasie niemi¢gdzynarodowych
konfliktow zbrojnych w Swietle aktow
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego

Kodyfikacja miedzynarodowego prawa humanitarnego odnoszgcego
sie do ochrony débr kultury w konfliktach zbrojnych pojawita sie juz
w XIX wieku, ale dopiero po II wojnie §wiatowej spotecznosé miedzy-
narodowa zdecydowala sie na krok w kierunku opracowania jedno-
litego dokumentu miedzynarodowego, ktéry w sposéb kompleksowy
obejmowalby wspomniane zagadnienie. Stad tez na zorganizowanej
w 1954 r. konferencji UNESCO w Hadze zgromadzeni przedsta-
wiciele panstw podpisali Konwencje o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego’? wraz z Regulaminem Wykonawczym
i Protokotem Dodatkowym?33. W mysl art. 18 konwencja haska ma
zastosowanie do miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, w tym
takze do formalnie wypowiedzianej wojny. Nie sposéb nie zauwazy¢

31 Szerzej na ten temat: D. Wallace, A. McCarthy, S.R. Reeves, Trying to make
sense of the senseless: classifying the syrian war under the law of armed conflict,
“Michigan State International Law Review” 2017, vol. 25.3, s. 590-594.

32 Dalej tez jako konwencja haska.

33 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz

z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie débr kul-
turalnych w razie konfliktu zbrojnego, Haga 14.04.1954 r., Dz.U. 1957 nr 46 poz. 212.
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natomiast, ze zgodnie z trescig art. 19 konwencja haska ma réwniez
zastosowanie do niemiedzynarodowych konflikté6w zbrojnych, w kto-
rych to ,kazda ze stron konfliktu bedzie obowigzana stosowaé co
najmniej postanowienia niniejszej Konwencji, ktére dotyczg poszano-
wania débr kulturalnych (...)”, aczkolwiek, jak juz wczesniej zostato
wspomniane, odsuniecie w czasie decyzji o uznaniu danej sytuacji
za konflikt zbrojny moze w sposéb znaczgcy zmniejszy¢ ochrone débr
kultury. Szczegélnie widoczne to bywa we wspélczesnych konflik-
tach wewnetrznych, np. w Syrii lub na Ukrainie, kiedy to ustalenie
precyzyjnej kwalifikacji prawnej kryzysu budzi wiele watpliwosci3.
Problem implikuje takze wypelnienie obowigzku ochrony débr kul-
tury, ktéry podczas miedzynarodowego konfliktu zbrojnego spoczywa
na panstwach, natomiast w sytuacji konfliktu niemiedzynarodowego
obejmuje obie strony walczgce, choé¢ w rzeczywistosci trudno jest go
wyegzekwowac od strony pozapanstwowej. Wynika to, po pierwsze,
z tego, ze w wiekszo$ci przypadkow aktorzy pozapanstwowi nie po-
siadajg ani odpowiednich srodkéw technicznych, ani finansowych, by
moéce chronié dobra kultury podczas dziatan zbrojnych3®. Po drugie:
zaznaczy¢ nalezy, ze grabiez débr kultury, a nastepnie ich sprzedaz
stanowi jedno z najbardziej intratnych Zrédet finansowania dziatal-
nosci bojéwkarzy, o czym doskonale §wiadczy przyktad Syrii3¢. Po
trzecie: przedmiotem zainteresowania stron walczacych w konflikcie
nie jest, rzecz jasna, ochrona débr kultury, lecz sprawowanie sku-
tecznej kontroli i utrzymanie wladzy na terenie prowadzenia dziatan
zbrojnych.

Zarowno tre$é art. 18, jak i art. 19 konwencji haskiej powinna by¢
rozpatrywana nie tylko na gruncie postanowien konwencyjnych, ale
w znacznie szerszym kontekscie prawno-miedzynarodowym. Ozna-
cza to, ze interpretacja art. 19 konwencji haskiej powinna odbywacé
sie dodatkowo przy uwzglednieniu innych unormowan miedzynaro-

34 M. Pietras-Eichberger, dz. cyt., s. 128.

35 Tamze, s. 135.

36 Szerzej na ten temat: L. Lazopouls Friedman, ISIS’s get rich quick scheme:
Sell the World’s cultural heritage on the black market — purchasers of ISIS-Looted
Syrian artifacts are not criminally liable under the NSPA and the McCain Doctrine
in the Eleventh Circuit, ,University of Miami Law Review” 2016, vol. 70 (1).
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dowych, tj. wspélnego art. 3 konwencji genewskich z 1949 r. oraz II
Protokotu Dodatkowego z 1977 r. Ponadto — na co slusznie zwraca
uwage H. Schreiber — w tresci art. 19 ust. 1 konwencji haskiej swia-
domie uzyto stowo ,strona” z matej litery tak, aby postanowienia
tegoz przepisu prawnego nie ograniczaé¢ wylgcznie do panstw-stron
konwencji haskiej, ale obja¢ nim takze szeroko rozumiang grupe
podmiotéw pozapanistwowych3’.

Do konfliktow wewnetrznych ma zastosowanie réwniez II Protokot
Dodatkowy z 1999 r. dotgczony do konwencji haskiej z 1954 r., ktory
stanowi nie tylko uzupelnienie postanowien konwencyjnych, ale ré6w-
niez ustanawia nowe instrumenty ochrony débr kultury, np. ochrone
wzmocniong3t. Ponadto dokonuje on modyfikacji zasad mozliwo$ci
powolywania sie przez strony konfliktu na koniecznosé¢ wojskowa,
okreslang w postanowieniach konwencyjnych zbyt ogélnikowo, co
stanowilo pokuse do nadmiernego, i jednoczesnie nieuzasadnionego,
powolywania sie na nig przez panstwa, dajgc im niejednokrotnie zie-
lone swiatto do naduzyé w ochronie débr kultury. Zauwazyé jednak
nalezy, ze sygnatariuszami II PD jest znacznie mniej panstw niz
konwencji haskiej z 1954 r., co stanowczo oslabia zakres obowigzy-
wania jego postanowien. Wéréd 68 panstw znajdujgcych sie na liscie
sygnatariuszy II PD nie ma tam tak istotnych krajéw jak Syria czy
Irak, ktore od wielu lat pograzone sg w konfliktach zbrojnych3°.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze jedynie nieliczne traktaty majg
zastosowanie do konfliktéw zbrojnych o charakterze niemiedzyna-
rodowym, w ktérych — co ciekawe — ochrona débr kultury nie zawsze
stanowi przedmiot regulacji*®. Jak podkresla J.M. Henckaerts, taka

37 Zob. H. Schreiber, dz. cyt.

38 Ochrona wzmocniona zapewnia dobrom kultury bezwzgledng nietykalnogé
w czasie trwania konfliktu zbrojnego. Szerzej na ten temat: R. Karlikowska, Ochro-
na wzmocniona doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego — znaczenie, ograni-
czenie i perspektywy zastosowania, ,Problemy wspélczesnego prawa miedzynarodo-
wego, europejskiego i poré6wnawczego” 2016, nr 14.

39 Lista panstw, ktére ratyfikowaly II Protokét Dodatkowy do konwencji haskiej
z 1954 r. znajduje sie na oficjalnej stronie UNESCO: http://www.unesco.org/eri/la/
convention.asp?K0=15207&language=E&order=alpha, 3.11.2018.

40 Do konfliktéw zbrojnych niemiedzynarodowych majg zastosowanie m.in.
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sytuacja doprowadza do znacznych dysproporcji w zakresie regulacji
prawnych pomiedzy miedzynarodowymi a niemiedzynarodowymi
konfliktami zbrojnymi#'. Dlatego tez, poza nielicznymi normami
prawa humanitarnego przyznajacymi ochrone débr kultury w kon-
fliktach wewnetrznych, ma réwniez (albo przede wszystkim) zasto-
sowanie zwyczaj miedzynarodowy.

Prawo traktatowe z zakresu miedzynarodowego prawa humani-
tarnego stosuje sie w konfliktach zbrojnych wobec stron walczgcych,
ktére sg sygnatariuszami uméw miedzynarodowych, co ogranicza
zakres ich oddzialywania. Problem ten nie jest jednak zauwazalny
w przypadku konwencji genewskich z 1949 r., ktére zostaly po-
wszechnie ratyfikowane, ale — na co warto zwrécié uwage — maja
zastosowanie w sytuacji wystepowania miedzynarodowych konflik-
tow zbrojnych.

Z punktu widzenia ochrony débr kultury w niemiedzynarodo-
wych konfliktach zbrojnych istotne znaczenie ma wspomniany juz
IT Protokot Dodatkowy z 1977 r., podpisany przez 168 panstw, ktory,
podobnie jak w przypadku II PD dotgczonego do konwencji haskiej
z 1954 r., nie zostal podpisany przez takie panstwa jak Syria czy
Irak*?. Z tego powodu do niedawna mozna byto méwic o zastosowaniu
jedynie wspélnego art. 3 konwencji haskich w niemiedzynarodowych
konfliktach zbrojnych. Stanowi on obecnie cze$¢ miedzynarodowego
prawa zwyczajowego, aczkolwiek tworzy zaledwie podstawowe ramy
minimalnych standardéw. W zwigzku z zaistnialg sytuacja MKCK
podjatl stuszny krok w kierunku opracowania Studium poswieconego
zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu, ktore

konwencja o broni chemicznej, konwencja ottawska o zakazie min przeciwpiechot-
nych, konwencja o niektérych broniach konwencjonalnych, Statut MTK.

41 J.M. Henckaerts, Studium poswiecone miedzynarodowemu prawu humani-
tarnemu: wktad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu
zbrojnemu, s. 8, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/pol-irrc_857_hencka-
erts.pdf, 1.12.2018.

42 Lista panstw-stron II PD z 1977 r. dotgczonego do konwencji genewskich
z 1949 r. znajduje sie na oficjalnej stronie MKTK: https://ihl-databases.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages_ NORMStatesParties&xp_tre-
atySelected=475, 3.11.2018.
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mialoby zastosowanie nie tylko do niemiedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych, ale takze do panstw niebedacych strong uméw miedzyna-
rodowych w tym zakresie*3.

Jednym z przejawéw aktywnosci spolecznosci miedzynarodowej
w zakresie zwiekszenia oddzialywania miedzynarodowego prawa
humanitarnego jest przyznanie zasadom okreslonym w regulaminie
haskim z 1907 r.** charakteru zwyczajowego prawa w niemiedzyna-
rodowych konfliktach zbrojnych. Zasady wymienione w regulaminie
haskim naktadajg inter alia na strony konfliktu obowigzek ochrony
budowli, ktére stuzg celom nauki, sztuki i religii, oraz pomnikéw
historii, lecz wytgcznie pod warunkiem, ze nie sg one wykorzysty-
wane do celéow wojskowych*>. Ponadto prawo zwyczajowe wymaga
ochrony dobr o wielkim znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego
wszystkich narodéw poprzez powstrzymanie si¢ od atakowania lub
wykorzystywania ich do celéw, ktore narazalyby je na zniszczenia
lub uszkodzenia; chyba ze wymagalaby tego kategoryczna koniecz-
nos$¢ wojskowa, okreslona w postanowieniach konwencji haskiej
z 1954 r. Na gruncie prawa zwyczajowego zakazuje sie réwniez
wszelkich dzialan majgcych na celu grabiez, kradziez lub wandalizm
w stosunku do débr kultury. Wymienione powyzej zakazy stanowiag
jednoczesnie przedmiot regulacji Konwencji Haskiej z 1954 r., co
zdaniem J.M. Henckaertsa stanowi dowéd wplywu tychze postano-
wien konwencyjnych na praktyke panstw w zakresie ochrony débr
kultury w konfliktach zbrojnych*e.

W opracowanych przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza 161 zasadach zwyczajowego miedzynarodowego prawa
humanitarnego, kilka z nich ma zastosowanie w sytuacji ochrony
dziedzictwa kulturowego w konfliktach zbrojnych. Potwierdzeniem
na to jest chociazby zasada nr 38, w Swietle ktorej naktada si¢ na
strony walczgce obowigzek poszanowania débr kultury podczas pro-

43 Szerzej na ten temat zob.: J.M. Henckaerts, dz. cyt., s. 7-8.

44 Regulamin dotyczqcy praw i zwyczajéw wojny lgdowej, Haga 18.10.1907 r.,
Dz.U. 1927 nr 21 poz. 161.

45 Zob. art. 27 Regulaminu haskiego z 1907 r.

46 J.M. Henckaerts, dz. cyt., s. 24.



152

¢ Patrycja Rutkowska: Ochrona débr kultury

wadzonych dziatan zbrojnych. Niewatpliwg staboscig wymienionej
powyzej zasady, jak réwniez zasady nr 39, jest zawarcie w nich moz-
liwosSci powotania sie na kategoryczng koniecznos$é¢ wojskowg nawet
w sytuacji wystepowania w obszarze dzialan zbrojnych débr kultury
majacych wielkie znaczenie dla wszystkich narodéw*. Zgodnie za$
z zasadg nr 40 kazda ze stron uczestniczacych w konflikcie jest zo-
bowigzana chronié dobra kultury; dlatego tez zabrania sie: ,,dokony-
wania jakiegokolwiek zajecia, zniszczenia lub rozmyslnej profanacji
instytucji religijnych, dobroczynnych, edukacyjnych, sztuki i nauki,
pomnikéw historycznych oraz dziet sztuki i nauki” oraz bezprawnego
przywlaszczania lub rabunku débr kultury“.

Intensywno$¢ wystepujacych wspélczesnie niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych, w ktérych dochodzi do ogromnych zniszczen
débr kultury, coraz bardziej uzasadnia potrzebe obowigzywania za-
sady odpowiedzialnosci jednostki za naruszenia miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Zagadnienie to pojawia si¢ w ramach art.
28 konwencji haskiej z 1954 r. oraz w art. 15 dotgczonego do niej
IT Protokotu Dodatkowego z 1999 r., w ktérym wskazano katalog
czynéw podlegajacych penalizacji. W §wietle tegoz artykulu:

Kazda osoba popelnia przestepstwo (...) jezeli (...) a) czyni celem
ataku dobro kulturalne objete ochrong wzmocniong; b) wykorzystuje
dobro kulturalne objete ochrong wzmocniong lub jego najblizsze
otoczenie do wsparcia dzialan wojskowych; c¢) powoduje rozlegte
zniszczenia lub zawlaszcza objete ochrong na mocy Konwencji i ni-
niejszego Protokolu®.

Bestialskie niszczenie débr kultury bylo przedmiotem zaintereso-
wania inter alia Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowy w Norym-
berdze oraz trybunaléw ad hoc, jak na przyklad Miedzynarodowy
Trybunatl Karny dla byltej Jugostawii. Naruszenie praw z zakresu
miedzynarodowej ochrony débr kultury stanowilo jednakze w ich
jurysdykcji jedynie marginalny aspekt rozpatrywanych przez se-

47 Zob. M. Pietras-Eichberger, dz. cyt., s. 132.
48 Zob. J.M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, dz. cyt., s. 1321 nn.

49 Art. 15 II Protokotu Dodatkowego z 1999 r. dotgczonego do konwencji haskie;
z 1954 r.
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dziéw zbrodni wojennych*°. Kamieniem milowym dla skutecznosci
ochrony débr kultury w konfliktach zbrojnych okazatla sie by¢ dopiero
dziatalnosé jurysdykcyjna Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
ktéry w wyroku z 27 wrzesnia 2016 r. skazat Ahmada Al Faqi Al
Mahdi na dziewieé lat wiezienia za udzial w zniszczeniu dziewieciu
mauzoleéw oraz drzwi meczetu w Timbuktu, znajdujacego si¢ od
1988 r. na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCOS'. Dzialalnosé
sgdownicza MTK dowodzi, ze system odpowiedzialnosci jednostki
za zbrodnie przeciwko dobrom kultury moze stanowié w przyszlosci
znaczgce narzedzie w walce o przestrzeganie przez strony uczest-
niczgce zasady ochrony dobr kultury w konflikcie zbrojnym.

Podsumowanie

W dziejach ludzkosci konflikty zbrojne — niezaleznie od miejsca
i czasu, w ktérym sie odbywaly — zawsze obfitowaly w straty zycia
ludzkiego oraz débr kultury. Wydawa¢ by sie mogto, ze doswiadczenia
IT wojny Swiatowej w kwestii zniszczen europejskiego dziedzictwa
kulturowego na dlugo beda stanowi¢ przestroge dla spotecznosci
miedzynarodowej. Uleglo to zmianie w obliczu do$wiadczen wy-
niesionych z prowadzonych p6zniej wojen na Balkanach i w Zatoce
Perskiej, jak i podczas obecnie trwajgcego konfliktu zbrojnego na
terenie Syrii i Iraku. Przerazajgca skala zniszczen dziedzictwa kul-
turowego Bliskiego Wschodu ukazuje, ze miedzynarodowy system
ochrony débr kultury, ustanowiony przede wszystkim w latach 50.
XX w., posiada niewielkg efektywnosé w sytuacji zaistnienia niemie-
dzynarodowego konfliktu zbrojnego. Spowodowane jest to z jedne;j
strony trudnosciami z jednoznaczng kwalifikacjg danej sytuacji

50 Szerzej na ten temat zob.: K. Wierczyniska, A. Jakubowski, Zbrodnie przeciw-
ko dziedzictwu kulturowemu przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym —ana-
liza krytyczna, ,Studia prawnicze” 2016, z. 1; S.E. Nahlik, dz. cyt.; K. Zeidler,
Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 241.

51 Por. M. Sterio, Individual Criminal Responsibility for the destruction of re-
ligious and historic buildings: The Al Mahdi Case, ,,Case Western Reserve Journal
of International Law” 2017, Vol. 49 (1).
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jako konfliktu zbrojnego niemajgcego charakteru miedzynarodo-
wego; z drugiej zas$ strony trudnosciami w nakladaniu na strony
walczgce zobowigzan poszanowania débr kultury w dziataniach
zbrojnych. Niewystarczajgce w tym zakresie jest rowniez ius in
bello, ktore w stosunku do niemiedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych ma charakter fragmentaryczny. Pozytywnie nalezy za$ oceni¢
wlaczenie obowigzku ochrony débr kultury w konfliktach zbrojnych
do zwyczaju miedzynarodowego, co moze zwiekszy¢ w przysztosci
zasieg jego oddziatywania. W kontekscie przysztego potencjalnego
pociggniecia cztonkéw syryjskich sil zbrojnych lub zbrojnych ugrupo-
wan opozycyjnych do odpowiedzialnosci za zniszczenia dziedzictwa
kulturowego Bliskiego Wschodu znaczgcy moze okazaé si¢ wyrok
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego w sprawie Ahmada Al Faqi
Al Mahdi, w ramach ktérego §wiadomy udzial w niszczeniu bezcen-
nych zabytkéw nalezy traktowadé jako zbrodnie wojenng.
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The protection of cultural property in non-international
armed conflicts

Summary: In her article, the author points out that contemporary
armed conflicts are often of a non-international nature. She provides the
example of the ongoing conflict in Syria and Iraq as one in which cultural
property of universal importance has been at risk of destruction. Based
on the definition of non-international armed conflict, she notes that only
a limited number of treaties belonging to the field of international hu-
manitarian law include provisions aimed at protecting cultural property
during an armed conflict. She praises the inclusion of rules concerning
the safeguarding of cultural property to the general body of international
customary law. She also notes that the introduction of the concept of
individual responsibility for violations of international humanitarian
law may pave the way for a more efficient exercise of rules concerning
the safeguarding of cultural property in armed conflicts.

Keywords: protection of cultural property, armed conflicts, international
humanitarian law, conflict in Syria and Iraq, international customary
law
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SuwerennoS¢ panstwa i rzagdy prawa:
kodyfikacja prawa prywatnego w Chinach

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest poréwnanie przebiegu prac
i motywacji towarzyszacych kodyfikacji prawa cywilnego w Republice
Chinskiej (1912-1949) ze wspélczesng pigta juz préba skodyfikowania
prawa cywilnego w Chiriskiej Republice Ludowej, ktérej zakoniczenie prze-
widuje sie na rok 2020. Celem jest wykazanie, ze w obu tych przypadkach
najwazniejszym czynnikiem zmian byly nie potrzeby wewnetrzne panstwa,
lecz w duzej mierze troska o uregulowanie pozycji kraju na arenie miedzy-
narodowej. Analiza oparta zostala na dwéch kluczowych dla zrozumienia
tego tematu pojeciach: suwerennosci i koncepcji rzqdéw prawa.

Slowa kluczowe: Chiny, historia prawa, prawo cywilne, kodyfikacja,
suwerennosé, rzady prawa

Wprowadzenie

Jako ze w ostatnich latach w Chiriskiej Republice Ludowej znéw
powrécily dosyé zywotne dyskusje i zaawansowane legislacyjne
prace nad ksztaltem nowej calosciowej chinskiej kodyfikacji prawa
cywilnego', czego jednym z pierwszych rezultatéw bylo uchwalenie,

' X. Zhang, The New Round of Civil Law Codification in China, ,University of
Bologna Law Review” 2016, Vol. 1:1, s. 115.
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ogloszonej 15 marca 2017 r., Czesci Ogélnej Kodeksu Cywilnego?,
warto cofngé sie troche w czasie i rozwazy¢, jak wygladaly podobne
dyskusje i jakie byly ich rezultaty w okresie ksztaltowania si¢ oraz
rozwoju Republiki Chinskiej (tj. w latach 1912—-1949). Okres ten jest
szczegollnie wazny ze wzgledu na fakt, iz to wtasnie wtedy udato sie
uchwali¢ jedyny catosciowy jak do tej pory Kodeks Prawa Cywilnego
z 1930 r.3

By jednak nie sprowadzaé tej pracy jedynie do krytycznego
zreferowania stanu zagranicznych i polskich badan naukowych
dotyczacych tej tematyki, chcialbym w tych rozwazaniach zwrécié
szczegdlng uwage na silnie zwigzany z obiema tymi reformami
swoisty paradygmat suwerennos$ci, cho¢ podkreslié¢ nalezy, ze zalez-
nie od epoki inaczej rozumiany. Zaréwno préba kodyfikacji prawa
prywatnego w czasach Republiki Chinskiej, jak réwniez ta obecna,
rozpoczeta poprzez opublikowanie 28 pazdziernika 2014 r. wizji,
ktérg przedstawit Przewodniczgcy ChRL Xi Jinping (~JiF)4, byly
motywowane zalozeniem, ze bez spdjnego systemu prawnego Chiny
nie bedg w stanie poprawnie sie rozwija¢. Nalezy wiec poczyni¢ za-
lozenie, ze préby reformy i liczne projekty z pierwszej potowy XX w.
mialy na celu uchronié najpierw cesarstwo, a potem republike m.in.
przed prawem obcych mocarstw do eksterytorialnosci i odbudowac
pozycje Chin na 6wczesnej arenie miedzynarodowej, te wspoélczesne
za$ dotyczg konieczno$ci wzmocnienia zasady rzgdéw prawa (7£7R)
w Chinach w celu dalszego rozwoju chinskiej gospodarki, a takze
wzmocnienia prestizu kraju jako panstwa praworzgdnego.

2 rhdg N RILAE R LM (Czeéé Ogdlna Kodeksu Cywilnego ChRL), http://
www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017—-03/15/content_2018907.htm, 3.11.2018.

3 T. Chen, Transplant of Civil Code in Japan, Taiwan, and China: With the
Focus of Legal Evolution, ,National Taiwan University Law Review”, 2011, Vol. 6,
no. 1, s. 400.

4 Oficjalne o$wiadczenie w jezyku chifiskim, na ktérym bazowatem: http:/www.
xinhuanet.com//politics/2014—10/28/c_1113015372_2.htm, 16.11.2018, nieoficjalne
anglojezyczne tlumaczenie mozna znalez¢ na stronie: https://chinacopyrightandme-
dia.wordpress.com/2014/10/29/explanation-concerning-the-ccp-central-committee-
decision-concerning-some-major-questions-in-comprehensively-moving-governing-
the-country-according-to-the-law-forward/, 16.11.2018.
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Rozwazania rozpoczne od przedstawienia motywacji, przebiegu
prac, a takze dyskusji nad prébg kodyfikacji prawa cywilnego w Re-
publice Chinskiej (1912-1949), by potem poréwnac je z zalozeniami
ideowymi nowej kodyfikacji. Postaram si¢ udowodni¢, ze w obu tych
przypadkach najwazniejszym czynnikiem zmian byly nie potrzeby
wewnetrzne panstwa, lecz w duzej mierze troska o wizerunek kraju
na arenie miedzynarodowej.

Badajac rozwdj prawa w Republice Chiniskiej, Antoni Kosé za-
proponowal podzial na dwie fazy recepcji praw obcych w czasie jej
istnienia — pierwszg do roku 1923, drugg od roku 1929°.. W mojej
pracy zastosuje jednak strukture odmienng, ze wzgledu na fakt,
ze w pierwszych dekadach XX w. stworzono trzy projekty kodeksu
cywilnego. Z tego tez powodu stuszniejszy wydaje mi si¢ podziat roz-
wazan na trzy fazy, zaproponowany przez Tsung-Fu Chen®. Pierwsza
faza powigzana jest z projektem z 1910 r., druga dotyczy projektu
kodeksu z 1926 r., zas trzecia skupia sie na Kodeksie Cywilnym
z roku 1930.

Dziedzictwo ostatniej chifiskiej dynastii
(projekt z roku 1910)

Wprowadzenie zachodnich praw do Chin rozpoczeto sie jeszcze przed
okresem istnienia Republiki Chinskiej, w czasach ostatniej dynastii
cesarskiej Qing (panujgcej w latach 1644—-1912). Nie sposéb jest wiec
pomingé w rozwazaniach pierwszego projektu Kodeksu Cywilnego
z 1910 r.” Nim jednak przejde do oméwienia go, postaram sie przed-
stawic jego geneze.

Udany proces recepcji praw panstw zachodnich w Azji rozpoczeta
Japonia, ktéra to dla Chin stala si¢ godnym wzorem do nasladowa-
nia. Dla Kraju Kwitngcej Wisni byto niezwykle wazne wprowadzenie

5 A. Koéé, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej (1912—-1949), ,,Czasy
Nowozytne” 2000, t. 9 (10), s. 129-132.

6 T. Chen, Transplant of Civil Code in..., s. 398—403.

7 Tamze, s. 398—399.
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nowoczesnego systemu rzgdzenia panstwem, a takze prawodawstwa,
ktore mogtoby poméc r6wniez w poszukiwaniu rozwigzania kwestii
nieré6wnoprawnych traktatéw dyplomatycznych z XIX w., zawiera-
nych z mocarstwami cywilizacji Zachodu, postugujgcych sie w tym
czasie ,dyplomacjg armat”®. Traktaty te oznaczaly m.in. ekstery-
torialno$é dla cudzoziemcéw czy utrate autonomii celnej. Dlatego
tez od roku 1883 Japonia usilnie prowadzila rozmowy z panstwami
Zachodu, aby uzyskaé status réwny Stanom Zjednoczonym Ameryki
i krajom europejskim obecnym na Dalekim Wschodzie. Przyznacé
trzeba, ze udalo im sie w tej kwestii odnies¢ sukces i pierwszy row-
noprawny traktat zostal podpisany z Wielkg Brytanig juz w roku
1894°,

Chiny réwniez postrzegaly unowoczesnienie réznych galezi prawa
w stylu panstw zachodnich jako remedium na zagrozenie, jakim byto
dla ich suwerennosci posiadane przez obce mocarstwa prawo do eks-
terytorialno$ci. W zamian za zludng, przynajmniej w pierwszej poto-
wie XX w., nadzieje dolgczenia wzorem Japonii do panistw o réwnym
statusie mocarstwom obcym, zgodzily sie one na odrzucenie swojej
wlasnej tradycji prawnej'°, ktéra przez wieki ksztaltowala nie tylko
prawo chiniskie, ale réwniez oddziatywata bezposrednio w poprzed-
nich stuleciach na Japonie, Koree i Wietnam''. W zalozeniach rzadu
nowa kodyfikacja prawa cywilnego, jak i karnego miata doprowadzié
do wypelnienia przez Wielkg Brytanie obietnicy zlozonej rzgdowi
chinnskiemu. Zobowigzala si¢ ona w umowie handlowej z Chinami z 5
lutego 1902 r. jako pierwsze mocarstwo obce, ze zrezygnuje ze swoich
praw do eksterytorialnosci zdobytych na mocy ,nier6wnoprawnych
traktatow” w 1842 r., jesli Chiny zmienig swoje przestarzalte prawa
i dostosujg je do nowoczesnych standardéw ustawodawstw zachod-

8 T. Suzuki, Proces modernizacji w Azji a tradycje kultury prawnej, [w:] T. Su-
zuki, T. Kara$, Prawo japoriskie, Warszawa 2008, s. 15-16.

9 W. Rodzinski, Historia Chin, Wroclaw 1974, s. 503.

0 PR. Luney, Traditions and Foreign Influences: Systems of Law in China and
Japan, ,Law and Contemporary Problems” 1989, Vol. 52, No. 2, s. 131.

"' Y. Feng, Legal Culture in China: A Comparison To Western Law, ,Revue
Juridique Polynesienne” 2010, No. 16, s. 115.
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nich. Do obietnicy dotgczyly rowniez p6zniej miedzy innymi Japonia
i Stany Zjednoczone Ameryki'2.

Juz w 1903 r. w ramach ministerstwa sprawiedliwosci powstala
komisja'3, ktéora miata na celu nowg kompilacje nowoczesnych
kodeksow prawa karnego i cywilnego, na ktérej czele stangt chin-
ski urzednik Shen Jiaben (JLX A), ktory to znal nie tylko prawo
chinskie, ale réwniez wiele dziedzin prawa panstw europejskich',
i ktéry razem z innym wplywowym urzednikiem Wu Tingfang ({f 1&
7 ) zostal wyznaczony do stworzenia pierwszego projektu kodeksu
cywilnego's.

Nowy kodeks mial byé podzielony na pieé czesci: Czesé Ogédlna,
Zobowigzania, Prawo Rzeczowe, Prawo Rodzinne i Prawo Spadkowe.
Taka systematyka, zwana systematyka pandektowg, powstala juz na
przelomie XVIII i XIX w. w podrecznikach niemieckich prawnikéw
szukajgcych zastosowania prawa rzymskiego dla wspéiczesnych im
potrzeb, a na przetomie XIX i XX w. stala sie podstawg ukladu wielu
europejskich kodekséw prawa cywilnego's. Pierwsze trzy czesci zo-
staly napisane przez japonskich sedziéw i naukowcéw zaproszonych,
by wesprze¢ prace nad nowym projektem, za$ dwie ostatnie czesci,
czyli Prawo Rodzinne i Prawo Spadkowe, stworzyli chinnscy uczeni.
Projekt kodeksu cywilnego z 1910 r. bazowal na rozwigzaniach zasto-
sowanych gléwnie w niemieckim i wywodzgcym sie od niego, a takze
czeSciowo od prawa francuskiego japoniskim kodeksie cywilnym'.
Chociaz ostatecznie z powodu upadku dynastii Qing nie zostal on
ogloszony, to jednak stal sie podstawg dalszych prac nad kolejnymi
projektami kodyfikacji's.

12° A. Koéé, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej..., dz. cyt., s. 130.

13 W. Zhenmin, The Roman Law Tradition and Its Future Development in
China, ,Frontiers of Law in China” 2006, No. 1, s. 73.

14 A. Ko$é, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej..., dz. cyt., s. 129.

15 T. Chen, Transplant of Civil Code in..., dz. cyt., s. 399.

16 M. Kurytowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2013, s. 26.

7 T. Suzuki, Recepcja niektoérych instytucji prawa europejskiego w systemie
Japoriskiego prawa cywilnego, [w:] T. Suzuki, T. Karas, dz. cyt., s. 345.

18 T. Chen, Transplant of Civil Code in..., s. 399.
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Drugi projekt kodyfikacji (1926)

Po ustanowieniu nowego rzgdu w 1911 r. reprezentanci paristw ob-
cych zebrali sie w Pekinie by rozmawiaé o stanie chiniskiego systemu
prawnego. Kleska pierwszego projektu z 1910 r. zostala uznana
za przykltad niemocy Chin do uchwalenia nowoczesnego prawa
i w zwigzku z tym mocarstwa obce nie zrezygnowaly ze swoich
praw do eksterytorialnosci, co naruszalo suwerenno$¢ umacniajacej
sie dopiero Republiki Chinskiej. By odzyskaé¢ suwerennosé rzad
musial zdwoié wysitki i powré6cié do prac nad nowym projektem.
Drugi projekt z roku 1926 opieratl sie w duzej mierze na zatozeniach
projektu z 1910 r., zawieral takze wiecej rozwigzan pochodzgcych
z prawa niemieckiego i szwajcarskiego kodeksu zobowigzan'. Mial
on jednak zawieraé wiecej rozwigzan prawnych z czaséw panowania
dynastii Qing i uwzgledniac¢ niektére wyroki chinskich sgdéw, jako
ze ze wzgledu na fakt, iz nie istnial w tym okresie spisany kodeks
cywilny, to wtasnie w swoim orzecznictwie Sgd Najwyzszy (K
Ft) ustanowit w latach 1912—-1926 wiele zasad ogélnych chinskiego
prawa cywilnego, ktére zapozyczy! z innych porzadkéw prawnych.
Zasady te zawarto nastepnie w Kodeksie Cywilnym z roku 1930%.
Najwieksze zmiany wzgledem projektu z 1910 r. dotyczyly Prawa
Rodzinnego i Prawa Spadkowego, gdzie dodano tgcznie ponad 200
nowych przepisow. Drugi projekt kodyfikacji z powodu chaosu poli-
tycznego, ktéry nawiedzil kraj réwniez zostal porzucony?', gtéwnie
z powodu braku innowacyjnosci wzgledem poprzedniego projektu,
a takze niewielkim zainteresowaniem by wcieli¢ go w takiej formie
w zycie??

1% Tamze, s. 399-400.

20 1., Chen, The Historical Development of the Civil Law Tradition in China:
A Private Law Perspective, ,The Legal History Review” 2010, vol. 78, s. 168—-169.

21 T. Chen, dz. cyt., s. 399—400.

22 L. Chen, dz. cyt., s. 168—169.
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Kodeks Cywilny z 1930 r.

Prace nad trzecim projektem zbiegly sie z przywréceniem jedno$ci
Chin przez Chinska Partie Narodowa. W roku 1928 stolica paristwa
zostala przeniesiona z Pekinu do Nankinu. Zadanie dalszej kodyfi-
kacji zostalo powierzone utworzonej rzgdowej komisji kodyfikacyjnej
w 1929 r. Opracowala ona w formie ministerialnego raportu zbiér
zwyczajow prawnych, ktory miat stuzyc¢ jako podstawa do dalszej
kodyfikacji chinskiego prawa cywilnego?. W rezultacie dwa pierwsze
artykuly czesci ogélnej kodeksu cywilnego z 1930 r. réwniez doty-
czyly kwestii zwyczaju:

Art. 1. W sprawach cywilnych, jesli kwestia nie jest regulowana
przez przepisy niniejszego kodeksu, sprawe nalezy rozstrzygnaé
zgodnie z obowigzujgcym zwyczajem. Jesli nie istnialby zaden odpo-
wiedni w danej sytuacji zwyczaj, sprawe nalezy rozstrzygnac zgodnie
z 0gblnymi zasadami prawa.

Art. 2. Zwyczaj mozna stosowaé w sprawach cywilnych jedynie,
gdy nie narusza on porzgdku publicznego i nie jest sprzeczny z za-
sadami wspélzycia spotecznego?*.

Wynikaloby z tego, jak stusznie stwierdzil Antoni Kosé, ze
ustawodawca zdawal sobie sprawe, ze indywidualny adresat danej
normy prawnej raczej bedzie sklonny przestrzegaé znanych mu
i sprawdzonych zwyczajéw niz abstrakcyjnych nakazéw nowego
kodeksu, stworzonych przeciez na zupelnie innych podstawach filo-
zoficznych i moralnych niz te wywodzace sie bezposrednio z tradycji
chinskiej?”. Redukcja w kodeksie do minimum liczby lokalnych
zwyczajow pozostawila wiecej wolnej przestrzeni i w ten sposéb
nowy kodeks cywilny otrzymat charakter systematycznej syntezy
minimalnego standardu w skali calego kraju®. W nowym kodeksie

23 A. Kosé, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej..., dz. cyt., s. 131.

24 Powyzej zapisane artykuly zostaly przettumaczone przeze mnie na jezyk
polski na podstawie: The Civil Code of the Republic of China, Ching-Lin-Hsia
(transl.), Hongkong, Singapur 1930, https:/archive.org/details/civilcodeofrepub-
00chin, 3.11.2018.

25 A. Kosé, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej..., dz. cyt., s. 134.

26 Tamze, s. 132.
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cywilnym przewazaly prawa implementowane z obcych porzadkow
prawnych. Przytlaczajgca wiekszos¢ przepisé6w kodeksu pochodzita
z BGB i ZGB?, wspieranego w niewielkim stopniu przez przepisy
powstate pod wplywem prawa francuskiego, japonskiego i regulacji
sowieckich. Za kodeksem niemieckim chinski kodeks z 1930 r. zacho-
wal czesé ogélng, za$ pod wpltywem regulacji szwajcarskiej dotgczono
do niego przepisy regulujgce prawo handlowe, bez koniecznosci
tworzenia osobnego kodeksu prawa handlowego?®. Warto jednak
wspomnieé, ze decyzja o potgczeniu przepiséw prawa cywilnego
z handlowym w jednym akcie prawnym nie uchronita ustawodawcy
od tworzenia szczegélnych aktéw prawnych regulujgcych sprawy
handlowe. W rezultacie czego choé zar6wno prawo handlowe, jak
i cywilne w sposéb ogélny byto skodyfikowane w Kodeksie z 1930 r.,
to juz kwestie szczegélne dla prawa handlowego, takie jak: papiery
wartosciowe, ubezpieczenia, rodzaje spoétek i prawo praktyki obrotu
morskiego byly wydane w osobnych aktach prawnych, niepowigza-
nych bezposrednio z Kodeksem Cywilnym?°.

Z perspektywy rozwazan nad wspéiczesnymi pracami dotycza-
cymi Kodeksu Cywilnego, ktére majg skonczyé sie w 2020 r., istotny
jest charakterystyczny sposéb, w jaki ogloszono Kodeks Cywilny
z 1930 r. Kodeks ten nie zostal bowiem promulgowany jako jedna
zamknieta calo$é, lecz byt oglaszany i wchodzit w zycie czesciami,
a kazda z tych czesci poprzedzona byla ustawg wprowadzajacg ja
w zycie. Cze$¢ ogdlna zostala ogloszona 23 maja 1929 r., weszla
w zycie 10 pazdziernika 1929 r.; Prawo Zobowigzan zostalo ogloszone
22 listopada 1929 r.; Prawo Rzeczowe 30 listopada 1929 r.; Prawo
Spadkowe i Prawo Rodzinne 26 grudnia 1930 r.3°

Co ciekawe, w przeciwienstwie do kazusu Japonii, w Chinach
nie bylo jakichs wiekszych sporéw dotyczacych wyboru takich a nie
innych Zrédel recypowanego prawa obcego, w czego konsekwencji,

27 Chodzi oczywiscie o niemiecki Biirgerliches Gesetzbuch uchwalony w roku
1896 i szwajcarski Zivilgesetzbuch uchwalony w roku 1907.

28 T. Chen, dz. cyt., s. 400.

29 J. Chen, Chinese Law: Context and Transformation, Leiden, Boston 2008,
s. 330.

30 A. Kosé, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej..., dz. cyt., s. 131-132.
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gdy finalnie uchwalono kodeks, nie natrafiono na opér w spoleczen-
stwie3'.

W praktyce z nowych regulacji prawnych skorzystali gléwnie
mieszkancy wielkich miast. Wadg nowego prawa recypowanego
z Zachodu bylo przyjecie koncepcji indywidualistycznej, stojgce;j
w sprzecznosci z kolektywnym pojmowaniem relacji spotecznych
wyksztalconym w kulturze chiniskiej?. Kolejng wadg w poréw-
naniu ze zwyczajowym chinskim prawem cywilnym byta kwestia
abstrakcyjnosci pojeé nowego prawa. Chiniskie prawo zwyczajowe,
ktére znamy z raportu ministerialnego O zwyczajach w sprawach
cywilnych i handlowych (R 3 211 H &S ) z 1930 r., w naj-
wiekszym stopniu, jak przystato na kraj rolniczy, po§wiecato uwage
prawu rzeczowemu. Jesli zas chodzi o kwestie formy, to zamiast
konkretnych, lecz nalezycie og6lnych okreslen, jak definicja ,,rzeczy”
czy ,zobowigzania”, w prawie zwyczajowym obecna byta prosta do
zrozumienia kazuistyka i zasady prawne w formie m.in. tradycyj-
nych chinskich wyrazen idiomatycznych zwanych chengyu (FiE)3.
Wbrew oczekiwaniom wraz z uchwaleniem nowego kodeksu nie do-
szto do natychmiastowej renegocjacji ,nieréwnoprawnych traktatéw”.
Wiasciwie czynnikiem, ktéry ostatecznie doprowadzit do korica epoki
nieréwnoprawnych traktatéw, bylto zajecie przez Japonie¢ Mandzurii
w 1931 r., a w konsekwencji tego réwniez rozpoczecie przez nig
pelnej inwazji od roku 193734, Rok 1931 nie tylko uzmystowit Chinom
i mocarstwom zachodnim, ze Japonii nie wystarczy juz wykorzy-
stywanie nieré6wnoprawnych traktatéw w stosunku do Chin, ale
takze ze predzej czy pézniej muszg one ostatecznie by¢ zniesione.
Stato sie to ostatecznie styczniu 1943 r., kiedy Stany Zjednoczone
i Wielka Brytania podpisaly nowe porozumienia z Chinami, a do
roku 1947 uczynily to pozostate kraje, m.in. Francja, Belgia, Kanada
czy Holandia3®.

31 T. Chen, dz. cyt., s. 401.

32 A. Kosé, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej..., dz. cyt., s. 131-132.

33 A. Kosé, Prawo a etyka konfucjaniska w historii mysli prawnej Chin, Lublin
1998, s. 198-199.

34 J K. Fairbank, Historia Chin. Nowe spojrzenie, Gdarisk 1996, s. 291.

35 C. Ku, Abolition of China’s Unequal Treaties and the Search for Regional
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Nowa epoka, nowy projekt, tozsame nadzieje

Niepopularnosé nowego kodeksu cywilnego z 1930 r. i chaos poli-
tyczny zwigzany z wojng domowg sprawil, ze po zdobyciu wladzy
przez komunistow w 1949 r. doszlo do catkowitego zniesienia systemu
prawnego stworzonego przez Chinnskg Partie Narodowa. Oznaczalo
to réwniez dominacje gospodarki planowej w stylu radzieckim przez
ponad trzydziesci lat3°.

W czasach ChRL trwaly prace nad czterema projektami ko-
deksu cywilnego, a wszystkie z nich zakonczyly sie niepowodze-
niem?’. Obecny pigty projekt zostal juz czesciowo zrealizowany
poprzez wprowadzenie Czesci Ogélnej Kodeksu Cywilnego w 2017
r.38, a takze ogloszenie do publicznej wiadomosci calego projektu
Kodeksu Cywilnego w roku 2018, ktéry to projekt zawiera 1034
artykuly. Kodyfikacja ta ma na celu nie tylko zapewnié¢ spdjnosé
legislacyjna, ktorg zaburzajg czasami nie do konca spéjne ze sobg
ustawy, ale takze przyblizyé Chiny do realizacji zasady rzadéw
prawa. Zasada ta w Chinach, mam wrazenie, zostala ostatnio prze-
interpretowana.

W przeciwienstwie do poprzednich rund kodyfikacyjnych, w kto-
rych wysitki legislacyjne zostaly zainicjowane przez prawodawce
i zostaly jedynie zaaprobowane przez Komunistyczng Partie¢ Chin,
obecna kodyfikacja jest bezposrednio inicjowana przez sam KPCh.
Nowe kierownictwo, po powolaniu pod koniec 2012 r., rozpoczelo
kampanie majgca na celu poglebienie reform instytucjonalnych,
aby poradzié sobie z modernizacjg gospodarczg kraju i wyzwaniami
zwigzanymi z rosngcym poziomem rozwoju spotecznego®. Tym, czym
dla Qingéw i Chinskiej Partii Narodowej bylo osiggniecie odpowied-

Stability in Asia, 1919-1943, ,Chinese (Taiwan) Yearbook of International Law and
Affairs” 1994, Vol. 12, s. 83.

36 X. Zhang, dz. cyt., s. 111.

37 T. Chen, dz. cyt., s. 412.

38 Przepisy weszly w zycie 1.10.2017 roku. Dostepne sa w wersji chinskiej na
stronie: http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-03/15/content_2018907.htm,
3.11.2018.

39 X. Zhang, The New Round of Civil Law..., s. 111.
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niego poziomu prawodawstwa, by odbudowac chiniskg suwerennos¢,
dla wspétczesnych Chin jest idea rule of law, tj. rzadéw prawa.
Od 2013 r. zauwazalna staje si¢ zmiana w oficjalnych przekazach
partyjnych, wskazujgca na to, ze KPCh dazy do umocnienia swojej
legitymizacji do sprawowania wtadzy, a takze pozycji za pomocg
koncepcji rzgdéw prawa (72:77)%. Dotyczy ona kwestii wprowadzania
spéjnosci przepiséw prawa, nalezytego poziomu jego przestrzegania;
nawet poruszano w dyskusji konieczno$¢é wzmocnienia pozycji Kon-
stytucji w Chinskiej Republice Ludowej — jako argument przywotuje
sie systemy prawne innych krajéw, gdzie wystepuje przysiega na
konstytucje 0s6b petnigcych funkcje publiczne*'.

Roéwniez chinska doktryna prawna wskazuje, ze by realizowacd
rzgdy prawa — Konstytucja ChRL powinna mieé pozycje nadrzedng
— i by, zamiast, jak do tej pory, znaczenia gléwnie ideowego, urze-
czywistniono prawa w niej okreslone*, r6wniez te dotyczgce prawa
prywatnego.

Obserwujac te dyskusje, oprécz poszukiwania w koncepcji rzgdéw
prawa legitymizacji wewnetrznej, moim zdaniem réwniez poszuki-
wanie legitymizacji zewnetrznej jest gléwnym celem proceséw kody-
fikacyjnych. Majg one poméc w utrzymaniu rozwoju gospodarczego
Chin, a takze w utrzymaniu wzrostu potegi tego panstwa w roz-
grywce globalnej, pozbawiajgc w ten sposéb argumentéw krytykow
systemu. W dyskusji i przekazie medialnym na temat wkroczenia
Chin w 2018 r. w druga faze prac nad kodeksem cywilnym i po opu-
blikowaniu tego projektu mozna jasno wyczytac, ze jest on opisywany
jako wejscie Chin w nowg legislacyjng ere, a artykuly w nim zawarte
sg niczym prawdziwa ,encyklopedia zycia”, ktéra odpowiada na pa-
lace problemy zycia spolecznego wspélczesnej epoki®. Jesli projekt

40 M. Dargas, Idee i zasady konstytucyjne chiriskiego porzqdku prawnego,
Warszawa 2017, s. 272.

41 Takie sformulowania mozna odnalezé w oficjalnym o$wiadczeniu z 2014 r.
wspomnianym juz przeze mnie na poczatku tej pracy, http://www.xinhuanet.com//
politics/2014-10/28/c_1113015372_2.htm, 16.11.2018.

42 M. Dargas, Idee i zasady konstytucyjne..., s. 263

43 RR O REEE MR ) 138 [Niech kodeks cywilny stanie sie wzorem
rzgdéw prawal, http:// www.npc.gov.cn/npc/cwhhy/13jcwh/2018—-08/30/con-
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wejdzie w zycie w marcu 2020 r. w takiej formie, w jakiej zostat
opublikowany, nie raz jeszcze pewnie ustyszymy o innowacyjnych
pomystach legislacyjnych, jakie on zawiera. Artykut 916* z projektu
prawa spadkowego jest potwierdzeniem moich stéw na temat inno-
wacyjnosci kodeksu, poniewaz uznaje on za skuteczny testament
ztozony w formie nagrania dzwieku lub jako tzw. videotestament*,
co znacznie wyprzedza wiekszosé zachodnich kodyfikacji, w tym
réwniez polska.

Whnioski

Nowy kodeks zapowiedziany na rok 2020 w zamys$le ma stac sie
wzorem do nasladowania, realizujgc przy tym chinskie rozumienie
koncepcji rzgdéw prawa (7%:7f), a takze pozwalajgc wkroczy¢ Chinom
w nowg ere, gdzie prawo bedzie w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania,
jakie stawia rozwoj technologiczny. Pod tym wzgledem podobienistwo
do Kodeksu Cywilnego z 1930 r. jest znaczgce, poniewaz on takze
mial poméc Chinom zerwaé z przeszloscig i zapewnic¢ im rozwdj
legislacyjny doré6wnujacy 6wczesnym mocarstwom. Zatem dawna
koncepcja kodyfikacji, jako szansy na odzyskanie suwerennosci, dzis
przemienilta sie w dos¢ podobng do niej koncepcje dziatan legisla-
cyjnych realizujgcych idee rzadéw prawa, ktéra pozwoli Chinskiej

tent_2060042.htm?fbclid=IwAR30KdnrkSW0zgC4L81rNEBqJYcBDCBLyRGzmcT
koxPh3ECcetYVfYZMFNg, 16.11.2018.

M EIE TIN5k DL SR AL 1 I8, N 2 A LA IE A TES) WE. T8t
WE N IAIE AR U PE S & R il s A B AR, DR AL H (art. 916: Testa-
ment w formie fonogramu lub wideogramu powinien zostaé zlozony w obecnosci
dwéch lub wiecej swiadkéw. Spadkodawca oraz §wiadkowie powinni nagrac swoje
imiona i nazwiska lub wizerunek, odpowiednio na nagraniu dzwieku lub wideo, jak
réwniez dzien, miesigc i rok). Ttumaczenie na jezyk polski z jezyka chiniskiego jest
mojego autorstwa, za$ projekt kodeksu mozna znalezé w jezyku chiriskim pod lin-
kiem: https:/npcobserver.files.wordpress.com/2018/09/separate-parts-of-civil-code-
-1st-draft.pdf, 16.11.2018.

45 Nie przewiduje takiej mozliwosci na chwile obecng prawo polskie w kodeksie
prawa cywilnego, o czym szerzej w monografii: M. Zalucki, Videotestament. Prawo
spadkowe wobec nowych technologii, Warszawa 2018.
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Republice Ludowej nie tylko doréwnaé prawodawstwu liczacych sie
wcigz panstw Zachodu, ale nawet wyprzedzié je i samemu staé sie
wzorem do nasladowania, tak jak w przypadku przytoczonego przeze
mnie przepisu prawa spadkowego. Czy ta nowa koncepcja spetni
nadzieje w niej poktadane, dowiemy si¢ jednak najprawdopodobniej
dopiero po roku 2020.
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State sovereignty and the rule of law: the codification of private
law in China

Summary: The main issue of this article is a comparison of codification
of private law in the Republic of China (1912-1949) with the current
fifth attempt to codify civil law in the People’s Republic of China, which
is planned to be enacted in 2020. The aim of the paper is to prove that
in both the most important factors for drafting new laws were not the
internal needs of the state, but the necessity to regulate the position of
the country on the international arena. The analysis is based on two
main concepts: sovereignty and the rule of law, which are crucial for
understanding this issue.

Keywords: China, history of law, civil law, codification, sovereignty, rule
of law
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Wspoiczesne nacjonalizmy jako przejaw
paradoksu globalizacji

Streszczenie: Przeksztalcenia w obrebie polityk krajowych i miedzynaro-
dowych pod wplywem globalizacji determinujg zmiany systeméw wartosci
i zwigzane z tym modyfikacje warunkéw funkcjonowania podmiotéw poli-
tycznych, przyczyniajgc sie do ich ewolucji. Niniejszy artykul stanowi prébe
wskazania nowych kierunkéw w stosunkach miedzynarodowych i wyka-
zania pewnych prawidlowosci, ktére nastepuja cyklicznie, determinujagc
zachowania uczestnikéw zycia politycznego. Punktem wyjscia do badan
jest wskazanie wspélczesnych przejawéw nacjonalizmu, analiza postepu-
jacej globalizacji i relacja, jaka miedzy nimi zachodzi. Na tej podstawie
i w oparciu o fakty z historii najnowszej artykul wskazuje prawidtowosci,
ktore wplywajg na ksztaltowanie struktury poparcia spolecznego dla
postulatéw o charakterze liberalnym lub nacjonalistycznym. Publikacja
moze przyczynié sie do zmiany postrzegania charakteru globalizacji i rozu-
mienia przyczyn wzrostu poparcia dla liberalizmu i nacjonalizmu.

Slowa kluczowe: nacjonalizm, liberalizm, globalizacja, teoria cykli

Wstep

Nastroje nacjonalistyczne, regionalizmy i separatyzmy stanowig
przeciwwage dla globalizacji oraz zwigzanego z nig liberalizmu,
co tatwo zaobserwowaé zwlaszcza na poziomach krajowych i re-
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gionalnych. Jednoczesnie wykazujg one $cisle konotacje z takimi
zjawiskami jak kryzys gospodarczy czy migracyjny oraz kryzys
warto$ci, co sprawia, ze calg globalizacje oraz jej pochodne nalezy
rozpatrywaé¢ w kontekscie probleméw wspélczesnosci, zwlaszeza
z zakresu bezpieczenstwa. Globalizacje postrzega sie dzisiaj jako
wiodacy kierunek w stosunkach miedzynarodowych. Jej daleko idgce
implikacje determinujg ksztalt spoteczenstw oraz modele zachowan
ekonomicznych, politycznych, kulturowych oraz spotecznych. Wie-
lowymiarowos$¢é tegoz zjawiska mozemy obserwowaé zaréwno na
plaszczyznie miedzynarodowej, krajowej, jak i lokalnej, co wynika
z narastajgcej wspétzaleznosci §wiata. Obecny rozwéj globalizacji
generuje szereg zjawisk paradoksalnie z nig sprzecznych, ktére dajg
asumpt do przeksztalcen przestrzeni publicznej. Jednym z nich jest
niewatpliwie postepujgca nacjonalizacja. W ramach wspomnianych
przeksztalcern mozna dostrzec pewne prawidtowosci, ktére sklaniajg
do twierdzenia, ze mozna wyodrebnié pewien wzor zachowan spo-
lecznych na przestrzeni dziejow. Celem niniejszego artykulu jest
wykazanie, iz coraz szersze poparcie dla pogladéw o charakterze
nacjonalistycznym stanowi przejaw paradoksu globalizacji, przyczy-
niajgc sie jednoczesnie do wyjasnienia jego istoty. Punktem wyjscia
do rozwazan na temat wspoélczesnego nacjonalizmu bedzie teoria
cykli historycznych.

Cykl liberalizmu i nacjonalizmu

Kluczem do zrozumienia mechanizmu cyklicznosci jest zrozumienie
natury zmian spotecznych.

7 ontologicznego punktu widzenia spoteczenstwo w bezruchu nie
istnieje i istnieé nie moze. Calg rzeczywistos¢ spoteczng wypelniajg
zjawiska dynamiczne, jest to strumienr zmian o réznej predkosci,
intensywnosci, rytmie i tempie’.

Dynamika spoteczna to przedmiot wielu analiz socjologicznych,
ktére zmierzajg do wyjasnienia zwlaszcza endogennych determinant

1 P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Karkéw 2005, s. 25.
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procesow spotecznych za pomocg teorii zmian spotecznych. Naukowcy
usitowali wytlumaczyé mechanizmy dynamiki spotecznej za pomoca
wielu koncepcji — od klasycznych, opartych na ewolucjonizmie, przez
konfliktowe, po cykliczne zmiany o podtozu spoleczno-kulturowym.
Autorka wykorzystuje dla ich wyja$nienia teorie cykli wedtug Pi-
trima Sorokina. Jej gléwnym zatozeniem jest powtarzalno$é i nieli-
nearno$é zmian spolecznych i historycznych. Cykl oznacza, iz:

w procesie kierunkowym kazda kolejna faza jest rézna od jakiejkol-
wiek innej poprzedzajacej ja w czasie, natomiast w procesie o cha-
rakterze cyklicznym stan zmieniajgcego sie systemu w jakim§ mo-
mencie w przyszlo$ci bedzie taki sam (lub w fundamentalny sposéb
podobny), jak stan systemu w jakim$ wcze$niejszym czasie?.

Zgodnie teorig cyklicznej zmiany spotecznej w toku rozwoju
spoleczenstwa powtarzajg sie pewne stadia rozwojowe. P. Sorokin
w swoim czterotomowym dziele Social and Cultural Dynamics
z 1937 r. zaproponowal rozréznienie cykli petnych i wzglednych.
Pelny cykl oznacza, ze ostatnia jego faza stanowi powrét do fazy
wyjs$ciowej. Wowczas kolejne stany powtarzajg sie po pewnym czasie
w takiej samej postaci. Natomiast wzgledny proces cykliczny (o ru-
chu spiralnym) cechuje sie odchyleniem wzgledem fazy wyjsSciowej
kolejnych stadiéw cyklu3. Oznacza to tyle, ze pewne fazy cyklu sg
fundamentalnie do siebie podobne, lecz nie identyczne (nastepuje
postep lub regres cykliczny). Zatem podstawg kazdej teorii cyklicznej
zmiany spolecznej jest zalozenie, ze w toku rozwoju spoteczenstwa
powtarzajg sie pewne stadia rozwojowe, ktore sg identyczne lub
nieco zmodyfikowane, jednak mozna zaobserwowac¢ w nich zgodnosé
kluczowych elementow. Social and Cultural Dynamics P. Soro-
kina traktuje przede wszystkim o kulturze. Sorokin, wyznaczajgc
podstawowe wartos$ci kultury w okreslonym czasie i przestrzeni,
ujawnil reguly rzadzace zyciem spoleczenistw. Wedtug niego w toku

2 Tamze, s. 142.
3 P. Sorokin, Social and Cultural Dynamics, vol. 1, New York 1937, s. 184.
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historii spoleczenstw epoki naprzemiennie uosabiajg jedng z dwéch
ludzkich kultur — Ideacyjng (w teorii Sorokina utozsamiang ze
sredniowieczem, barokiem i romantyzmem) lub Zmystowa (ktérej
znamiona Sorokin odnajdywal w kulturach czaséw starozytnosci,
renesansu i o§wiecenia), wskazujac przy tym mechanizmy zmiany
cykli spolecznych* — pierwszy skupiajgcy sie na duchowej i niema-
terialnej naturze rzeczywistosci, drugi zas skupiajgcy sie na tym,
co materialne i dostepne zmystom. Sorokin na podstawie naprze-
miennego wzoru przechodzenia miedzy tymi dwoma typami kultury
wyznaczy! najbardziej generalny wzér zmiany spoteczno-kulturowej,
ktoérego mechanizm polega na powtarzaniu si¢ pewnych proces6w-.
Samo pojecie kultury $ciSle wigze sie z organizacjg spoleczeristwa
w okreslonych punktach na osi historii. Kultura tworzy swiatopogla-
dowa wspélnote, ktora czesto stanowi baze dla ideologii. Natomiast
ideologie tatwo potaczyé z ruchami spoteczno-politycznymi. Dalsze
rozwazania oparte bedg na zalozeniu istnienia cyklicznego postepu
(cyklu spiralnego). Spoleczenstwo, kultura i polityka Scisle sie ze
sobg wigza, dlatego tez zasadnym jest wykorzystanie dla wyja-
$nienia alternacji liberalizmu i nacjonalizmu reguly rytmu zmian
kulturowych wedlug P. Sorokina.

Zwracajgc szczeg6lng uwage na zmieniajgcy sie dominujgcy
swiatopoglad poszczegélnych epok, nalezy stwierdzié, ze kolejne
nastepujace fazy cyklu w rozwoju spoleczenistwa charakteryzujg sie
wzrostem amplitudy w poszczegdélnych fazach cyklu (tzn. intensy-
fikacjg czesci parametréow) i tym samym wzrostem wartosci mie-
dzyszczytowej, wynikajacej z toku ewolucji wartosci i idei. Wpisanie
wartosci liberalnych i nacjonalistycznych w niniejszy schemat cyklu
oznacza réwniez, ze wzrost nastrojéow liberalnych w spoleczenstwie
ma pewne granice, ktére sg tozsame z punktem szczytowym cyklu.
Gdy 6w punkt zostanie osiggniety, wéwczas nastepuje stopniowy
spadek nastrojéw proliberalnych na rzecz nastrojéw nacjonalistycz-
nych. Zgodnie z tym takze tutaj nastepuje stopniowy wzrost wartosci

4 M. Jedlinski, Wokot kryzysu kultury europejskiej i jej przeobrazer historycz-
nych (mysl Pitrima Sorokina), ,Sensus Historiae” 2006, nr 4, s. 54-58.
5 P. Sztompka, dz.cyt., s. 150-151.
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miedzyszczytowej. Co to oznacza? Ot6z kazdy kolejny cykl w rozwoju
spoteczenstwa, charakteryzujacy sie liberalizmem lub nacjonali-
zmem, przybiera na intensywnosci. Dowodem na poparcie niniejszej
tezy sg fakty historyczne, wskazujgce, jak ewoluowaly liberalizm
i nacjonalizm na przestrzeni dziejéw. W epokach najdawniejszych
brak wykrystalizowanych tego typu pogladéw, cho¢ obserwowalne
sg ich pierwsze przejawy, a im blizej wspoétczesnosci, tym poglady
liberalne i nacjonalistyczne na zmiane z kazdym okresem swojej
przewagi przybierajg na sile, podlegajac stalej intensyfikacji. W ten
sposéb podczas ostatniego szczytowego okresu nacjonalizmu w Eu-
ropie kréolowaly faszyzm i nazizm, a w nastepujacej w odpowiedzi
na owe nacjonalizmy fazie wzrostu liberalizmu szczytowym osiggnie-
ciem stala sie globalizacja. Tak jak P. Sorokin w swojej pracy pisal
o schylku fazy Zmyslowej, opartej na dominacji materialistycznego
hedonizmu, tak na podstawie powyzszego mozna doj$é do wniosku,
ze obecnie jeste$émy swiadkami momentu przejscia z fazy liberalnej
w faze pronacjonalistyczng, czego przejawem sg narastajgce nastroje
nacjonalistyczne.

Wspoélczesne przejawy nacjonalizmu

Poglady spoleczenstw i ich politycznych reprezentantéw (w organach
krajowych i miedzynarodowych) od lat oscylujg miedzy poparciem
dla globalizacji i Scisle skorelowanego z nig liberalizmu a nacjonali-
zmami, wykazujacymi konotacje z regionalizacjg (ktérg analogicznie
do nacjonalizméw mozna uznawaé za jeden z paradoksow globali-
zacji, bowiem dziala tu ten sam mechanizm, przy czym mozna jg
réwniez rozpatrywacé jako przejaw podwdéjnego paradoksu zaréwno
wzgledem globalizacji, jak i nacjonalizmu — gdyz jest produktem
ubocznym i zjawiskiem antagonistycznym wzgledem obu, w za-
lezno$ci od przyjetego punktu widzenia) i niekiedy takze separa-
tyzmami. Wyrazna jest tendencja wzrostu poparcia dla pogladéw
o charakterze nacjonalistycznym na skale miedzynarodowsg. Sktania
to do rozwazan nad dlugofalowymi konsekwencjami tego zjawiska
w odniesieniu do polityk krajowych i polityki miedzynarodowej oraz
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préb odnalezienia odpowiedzi na pytanie: czy niniejsza tendencja jest
przejawem jakiego$ szerszego, bardziej skomplikowanego procesu?
Konsekwencje wzrostu poparcia dla nastrojéw nacjonalistycznych
mogg okazac sie zatrwazajgce wzgledem wszystkich ptaszczyzn po-
lityki. Podstawg niniejszego stwierdzenia jest przekonanie o tym, ze
wspomniany wzrost nacjonalizméw wynika ze znacznie szerszego
procesu. Jakiego? Wyjaénie w dalszej czesci pracy.

Nacjonalizm charakteryzuje si¢ przede wszystkim egoizmem
narodowym, co oznacza tyle, ze interes narodu jest wazniejszy niz
jakikolwiek interes jednostek, grup spotecznych czy regionalnych
spolecznosci. Dla nacjonalistéow najwyzszg wartoscig jest suwe-
renne panstwo narodowe jako forma organizacji, ktérej podstawy
stanowig wspédlna historia, kultura, jezyk i czesto takze religia®.
Nacjonalizm jest wynikiem wielowiekowej ewolucji pogladow, kto-
rych Zrédet mozna doszukiwac sie juz we wspé6lnotach plemiennych
i starozytnosci. Za podstawe rozwoju nacjonalizmu na przestrzeni
wiek6w mozna bowiem uzna¢ wspélnotowosc i budowang w oparciu
o nig etnicznos¢’. Wspélczesna rozwinieta wersja nacjonalizmu
pojawila sie natomiast w epoce rewolucji francuskiej, kiedy to za-
czeto podkreslaé role narodu. Nacjonalizm wbrew pozorom nie jest
jednoznacznym pojeciem, ,moze (on) by¢ traktowany jako ideologia
polityczna lub jako element kultury grupy etnicznej w zaleznosci od
tego, czy nacjonalizm jest analizowany na gruncie politologicznym
czy socjologicznym™®. Nacjonalizm ma rézne odmiany w zaleznosci od
stopnia radykalizacji pogladéw. Kiedy wykracza poza pewne ramy,
wyznaczone warto$ciami patriotycznymi i miloscig do ojczyzny, staje
sie niebezpiecznym zjawiskiem, czego dowodem jest historia. Spote-
czenistwa w Europie wcigz popadajg w skrajnosci. Zapomina sie przy
tym o konsekwencjach, jakie one ze sobg niosg. Wydarzenia z ubie-

6 1. Jakimowicz-Ostrowska, Znaczenie Paristwa Narodowego w ponowoczesnej
rzeczywistosci europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojenne;j” 2010,
nr 3, s. 199-200.

7 A. Wojtaszak, Nacjonalizm. Ewolucja mysli politycznej. Zarys problemu,
wZeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego” 2015, nr 32, s. 6-7.

8 K. Czubocha, Separatyzm etniczny w dobie praw czlowieka — nowe wyzwania
dla paristwa narodowego i spolecznosci miedzynarodowej, Torun 2012, s. 17.
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glego stulecia sg przykladem tego, do czego prowadzi popadanie
w skrajnos$ci (szczegélnie te o zabarwieniu nacjonalistycznym).
Nacjonalistyczne ugrupowania budujg swdj kapital polityczny
w oparciu o demagogie, wykorzystujgc przy tym populistyczne hasla.
Populizm przejawia sie gloszeniu haset odnoszgcych sie realizacji
przekonan i rozwigzan zgodnych z oczekiwaniami wiekszo$ci spo-
teczenstwa. Demagogia natomiast ujawnia sie¢ w odwolywaniu sie
do mas, ich fobii, emocji, stereotypéw oraz ich instrumentalnym
wykorzystywaniu. Jest ,to szczegélna odmiana manipulacyjnej socjo-
techniki, natomiast populizm to skrzyzowanie tendencji kulturowe;j
z polityczng, ktéremu towarzyszy namiastka ideologii i mitologiza-
cja™. Cel jest jeden — zdoby¢ poparcie i wtadze, na tle czego wszelkie
moralne dywagacje zdajg sie traci¢ na znaczeniu, bowiem, ,wola
ludu” jest obecnie narzedziem. Wigkszosé ruchéw o charakterze
nacjonalistycznym lagodzi swoje programy i wypowiedzi w kluczo-
wych momentach kampanii wyborczych tak, aby ,trafié¢” do mozliwie
duzej rzeszy odbiorcéow i tym samym zwiekszy¢ swoje poparcie. Jak
sie okazuje, w niektorych przypadkach to wysoce efektywny ruch
taktyczny. Wiele partii dokonato zmian programowych, opierajac je
na wykorzystaniu tagodniejszej retoryki, ktéra stanowita odwrécenie
uwagi od wcigz silnych koneksji ze skrajnymi pogladami. Jednym
z przyktadéw takiego zachowania byly dzialania francuskiego Frontu
Narodowego. Na potrzeby ostatnich wyboréw przewodniczgca ruchu
Marine Le Pen, prébujac swych sil najpierw wyborach prezydenckich,
a nastepnie w wyborach parlamentarnych, istotnie zmodernizowata
swoje ugrupowanie. Przemiana francuskiej skrajnej prawicy polegata
na zepchnieciu na dalszy plan ,niewygodnych tematéw” dotyczacych
antysemityzmu, homofobii czy kwestii panstwa laickiego'®. Jednak
byla to wylgcznie dobrze rozegrana gra polityczna, bowiem gléwne
hasta zalozyciela ruchu i jednocze$nie ojca obecnej przewodniczgcej

9 M. Karwat, Autorytaryzm a populizm. Zarys wspotzaleznosci, [w:] Autorytar-
ny populizm w XXI wieku. Krytyczna rekonstrukcja, red. F. Pierzchalski i B. Ry-
dlinski, Warszawa 2017, s. 19.

10 D. Stockemer i M. Barisione, The “new” ideology of the Front National (FN)
under Marine Le Pen: A slight change with a big impact, ,European Journal of
Communication” 2016, nr 1, s. 4-6.
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nie zniknely. Kryzys migracyjny dal Frontowi Narodowemu nowe
mozliwos$ci. Elektorat na podstawie kampanii miat dostrzec, ze Front
Narodowy moze by¢ opcja proponujacg najwlasciwsze metody rozwig-
zania problemu migracyjnego we Francji. Efekt byt taki, ze niewiele
brakowato, by skrajnie prawicowa partia faktycznie przejeta kontrole
w panstwie. Kluczowe staly si¢ wybory prezydenckie. M. Le Pen
przeszia w nich do drugiej tury, ktérg przegrala, uzyskujac 33,9%
glosow''. Miesigc pdzniej odbyly sie wybory parlamentarne, ktére
ostatecznie przypieczetowaly porazke Frontu Narodowego i jego prze-
wodniczgcej. Uzyskal on osiem mandatéw'2. Mimo porazki M. Le Pen
nalezy przyznac, ze kampania oparta na fagodzeniu wizerunku byta
niezwykle skuteczna'?. Frontowi Narodowemu udalo si¢ przekonaé
znaczng czesé spoleczeristwa do poparcia skrajnych hasel. Tego typu
ugrupowania i dzialania pozyskujg coraz szersze poparcie z uwagi
na wystepowanie sprzyjajacych okolicznosci. W przypadku M. Le
Pen byt to kryzys gospodarczy, migracyjny i strach przed ludnoscig
naplywowg, zwlaszcza w kontek$cie weze$niejszych zamachow.

W podobny sposéb, na podstawie chwilowej metamorfozy, doszly
do wtadzy ugrupowania o zabarwieniu nacjonalistycznym w innych
panstwach Europy. Nie sposéb bowiem pomingé kwestii Wegier, gdzie
prawicowa partia Fidesz nawet nie ukrywa swoich autorytarnych
tendencji. Podobne ugrupowania odnajdujemy takze w Danii (Partia
Ludowa), Szwecji (Partia Demokratyczna), Austrii (Wolno$ciowa
Partia Austrii), Finlandii (Partia Prawdziwych Finéw) czy w Niem-
czech (Alternatywa dla Niemiec)'. Sytuacja w Polsce réwniez zdaje

" Wybory we Francji. Macron vs Le Pen, https:/polskatimes.pl/wybory-prezyd-
enckie-we-francji-2017-francja-wyniki-na-zywo-wybory-we-francji-macron-vs-le-
pen/rz/12052676, 28.12.2018.

2 Wybory parlamentarne we Francji: Sukces partii Macrona, https://polskati-
mes.pl/wyniki-wyborow-we-francji-2017-wybory-parlamentarne-we-francji-sukces-
partii-macrona/ar/12188061, 28.12.2018.

13 K. Kalinowska-Schneider, Gdy mniejszo$¢ staje sie wiekszoscig. Partie o cha-
rakterze antyimigrancjim i ich rola w systemach politycznych wybranych krajow
Europy Zachodniej, ,,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych
Akademii Marynarki Wojennej” 2018, nr 1, s. 94-95.

4 D. Kasprowicz, Populistyczna radykalna prawica jako obszar badawczy,
Krakéw 2017, s. 11-12.
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sie sprzyjac pogladom o zabarwieniu nacjonalistycznym. Obserwu-
jemy tutaj istotne modyfikacje w obrebie pojecia patriotyzmu i jego
desygnatéw. W Europie Srodowej i Wschodniej szczegélnie wyrazne
sg wizje etnicznosci i tozsamosci narodowej, ktére stanowig tu do-
mene partii skrajnej prawicy. Niekiedy, jak w przypadku Wegier
czy Rumunii, wigzg si¢ one z szeregiem roszczen o charakterze
terytorialnym. Nie ulega watpliwosci, ze nastroje nacjonalistyczne
w tej czesci Europy sg niestabngcym poklosiem upadku systemu
komunistycznego. Teoretycznie wraz z upadkiem komunizmu ustac
winno poczucie zagrozenia generujgce mobilizacje do obrony etnicz-
no$ci, powodujgcg powstawanie nacjonalizméw. Tak sie nie stalo.
W wielu regionach Europy prze$§wiadczenie o konieczno$ci obrony
tego, co regionalne i lokalne (wszelkich przejawéw tego, co etniczne
na tych poziomach), generuje umacnianie nastrojéw i postaw o za-
barwieniu nacjonalistycznym, odnoszacych si¢ do wszystkich sfer
funkcjonowania spoleczenstwa, od warstwy ekonomicznej (deter-
minujgcej wszystkie inne) poczgwszy, przez organizacje spoleczng,
po kulture. Niestabngcy czy wrecz narastajacy nacjonalizm mozna
wigzac z niezadowoleniem czesci spoteczenstwa ze zmian bedacych
nastepstwem transformacji gospodarczej oraz upowszechniania
zasad wolnego rynku i strachu przed zaciesnianiem wspoélpracy
w ramach Unii Europejskie;j.

Ekonomia i suwerenno§¢ wedlug nacjonalistow

Zdaniem ugrupowan o charakterze nacjonalistycznym dominujacy
obecnie ustréj gospodarczy stanowi gléwng przyczyne obecnej sta-
bosci panstw. Wszystkie wskazane powyzej ugrupowania zgodnie
odrzucajg polityke neoliberalng. Przykladem jest brak zgody na
podnoszenie wieku emerytalnego. Dzigki takim postulatom, ktére
niekoniecznie majg uzasadnienie ekonomiczne, partie mogg liczy¢ na
szerokie poparcie spoteczne. Kreujg w ten sposéb swdj prospoteczny
wizerunek. Zaczynajg odgrywacé role obronicow czy wrecz wybaw-
cow ucisnionych pracownikéw i emerytéw, co staje sie szczegélnie
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atrakcyjnym wizerunkiem dla najubozszych warstw spoleczenstwa'.
Wspélczesni nacjonalisci przypisuja sobie wylgcznosé na walke
w obronie narodowych intereséw (szczegélnie ekonomicznych).
W dyskursie politycznym wykorzystuja czesto fakt funkcjonowania
na wolnym rynku korporacji transnarodowych, podnoszgc argu-
menty o ich bogaceniu sie kosztem rodzimych gospodarek. Dokonuja
przesadzonej generalizacji, pomijajgc pozytywne aspekty zaanga-
zowania kapitalu zagranicznego na rynkach krajowych. Nie méwig
o mozliwosciach, jakie daja wolny rynek i inwestycje zagranicznych
inwestorow. W swojej retoryce ekonomicznej skupiajg sie gléwnie na
protekcji krajowych przedsiebiorstw i postulatach silnego panstwa
opiekunczego, przy jednoczesnym sceptycznym podejsciu do kapita-
lizmu. Chcg oni rozciggaé protekcyjne dzialania na inne sfery zycia
spolecznego.

Nacjonalistyczne poglady na wspélczesng gospodarke panstw
Europy oparte sg na zalozeniu, ze Unia Europejska stanowi zagro-
zenie dla stabilno$ci krajowych gospodarek. Zgodnie z zalozeniami
przedstawicieli partii o nacjonalistycznym zabarwieniu unijna po-
lityka niekorzystna jest wzgledem najstabszych, a otwarcie granic
sprawia, ze to elity europejskie przejely caltkowitg moc decyzyjna.
Wszelkie antyunijne poglady w kontekscie gospodarki oparte sg na
przekonaniu o tym, ze krajowe podmioty gospodarcze w znacznie
wiekszym stopniu stuzg interesom panstwowym anizeli podmioty
zagraniczne, ktére poprzez integracje europejska majg coraz wiek-
szy udzial w gospodarkach panstw czlonkowskich. Nacjonalisci
zakladaja, ze udzial kapitatu zagranicznego w krajowej gospodarce
nalezy zminimalizowaé. Niestety takie mys$lenie i dziatanie elit poli-
tycznych w niektérych panstwach moze prowadzié do gospodarczego
izolacjonizmu i tym samym odciecia od wszelkich benefitéw, jakie sg
udzialem panstw czlonkowskich Unii. Niekiedy wyzej wymienione
poglady sg wsparte na nadmiernej wierze w zdolnosci gospodarcze
oraz techniczne wlasnego narodu. Jak uwaza J. Kleer:

5 Tamze, s. 41.
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Rozumienie obrony intereséw ekonomicznych zawsze wigze sie ze
znaczgcym wplywem panstwa na gospodarke, z wiarg w jego zdol-
nosci regulacyjne, a przede wszystkim, z akceptacja odrebnej wizji
rozwoju gospodarczego i spolecznego’®.

Nacjonalisci poprzez swoje dzialania, w kraju i zagranicg,
wplywaja na stopniowe izolowanie panstw, nie zawsze zwracajgc
dostateczng uwage na posiadane ,zaplecze” i to, czy kraj jest w od-
powiednim stopniu samowystarczalny, aby méc sobie pozwoli¢ na
tego typu odciecie. Wedlug nacjonalistéw eurodecydenci podejmujag
wylacznie niekorzystne decyzje przy jednoczesnym nieodczuwaniu
ich bezposrednich skutkéw (tutaj nalezy przyznaé stusznosé drugie;j
czesci tego stwierdzenia). Argumenty ekonomiczne nacjonalistow
sg bardzo ograniczone, jednostronne i nastawione na efekty krot-
kofalowe. Promowane postulaty ekonomicznego protekcjonizmu
i izolacjonizmu wynikajg z reprezentowanego przez nich systemu
warto$ci.

W tym izolacjonistycznym nurcie obrony wlasnej suwerennosci, naj-
wazniejszg role odgrywa system kulturowy. W poréwnaniu do regut
i zasad obowigzujacych w systemie politycznym i gospodarczym,
jest odrebny i rézni sie od systeméw kulturowych innych panstw.
(...) W skrajnych przypadkach prowadzi do ograniczenia kontaktow
zewnetrznych, zaostrzonego podejrzliwoscig wobec obcych'’.

Najjaskrawszym przykladem jest doszukiwanie si¢ ukrytych ztych
intencji w samej idei integracji europejskiej.

Ugrupowania wpisujgce sie¢ w nurt wspoélczesnego nacjonalizmu
doszukujg sie intencjonalnego stopniowego ograniczania suweren-
nosci panstw czlonkowskich Unii za pomocg wspélnotowego prawo-
dawstwa i koordynacji polityk. Zapominajg one przy tym o fakcie,
ze to panstwa jako suwerenne byty, decydujac o wejsciu do Unii

16 J. Kleer, Globalizacja a paristwo narodowe i ustugi publiczne, Warszawa
2006, s. 29.
7 Tamze.
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Europejskiej, jednoczes$nie przystaly na warunki w niej panujace, co
oznacza dobrowolno$¢ przekazania jej czes$ci suwerennych kompeten-
cji tych panstw. Budzacy wiele kontrowersji i watpliwos$ci problem
ograniczania suwerennosci

sprowadza sie do tego, ze plaszczyzna krajowa, zwigzana z su-
werennym panstwem, dazy do uzyskania z plaszczyzny globalnej
(i analogicznie unijnej) pelni korzysci, zachowujgc przy tym mak-
simum atrybutéw, zwigzanych z wlasng odrebnoscig. Plaszczyzna
globalna stara sie natomiast, by ogélne zasady w niej obowigzujace
byly respektowane nie tylko na poziomie ogélnym, ale réwniez kra-
jowym's,

Nie ma przy tym mowy o intencjonalnym ograniczaniu suweren-
nosci poszczeg6lnych panstw. Nie mozna silg i wbrew woli panstw
nakaza¢ im czegokolwiek (wszelkie zgdania spotecznosci miedzy-
narodowej mogg opieraé sie¢ wylagcznie na wczes$niej zaciggnietych
przez panstwo wzgledem niej zobowigzaniach, wynikajacych z uméw
miedzynarodowych — zgodnie z zasada pacta sunt servanda').
Sztucznie kreowany przez pronacjonalistyczne ugrupowania strach
wzgledem Unii i zacie$niania z nig wspélpracy jest forma propa-
gandy leku, ktérej celem jest wytworzenie w spoteczenstwie poczucia
strachu przed jakgkolwiek formg wspélpracy ponadnarodowej. Ze
strony ugrupowan, o ktérych mowa, trafia do spoteczeristwa prze-
kaz, zgodnie z ktérym wszelkie formy integracji miedzynarodowej

8 Tamze, s. 28.

19 Pacta sunt servanda (tac. uméw nalezy dotrzymywac) to podstawowa norma
miedzynarodowa, ktérej respektowanie warunkuje istnienie stosunkéw miedzyna-
rodowych. Zasade po raz pierwszy zawarto w Deklaracji w sprawie swietosci umoéw
ogloszonej w Londynie 13 marca 1871 r. Nastepnie istote niniejszej zasady podkre-
$lono, wpisujgc ja w poczet zasad okreslonych w Pakcie Ligi Narodéw i nastepnie
Karcie Narodéw Zjednoczonych. Warunki odstgpienia od stosowania zasady okre-
$lono dokladnie w Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r.;
zob.: E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warsza-
wa 1982, s. 273-277 i 373.
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moga w jakis sposéb odebraé spoleczenstwom ich narodowg formute
i tozsamosé.

Kryzys migracyjny dostarczy! eurosceptycznym nacjonalistom
nowych argumentéw dla obrony ich racji. W retoryce skrajnych
ugrupowan muzulmanscy imigranci sg najwiekszym wrogiem
panstwa, przed ktérym trzeba sie bronié. Zamachy terrorystyczne
staly sie argumentem dla nacjonalistéw usprawiedliwiajgcym ra-
sizm i ksenofobie. Stanowisko to jest pozbawione obiektywizmu. Nie
mozna bowiem wszystkich uchodzcéow utozsamiaé z terrorystami.
Obecny dyskurs antyimigracyjny nacjonalistycznych islamofobéw
w poszczegdlnych panstwach jest prowadzony na coraz szerszg
skale, co uwydatnia brak na scenach politycznych panstw Europy
silnej alternatywy dla ugrupowan gloszgcych antyimigranckie
hasta. Stworzenie przeciwwagi dla protekcjonistycznych pogladéw
i tym samym wytworzenie pewnej ideologicznej réwnowagi pozwo-
litoby znaleZz¢ sensowne rozwigzanie chocby dla kwestii uchodzcow.
Obecnie islamofobia staje sie tym, czym kiedy$ byt antysemityzm
w Europie. Nastepuje odrodzenie ugrupowan, ktére niekoniecznie
wprost gloszg hasta rasistowskie (o zabarwieniu neofaszystowskim),
ale dajg tzw. ciche przyzwolenie na funkcjonowanie i rozw6j grup
sympatykéw takich pogladéw. Jeszcze w innych miejscach, takich
jak Wegry, wladze wprost sprzeciwiajg sie przyjeciu muzulmanskich
uchodzcéw, co réwniez mozna wpisaé w nurt protekcjonistyczno-
-nacjonalistyczny. W retoryce tamtejszego rzadu podkresla sie, ze
Wegry to kraj chrzescijanski. Podobny nastréj niecheci wobec niemal
wszystkiego, co obce obserwujemy obecnie w Polsce. Dwudziestego
pigtego pazdziernika 2015 r. miala miejsce znaczgca zmiana pod
wzgledem politycznym i ideologicznym, co wigze sie ze zwyciestwem
wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci. Tak konserwatywna partia,
ktéra uzyskala bezwzgledng wigkszosé, stanowczo sprzeciwia sie
przyjeciu uchodzcéw. Mimo znikomego ryzyka zamachéw w Polsce
coraz czeSciej mozemy zaobserwowacé przejawy narastajgcej isla-
mofobii zaré6wno w politycznej retoryce partii rzadzacej, jak i w za-
chowaniach czesci spoleczenstwa, ktéra utozsamia sie z poglagdami
reprezentowanymi przez wiekszo$§é parlamentarng. Przyczyn zwy-
ciestwa Prawa i Sprawiedliwo$ci w ostatnich wyborach upatrywa¢
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mozna w rozgoryczeniu wiekszosci spoteczenstwa skutkami kryzysu
gospodarczego, strachem w obliczu kryzysu migracyjnego i brakiem
atrakcyjnej dla wyborcow alternatywy w postaci ugrupowania, ktére
mialoby réwnie wyrazng wizje i charyzmatycznego przywddce.
Wygrana Prawa i Sprawiedliwosci wpisuje sie¢ w specyficzny trend
wzrostu nastrojéw eurosceptycznych i pronacjonalistycznych, ktéry
jest przyczyng zmian, szczegélnie w panstwach srodkowej i wschod-
niej Europy.

Powyzsze rozwazania skupialy si¢ na panstwach narodowych
i nacjonalizmach reprezentowanych przez najwieksze panstwowe
ugrupowania. L.gczg sie one z jeszcze jedng odmiang wspoélczesnego
nacjonalizmu, ktérg charakteryzuje znacznie mniejszy terytorialny
zasieg, a ktora jest coraz czesciej spotykana, czyli nacjonalizmem
mniejszosciowych grup etnicznych.

Paradoksalnie w dobie globalizacji zaznacza sie proces odradzania
sie §wiadomosci etnicznej na §wiecie. Proces ten Igczy sie ze wzro-
stem nastrojéw nacjonalistycznych wsréd mniejszosci etnicznych.
Kryterium etniczne zazwyczaj 1gczy sie z kryterium rasowym i reli-
gijnym, tzn. poszczegdlne grupy etniczne bardzo czesto sg uwazane
za odrebne rasowo i religijnie, a co za tym idzie — kulturowo. Okazuje
sie, ze wspoélcze$nie zadna ideologia nie jest w stanie polaryzowaé
ludzi w takim stopniu jak etnicznosé, rasa i religia®’.

Tak zdeterminowany nacjonalizm mniejszo$ciowych grup etnicz-
nych w pewnych $cisle okreslonych sytuacjach moze przyczynia¢ sie
do powstawania i rozwoju ruchéw separatystycznych. Nalezy zatem
bacznie obserwowaé rozwdj nie tylko nacjonalizméw w panstwach
narodowych, ale i wéréd wystepujacych na ich terenach mniejszosci.
Nacjonalizmy grup mniejszo$ciowych przyczyniajg sie bowiem do
wzmocnienia tego typu nastrojow w grupach wiekszosciowych panstw,
w ktérych one wystepuja. Grupy wiekszosciowe poprzez podkreslanie
spoistodci etnicznej, tradycji i stopniows, postepujaca nacjonalizacje
chcg utrzymac jednolito$¢ panstwa, nie pozwalajgc na secesje i ode-

20 K. Czubocha, dz. cyt., s. 9.
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branie czeéci ,ich” terytorium na rzecz mniejszosci (ktéra niekiedy
dominuje na okreslonej czesci terytorium danego panstwa).
Wszystkie ugrupowania, ktére w swoich programach i dzialaniach
nawigzujg do retoryki pronacjonalistycznej, Iaczy pewien zesp6t cech.
Pierwsza i najwazniejsza to odrzucenie idei integracji w ramach
Unii Europejskiej. Druga to silne konserwatywne przekonania, jak
przywigzanie do religii, tradycji, rodziny (w jej tradycyjnym modelu)
i panstwa. W ramach tych ugrupowan mozemy obserwowac (jesli nie
wprost, to przez ciche przyzwolenie) akceptacje dla pogladéw takich
jak rasizm i ksenofobia. Partie tego typu osiagaja swoje cele dzieki
propagandzie leku, wspartej na argumentach rzekomo uzasadnio-
nych obaw o bezpieczenistwo panstwa oraz koniecznosci wzmocnienia
panstwa narodowego. Niniejsze ugrupowania w swojej warstwie
ideologicznej taczg etnocentryzm, nacjonalizm, konserwatyzm kul-
turowy oraz eurosceptycyzm o zabarwieniu ksenofobicznym.

Paradoks globalizacji

Zgodnie z twierdzeniem Anthony’ego Giddensa globalizacja jest
konsekwencjg nowoczesnosci?'. ,Nowoczesnosé nieuchronnie niesie
ze sobg erozje tradycyjnych norm kulturowych, a to z kolei zwigzane
jest przede wszystkim z odmiennym pojmowaniem kategorii czasu
i przestrzeni”?. Jesteémy §wiadkami dynamicznych zmian w wielu
wymiarach ludzkiej egzystencji, przeobrazeniom ulega takze podej-
$cie do tradycyjnych warto$ci i rozwigzan znanych z historii. Czesé
z nich uznaje si¢ obecnie za przezytek. Jednak czy mozliwy jest
powrot do starych idei i rozwigzan w ramach opozycji wzgledem
globalizacji? Tak, bowiem jesteSmy swiadkami procesu, ktérego
sednem jest powrét do pewnych znanych z przesztosci idei.

Obecny rozwdéj globalizacji powinien przynajmniej teoretycznie
przyczyniaé sie do ekspansji wartosci o charakterze liberalnym. Ana-

21 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2006, s. 81-84.
22 §. Wilk, Globalizacja — Telewizja — Kultura. Wybrane kwestie, ,Kultura —
Historia — Globalizacja” 2010, nr 6, s. 79.
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lizujac zmiany spoteczne i wydarzenia polityczne na calym swiecie,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze globalizacja i jej implikacje natrafiajg
na opor. Paradoks polega na tym, iz to wlasnie w samej globalizacji
nalezy upatrywaé przyczyny zjawisk z nig sprzecznych. Nalezg do
nich wzrost nastrojéw nacjonalistycznych, regionalizmy i separaty-
zmy, ktére stanowig dla niej przeciwwage. Wzrost znaczenia globali-
zacji determinujg ,gwaltowne przyspieszenie postepu technicznego,
rewolucja informatyczna, szybki wzrost wydajnosci pracy na jednego
zatrudnionego”?, ktére upowszechnily sie w zréznicowanym stopniu
na calym $wiecie. Globalizacja jest adaptacjg pewnego uniwersalnego
konceptu w lokalnych realiach. Totez czesto przyczynia sie do zderze-
nia cywilizacji, o ktérym pisat Samuel Huntington. Globalizacja po-
przez zacie$nianie wiezi na réznych poziomach (miedzynarodowym,
krajowym, lokalnym, a nawet miedzyludzkim) miedzypanstwowych
przyczynia sig, poSrednio i paradoksalnie, do ograniczania mozliwo-
Sci dziatania ludzi i instytucji. Panistwa i instytucje powigzane sg
coraz liczniejszymi zobowigzaniami na arenie miedzynarodowej, co
niemal doslownie ,wigze rece” panistwom. Panistwa, poprzez zawie-
ranie kolejnych uméw miedzynarodowych i unifikujac kolejne sfery
zycia swoich obywateli, §wiadomie oddajg czesé swojej suwerennosci
i ,rozmywajg” tozsamo$¢ regionalng oraz lokalng. Obywatele przej-
mujgc wiele wzoréw zachowan upowszechnionych w zglobalizowa-
nym §wiecie, zatracajg to, co ich wyréznia, wiec stanowi o ich indy-
widualnos$ci i tozsamosci. Globalizacja w pewnym stopniu ingeruje
w suwerenno$¢ wszystkich lub niemal wszystkich panstw. To, jak
mocno oddzialuje na poszczegdlne panstwa, zalezy przede wszystkim
od tego, jak dluga jest ich historia jako samodzielnych podmiotéow
na arenie miedzynarodowej. W zdecydowanie trudniejszej sytuacji
sg panstwa, ktorych historia jest na tyle krétka, ze nie zdgzyly one
w pelni wyksztalcié instytucji, ktére miatyby chronié¢ ich suweren-
nosé*. Obecnie jest to jedna z gléwnych przyczyn napieé i sprzecz-

23 J. Kleer, Globalizacja gospodarki a integracja regionalna, [w:] Globalizacja
gospodarki swiatowej a integracja regionalna, red. J. Kleer i in., Warszawa 1998,
s. 18.

24 Tamze, s. 20.
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nosci stanowigcych podstawe probleméw globalizacyjnych, bowiem
odciska to pietno na mechanizmach dostosowawczych suwerennych
panstw, do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

W opozycji do ,,odbierania” panstwom i obywatelom ich suwe-
rennosci i unikalnosci przez dziatania integracyjne i globalizacje
powstajg coraz liczniejsze i coraz szerzej spolecznie popierane
inicjatywy obrony lokalnos$ci, przy jednoczesnej jej promocji. Row-
nolegle z rozwojem obrony tego, co lokalne przed tym, co globalne
znaczgcg site uzyskaly panstwa narodowe, w ktérych podkresla sie
wspomniany juz pejoratywny aspekt globalizacji.

Globalizacja bywa (...) okreslana jako nowa forma ekonomicznego
i kulturalnego imperializmu, jako westernizacja czy jako kolonializm.
Kraje nie-zachodnie sg naturalnym podiozem antyglobalistycznych
idei i ruchéw, bowiem globalizacje uwaza sie za koncept zachodni.
Ale wiecej ekspresji i znaczenia majg antyglobalisci na Zachodzie
(...). Paradoksem jest to, ze antyglobalne postawy i ruchy powodujg
wzrost globalnej Swiadomosci. Co wiecej niektére ruchy sg zorgani-
zowane transnarodowo i miedzynarodowo?®.

Zatem nasilajacy sie lokalizm paradoksalnie utatwia i poglebia
procesy globalizacji. Paradoks globalizacji polega na zjawisku wprost
proporcjonalnego do postepujacego rozwoju globalizacji i jej przeja-
wow, zwigzanych z upowszechnieniem liberalizmu i kapitalizmu,
wzrostu poparcia dla pogladéw o charakterze nacjonalistycznym i se-
paratystycznym. Zatem podstawg owego paradoksu jest generowanie
przez samg globalizacje zjawisk wzgledem niej antagonistycznych.
Mogloby sie wydawad, ze przez wzajemng korelacje wielu aspektow
globalizacji nie ma sposobu na zatrzymanie jej postepu. Jednak
poprzez swdéj rozwdj paradoksalnie generuje ona szereg zjawisk
jej przeciwstawnych, ktére hamuja jej postep. Mam tutaj na mysli:
narastajgce nastroje nacjonalistyczne, regionalizacje (rozumiang nie

25 L.W. Zacher, Globalizacja — Niektére aspekty pozaekonomiczne, [w:] Globali-
zacja gospodarki swiatowej a integracja regionalna, red. J. Kleer i in., Warszawa
1998, s. 110-111.
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jako czesé procesu globalizacji, lecz jako przejaw odchodzenia od idei
integracyjnych) oraz w skrajnych przypadkach separatyzmy. Obecnie
globalizacja jest na tyle zaawansowana, ze jeszcze niedawno trudno
bytoby zaryzykowac teze o mozliwosci jej zahamowania badz zatrzy-
mania. Ods$rodkowe tendencje w poszczegdlnych panstwach stano-
wigce reakcje na nadmierny jej rozwo6j zdaja sie¢ wykazywacé trend
skierowany na jej przynajmniej chwilowe powstrzymanie.

Zakonczenie

Wzrost nastrojéw o charakterze nacjonalistycznym stanowi obecnie
paradoksalny skutek uboczny globalizacji, ktéra jest symbolem
osiggniecia najwyzszej wartosci w fazie liberalizmu naszych czaséw.
Sam paradoks globalizacji opiera si¢ na generowaniu przez globa-
lizacje zjawisk wzgledem niej przeciwstawnych. Potwierdzeniem sg
wspélczesne przejawy nacjonalizméw. Globalizacje i jej paradoks
mozna przy tym wpisaé¢ w szerszy mechanizm, czyli cykl liberalizmu
i nacjonalizmu, gdzie globalizacja jest przejawem jednego z etapéw,
a wzrost nastrojow nacjonalistycznych jest przejawem zmiany ten-
dencji i stopniowego przej$cia miedzy okresami liberalizmu i nacjo-
nalizmu. Zatem wspélczesne nacjonalizmy stanowig nie tylko dowéd
istnienia paradoksu globalizacji, ale réwniez generujg antecedencje
znacznie bardziej skomplikowanego mechanizmu, zgodnie z ktérym
jesli nastapi catkowite przej$cie w faze nacjonalizmu, ze wzgledu na
wykazang intensyfikacje w poszczegélnych fazach, moze ona przy-
braé nieprzewidywalne formy i przynie$é katastrofalne skutki nie
tylko dla Europy. Kryzys gospodarczy i migracyjny w Unii Europej-
skiej uwydatniajg pewng coraz bardziej powszechng odmiane anomii,
opartg na kryzysie wartosci i idei integracyjnych. Znajac niniejsze
objawy oraz prawidlowosci, mozemy uswiadamiac je spoteczeristwom
oraz wskazywac ich potencjalne konsekwencje. Zaprzeczanie ist-
nienia cyklu liberalizmu i nacjonalizmu moze bowiem prowadzié¢
do katastrofalnych skutkéw. Réwnowazenie tendencji liberalnych
i nacjonalistycznych w spoteczenistwie moze sie wiec okazaé jednym
z najwiekszych politycznych wyzwan przysztosci.
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Contemporary nationalisms as a manifestation of the paradox
of globalization

Summary: Transformations within national and international policies
influenced by globalization, cause changes in value systems and related
modifications in the conditions of functioning of political entities, con-
tributing to their evolution. This publication is an attempt to show new
directions in international relations and to show certain regularities that
follow periodically, determining the behavior of political participants.
The starting point for the research is the indication of contemporary
manifestations of nationalism, analysis of progressing globalization
and the relationship that exists between them. On this basis will be
indicated regularities, which influence the shaping of the structure of
social support for liberal or nationalist postulates. The publication may
contribute to changing the perception of the nature of globalization and
understanding the reasons for the increase in support for liberalism and
nationalism.

Keywords: nationalism, liberalism, globalization, cycle theory
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Streszczenie: Artykul stanowi prébe przedstawienia niezwykle
istotnego w badaniach mitu politycznego na gruncie polskim mitu
smoleriskiego z perspektywy podej$cia semiologicznego. Analiza teorii
Rolanda Barthesa i Tadeusza Biernata, bedacych przedstawicielami
tego wlasnie podejscia, pozwoli na przyjrzenie sie mitologizowaniu
rzeczywistosci spoleczno-politycznej po katastrofie smoleriskiej poprzez
schemat powstawania znak6éw symbolicznie wyrazajgcych mit polityczny.
Umozliwi ona réwniez ukazanie obecnosci tak rozumianego zjawiska
mitu w wydarzeniach czy wypowiedziach z omawianego okresu. Celem
opracowania stanie sie wiec ukazanie kluczowego dla wspélczesnego
dyskursu politycznego wydarzenia od strony mechanizmu kreowania
mitologizacji w zbiorowej pamieci.
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Uwagi wstepne na temat przedmiotu badan i metody
semiologicznej

Zjawisko mitu politycznego, po okresie, w ktérym zniknelo z pola
zainteresowan badaczy z powodu, jak mogloby wydawacé sie, jego cal-
kowitego juz zdemaskowania, na nowo staje sie czynnikiem aktywnie
ksztaltujgcym rzeczywistosé spoteczno-polityczng. Bez wzgledu na
jego oceng, obserwujgc motywy i symbole, wokét ktérych zognisko-
wana jest wspolczesna debata publiczna, a takze linie, po ktérych
przebiegaja polskie podzialy, nie mozna mu odméwié znaczacej roli,
nad ktérg z pewnoscig warto na nowo sie pochyli¢. W niniejszym
artykule podjeta zostanie préba analizy zjawiska na przykladzie
mitu politycznego powstalego wokot katastrofy smoleniskiej. Analiza
tej stosunkowo nowej i dopiero co uksztaltowanej egzemplifikacji
zjawiska mitu zostanie przeprowadzona z perspektywy podejscia
semiologicznego, skupiajgcego sie¢ na obecnych w zyciu spolecz-
nych znakach, jako §rodkach transmisji zjawiska mitu. Taki dobér
przedmiotu oraz metody analizy jest nieprzypadkowy. Po pierwsze,
pozwala on na oméwienie zjawiska wcigz zywo dyskutowanego i ma-
jacego donioste praktyczne znaczenie we wspélczesnej rzeczywistosci
spoleczno-politycznej. Po drugie zas uksztaltowane juz w badaniach
nad zjawiskiem mitu podejscie semiologiczne (zainicjowane przez
Rolanda Barthesa, a rozwiniete na gruncie polskim w wybitnej
pracy Mit polityczny autorstwa Tadeusza Biernata), skupiajgc sie na
komunikatach o charakterze symbolicznym, ktérymi przepelniona
jest dzisiejsza debata publiczna, stanowi doskonate narzedzie do
analizy obecnych w niej tresci o charakterze mitycznym.

Jak zauwaza M. Jaskdlski, problematyka teorii mitu politycznego
stanowi kwestie niezwykle ztozong, przede wszystkim ze wzgledu na
trudnosci zwigzane z definiowaniem samego przedmiotu badan, co
dodatkowo komplikuje takze ich interdyscyplinarny i wieloaspek-
towy charakter?. Z tego wlasnie powodu za celowe nalezy uznac
zwiezle przedstawienie obrazu zjawiska mitu w perspektywie dwéch,

2 M. Jaskélski, Mit polityczny, [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 4:
M-@Q, red. M. Jaskolski, Warszawa 2009, s. 193-194.
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najwazniejszych i najbardziej adekwatnych z punktu widzenia te-
matyki niniejszego opracowania, teorii. Gléwnym punktem wyjscia
bedzie wiec tutaj najpelniej odnoszaca si¢ do realiéw mitu na grun-
cie polskim koncepcja T. Biernata, a takze, wskazana przez niego
jako jedna z najwazniejszych, koncepcja R. Barthesa’, prekursora
podejscia semiologicznego. Tak skonstruowane podloze teoretyczne
dalszych rozwazan uczyni je przejrzystymi oraz zapewni mozliwosé
rzetelnego oméwienia tej interdyscyplinarnej problematyki. Zaweze-
nie za$ samego spojrzenia na mit do perspektywy koncepcji semiolo-
gicznych pozwoli na blizsze okreslenie charakteru mitu i oméwienie
istniejgcych na tym gruncie préb jego definiowania. Perspektywa ta
jest szczegoélnie bliska politycznemu aspektowi tego zjawiska, ktory
Anna Siewierska-Chmaj ujmuje jako

szczegoblnie skuteczne narzedzie polityki, narzucajagce w sposéb
bezdyskusyjny pewien okreslony sposéb myslenia, kreujgce zatem
nie tylko wzory zachowan spolecznych, ale tworzgce podwaliny pod
jezyk wladzy*.

Mit jako system semiologiczny w ujeciu R. Barthesa

Koncepcja mitu politycznego Rolanda Barthesa nie wywodzi sie
z tradycji nauk politycznych czy prawnych. Jej twoérca byl przede
wszystkim czotowym przedstawicielem krytyki literackiej i powig-
zanej z nig semiologii — nauki zajmujgcej si¢ badaniem znakéw®.
Jego koncepcja cechuje si¢ dynamicznym rozumieniem mitu. Nie

3 T. Biernat, Mit polityczny, Warszawa 1989, s. 35.

4 A. Siewierska-Chmaj, Mit polityczny jako fundament ideologii, [w:] A. Sie-
wierska-Chmaj i in., Przekazy polityki, Krak6w—Rzeszéw—Zamosé 2009, s. 12.

5 R. Barthes za F. de Sausseurem nie okresla w sposéb precyzyjny charakteru
semiologii jako nauki, postulujgc dopiero rekonstrukcje systeméw znakéw, ktore
ma ona przyjac za przedmiot badan. Systemem tym jest przede wszystkim jezyk
naturalny, ale takze systemy znacznie bardziej zamkniete i wyspecjalizowane, jak
chocéby moda czy reklama. Zob. R. Barthes, Podstawy semiologii, Krakéw 2009,
s. 11-23.
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podajac jego klasycznej definicji, R. Barthes przedstawia mit jako
sposob przeksztalcania stowa, rozumianego jako kazda znaczaca
wypowiedz, niezaleznie od §rodka wyrazu, a takze jako element
formalny, a nie substancjalny®. Dzigki takiemu rozumieniu dalsza
analiza pozwoli na lepsze wyjasnienie zjawiska mitu od strony
wewnetrznej i ukazanie go nie tylko jako przekazu o charakterze
mitologicznym, ale takze jako samego procesu i srodka transmisji
tego rodzaju tresci. Takie rozumiane omawianego zjawiska wymaga
w pierwszej kolejnosci przedstawienia schematu semiologicznego
powstawania samych mitéw.

Kazda konkretyzacja danego mitu, nazywana przez R. Barthesa
jego znaczeniem, jest wynikiem dwustopniowego przeksztalcenia
stowa. Pierwszy etap tego procesu to prosty schemat semiologiczny,
zaczerpniety jeszcze z prac F. de Saussure’a — twoércy semiologii.
Zaklada on relacje pomiedzy trzema elementami: znaczacym, zna-
czonym oraz znakiem. W tym schemacie element znaczgcy wyraza
nacechowany tresciowo element znaczony, stajgc sie w ten sposéb
odczytywanym przez odbiorce znakiem’. Kluczowe dla omawianej
tu koncepcji jest jednak zalozenie istnienia kolejnego, wtérnego
systemu semiologicznego bedacego w istocie mitem. Jak uwaza
Barthes:

to, co jest znakiem w pierwszym systemie, staje sie zwyklym elemen-
tem znaczacym w drugim. (...) tworzywa mitycznego stowa, w chwili,
gdy ogarnia je mit sprowadzone zostajg do czystej funkcji znaczace;.
(...) W micie istniejg dwa systemy semiologiczne, z ktorych jeden
zostal przesuniety o szczebel w stosunku do drugiego®.

Na schemacie pierwotnym zostaje wiec nabudowany kolejny,
wtorny, w ktérym pierwotny znak staje sie¢ jedynie elementem zna-
czgcym i zostaje wypelniony zupelnie nowym elementem znaczonym
(okreslanym przez autora koncepcji mianem pojecia).Dodatkowo

6 R. Barthes, Mit i znak, Warszawa 1970, s. 25-27.
7 Tamze, s. 29-30.
8 Tamze, s. 30—32.
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w trakcie tego przejscia dochodzi do zjawiska okreslanego przez Bar-
thesa mianem nienormalnej regresji. Znak (koncowy etap systemu
pierwotnego), okreslany w kontekscie zjawiska regresji jako sens,
traci tresé, jakg zostal wypelniony przez pierwszy system, i stajgc
sie elementem znaczgcym systemu wtérnego (méwigc o regresji,
R. Barthes okresla ten kolejny element znaczgcy mianem formy),
zostaje celowo zubozony, aby ustgpi¢ miejsca pojeciu. Autor koncepcji
opisuje to zjawisko jako: ,przechwycenie przez mit petnego juz sensu
i zamiane go w pusta, pasozytniczg forme”; w procesie tym ,sens
traci wartosé, zachowujgc jednak swoje zycie, ktorym karmi sie
forma mitu”, ktéra zas ,nie niweczy sensu, jedynie zuboza go, oddala,
uzaleznia™. Dopiero tak przetworzony produkt systemu pierwotnego
moze w systemie wtérnym zostaé wypelniony pojeciem, nacechowang
trescig, w polgczeniu z ktérg utworzy znaczenie, czyli odczytywany
przekaz — konkretyzacje mitu.

INAK(1)
INACZONE (1) # INACZACE (1) # SENS (1)
I

INACZONE (1) # INACZACE (1) q INAK (I1)
POJECIE (1) FORMA (II)

Rys. 1. Schemat semiologiczny R. Barthesa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak opisywany proces, a przede wszystkim kluczowa dla tej
teorii regresja, wplywa na finalny produkt, jakim jest znaczenie?
Bez watpienia dochodzi tutaj do znieksztalcenia pierwotnej tresci
z pierwszego schematu, choé, jak zauwaza Barthes, nie ma tu mowy
o jego falszowaniu czy ukrywaniu'®. Czytelnikowi mitu proponuje sie

° Tamze, s. 35-36.
10 Tamze, s. 39.
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odczytanie zawlaszczajgce pierwotny znak, jednoczes$nie korzystajace
z jego autentyczno$ci i niezaprzeczalnie prawdziwych cech, nadanych
przez schemat pierwotny. W tym samym czasie odpowiednie ele-
menty znaczenia tego znaku mogg by¢ w kolejnym etapie wybiérczo
i arbitralnie podmieniane za pomocg pojecia, jednoczesnie uspra-
wiedliwiajgc takie dziatanie cigglym zakorzenieniem w pierwotnym
schemacie. Tak kreowany jest wla$nie barthesowski mit, ktéry siega
do pierwotnego sensu, kiedy chce, wykorzystujac go w zupelnie in-
nych celach, ktére nie byly w nim w ogéle zalozone. Majgc z tymze
sensem czesto niewiele wspélnego, schemat ten pozostaje jednak
logiczny i wewnetrznie niesprzeczny.

Rozumienie zjawiska mitu zaproponowane przez Barthesa nalezy
w pierwszej kolejnosci oceni¢ jako niezwykle uniwersalne. Dzigki
wspomnianemu juz dynamicznemu ujeciu ukazuje on mit jako
proces, generalny schemat tego, jak przebiega mitologizacja, nieza-
leznie od tego, jakie tresci jej ulegajg. Taka perspektywa pozwala
na opisywanie mitéw z bardzo roznych dziedzin, co ma duze zna-
czenie w odniesieniu do mitéw politycznych, czesto wystepujacych
nie jako samoistne zjawiska, a np. jako elementy tekstéow kultury
czy silnie nacechowane przekazy symboliczne. Z drugiej strony tak
inkluzywny opis zjawiska mitu nie jest wystarczajgcy dla precyzyjnej
analizy mitu sensu stricto politycznego. Z zalozenia nie odnoszac
sie do tresci, ktora ulega mitologizacji w trakcie opisanych tu pro-
cesow, autor pomija specyficzny charakter mitu politycznego, jego
powigzanie z procesami politycznymi czy strukturami wtadzy. Autor
unika opisu Zrédet omawianego procesu nie wprowadza tez zadnego
wewnetrznego podziatu tresci, ktére ulegaja mitologizacji. Moze to
by¢ szczegodlnie mylace, kiedy w barthesowskiego mitologa wciela sie
historyk idei. Tak luzne ramy zakreslone przez autora, stosowanie
og6lnych terminéw, takich jak np. ,francuskos¢”, zachecaé¢ moga
bowiem do zauwazania tresci o charakterze politycznym czy ideolo-
gicznym tam, gdzie ich wcale nie ma. W prostej aplikacji teorii nie
pomaga tez chaos pojeciowy proponowany przez autora. Schemat nie
jest przejrzysty, a wyjasniajgc rézne aspekty procesu mitologizacji,
Barthes okresla te same elementy systemu na rézne sposoby. Jest
to szczegélnie problematyczne na gruncie semiologii, postugujacej
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sie dwustopniowym schematem wyja$niania zjawiska mitu jako
stowa, a wiec w konsekwencji uzywajacej metajezyka. Teoria ta na
pewno jest jednak ciekawa ze wzgledu na mozliwosé jej praktycznej
aplikacji i dokltadne wyjasnienie procesu powstawania mitu. Autor
precyzyjnie ujmuje moment przej$cia od faktu do mitu i jezeli jest
sie w stanie uchwycié przy tym braki tak rozumianego podejscia
semiologicznego, moze to stanowi¢ bardzo przydatne uzupelnienie
teorii powstalych na gruncie doktryn politycznych. Mit w ujeciu
Barthesa skupia si¢ po prostu na innych aspektach niz te zwigzane
z potencjalnie polityczng tre$cig danego mitu i w tym nalezy upa-
trywadé przyczyny czesciowej jedynie przydatnosci tej teorii z punktu
widzenia niniejszej pracy.

Koncepcja mitu politycznego Tadeusza Biernata

Dopelnieniem niniejszego opisu semiologicznego podej$cia do bada-
nia zjawiska mitu politycznego bez watpienia powinno byé oméwienie
teorii jak najbardziej aktualnej, totez mogacej korzystaé z dorobku
Barthesa. Takg wlasnie jest koncepcja autorstwa T. Biernata,
obszernie opisana w pracy Mit Polityczny z 1989 r. Autor czerpie
w niej z semiologicznego podej$cia zaproponowanego przez Bar-
thesa, na tej podstawie budujac zaproponowany ponizej model mitu
politycznego. Mit wiec interesuje autora jako rodzaj komunikatu
monosemantycznego, czyli takiego, ktory zaklada jednosé znaczenia
przekazywanej informacji dla odbiorcy i nadawcy, wynikajgca z po-
stugiwania si¢ tozsamym, mitycznym systemem semiologicznym''.
System ten jest rozumiany, podobnie jak u Barthesa, jako sposéb
nadawania i transmisji znaczenia. Biernat wyréznia na poczatku
pierwotny schemat semiologiczny, w ktérym podmiot dostrzega zna-
czenie jednego obiektu, odczytujgc znak pod postacig innego, dzieki
transpozycji tegoz znaczenia poprzez konwencje'? danego systemu.

" T. Biernat, dz. cyt., s. 79.
12 Konwencja w tym schemacie to nic innego jak sposéb dekodowania i odczy-
tywania znaku, metody przyporzadkowywania znaczenia.
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W zaleznosci od ptynnos$ci i mozliwosci interpretacji danej konwencji
autor wyréznia tez systemy semiologiczne otwarte, w ktérych zna-
czenie moze by¢ w réznym stopniu modelowane przez odbiorce, oraz
zamkniete, w ktérych znaczenie to jest sztywno okreslone poprzez
sam charakter konwencji systemu'. Autor dostrzega tez istnienie
systeméw wtérnych, ktére wykorzystujg konwencje danego systemu
pierwotnego (ktérym, jak zauwaza slusznie, najczesciej bedzie jezyk
naturalny). Powstale w tym taricuchu znaki majg dwa znaczenia:
doslowne i wynikajgce z wtérnego systemu, czesto operujgcego
juz swojg charakterystyczng konwencjg nabudowang na systemie
pierwotnym.

Zgodnie z powyzszym Biernat swoje rozwazania rozpoczyna od
préby zrekonstruowania struktury mitéw politycznych'4. Proponuje
on intuicyjny podzial zjawiska na trzy czesci: informacje poczatkowe
(dalej: i.p.), zasade mitu (dalej: z.m.) oraz wyslowienie mitu (dale;j:
w.m.). Taki opis mitu zmierza do ukazania charakterystyki kazdego
z etapow jego powstawania, przy jednoczesnym uchwyceniu relacji
i specyfiki przejsé pomiedzy nimi.Pierwszy etap, czyli i.p., to przede
wszystkim warunki wyjsciowe, ktére muszg zaistnieé, aby moglo sie
rozpoczgé powstawanie mitu. Autor dostrzega dwa réwnie wazne
aspekty tego etapu. Jeden z nich to kontekst komunikacyjny, w kto-
rym zachodzi mitologizacja. Bedzie to spoteczne otoczenie, w ktérym
odbywa sie¢ transmisja znaczenia poprzez system semiologiczny. Za
jego skladowe Biernat uznaje elementy takie jak §wiadomo$é poli-
tyczna i historyczna spoleczenistwa, dominujgce w danym okresie
podglady i ideologie, tlo historyczne danego okresu czy tez poziom
wiedzy o przedmiocie, ktérego dany mit dotyczy. Drugim aspektem
i.p. bedg zas nowe informacje pojawiajgce sie w kontekscie przed-
miotu mitu. Mogg byé one produktem spontanicznej komunikacji,
jezeli przedmiot mitu jest np. szeroko dyskutowanym wydarzeniem,
ale mogg one miec takze charakter celowej kampanii informacyjnej,

13 Takim systemem semiologicznym moze byé np. jezyk matematyczny czy tez
jezyki programowania.

14 Treéé niniejszego opisu struktury zjawiska mitu politycznego stanowi zwie-
zlg prezentacje modelu autorstwa T. Biernata, dz. cyt., s. 89-111.
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a nawet mitotworczej propagandy. Autor podkresla przy tym irracjo-
nalny aspekt rzeczywisto$ci spolecznej. Zauwaza, ze dla formowania
mitu nie ma znaczenia prawdziwosé czy tez niesprzeczno$é tych
skladajacych sie na i.p. informacji. Podobnie nie ma tu znaczenia rze-
telnosé co do formy ich przekazywania, czyli np. weryfikacja zrédet
czy zasady etyki dziennikarskiej'>. Dla omawianego procesu o wiele
wigksze znaczenie ma emocjonalny stosunek jednostek do tych
informacji. Informacje wywolujgce podobne odczucia w stosunku
do przedmiotu mitu stopniowo zastepujg logiczng analize sytuacji
i powoduja, ze odbierane informacje przestajg by¢ filtrowane wedlug
klucza racjonalnosci czy prawdy. Ich naptyw do §wiadomosci zaczyna
odbywa¢ sie¢ wedtug klucza emocjonalnego, zawierajgcego afektywnie
motywowang, aprioryczng ocene ich nawet nie tyle prawdziwosci,
co raczej stusznosci. Takie informacje zmieniajg wiec gleboko sama
Swiadomosé spoleczenstwa i jego metody poznania. Dzieki temu
powstaly zestaw moze utworzyé wspominany juz wczesniej mono-
semantyczny przekaz i rozpoczaé przeksztalcanie sie w z.m.

Tak wyselekcjonowany i zebrany zestaw informacji pozwala na
ich transformacje w kluczowg dla tworzenia kazdego mitu jego
generalng zasade. Ta wlasnie zasada, w ujeciu semiologicznym,
bedzie stanowié¢ konwencje, dzieki ktérej poszczegélne w.m. beda
otrzymywac zmitologizowane znaczenie. Specyfika mitycznej kon-
wencji znaczgco odbiega od tego, co znane jest z innych form §wia-
domosciowych, bedacych srodkiem poznania, jak nauka czy religia.
Z.m. nie dopuszcza zadnej mozliwosci jej weryfikacji, umozliwia tylko
afirmacje lub odrzucenie mitu, ale nie zanegowanie jego istnienia. Ta
nieobalalno$é sprawia, ze tak widziany mit staje sie kwestig wiary.
Inaczej jednak niz w przypadku myslenia religijnego postugujacy
sie z.m. tracg z pola widzenia ten specyficzny charakter. O ile wiec
religia akceptuje swojg nienaukowo$¢, czynigc z niej §wieto$¢ i ceche
wartosciowg moralnie, to wierzgcy w mit sg catkowicie przekonani

15 Wiecej na temat mitotwérczej roli wspétczesnych mediéw zob. M. Zawalska,
Obiektywizm mediow — realny postulat czy mit?, [w:] Mity — spoteczeristwo — wltadza
w badaniach mtodych politologéw, red. K.A. Kowalska, M. Kluzik, Krakéw 2012,
s. 105-113.
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o0 jego prawdziwosci i istnieniu potwierdzajacych go dowodéw. Przej-
$cie od i.p. do z.m. jest wedlug T. Biernata zalezne od dwéch gtow-
nych czynnikéw. Jeden z nich to opisany juz wczesniej charakter i.p.,
pozwalajgcy na wypreparowanie z nich generalnej, homogenicznej
zasady, nadajgcej sie do zaaplikowania z.m. do sytuacji cechujacych
sie juz pewnym stopniem abstrakcyjnosci i brakiem bezposred-
niego powigzania z i.p. Drugi z nich autor okresla jako czynniki
zewnetrzne. Sg to sytuacje spoleczne czy polityczne, ktére dodatkowo
pobudzajg wytworzong przez i.p. emocjonalnosé, powoduja wykry-
stalizowanie sie na tej podstawie generalnego sposobu percepcji
rzeczywistosci, omawianej konwencji. Chodzi tu o sytuacje, w kto-
rych najczesciej po raz pierwszy dochodzi do mozliwosci aplikacji
zasady mitu do otaczajacej rzeczywistosci, dzieki czemu ,sktada sie
on w logiczng calos¢”. Okres$lone warunki spoteczne, polityczne czy
ekonomiczne utwierdzajg jednostki w przekonaniu o prawdziwosci
i.p., a zwigzane z nim emocje (lek, niepewnosé, strach przed obcymi,
konflikt spoteczny, poczucie niestabilnosci ekonomicznej) powoduja,
ze znaczenie i.p. nabiera abstrakcyjnego charakteru i zaczyna stuzy¢
do opisu wielu réznych elementéw rzeczywistosci. Tak rozumiana
z.m. konstytuuje system semiologiczny, ktéry jest wtorny, gdyz
bazuje na jezyku naturalnym i umozliwia nadawanie mitycznego
znaczenia znakom, ktére poczatkowo z mitem nie muszg mieé nic
wsp6lnego. System ten mozna takze okreslié jako posredni pomie-
dzy systemami otwartymi i zamknietymi, poniewaz jego konwencja
dopuszcza zazwyczaj pewne interpretacje lub warianty mitu, lecz
jedynie w okreslonych przez jego podstawowe zalozenia granicach.
Ostatni etap to wystowienie zasady mitu, czyli zaaplikowanie zmito-
logizowanego znaczenia poprzez wyksztalcong juz konwencje. Autor
zwraca uwage przede wszystkim na mnogosé przedmiotéw, ktore
mogg stawac si¢ tak rozumianymi nosnikami mitu politycznego.
Prébujac uporzadkowac ich zbiér, proponuje podzial omawianych
wyslowien na bezposrednie i posrednie. Wystowienia bezposrednie
to wypowiedzi otwarcie realizujgce z.m., manifestacje polityczne,
doktryny czy ideologie. Stanowig one konkretny opis zalozen da-
nego mitu, dzieki czemu wilasnie poprzez nie mozliwe jest dopiero
precyzyjne odczytanie z.m. i odkrycie mitycznos$ci danych zdarzen
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czy zachowan. Wystowienia posrednie sg z kolei wtérne wobec
zmitologizowanej juz rzeczywistosci. Ich zaobserwowanie pozwala
czesto na okreslenie glebokosci wystepowania danego mitu i jego
charakterystyki. Tego rodzaju w.m.'® sg niekiedy nieoczywiste, do
tej bowiem grupy autor zalicza takze bedgce no$nikami mitéw poli-
tycznych teksty kultury. Jak pisze:

sztuka (...) jest obszarem nie tylko doniostym, lecz i no$nym dla
wyslowienia mitu politycznego. Jej szczegélna rola polega na tym,
ze w dzietach tych zaréwno zasada mitu, jak i zdekodyfikowane,
odczytane przez jej pryzmat fragmenty rzeczywistosci spoleczno-po-
litycznej, zostaja pod wplywem wrazliwosci, bystrosci, a nie rzadko
genialno$ci artystycznej tworcy tak sugestywnie sportretowane, ze
stajg sie dla grupy wzorcem okreslonego mitu, przyczyniajg sie do
jego upowszechnienia'’.

Jak wiec widaé, rola takich w.m. jest o tyle doniosla, ze pelnig one
dodatkowg funkcje kreacyjng, dodajgc niejako swojg tre$é¢ do tresci
mitu, trwale ubogacajac jego konwencje.Biernat w swojej analizie nie
poprzestaje jedynie na opisaniu niniejszego modelu teoretycznego,
ale tez podejmuje starania, aby zwiezle przedstawié¢ najwazniejsze
uogolnione twierdzenia na temat mitéw politycznych jako zjawiska.
Autor proponuje wiec blizej przyjrzec sie pochodzeniu mitu, jego
funkcjom, a takze podzieli¢ zjawisko na wyrézniajgce sie swoistymi
cechami grupy mitéw's.

Zaproponowana przez autora typologia, jak sam podkresla,
nie ma wyczerpujgcego charakteru. Najwazniejsze rozréznienie,
jakie zostaje w tym zakresie wprowadzone, to podzial zjawiska na
mity kreowane Sswiadomie oraz te powstajgce spontanicznie. Dla
pierwszego z nich charakterystyczna jest przede wszystkim domi-

16 Nie jest to naturalnie jedyny mozliwy przyklad posredniego w.m. Jako pozo-
stale autor wymienia chociazby wspélczesne polityczne przekazy medialne czy tez
nazistowskie ustawodawstwo III Rzeszy.

7 T. Biernat, dz. cyt., s. 107.

18 Zob. tamze, s. 111-163.
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nacja zewnetrznych informacji ksztattujgcych §wiadomosé na etapie
formowania sie i.p. Dotyczy to najczesciej mitéw instrumentalnie
wykorzystywanych przez wtadze polityczne, majgcych wywotaé okre-
slone emocjonalne reakcje, zmiane nastawienia wobec prowadzonej
polityki czy nawet konkretng aktywno$é jednostek. Przykladem
tego typu mitéw moze byé instrumentalne wykorzystywanie poli-
tyki historycznej przez wtadze, celem uzasadniania w oczach opinii
publicznej biezgcej aktywnosci w polityce miedzynarodowej'. Z kolei
specyfikg mitu spontanicznego sg przede wszystkim zaburzenia
racjonalnego procesu selekcji docierajgcych do jednostki informacji.
Ich niezrozumienie, wewnetrzna sprzeczno$c czy wywolywane przez
ich tre$¢ odczucia powodujg stopniowa dominacje reagowania emo-
cjonalnego nad intelektualnym. Tego rodzaju mit jest wiec swoistg
rekcjg obronng na informacyjny chaos lub niewiedze; ksztattowanie
sie z.m. bedzie miato tu na celu uporzadkowanie i zrozumienie
Swiata zewnetrznego. Autor dostrzega metodologiczng trudnosé
w rozréznieniu tych dwéch typéw mitu, ktére jest niewgtpliwie
konieczne do ich prawidlowego zrozumienia i badania. Zauwaza, ze
mit spontaniczny moze zosta¢ $wiadomie wykorzystany, a porzucony
juz dawno mit Swiadomie kreowany moze z kolei w odpowiednich
warunkach spontanicznie si¢ odrodzié.

Inne proponowane rozréznienie to podzial na mity polityczne
i mity politycznego znaczenia. Pierwsze z nich mitologizuja zjawiska
sensu stricto polityczne. Biernat za takie uznaje przede wszystkim:
spolityczng organizacje spoleczenstwa, polityczng podmiotowosc,
problematyke narodu i podzialéw klasowych, stosunki zewnetrzne
panstwa, zakres, metody i formy sprawowania wladzy politycznej”2.
Pozostate z nich, operujgce raczej kategoriami spoteczno-politycz-
nymi badz historycznymi, autor zalicza do drugiej grupy.Podobnie
ksztaltuje sie ostatni zaproponowany przez Biernata podzial na mity
dynamiczne i statyczne. Pierwsze z nich stuzg konkretnej ideologii,

19 Zob. W. Stakiewicz, Polityka historyczna w kontekscie stosunkow polsko-ro-
syjskich, [w:] Mity historyczne, wyobrazenia zbiorowe, polityka historyczna. Studia
i materialy, t. 3, red. E. Ponczek, A. Sepkowski, M. Reks¢, Torun 2013, s. 125-148.

20 T. Biernat, dz. cyt., s. 122.
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stojg za nimi konkretne polityczne postulaty. Nieodlgcznym aspek-
tem takich mitéw jest wiec dazenie do ich praktycznej realizacji.
Z kolei mity statyczne stanowig raczej jedynie forme poznania, stuzg
do opisu rzeczywistosci z perspektywy zasad danego mitu i nie mu-
szg zakladaé konkretnej, zwigzanej z nim aktywnosci.

Autor na koniec porusza takze aspekty funkcjonalne mitu po-
litycznego. Jako pierwszg wyodrebnia funkcje poznawczg, dzieki
ktérej jednostka za pomocg z.m. moze poradzi¢ sobie z docho-
dzacymi do niej informacjami, tworzgc na swéj uzytek mityczng
forme poznania, metode odczytywania znaczen, ktéra pozwala na
poradzenie sobie, z réznych juz opisanych przyczyn, z przerastajgca
ja sytuacja informacyjng. Wyodrebniona zostaje tez funkcja po-
rzgdkujgco-kreacyjna mitu. Poprzez nig, aplikujgc konwencje mitu,
mozna nie tylko wypelni¢ luki w rzeczywistosci, ktérej racjonalne
poznanie przerasta danego uzytkownika mitu, ale tez, odbierajgc
zmitologizowany przekaz, ksztaltowac i zmieniac¢ tworczo obraz tej
rzeczywistosci tak, aby pasowat on do regut ustalonych w z.m. Wazna
jest takze opisywana przez Biernata zdolnos¢ mitu do powodowania
okreslonych zachowan, ktéra zostanie na potrzeby niniejszego opisu
nazwana mianem funkcji reakcyjnej. Jest to charakterystyczna dla
mitu dynamicznego mozliwo$é generowania konkretnych zachowan
spolecznych, czesto na ogromng skale. Na koniec autor wyréznia
jeszcze funkcje komunikacyjng i racjonalizacyjng. Pierwsza polega
na zdolnosci mitu do tworzenia jednoznacznego, silnie nacechowa-
nego przekazu. Dzieki niej wystarczy czesto jedno niezbyt obszerne,
acz jasne nawigzanie do mitu, aby dany komunikat niést ze sobg
calg jego tre$¢ i emocjonalny ladunek. Ostatnia z nich, za pomocag
mitycznej wiary, pozwala na akceptacje nielogicznych, niespgjnych
czy nieprawdziwych elementéw z.m. Szczegélnie wazng role pelni
ona w micie §wiadomie ksztaltowanym, ktéry czesto za jej pomoca
usituje przykry¢ prawdziwe motywacje osrodka wtadzy odpowiedzial-
nego za kreowanie danego mitu politycznego.
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Mit smoleifiski z perspektywy koncepcji
semiologicznych

Powyzsza prezentacja dwéch kluczowych koncepcji zjawiska mitu
majacych charakter podejscia semiologicznego pozwoli zaaplikowaé
plynace z nich wnioski i spostrzezenia do tzw. mitu smolenskiego,
czyli zmitologizowanego wariantu spoltecznej i politycznej reakcji na
katastrofe smoleriskg. Okolicznosci powstania tego mitu oraz stano-
wigce baze dla jego powstania informacje poczgtkowe to katastrofa
samolotu, ktérym 6wczesny prezydent Lech Kaczynski, dowédcy
rodzajow sil zbrojnych, parlamentarzysci i inni przedstawiciele
klasy politycznej podrézowali na uroczysto$ci zwigzane z upamiet-
nieniem rocznicy zbrodni katynskiej. W wyniku tego zdarzenia
wszystkie osoby na pokladzie zginety?’. O donioslym znaczeniu
opisywanego wydarzenia §wiadczg przede wszystkim badania za-
chowan spotecznych z nim zwigzanych: 75% Polakéw zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze byl to dla nich czas glebokich przezy¢ i przemy-
slen, a okoto potowa ankietowanych wyrazala swoje uczucia poprzez
np. rozmowy z rodzing, znajomymi i sgsiadami, modlitwe, udziat
w mszach §wietych, ptacz czy wywieszanie flag?2. W zwigzku z tak
traumatycznym dla calego spoteczenstwa wydarzeniem niemal od
razu zaczelo ksztaltowac sie tez mityczne postrzeganie przyczyn,
okolicznosci i skutkéw katastrofy, co jest zrozumiale w perspektywie
uprzednio poczynionych uwag odnosnie do emocjonalnego podtoza
mitu i afektywnej selekcji i interpretacji tych informacji oraz jego
funkcji porzadkujgco-kreacyjne;j.

21 Z racji obszernosci oraz technicznego skomplikowania samego wydarzenia,
opis jego szczegélowego przebiegu w niniejszej pracy nie jest mozliwy. Zob. Raport
Komisji Badania Wypadkéw Lotnictwa Panstwowego, RAPORT KONCOWY z ba-
dania zdarzenia lotniczego nr 192/2010/ 11 samolotu Tu-154M nr 101 zaistniatego
dnia 10 kwietnia 2010 r. w rejonie lotniska SMOLENSK POENOCNY, http://static.
presspublica.pl/red/rp/pdf/kraj/RaportKoncowyTu-154M.pdf, 20.06.2018.

22 T, Zukowski, Polacy wobec tragedii smoleriskiej, [w:] Katastrofa Smoleriska.
Reakcje spoteczne, polityczne i medialne, red. P. Gliniski, J. Wasilewski, Warszawa
2011, s. 96-99.
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Co skltada sie wiec na zasade smoleniskiego mitu? Bedg to przede
wszystkim dwie grupy uogélnionych juz sgdéw — na temat samej
katastrofy, jej przebiegu i przyczyn, a takze na temat towarzyszg-
cych jej wyjasnianiu okolicznosci. Z tej drugiej grupy mozna réw-
niez wytonié generalne prawidtowosci dotyczace oceny nowych czy
sprzecznych ze sobg informacji na omawiany temat. Samo wydarze-
nie jest wiec przede wszystkim przedstawiane jako zamach na zycie
Lecha Kaczynskiego, dokonany przez wtadze Federacji Rosyjskiej,
ktéry mial na celu zatrzymac jego miedzynarodowe zaangazowanie,
godzgce w rosyjska polityke zagraniczng. Zgodnie ze schematem
ksztaltowania sie¢ mitu twierdzenie to nie zgda naukowego udowod-
nienia takich zarzutéw, nie jest tez wazny sposob, w jaki miato sie
to dokonaé; proponowane w tej kwestii szczegélowe wyjasnienia sg
wtérne wobec samego sgdu i w zaden racjonalny sposé6b nie zostaly
potwierdzone. W dalszej kolejnosci dochodzi do mitologizacji same;j
roli Lecha Kaczynskiego oraz nadania §mierci pasazeré6w samolotu
meczenskiego charakteru. W micie smoleriskim jest on uosobie-
niem szlachetnych wartosci i waloré6w moralnych, ktérych oponenci
polityczni sg pozbawieni. Walczy! on o wolnos¢ innych narodéw
i wzmacnial pozycje Polski w Swiecie, za co musial zostac usuniety.
Sama mityczna interpretacja Smierci ofiar katastrofy to zas proste
przedluzenie martyrologicznej tradycji narodowej. Osoby te staly sie
bohaterami, ktére za walke o lepszg Polske poniosty najwyzszg cene.
Po$wiecenie ich podobne jest, takze z przyczyn symbolicznych, do
meczenstwa oficer6w w Katyniu, ktérym mieli wtedy oddawacé hotd.
Mitologizacja dotyka takze wydarzen bezpos$rednio po katastrofie.
Rosjanie, a takze wspélpracujgcy z nimi lub nawet wspélorgani-
zujgcy zamach oponenci polityczni z Polski dokonujg haniebnego
zacierania §ladéw i przerzucania odpowiedzialnosci na poleglych,
celem ukrycia zbrodni. Tworzg falszywe raporty, ukrywajg dowody,
a nawet mordujg potencjalnych swiadkéw, organizujac pozorowane
samobdjstwa. Dzialania te polegajg takze na umniejszaniu znaczenia
katastrofy i ostentacyjnym lamaniu zatobnego tabu, np. w postaci
sporu o krzyz przed palacem prezydenckim.Funkcjonowanie tak
przedstawionej zasady mitu potwierdza wiele obecnych w sferze
publicznej reakcji na wydarzenia zwigzane z katastrofg smolensks.
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Wspominana mitologizacja Lecha Kaczynskiego widoczna jest wy-
raznie w po$miertnych publikacjach na jego temat, i to w gazetach,
i czasopismach tamtego okresu, reprezentujgcych rézne profile Swia-
topogladowe. Komentatorzy ,,Rzeczpospolitej” przedstawiali go m.in.
jako ,wybitnego Polaka”, ,najlepszego prezydenta, jakiego mieliSmy
w III RP” czy ,relikt zapomnianej juz inteligenckiej tradycji PPS (...)
polityka okazujgcego niecheé do szowinizmu, do absolutyzowania
pojecia narodu”. Z kolei wedlug artykutéw publikowanych zaraz
po katastrofie w ,,Gazecie Wyborczej” Lech Kaczynski to przede
wszystkim ,prawy, zyczliwy i rozumny patriota”, ktory zgingl
w ,najwiekszej tragedii, ktérg zty los naznaczyl naszg ojczyzne od
czasu katastrofy lotniczej gen. Wladystawa Sikorskiego” lub ,wielki
czlowiek i patriota, ktory wiele uczynit dla naszego kraju”. ,,Gazeta
Wyborcza” chetnie cytowata takze dziennikarzy zagranicznych, mé-
wigcych m.in., ze ,Lech Kaczyriski wyprowadzil narodowg prawice
z antyeuropejskiego, antysemickiego i homofobicznego getta”2.
Najglebiej, bo az w mesjanistyczng symbolike narodows, siegaja
publicysci tacy jak W. Wencel czy T. Terlikowski, ktéry powolujac
sie na zapisy w dzienniczku §w. Faustyny Kowalskiej, przedstawia
katastrofe jako ,,Bozy wybér, ktéry implikuje konkretne zadanie,
misje, jakg Polska ma do spetnienia”.

Kolejng egzemplifikacjg obecnosci zasady mitu smoleniskiego
w sferze publicznej sg liczne teorie na temat domniemanego zamachu
na zycie prezydenta. Pojawialy sie one zaréwno w oficjalnych o§wiad-
czeniach, np. ze strony zespolu parlamentarnego Antoniego Macie-
rewicza czy pézniejszej podkomisji smolenskiej, takze przez niego
kierowanej, jak i w wypowiedziach publicystow czy internautéw.
Najpopularniejsze teorie, ktére publicznie proponowano jako wyja-
$nienie tezy o zamachu, to przede wszystkim: rozpylenie przez Rosjan
sztucznej mgly, ktéra spowodowala wypadek, atak elektroniczny,
spisek nawigatoréw kierowanych z Moskwy, eksplozja podlozonego

23 M. Mateja, Miedzy newsem a mitem. Prasa wobec $mierci polityka, Torui
2015, s. 305, 357, 358, 365.

24 A. Rzegocki, Katastrofa smoleriska z perspektywy doktryn politycznych, [w:]
Katastrofa Smoleriska. Reakcje spoteczne..., dz. cyt., s. 126.
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uprzednio ladunku wybuchowego, celowe uszkodzenie samolotu
podczas jego serwisowania w Rosji oraz otrucie pasazerow?.

Jeszcze inny przyklad mogg stanowié reakcje zwigzane z tezami
o zacieraniu §ladéow zbrodni, domniemanym wspétudziale politycz-
nych przeciwnikéw mitu w tym procederze, a takze odmiennym po
pewnym czasie podejsciu do sylwetek zmartych i zwigzanej z ich
Smiercig wspdlnie przezywanej zaloby. Najbardziej donioslym
skutkiem tego aspektu mitu okazal sie gleboki spoleczny podzial,
okreslany czesto mianem ,,wojny polsko-polskiej”. Zaznaczy! sie on,
jak zauwaza Arkady Rzegocki, na kilku etapach spotecznego prze-
zywania katastrofy: najpierw w postaci konfliktu o pochéwek pary
prezydenckiej na Wawelu, potem jako element rywalizacji polityczne;j
w przyspieszonych wyborach prezydenckich, a takze jako przelama-
nie zalobnego tabu w trakcie sporu o krzyz na Krakowskim Przed-
miesciu?®. Kontynuacjg politycznego zaangazowania w ten spoér byt
réwniez pézniejszy spot Prawa i Sprawiedliwo$ci pt. Puste miejsce,
zawierajgcy wezwanie z okazji rocznicy katastrofy do ,dokonczenia
dziela” Lecha Kaczynskiego oraz zestawienie ze stynnymi zdjeciami
Donalda Tuska i Wladimira Putina obrazéw wraku prezydenckiego
samolotu?’.

Niniejsze przyklady potwierdzajg mozliwosé aplikacji do przed-
stawionych tu sytuacji wczesniej opisanych zalozen teoretycznych
mitu politycznego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ takze, ze rolg
badacza zjawiska mitu politycznego nie jest w ogéle ustalanie
prawdziwo$ci zwigzanych z danym mitem wydarzen. Mitycznosé,
szczeg6lnie ta w znaczeniu semiologicznym, skupia si¢ w konicu na
analizie prawidlowosci wnioskowania, na afektywnym schemacie
selekcji znaczonych i przeksztalcaniu ich w mityczne znaki. Bada-
nia nad zjawiskiem mitu politycznego prowadzg w koncu przeciez
do konkluzji, ktérg trafnie ujal sam Biernat: ,Dochodzenie prawdy

25 Wszystkie domniemane zamachy na tupolewa, http:/www.newsweek.pl/
polska/spoleczenstwo/katastrofa-smolenska-wszystkie-teorie-spiskowe-dotyczace-
smolenska,artykuly,425853,1.html, 20.06.2018.

26 A, Rzegocki, dz. cyt., s. 120.

27 Puste miejsce, https:/www.youtube.com/watch?time_continue=18&v=XgOdJ-
2P9%q2Y, 20.06.2018.
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w ramach stworzonej przez mit konwencji zaréwno catosci, jak i skla-
dajgcych sie na nig czgstkowych wyobrazen, ustalen, informacji jest
nieporozumieniem”?, Heroiczne przedstawienie Lecha Kaczynskiego,
niezaleznie wiec od jego prawdziwosci lub jej braku, nijak ma si¢ do
rzeczywistosci katastrofy, w kontekscie ktorej byto wtedy prezento-
wane, i powstawalo pod wplywem interpretacji jego Smierci przez pry-
zmat zasady mitu. Niezaleznie wiec takze od kontrowersji narostych
wokol omawianej tematyki nie nalezy powstrzymywad sie od proéby jej
naukowego opisania. Jak zauwaza zresztg M. Jaskélski:

historyk doktryn nie jest zobowigzany do wartosciowania mitéw
politycznych pod wzgledem etycznym lub do wyrazania wlasnych
sympatii §wiatopogladowych. Musi jednak doceniaé ich role i ich
kreacyjng moc w danej doktrynie, ich oddzialywanie spoleczne oraz
role, jakg odgrywajg w historii i aktualnej polityce?.Rozbudowang
analogie pomiedzy katastrofg smolenskg a zbrodnig katynska
mozna z kolei uznac za przyklad opisanego przez Barthesa zjawiska
regresji. Symbolika katyriska zostaje tu zestawiona ze smolenska,
zmieniajgc przy tym swoje pierwotne znaczenie, aby legitymizowac
w ten sposéb meczenstwo ofiar katastrofy. Sposoby tego upodob-
nienia majg, wedlug Magdaleny Matei, charakter podmiotowy
(zginely osoby zwigzane osobiscie lub zawodowo z tragedig katyn-
skg), symboliczny (upowszechnienie symboliki krzyza jako formy
upamietnienia obu sytuacji), a takze sg zwigzane z wydarzeniami
po katastrofie (klamstwo katyriskie por6wnywano do rzekomego
ukrywania prawdy o przyczynach katastrofy)3*. W ten wlasnie
sposéb w semiologiczny schemat budowania znakéw powszechnie
identyfikowalnych ze zbrodnig katyniska, takich jak katynski las,
motyw ukrywania prawdy przez rosyjskie wladze czy meczenski
charakter §mierci w smolenskim lesie, zostaje wpleciony zupelnie
inny system pojeé¢ (znaczonych). Sg one jednak zwigzane juz z in-
nym wydarzeniem, a to podstawienie ma na celu nadanie im cech

28 T. Biernat, dz. cyt., s. 96.
29 M. Jaskélski, dz. cyt., s. 201.
30 M. Mateja, dz. cyt., s. 285.
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czy waloréw charakterystycznych dla narracji dotyczacej zbrodni
katynskiej.Niezwykle interesujgcym skutkiem wykreowania smo-
leniskiego mitu staly sie takze opisane przez A. Debczyniska liczne
semantyczne transformacje zbudowane woké6l wyrazen, ktére staly
sie waznymi znakami smoleniskiego mitu. Stowa o znaczeniu dotad
jednoznacznym takie, jak ,tragedia”, ,religia” czy ,Jud” w odniesieniu
do wydarzen zwigzanych z katastrofg smolenska staly sie znacza-
cymi, bedacymi no$nikami emocji i postaw, z jakimi nigdy nie byly
dotychczas wigzane. Sam przymiotnik ,smoleriski” stal sie¢ znakiem
tak wyrazistym, ze w zestawieniu z dowolnym w zasadzie elementem
rzeczywistosci spoteczno-politycznej prowadzi¢ moze do catkowitej
redefinicji jego pierwotnego rozumienia. Jako przykltad niezwykle
wyrazistej transformacji znaczenia autorka podaje takze stowo ,Wa-
wel”, ktére z oznaczenia lokalizacji o znaczeniu historycznym stato
sie w debacie publicznej okresu po katastrofie przede wszystkim
oznaczeniem miejsca pochéwku Lecha Kaczynskiego?'.

Pézniejsze losy zasady mitu doskonale oddajg takze uwagi Bier-
nata dotyczgce statyczno-dynamicznego ujecia mitu politycznego.
Mit smolenski z afektywnej reakcji na spoleczng traume staje sie
w koricu orezem walki politycznej i stuzy legitymizowaniu postaw
czy pogladéw z samg katastrofg juz wcale niepowigzanych. Jest on
takze przykladem mitu spontanicznego, ktéry, dostrzezony przez
uczestnikéw sporu politycznego, szybko zostal zaadaptowany jako
o$ tego sporu, po czym kreowany juz odgérnie dzielil wyborcéw na
dobrych i zlych Polakéw oraz delegitymizowal dziatania i propo-
zycje politycznych przeciwnikéw. Jest to rowniez dobry przykiad
wspominanej wczesniej funkcji reakcyjnej mitu, ktéra stanowié
moze doskonaly przedmiot instrumentalnego wykorzystania. Mit
smoleniski na state zagoscit w polskiej przestrzeni publicznej, a jego
obecno$¢ widoczna stala sie takze w kulturze, ktéora jak zadna inna
dziedzina ludzkiej aktywnosci daje wyobrazenie o jego spotecznej
wadze. Warto tu wspomnieé choéby rozbudowany nurt poezji smo-

31 A. Debczynska, Smoleriska nowomowa. Cechy jezykowe debaty publicznej
w latach 2010-2014, 1.6dz 2016, s. 44—46.
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lenskiej i autoréow takich jak J.M. Rymkiewicz czy W. Wencel albo
publicystyke takg jak Ostatni transport do Katynia: 10.04.2010 au-
torstwa H. Pajgka. Mit smoleriski przenikngt takze do twérczosci fil-
mowej, fabularnej, jak i dokumentalnej, w postaci produkcji takich
jak Anatomia upadku, Mgta, Solidarni 2010, a przede wszystkim
film Smolerisk w rezyserii Antoniego Krauzego. Dziela te stanowiag
dobitne przyklady wyslowien tak przedstawionego mitu, w ktérych,
zgodnie ze spostrzezeniami Biernata, dostrzec mozna najbardziej
zywa i bezposrednig obecno$é zasady smoleniskiego mitu. Warto
wiec takze, odrzucajgc polityczne emocje, potraktowac je jako nie-
zwykle ciekawe studium przypadku w kontekscie zjawiska mitu
politycznego.

Podsumowanie

Poczynione powyzej uwagi dotyczace mitu smoleniskiego z perspek-
tywy podejscia semiologicznego, reprezentowanego przez R. Barthesa
i T. Biernata, pozwalajg na opisanie tych aspektéw omawianego
zjawiska, ktore intuicyjnie dostrzegamy, nie mogac jednoczes$nie
rzetelnie ich scharakteryzowac. Prezentowane przez tych autoréw
rozumienie zjawiska mitu politycznego daje mozliwosé skupienia sie
na tym, co r6zni mit smoleniski od wiekszosci XIX i XX-wiecznych
mitéw politycznych. Czynnikiem tym jest przede wszystkim zupetna
zmiana charakteru debaty publicznej. Jej skutek to za$ pojawienie
sie masowych mediéw, starannie budowanych politycznych narra-
¢ji i przekazéw dnia czy polityczna instrumentalizacja sfer, ktore
w przeszltosci nie byly orezem politycznych sporéw. W Swiecie spote-
czenstwa informacyjnego, fake news czy postprawdy, gdzie coraz cze-
Sciej operuje sie krétkimi, symbolicznymi komunikatami, to wla$nie
analiza znakéw jako no$nikéw mitu politycznego pozwala na nowo
odczytaé obecnosé tego zjawiska w przestrzeni publicznej. W tym
kontekscie podkreslié nalezy takze uwagi dotyczgce wyslowien mitu,
ktérych obecno$é w coraz to nowych srodkach wyrazu i tekstach
kultury nalezy mieé na uwadze, aby pozosta¢ ich w pelni §wiado-
mym odbiorcg. Mit polityczny z pewnoscig przeciez bedzie jeszcze
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odgrywajgcym znaczgcg role zjawiskiem. Tym cenniejsze bedzie, aby
w zmieniajgcym sie $wiecie méc uchwycié jego wydaje sie juz dobrze
rozpoznany mechanizm dziatlania w nieustannie zmieniajgcych sie
odstonach i formach.

Bibliografia

Barthes R., Mit i znak, Warszawa 1970.

Barthes R., Podstawy semiologii, Krakéw 2009.

Biernat T., Mit polityczny, Warszawa 1989.

Debczynska A., Smoleriska nowomowa. Cechy jezykowe debaty publicznej w latach
2010-2014, L.odz 2016.

Jaskolski M., Mit polityczny, [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 4: M-Q,
red. M. Jaskélski, Warszawa 2009.

Mateja M., Miedzy newsem a mitem. Prasa wobec smierci polityka, Torun
2015.

Puste miejsce, https://www.youtube.com/watch?time_continue=18&v=XgOdJ-
2P9%eq2Y, 20.06.2018.

Raport Komisji Badania Wypadkéw Lotnictwa Paristwowego, RAPORT KONCOWY
z badania zdarzenia lotniczego nr 192/2010/11 samolotu Tu-154M nr 101
zaistniatego dnia 10 kwietnia 2010 r. w rejonie lotniska SMOLENSK POEL.-
NOCNY, http://static.presspublica.pl/red/rp/pdf/kraj/RaportKoncowyTu-154M.
pdf, 20.06.2018.

Rzegocki A., Katastrofa smoleriska z perspektywy doktryn politycznych, [w:] Ka-
tastrofa Smoleniska. Reakcje spoleczne, polityczne i medialne, red. P. Gliriski,
J. Wasilewski, Warszawa 2011.

Siewierska-Chmaj A., Mit polityczny jako fundament ideologii, [w:] A. Siewierska-
-Chmaj i in., Przekazy polityki, Krakéw—Rzeszéw—Zamosé 2009.

Stakiewicz W., Polityka historyczna w kontekscie stosunkow polsko-rosyjskich, [w:]
Mity historyczne, wyobrazenia zbiorowe, polityka historyczna. Studia i materiaty,
t. 3, red. E. Ponczek, A. Sepkowski, M. Rek$¢, Torun 2013.

Wszystkie domniemane zamachy na tupolewa, http://www.newsweek.pl/polska/
spoleczenstwo/katastrofa-smolenska-wszystkie-teorie-spiskowe-dotyczace-
smolenska,artykuly,425853,1.html, 20.06.2018.

Zawalska M., Obiektywizm mediow — realny postulat czy mit?, [w:] Mity — spo-
teczeristwo — wtadza w badaniach miodych politologéw, red. K.A. Kowalska,
M. Kluzik, Krakow 2012.

Zukowski T., Polacy wobec tragedii smoleriskiej, [w:] Katastrofa Smoleriska. Reak-
¢je spoteczne, polityczne i medialne, red. P. Gliniski, J. Wasilewski, Warszawa
2011.



Bartosz Kwiatkowski: Podejscie semiologiczne w badaniach » 213

The semiological approach to the studies of the political myth
by the example of the Smolensk myth

Summary: This article is an attempt to present the Smolensk myth
(which is a very important subject in Polish myth studies) from the
perspective of the semiological approach.

The analysis of the two most important theories in that field: one
by Roland Barthes and another one by Tadeusz Biernat, will allow to
examine the mythologization of the social and political reality after the
Smolensk catastrophe. That examination will be conducted by analysing
the ways of creating symbolic signs which may express the mythical
political meaning. That analysis will also enable the depiction of the
semiological meaning of political myths in the events or statements from
the times after the catastrophe. In conclusion, the aim of this article will
be a depiction of an historical event, which had an enormous impact on
today’s Polish political reality, from the perspective of creation of the
mythical constructs in the collective memory.

Keywords: political myth, semiology, Smolensk cathastrophe, political
myth theory, collective memory
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Streszczenie: Celem artykulu jest wskazanie, czy w ideologii Organiza-
¢ji Ukrainskich Nacjonalistow znalezé mozna elementy rasistowskie oraz
jaka ewentualnie role pelnily. W nauce wcigz prowadzona jest dyskusja
odnosnie do tego, czy OUN byta organizacjg o charakterze faszystow-
skim. Rozwazania na ten temat czesto pomijajg watek rasizmu i jego
roli zar6wno we wloskim faszyzmie, jak i ukrainskim nacjonalizmie
integralnym. Pomija sie takze rodzaj prezentowanego rasizmu. W ar-
tykule wykorzystano metode historyczno-prawng, przy zastosowaniu
badan poréwnawczych. W pracy odstgpiono od Sci§le chronologicznego
ujecia problemu ze wzgledu na czytelno$é wywodu: przyjety uktad pracy
pozwala na przesledzenie omawianego problemu od kwestii najbardziej
og6lnych do szczegdlnych. Analizie poddano prace istotnych myslicieli
zwigzanych z OUN, takich jak Dmytro Doncow, Wolodymyr Martynec’,
Dmytro ,,Ortyk”, Julijan Wassyjan oraz Jurij Liypa. Zdecydowano sie na
wskazanie najwazniejszych kwestii poruszanych w ich szkicach i ksigz-
kach oraz poréwnanie ich pogladéw. Poréwnanie pozwolilo wskazaé, ze
rasizm czesto pojawia sie w pismach ideologéw OUN, jednak nie istnieje
jedna jego wersja. Kazdy z autoréw prezentuje wlasne poglady na ten
temat oraz rézne podejscie. Jednoczes$nie zainteresowanie watkami
rasistowskimi wzrasta wyraznie w drugiej potowie lat 30. oraz w latach
40. XX w. Nie jest to jednak rasizm biologiczny, lecz traktujacy rase jako
zjawisko duchowe z pewng domieszkg czynnika biologicznego.

Slowa kluczowe: Ukraina, rasizm, nacjonalizm, OUN, ideologia, fa-
szyzm
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Ideologia ukrainskiego nacjonalizmu integralnego budzi niemale
emocje oraz kontrowersje w zwigzku z dokonaniem przez ukrainskich
nacjonalistéw czystki etnicznej na terenie Wotynia oraz tzw. Matopol-
ski Wschodniej, czyli terenéw przedwojennych polskich wojewédztw
Lwowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego. Réwnie duze emo-
cje budzi stosunek cztonkéw Organizacji Ukrairiskich Nacjonalistow
do Holocaustu'. Rodzi to pytanie, w jakim stopniu ideologia tego
ruchu przyczynita si¢ do przebiegu wspomnianych wydarzen.
Ideologii OUN zarzuca sie czesto faszystowski charakter lub przy-
najmniej wskazuje sie na zauroczenie dziataczy OUN totalitarnymi
ideologiami. Na gruncie polskim szczegélnie ostre stanowisko w tej
sprawie przedstawil Wiktor Poliszczuk, ktéry wprost zrownywat
ideologie OUN z faszyzmem?. Prace tego autora krytykowane sg
jednak za ich nienaukowy charakter oraz uprzedzenie do przedmiotu
badan?. Tomasz Stryjek uwazal, ze OUN przekroczylo granice miedzy
nacjonalizmem integralnym a faszyzmem w 1941 r., proklamujgc
Panstwo Ukrainskie w wieczystym sojuszu z III Rzesza*. Jednoznacz-
nie za ruch faszystowski uznaje OUN Grzegorz Rossolinski-Liebe®.
W historiografii ukrainiskiej znalez¢ mozna rozmaite interpretacje
ideologii OUN. Iwan Lysiak-Rudnycki uwazal, ze ideologii OUN
nie mozna przydaé charakteru faszystowskiego, gdyz faszyzm jest
ideologig wlasciwg spoleczenstwom przemyslowym i zurbanizowa-
nym?®. Ukrainski historyk traktowal nacjonalizm OUN jako zjawisko

1 Zob. M. Carynnyk, Wrogowie naszego odrodzenia. Dyskusje ukrairiskich na-
cjonalistéw o Zydach 1929-1947; O. Zajcew, Organizacja ukrainiskich nacjonalistéw
i ,hwestia zZydowska” (lata 30. XX wieku), [w:] OUN, UPA i Zagtada Zydéw, red.
A.A. Zieba, Krakéw 2015.

2 W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm ukrainski jako odmiana faszyzmu,
Toronto 2003.

3 T. Stryjek, Ukraina przed koricem historii. Szkice o polityce paristw wobec
pamieci, Warszawa 2014, s. 320.

4 Tamze, s. 339.

5 @G. Rossoliniski-Liebe, Bandera. Faszyzm, ludobdjstwo, kult, Warszawa 2018,
s. 117 i nn. Autor ten dopatruje sie koncepcji rasistowskich juz w XIX-wiecznym
nacjonalizmie ukrainiskim Mykoly Michnowskiego.

6 1. Lysiak-Rudnycki, Nacjonalizm, [w:] tegoz, Miedzy historig a politykq, Wro-
ctaw 2012, s. 503.



216

¢ Marcin Jedrysiak: Kwestia rasizmu w mysli ideologéw

niezalezne, spokrewnione z polskim ONR lub Gwardig Hlinkowcoéw,
niekoniecznie z faszyzmem. Dopatrywat si¢ jedynie pewnych symbo-
licznych zapozyczen z jego ideologii, przy braku antysemickich i rasi-
stowskich tresci’. Ideologii OUN jako faszystowskiej nie okresla takze
Oleksander Zajcew, uznajac, ze za faszystowskg nie mozna uznaé
ideologii narodu, ktéry nie ma wlasnego panstwa. Zajcew stworzyl
koncepcje tzw. ,ustaszyzmu”®. Z kolei za partie faszystowskg OUN
uwazal Taras Kuryto, ktéory w polemice ze wspomnianym Zajcewem
uznal, ze Wtochy i Niemcy byly podstawowym punktem odniesienia
dla ideologii OUN i odpowiadaly samoidentyfikacji jej cztonkéw,
a faszystowskie idealy ustrojowe oraz koncepcja czystosci etnicznej
ziem ukrainskich staly sie istotnymi jej elementami®. Za faszystowska
ideologie OUN uznal takze Anton Szechowcow'.

Kwestia rasizmu w ideologii faszyzmu i nazizmu

Trudno jest jednoznacznie zdefiniowaé zjawiska faszyzmu i na-
rodowego socjalizmu. W definicjach podkresla sie wiele ich ele-
mentéow: antyindywidualizm, antykomunizm, antyliberalizm,
antykonserwatyzm, idee silnego panstwa dazgcego do catkowitej
kontroli spoleczeristwa, antypacyfizm, antykapitalizm, kult mitu,
odrzucenie przesztosci i zapowiedZ stworzenia nowego Swiata, za-
sade wodzostwa, totalitarng forme panstwa, antyparlamentaryzm
i antypartyjniactwo, monopartie, stosownie terroru psychicznego
i fizycznego, militaryzacje i kontrole gospodarki''. Wskazuje sie

7 Tamze.

8 0. Zaitsev, Fascism or ustashism? Ukrainian integral nationalism of the
1920s-1930s in comparative perspective, ,Communist and post-communist studies”
2015, nr 48, s. 184.

9 T. Kurylo, Szcze raz pro OUN ta faszyzm, https://zaxid.net/shhe_raz_pro_oun_
ta_fashizm_n1250264, 10.11.2018.

10 A. Shekvotsov, By Cross and Sword: “Clerical Fascism” in Interwar Western
Ukraine, ,Totalitarian Movements and Political Religions” 2007, nr 8, s. 273-276.

" M. Marszal, Faszyzm i jego oblicza, [w:] Varia Doctrinalia, red. L.. Machaj,
Wroctaw 2012, s. 28-29.
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takze na pewien kult witalno$ci, mtodosci, dynamiki, sity, prymat
estetyki nad etyka, postrzeganie $wiata jako walki wszystkich ze
wszystkimi, ale jednoczes$nie solidaryzm spoteczny, mobilizacje mas
przez monopartie, przy jednoczesnej legitymizacji swojej wiadzy
poprzez plebiscyty'?.

Sporna jest tez relacja miedzy narodowym socjalizmem a wloskim
faszyzmem. Bez watpienia w kontekscie nazizmu duzo wigksze,
wrecz kluczowe znaczenie ma rasizm biologiczny. W szczegdélnosci
skierowany zostal przeciwko Zydom oraz ludnosci stowianskiej,
przewidujgc ich eksterminacje. Mniej charakterystyczny, ale wcigz
obecny jest jako element wloskiego faszyzmu.

Napotkaé mozna rézne koncepcje dotyczace roli rasizmu w faszy-
zmie wloskim. Wedlug najstarszej z nich rasizm mial dla ideologii
faszyzmu wloskiego znaczenie marginalne i wprowadzany byt
jedynie na skutek nacisk6w ze strony nazistowskich Niemiec'?. We-
dtug nowszych badan rasizm stanowi jedng z charakterystycznych
i konstytutywnych cech faszyzmu wloskiego, a wskazana wczesniej
narracja miala na celu jedynie zdystansowanie Wtoch od zbrodni
nazistowskich'4. Wedlug innych pogladéw wtoski rasizm réznit sie od
niemieckiego przede wszystkim w tym, ze nie bedgc skierowanym na
dyskryminacje czy biologiczne wyniszczenie danego narodu, bardziej
skupial sie na wzmocnieniu rasy wloskiej poprzez paternalistyczng
polityke i promowanie silnych jednostek’>.

Wskazuje sie tez niekiedy na to, ze rase Benito Mussolini zdawat
sie rozumieé nie w sposob biologiczny, ale raczej jako wspélnote du-
chowag, co réwniez odréznia go wyraznie od narodowego socjalizmu’®.

12 J. Tomasiewicz, W poszukiwaniu istoty faszyzmu, ,Historia i Polityka”
2009-2010, nr 2-3 (9-10), s. 130-131.

13 Zob. na ten temat: P. Bernhard, Blueprints of Totalitarianism: How Racist
Policies in Fascist Italy Inspired and Informed Nazi Germany, ,Fascism” 2017, Vol.
6, Issue 2, http://booksandjournals.brillonline.com/content/journals/10.1163/2211
6257, 5.11.2018.

14 Tamze.

15 Tamze; zob. takze M.S. Quine, Racial ,Sterility” and ,Hyperfecundity” in
Fascist Italy: Biological Politics of Sex and Reproduction, ,Fascism” 2012, nr 1.

16 S. Sierpowski, Rasizm faszystowskich Wtoch, s. 15, https:/repozytorium.amu.
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze w 1938 r. we Wloszech przyjeto
ustawodawstwo o charakterze rasistowskim oraz antysemickim.
Wedlug Stanistawa Sierpowskiego

Rasizm w wydaniu wloskim blizszy byl nacjonalcentryzmowi,
wyrastajagcemu z tradycji antycznej i aspiracji nowego ruchu,
chelpigcego sie mozliwoscig ,,przeorania” mentalnosci narodowej
i stworzenia ,,Uomo Novo”".

Nawiasem moéwigc, wielu autoréw, piszgc o rasizmie w kontekscie
Wtoch, skupia sie na jego stosunku wobec Zydéw, nie zastanawiajgc
sie nad narracjg o rasie, charakterze narodowym i relacji do innych
ras, takich jak np. Stowianie, co wydaje sie nieco zawezaé¢ wyniki
badan.

Mimo to ewentualne wskazanie rasistowskich elementéw dane;j
ideologii moze by¢ przydatnym punktem, pozwalajacym na okresle-
nie jej relacji do faszyzmu oraz nazizmu. W niniejszej pracy planuje
zweryfikowaé hipoteze o tym, ze rasizm jest istotnym elementem
ideologii OUN oraz okresli¢, czy istniato wsréd ideologéw tej formacji
jakie$s konsekwentne, wspélne stanowisko w sprawach rasowych.
Dokona sie to poprzez przesledzenie prac najwazniejszych teo-
retykow tego ruchu. Pod uwage wzigé nalezy jednak nastepujace
czynniki:

a) podzial w tonie OUN na dwie frakcje: melnykowcéw oraz ban-

derowcow, ktory dokonat sie w 1940 r. Konieczne jest zatem,
w kontekscie niektorych postaci, wskazanie, do ktorej frakcji
nalezeli, w celu znalezienia ewentualnych réznic;

b) OUN, mimo posiadania szeregu dokumentéw programowych,
nie posiadat jednolitego wykladu calej swej ideologii. Bardzo
duze znaczenie miala praca Nacjonalizm Dmytra Doncowa,
ta jednak — zdaniem samych nacjonalistéw — nie byta pro-
gramem kompletnym. Przez niektérych cztonkéw OUN byta
wrecz kwestionowana's. Sam Doncow nie byt nigdy czlonkiem
OUN;

edu.pl/bitstream/10593/708/1/Rasizm%20faszystowskich%20Wloch.pdf, 5.11.2018.
7' S. Sierpowski, dz. cyt., s. 54.
8 R. Wysocki, Organizacja Ukrairiskich Nacjonalistéw w Polsce w latach
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¢) poglady czlonkéw OUN czesto ewoluowaly, w zaleznosci od
rozwoju otoczenia miedzynarodowego;

d) w pracach z omawianego okresu nie zawsze termin ,rasa”
uzywany jest w kontekscie rasistowskim; czasem mégt sta-
nowi¢ synonim stowa ,nar6d” albo ,cywilizacja”. Pamietaé
nalezy o szerokim rozpowszechnieniu si¢ koncepcji rasowych
przed IT wojng swiatowa i traktowaniu ich jako gatezi nauki:
antropologii czy socjologii;

e) na rasizm patrzy sie¢ niekiedy jedynie poprzez pryzmat an-
tysemityzmu, co znacznie zaweza perspektywe badawczg —
prowadzi do zignorowania spojrzenia na inne rasy i narody czy
studiéw o charakterze narodowym. Nie pozwala to na okre-
§lenie pelnego obrazu roli elementéw rasistowskich w danej
ideologii.

Sprecyzowaé nalezy takze, co bedzie rozumiane przez rasizm.
Rasizm mozna zdefiniowaé jako grupe idei wysnuwang z wyodreb-
nienia ras ludzkich oraz przypisania im okreslonych cech w celu
sformutowania jakich$ doktryn politycznych i ideologii jako podstaw
praktyki rasistowskiej. Rasi$ci wierzg w hierarchie ras oraz w to,
ze jedna z ras jest lepsza od innych lub powotana do panowania nad
innymi; mieszanie ras jest czyms niepozadanym i jego skutkiem
jest stopniowa degeneracja ludzkosci; biologiczne cechy ras majg
wplyw na ich spoleczne, kulturowe i polityczne zycie'. Czesto ideom
rasistowskim towarzyszy cheé¢ stworzenia okres§lonego programu
eugenicznego.

Rasizm, pojmowany jako galaz nauki, byl bardzo popularny w dru-
giej polowie XIX i pierwszej potowie XX w. Jego wpltywy docieraty
takze na Ukraine, gdzie rozwazania na temat rasy prezentowal hi-
storyk Wotodymyr Antonowycz?°, etnograf Fedir Wowk?' czy wybitny
geograf Stepan Rudnyc’kyjy (Rudnycki zaproponowal nawet ukra-

1929-1939, Luublin 2003, s. 161 i nn. Wiecej o Doncowie: T. Stryjek, Ukrairiska idea
narodowa okresu miedzywojennego, Torun 2013, s. 115-196.
19 R. Tokarczyk, Wspétczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010, s. 286.

20 W. Antonowycz, Try nacjonalni typy narodni, http:/litopys.org.ua/anton/
ant03.htm, 10.11.2018.

21 F. Wolkow, Antropoligiczeskija osobennosti ukrajinskago naroda [w:] Ukra-
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inski program eugeniczny)?2. Grzegorz Rossolinski-Liebe dopatruje
sie tresci rasistowskich juz w mysli XIX-wiecznego ukrainskiego
nacjonalisty Mykoly Michnowskiego i w Dziesieciu przykazaniach
Ukrairiskiej Partii Ludowej — konkretnie w zdaniu ,,Nie poslubiaj
obcej kobiety, aby wasze dzieci nie staly sie waszymi wrogami”?. Wy-
daje sie, ze jest to pewna nadinterpretacja — jakkolwiek zdanie to bez
watpienia wyraza treéci nacjonalistyczne i szowinistyczne, tak nic
nie wskazuje, by nadawaé¢ mu motywacje rasistowskg. Trzeba takze
zwroci¢ uwage na dosy¢ specyficzny, egzaltowany ton wspomnianych
Przykazari, widoczny juz w ich nazwie.

Wsréd ideologéw inspirujacych OUN (niekoniecznie jednak
bedacych czlonkami tej organizacji) wskazaé¢ mozna Dmytra Don-
cowa, Julijana Wassyjana?*, Dmytra Myrona — ,Orlyka”, Mykote
Sciborskiego?®>, Wotodymyra Martyncia?®, Stepana Ochrymowicza,
Jarostawa Stecke?’, Zenona Kossaka, Mychajle Kolodinskiego czy
Wolodymyra Janiwa. Jesli chodzi o kwestie rasizmu, wiele miejsca
temu tematowi poswiecit zwigzany z OUN (frakcja banderowcéw)
poeta Jurij Lypa, autor motywowanego rasowo programu geopoli-
tycznego znanego jako ,Orientacja Czarnomorska”. Przytaczajgc
jego rozwlekle rozwazana na temat rasy, nalezy pamietaé o tym, ze

Jinskij narod w jego prosztom i nastojaszczem, t. 2, red. F.K. Wotkow [et al.], Sankt
Petersburg, s. 427 i nn.

22§, Rudnyckij, Czomu my choczemo samostijnoji Ukrajiny, Lwiw, s. 299-300.

23 G. Rossoliniski-Liebe, dz. cyt., s. 85.

24 Julijan Wassyjan — jeden z zalozycieli OUN, kierownik jej pionu ideologicz-
nego w pierwszej fazie jej dzialalnosci. Wiezien Berezy Kartuskiej. Czlonek frakcji
melnykowcéw.

25 Mykota Sciborski — jeden z zalozycieli i cztonkéw kierownictwa OUN. Autor
Nacjokracji — koncepcji budowy nacjonalistycznego, ukrainskiego panstwa, bedace-
go podstawg ideologii frakcji melnykowcéw. Zgingl w 1941 r. w zamachu, prawdo-
podobnie zorganizowanym przez frakcje banderowskg.

26 Wolodymyr Martynec’ — emigracyjny ukrainski prawnik i filozof, redaktor
czasopism ,Rozbudowa Naciji”, ,,Surma”, ,Ukrajinske Stowo”, czlonek frakcji mel-
nykowcow.

27 Jarostaw Stec ko — czlonek krajowej egzekutywy oraz referent pionu ideolo-
gicznego OUN. Czlonek frakcji banderowcéw, po ogloszeniu niepodlegtosci Ukrainy
30 czerwca 1940 r. powierzono mu — jako premierowi — misje tworzenia rzadu.
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Lypa nie stanowil czolowej postaci wéréd ideologéw ukrainskiego
nacjonalizmu okresu miedzywojennego. Wiele miejsca koncepcjom
rasowym poswiecit w swoich pézniejszych pracach Doncow, cho-
ciaz jego Nacjonalizm (wydany w 1926 r.) wolny jest od tego typu
rozwazan. Kwestie rasowe obecne sg szeroko u Martyncia, nieco
miejsca poSwieca im takze Myron-,Ortyk”?. Pojedyncze wzmianki
na ten temat znalezé mozna takze u Wassyjana i Kotodinskiego.
Na wspomnienie zastuguje takze Roscistaw Jendyk, ktéry w 1934
r. przedstawil koncepcje typéw rasowych?. Byt on czlonkiem OUN,
a jego prace mialy charakter antropologiczny, nie ideologiczny. Co
dziwne, pozostali cztonkowie OUN nie odwotywali sie jednak do jego
prac. Sporo na temat rasy pisal takze znajomy Dmytra Doncowa,
Jurij Rusow. Jednak nie byt on czlonkiem OUN, a jego prace zdawaty
sie nie inspirowa¢ dzialaczy tej organizacji°.

W dokumentach programowych OUN znaleZzé mozna jedno
odwolanie do rasy: w artykule 4. Jest ono bardzo ptytkie i odnosi
sie jedynie do kwestii zapewnienia odpowiedniej opieki lekarskiej,
pomocy duzym rodzinom, opieki nad matkg i dzieckiem, polepszenia
stanu narodowego odzywiania sie, mieszkania i poziomu zycia, za-
chowania odpowiedniej kultury fizycznej narodu i nie odnosi si¢ np.
do pojeé ,higieny rasowej” albo nawet ,polepszania genetycznej puli
narodu”'. Nie zawiera tez negatywnych stwierdzen na temat innych
narod6éw lub ras. W tym kontekscie wskazac nalezy jednak broszure
Hauis sik cneuiec wydang podczas II wojny Swiatowej i podpisang

28 Dmytro Myron, ps. Orlyk — czlonek Krajowej Egzekutywy OUN, w czasie
IT wojny $wiatowej przewodniczacy tej organizacji na Generalne Gubernatorstwo.
Czlonek frakcji banderowcéw. Zamordowany w 1942 r. przez Gestapo.

29 R. Jendyk, Antropotohiczni prykmety ukrajinskoho narodu, Lwiw 1934. Co
ciekawe, antysemickie oraz rasistowskie poglady Jednyk przedstawia takze w pra-
cach wydawanych po II wojnie §wiatowej: zob. tegoz, Wstup do rasowoji budowy
Ukrajiny: osnowni pytannia zzahalnojii suspilnoji antropotohiji ta ewhenika Ukra-
Jiny, Mionchen 1949.

30 Zob. J. Rusow, Dusza narodu i duch nacji, Filadelfija 1948.

31 Postanowy II Welykoho zboru Orhanizaciji Ukrajinékych Nacionalistiw.
Kwitent 1941 roku, Wikipedia.uk, 19.11.2018.



222

¢ Marcin Jedrysiak: Kwestia rasizmu w mysli ideologéw

po prostu ,,Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw”2. W broszurze
tej znajduje sie wiele haset odwotujgcych sie do darwinizmu spotecz-
nego oraz rasizmu. W pierwszym punkcie czytamy: ,Na Swiecie trwa
ciggla wojna o istnienie, ekspansje i panowanie. Wojne te prowadzg
gatunki. Gatunki istniejg zaréwno w §wiecie roslinnym, zwierzecym,
jak i ludzkim”. W broszurze wskazywano, ze kazdy naréd lub ple-
mie tworzy osobny gatunek czlowieka. W kazdym narodzie istniejg
réznice pozwalajgce odréznié go od pozostatych, sg to zaréwno cechy
materialne, jak i duchowe3:. Duchowosé ta zrodzita si¢ we wspomnia-
nej walce o byt, zycie i panowanie. W punkcie 23 broszury stwier-
dzano, ze naréd to wspélnota organiczna, wspélnota duchowa (istotg
narodu jest jego duchowosc¢), wspélnota historyczna oraz wspélnota
biofizyczna (krwi)** — przyznac jednak nalezy, ze w broszurze nie-
wiele miejsca po§wiecono temu ostatniemu czynnikowi, pokazujgc
nardéd przede wszystkim w kontekscie duchowym oraz historycznym.
Jednoczes$nie jednak uznawano, ze rodzina musi by¢ czysto ukra-
inska, a rodzice muszg byé Ukrainncami. Przewidywano, ze nalezy
zniszczyé wszelkg mozliwo$é powstawania malzenstw mieszanych;
sam fakt ich powstawania uwazano za przestepstwo zdrady naro-
dowej**. Uznawano takze, za Rudynckim, ze mieszanie si¢ z innymi
narodami prowadzi do degeneracji fizycznej Ukraincow3¢. Niestety
nie wiadomo, jakg role spelniala ta broszura i w jakim celu byta
rozpowszechniania. Przypomina jednak podstawowy wyktad zalozen
ideologicznych OUN. Poza dokumentami programowymi analizie
poddaé nalezy jednak takze poglady poszczegélnych dzialaczy lub
ideologéw OUN, ktérzy rozwazali pojecie rasy.

32 Nacija jak species, http:/avr.org.ua/getPDFasFile.php/arhupa/hdasbu-13-376-6-001.
pdf, 21.11.2018.

33 Tamze, s. 1.

34 Tamze, s. 4.

35 Tamze, s. 11.

36 Tamze, s. 12.
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Rasa a narod

Niemiecki narodowy socjalizm postugiwatl sie biologiczng koncep-
cja narodu, dokonujgc identyfikacji narodu niemieckiego z rasg
nordyckg®’. Dokonywalo sie¢ to przy jednoczesnej idealizacji tej
rasy.

Ideologowie OUN nie traktowali rasy i narodu jako dwéch osob-
nych fragmentéw. Dmytro Myron (ps. ,Orlyk”), jeden z czlonkéw
frakcji melnykowcow, wskazywal w swojej pracy Ioest i uur Yrpainu
(wydanej w 1940 r.), ze naréd powinno sie rozumieé jako wspélng
wole, idee i polityczng aktywnosé. Jest zatem fenomenem osobnym
od rasy. Jego zdaniem rasowe czynniki nie okreslajg historycznej
wartosci i sily narodu oraz czlowieka. Nie oznacza to, Ze rasa nie ma
w ogdle znaczenia dla formowania narodu, nie ma jednak znaczenia
decydujacego. Myron-,Orlyk” bardzo negatywnie ocenial niemiecki
kult rasy aryjskiej, widzgc w nim perspektywe zepchniecia na dalsze
miejsce roli Ukrainncow w ramach dziejowej misji narodu niemiec-
kiego. Stad postulowal stworzenie ukrainskiej teorii rasy, wodzostwa,
kultury, organizacji narodu oraz panstwa, co miato pozwoli¢ unikngé
sideologicznej kolonizacji” Ukraincéw przez nazizm?°. Rase wedlug
Myrona-,Orlyka” nalezy rozumieé psychologicznie i dynamicznie,
a ziemie i krew jedynie jako podloze do rozwoju narodu, a nie cel
sam w sobie. Kwestia rasy ma charakter instrumentalny, ma za
zadanie jedynie przygotowaé odpowiednig kondycje psychologiczna,
spoteczno-polityczng oraz biologiczng narodu.

Wyraznie rase oraz nardéd odréznial od siebie poeta i lekarz
Jurij Lypa. W swojej monumentalnej Trylogii Czarnomorskiej caty
pierwszy tom poswiecony zostal wla$nie ukrainiskiemu charakte-
rowi narodowemu oraz rasie. W innej ze swoich prac — Yxpairncoka

37 Zob. F. Potomski, Ustawodawstwo rasistowskie III Rzeszy i jego stosowania
na gérnym Slgsku, Katowice 1970.

38 D. Myron-Orlyk, Ideja i czyn Ukrajiny, 1940, http://dontsov-nic.com.ua/wp-
-content/uploads/2017/03/Ideya-i-Chyn.pdf, 13.11.2018.

39 Tamze, s. 51.
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paca Lypa uznal rase za wyraz znaczgcy tyle co ,r6d”*°. Réwniez
w pierwszym tomie wspomnianej trylogii wida¢ wyrazne odréznianie
zjawiska ,narodu” oraz ,rasy”; np. na stronie 194 (gdzie przekonuje,
ze konflikt rasowy znaczy wiecej niz konflikt narodowy) czy 235%'.
Wprost pisze on: ,,Poza tym pojecia takie jak naréd, klasa, panstwo
czy patriotyzm — sg tylko wyrazem rasy, w ktorej zawierajg sie
wszystkie te idee, ale wszystkie one znaczg mniej niz sam koncept
rasy’*. Rase rozumiat on zas jako ,,cato$é ludnosci, jak i jej duchowe
cechy, ukryte i jawne (jak zwyczaj, jezyk, wlasciwie: jezyki), a takze
antropo-biologiczne rysy — stanowigce wyrazng calosé na przestrzeni
czasu”. Nie oznacza to jednak, ze pozostal konsekwentny, w kilku
miejscach uzywal bowiem tych wyrazéw zamiennie.

Inaczej kwestie relacji miedzy pojeciem ,rasy” a ,narodu” opisal
jeden z czlonkéw frakcji banderowcow — Wolodymyr Martynec’ w wy-
danej w 1937 r. ksigzce 3a 3y6u i nasypu rayti. Widzial on w naro-
dzie, idgc za myslg Ernesta Renana, przede wszystkim wspélnote
duchowg. Bez ducha naréd staje sie tylko etniczng masg. Jednak nie
oznacza to zupelnego odrzucenia czynnikéw biologicznych — naréd
determinuje tez jego krew oraz — co bardzo wazne w mysli Martyncia
— spozywane jedzenie**. Nie ma ono znaczenia pierwszorzednego,
ale jednak pelni podobng role co czynniki takie jak religia, jezyk,
terytorium czy tradycje. Duze znaczenie ma tez filozofia danego
narodu — i jego zdaniem istnieje jasny zwigzek miedzy czynnikami
biologicznymi a duchowymi (byt—zajecie—zywnosé—krew—charakter—
ideologia). Jednoczesnie uwazal, ze to naréd ma byé¢ dla nacjonali-
stow najwazniejszym punktem odniesienia, a nie rasa — kwestia
narodu jest sprawg ideologii, a nie biologii**.

Roéwniez u Doncowa rasa oraz naréd zdajg sie by¢ fenomenami
osobnymi. Cytuje on tutaj niemieckiego rasiste Lothara Stengela

40 J. Liypa, Ukrajins’ka rasa,http://www.vatra.cc/rasa/yuriy-lypa-ukrayinska-
-rasa.html, 12.10.2018.

41 J. Lypa, Wseukrajins’ka trylohija, Tom 1, Kyjiw 2007, s. 125.

42 Tamze, s. 153.

43 W. Martynec’, Za zuby i pazuri naciji, Paryz 1937, s. 164.

4 Tamze.
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von Rutkowskiego, stwierdzajac, ze naréd to wspdlnota loséw, ktéra
wyrosla z dziedzicznych zaltozen. Naréd nie jest tutaj tozsamy z rasg.
Rasa stanowi bowiem ,biologiczng substancje narodu”, wyrosta
z naturalnego otoczenia narodu, sfery psychicznej oraz otoczenia
historyczno-kulturowego*. Naréd nie jest tutaj tozsamy z rasa.
Julijan Wassyjan (czlonek frakcji melnykowcéw) bardzo niewiele
miejsca poswieca zagadnieniu rasy, rowniez traktuje jg jako fenomen
duchowy*e.

Wynika z tego kilka wnioskéw. Po pierwsze, nacjonalisci ukrain-
scy uwazali za swdj punkt odniesienia naréd pojmowany raczej jako
wspoélnota duchowa, ideowa, w ktérej pewng — jednak niedecydu-
jaca — role mogly graé czynniki biologiczne. Jednocze$nie uwazali
oni za konieczne stworzenie wtasnej, ukrainiskiej teorii rasy (o co
szczegoblnie dopominatl si¢ Liypa#’), odrebnej od teorii nazistowskich.
Swoiste podejscie do narodu i rasy miato wrecz prowadzié do zapo-
biegniecia ,ideologicznemu uzaleznieniu” od Niemiec, a by¢ moze
takze Wloch#.

Elementy rasizmu biologicznego oraz eugeniki

Nie oznacza to jednak zupelnego braku elementéw rasizmu biolo-
gicznego, co szczegodlnie wida¢ we wezesnych pracach Jurija Lypy.
Relacje miedzy biologig a ideologig byty bardzo istotne takze w pra-
cach Wolodymyra Martyncia.

Najbardziej ewidentne jest to w Ukrairiskiej rasie Liypy. W pracy
tej postuluje on stworzenie systemu eugeniki, ktéry zachowalby
element dynarski, dominujgcy jego zdaniem na Ukrainie, na wsi,
przy poparciu dla emigracji elementu indogermarnskiego do miast.
System ten mialby sie¢ opieraé¢ o normy prawne i promocje podejscia

45 D. Doncow, Duch naszoji dawnyny, Mjunchen 1953, s. 219.

46 J. Wassyjan, Wojujucza Ukrajina, [w:] J. Wassyjan, Twory, t. 1, Toronto,
s. 175.

47 J. Lypa, Ukrajins’ka doba, Odessa, s. 8-10.

48 W. Martynec), dz. cyt., s. 95.
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rasowego na Ukrainie*. W swojej Trylogii czarnomorskiej wskazuje
na réznice miedzy Ukrairicami a Rosjanami na podstawie dominuja-
cych grup krwi (B w Rosji, A, AB i 0 na Ukrainie)>°. Cytuje on takze
prace francuskiego antropologa Renégo Martiala, ktéry uwazal, ze
rasa jest zakodowana w komoérkach ludzkiego umystu. W ten sposéb
ludzie sg genetycznie przystosowani do zycia i pozostania czlonkami
danej rasy. Nawet wynarodowiona osoba w odpowiednim momencie
moze obudzié swojg ,pamie¢ komoérkowq” i powrécié do swojego na-
rodu — Lypa uzasadnial tak np. ukrainiskg rewolucje narodowsg z lat
1917-19235.

Martynec’ problem relacji miedzy biologig a narodem sformu-
towal na wstepie swojej pracy, tytulujac go Biologia czy ideologia?
Jak juz zostalo wspomniane, widzial on rase jako jeden z czynnikéw
determinujgcych naréd. Czynniki biologiczne graty tutaj pewna role.
Refleksja Martyncia jest przy tym ciekawa: jego zdaniem charakter
narodowy Ukrainicow jest determinowany przede wszystkim przez
ich diete. Jego zdaniem brakowalo w niej miesa, a dominowatly
kasze, warzywa itp.>2 Sprawia to, ze zamiast narodem zdobywcéw
i agresywnych zwyciezcé6w Ukrainicy sg narodem zbyt pokojowo
nastawionym, pozbawionym energii. Postulowal zatem zmiane na-
wykéw zywieniowych w celu obudzenia w Ukraincach prawdziwe;j
energii do dziatania®3.

Ponadto program eugeniczny proponowaé mial Jarostaw Stec’ko —
postulowal stworzenie Centrum Narodowej Eugeniki i zakaz §lub6éw
z osobami niespelniajgcymi kryteriow fizycznych>*.

Zasadniczo jednak w pracach ukrainskich nacjonalistéw czynniki
biologiczne pelnig role drugorzedng (Lypa, Martynec’) albo zadng

49 J. Liypa, Ukrajinska rasa, http://www.vatra.cc/rasa/yuriy-lypa-ukrayinska-
-rasa.html, 12.10.2018.

50 J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 1, Kyjiw 2007, s. 186.

51 Tamze, s. 196-197.

52 W. Martynec, dz. cyt., s. 28—-33.

53 Tamze, s. 144.

54 A. Bakanow, Ni kacapa, ni 2yda, ni ljacha. Nacionalnyj wopros w ideologii
Organizacii ukrajinskich nacionalistow, 1929-1945 gg., s. 92.
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(Myron-,Ortyk”) Jest to zatem raczej rasizm rozumiany jako pewne
studium narodowego charakteru lub ducha.

Antropologiczna klasyfikacja Ukraificow

Nie oznacza to jednak, ze Ukraincy odstepowali od préb stworzenia
swojej teorii rasy i umieszczenia si¢ w ramach jednej ze stosowanej
w o6wczesnej antropologii typologii ras. Opierano si¢ przy tym mniej
na autorach ukrainskich (prof. Wadym Szczerabkowski z Pragi —
malo jest jednak odniesienn do prac Rudnyckiego oraz Jendyka),
a bardziej na zagranicznych (Karl Ginter, Gustave Le Bon, Lothar
Stengel von Rutkowski).

Doncow odwoluje sie¢ do typow rasowych wskazanych przez nie-
mieckich teoretykéw, takich jak Ginter, oraz francuskiego psychologa
Le Bona. Jego zdaniem na Ukrainie dominuje typ dynarski oraz typ
nazwany przez Gintera ,ostyjskim”, reprezentowany przede wszyst-
kim w warstwie demokratycznej inteligencji. Ten ostatni oceniany
jest bardzo negatywnie. Za Ginterem powtarza on, ze typowi temu
brakuje gospodarskiego ducha nordykow, ze jest to typ spokojnych
poddanych. Nazywa ich typem ,Sancho Panch6éw”. Wskazuje na ne-
gatywne cechy psychiczne, ale takze rysuje obraz fizyczny tej rasy>®.
Ma on by¢ bezksztaltny, niechetny jakiemukolwiek buntowniczemu
duchowi czy radykalizmowi. Ceni¢ ma to, co bezksztaltne, oble. Ma
byé pobtazliwy, leniwy, senny*¢. W zyciu panstwowym marzyl jedynie
o panstwowej pomocy, kochal posady panstwowe, pensje, socjalizm
i biurokracje. W zyciu spolecznym typ ostyjski miat redukowac i byé
niechetny jednostkom ambitnym i nienawidzié os6b utalentowanych,
genialnych i indywidualistéw. Mysle¢ miat jedynie w kregach swojej
rodziny i kategoriach prywatnego interesu®’. Miat to byé typ geszef-
ciarza, aferzysty, spekulanta na wyzszych ideach — jest to czynnik
niepewny i rozkladowy. Lepiej ocenia rase dynarska, uznajgc jg za

55 D. Doncow, dz. cyt., s. 222-223.
56 Tamze, s. 223—-224.
57 Tamze, s. 226.



228

¢ Marcin Jedrysiak: Kwestia rasizmu w mysli ideologéw

zmyslowg, cielesng i ekspansywna, widzac w niej poczucie dumy,
odwage, poczucie godnosci, wojowniczos$é (ale nie agresywnosc)s.
Miatl to by¢ przede wszystkim typ wojownikéw. Do rasy tej przy-
pisywal potomkéw kozakow, ktorzy w 1918 r. tworzyli hetmanat
Pawla Skoropadskiego®®. Trzecia rasa zamieszkujgca Ukraine —
Srédziemnomorska — ma by¢ inteligentna, petna zapalu, lubigca
zmiany, zakochana w zyciu, zaradna. Miata to byé rasa urodzonych
rewolucjonistow. Byli jednak porywczy i zmienni w nastrojach, rasg
niespokojng, energiczng i zawziety. Jest to obok rasy nordyckiej
jedyna rasa, ktéra jest w stanie oddzialywaé na rasy nizsze. Mieli
by¢ cenni w zyciu spotecznym oraz panstwowym®. Na Ukrainie naj-
stabiej reprezentowana jest wedlug Doncowa rasa nordycka. Doncow,
co istotne, nie tworzyl jednak zadnych koncepcji ,czystej” ukrainskie;j
rasy®'.

Nieco bardziej ,,optymistycznie” patrzyl na typ rasowy Ukrain-
cow Lypa. Jego zdaniem nalezeli oni do typu Dynarskiego, w czym
nasladowal poglady Stepana Rudnyckiego®?. Zdaniem francuskiego
antropologa Josepha Denikera rasa ta miata mieé

wysokg postawe (przecietnie 1m 68 do 1 m 72), byta ekstremalnie
brachycefalna® (indeks czaszkowy 85-86), mie¢ czarne lub brazowe,
falowane wlosy, ciemne oczy, proste brwi, wydluzong twarz, deli-
katne proste albo ostre nosy; nieco brunatng skore®*.

58 Tamze, s. 228.

59 Tamze, 230.

60 Tamze, s. 231-232.

61 R. Wysocki, W kregu integralnego nacjonalizmu. Czynny nacjonalizm Dmytra
Doncowa na tle mysli nowoczesnych Romana Dmowskiego. Studium Poréwnawcze,
Lublin 2014, s. 407.

62 S, Rudnyc’kij, dz. cyt., s. 297.

63 Brachycefalia oznaczala, ze czaszka byla szeroka, a nie dtuga. Wigzalo sie to
z tzw. indeksem czaszkowym, tj. relacjg miedzy szerokoscig a dtugoscig opracowa-
ng przez Vachera de Lapouge’a; zob. M. Gorny, Wielka wojna profesoréw, Warszawa
2014, s. 30-33.

64 J. Deniker, The races of Man: An outline of Anthropology and Ethnography,
London 1900, s. 334.
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Ukraincy byli jednak uwazani za inteligentnych, madrych, arty-
stycznych, mieli mie¢ w sobie dobroé serca, ale brakowac¢ im mialo
talentéw organizatorskich®°.

Analiz takich nie przeprowadzajg inni ideolodzy OUN, w tym
Martynec’ i Myron —,Orlyk”. Pokazuje to brak silnej refleksji nad
rasg w ramach tej organizacji oraz jednolitego pogladu na ten te-
mat, a takze potencjalnie niewielkie znaczenie tej kwestii dla OUN,
przynajmniej do kornica lat 30. XX w., i to pomimo tego, ze istnialy juz
prace Jendyka. Zaréwno analizy Lypy, jak i Doncowa wskazujg na
to, ze rozwazania o rasie prowadzili oni dopiero w okresie II wojny
Swiatowej, co moze sugerowac pewne nasilenie rasistowskich wply-
wow ideowych na te postaci.

Mieszanie si¢ ras

Jednym z elementéw ideologii rasistowskiej jest zatozenie o hie-
rarchii ras i uznanie, ze ich mieszanie prowadzi do degeneracji.
Prowadzito to czesto do programéw ,higieny rasowej” lub postulatéw
okreslonego prawodawstwa w tym zakresie.

U Myrona-,Orlyka” kwestia mieszania si¢ ras zwigzana jest
z relacjami na linii wie§—miasto. Jego zdaniem istnial rozdzwiek
miedzy miastem — zamieszkiwanym przez Polakéw, Rosjan oraz
Zydéw — oraz wsig, zamieszkang przez Ukraincéw. Wie§ miala by¢
skorzeniem i zebem” sily narodu®®. Jednoczesnie byta ona wyzyski-
wana przez miasto, na co autor ten patrzy! przez pryzmat konfliktu
rasowego. Prowadzi go to do dostrzezenia przestrzeni do walki
w celu usuniecia elementéw obcych rasowo?. Jak pisal, konieczne
jest usuniecie wszelkiego r6znonarodowego elementu i ochrona od
chaotycznego zmieszania z rasowymi elementami Rosjan, Polakéw,
Turkéw i mieszkanicow Kaukazu. Widaé tutaj zatem sprzeciw wobec
mieszania si¢ — przynajmniej niektérych — ras.

65 M. Gorny, dz. cyt., s. 190.
66 D. Myron-Orlyk, dz. cyt., s. 51.
67 Tamze.
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Do zupelnie innego wniosku doszed! Martynec’. Jego zdaniem nie
istnieje cos takiego jak czysto$¢ rasy, a mieszanie si¢ poszczegélnych
ras jest nieuniknione. Uwazal przy tym, ze Ukrairicy robig blad,
nie prébujgc asymilowaé¢ do ukrainiskosci innych narodéw: Pola-
kéw, Rosjan czy Wegréw. Jego zdaniem konieczna dla przetrwania
Ukraincéw jako narodu jest najpierw kulturowa asymilacja, a potem
takze i biologiczna — tj. doplyw obcej krwi — do narodu®. Martynec’
wyjatek czyni jedynie dla Zydéw, uznajgc, ze nie wnoszg pozytecz-
nych postaw propanstwowych oraz narodowych instynktéw, a wrecz
przeciwnie — naklaniajg do buntu przeciwko panstwu®.

Podobnie na te kwestie zapatrywal sie Liypa. Réwniez uwazat on,
ze niemozliwe jest osiggniecie czystosci rasy, a przez to nie ma ona
zadnej wartosci. Uznawal przy tym, ze niekiedy mieszanie sie ras
jest wrecz niemozliwe — np. jezeli dochodzi do zmieszania sie rasy
o silniejszych cechach z tymi o cechach stabszych. W ten sposéb przy-
kladowo dziecko Rosjanina i Ukrainki bedzie Ukraiicem, poniewaz
ukrainskie cechy rasowe sg znacznie silniejsze od rosyjskich’.

O charakterze narodowym Ukraincow

Ideologowie OUN wiele miejsca poswiecili kwestii ukrainskiego
charakteru narodowego. Najwieksze dokonania na tym gruncie
przypisaé nalezy Lypie, chociaz wiele na ten temat pisali réwniez
Doncow czy Martynec”, a pewng refleksje historyczng na ten temat
mozna znalezé u Wassyjana.

Lypa ocenil ukrainski charakter narodowy zasadniczo pozytyw-
nie. Uwazal za dwie gléwne cechy Ukraincéw kolektywizm oraz kon-
serwatyzm. Widzial w nich takze zamilowanie do sprawiedliwosci,
poczucie godnosci, patriotyzm, uczciwo$é’’, humanizm?’2, ale réwniez

68 W. Martynec , dz. cyt., s. 9.

69 Tamze, s. 154—155.

70 Tamze, s. 186—187.

71 J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 1, dz. cyt., s. 288.
72 Tamze, s. 215.
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pewien sceptycyzm i racjonalizm’3. Te cechy charakteru wyréznial
jednak nie w odniesieniu do ich antropologicznej przynalezno$ci, ale
ze wzgledu na rozwdj historyczny Ukraincéw. Kolektywizm wynika
z osiadlej natury Ukraincéw. Majg sie oni czué dobrze jedynie w gru-
pie i pod presja tej grupy, by zachowaé ukrairiskg oralno$é. Ideatem
Ukrainicéw pozostajg dom i rodzina, co prowadzi do rzekomego
ukrainskiego matriarchatu, bedgcego naturalnym stanem rzeczy
w ukrainskiej kulturze i duchowosci’*. Konserwatyzm réwniez jest
wynikiem tej osiadlosci. Ukraincy majg byé jego zdaniem religijni,
tradycyjni (przy odrzuceniu fanatyzmu, mistycyzmu oraz ,,szamani-
zmu”7?). Ukraincy majg szanowaé starszych i wierzy¢ w hierarchie
i wartosci duchowe oraz walke dobra ze zlem. Przypisywal takze
Ukraincom wytrzymato$é, witalnosc i kreatywnosé’e. Cechy te majg
wynika¢ z genezy Ukrainicow, ktorzy wedlug niego pochodzg z kul-
tury trypoliskiej, od Grekéw oraz Gotéw. Koncepcje te przejat od
ukrainskiego antropologa Wadyma Szczerbakowskiego. Najwazniej-
szym elementem byt trypoliski, od ktérego Ukrainicy przejeli osiadlg
nature’”’. Od Grekéw przejeto miasta i zamitowanie do morza (przy
odrzuceniu greckiego indywidualizmu)’8. Goci mieli stworzy¢ ukrain-
ski jezyk, religie i sztuke oraz przynie$¢ ukrainskiemu charakterowi
narodowemu militarng dyscypline”.

Martynec ukrainski charakter narodowy uznaje za niedostoso-
wany do wspélczesnych czaséw, za co wini m.in. wspomniang juz
kwestie diety. Widzial w Ukrainicach powolnosé ruchéw i myslenia,
goscinnosé, pokojowosé, miekkosé, czutosé, milosierdzie, niecheé¢ do

73 J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, dz. cyt., s. 16.

74 J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 1, dz. cyt., s. 208—209.

7> J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 2, dz. cyt., s. 15-16.

76 J. Liypa, Bij za ukrajins’ku literaturu. Kyjiw, wiczne misto, [w:] J. Lypa,
Twory, t. 4, Lwiw 2012, s. 88.

77 J.M. Blazejewska, Reprezentacija nacionalnoho charakteru w publicistyci
J. Lypy (za pracjami «Pryznaczennja Ukrajiny» ta «Ukrajins’ka Rasa»), ,Wisnyk
Charkiwskoji derzawnoji akademiji kultury” 2013, nr 39, s. 29.

78 J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 1, dz. cyt., s. 158.

79 Tamze, s. 162—166.
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niebezpieczenstwa, polityczng pasywnosé i pokore®®. Wszystkie te
cechy ocenil negatywnie. Jego zdaniem sg one nieodpowiednie dla
zniewolonego narodu, ktéry potrzebuje drapieznosci i woli walki.
Ukrairicom brakowaé¢ mialo takze zmystu praktycznego, patrza
bowiem na $§wiat oczyma poety, a nie mieszczanina®'. Martynec
widzial zatem koniecznos$¢ zmiany charakteru narodowego Ukra-
incow w taki sposéb, aby naréd stat sie zdolny do walki o wlasng
wolnosé.

U Wassyjana charakter narodowy Ukraincéw zdeterminowany
jest historig. O wiele bardziej cenit on cechy zachodniego chrzescijan-
stwa i zachodniego Cesarstwa Rzymskiego od Bizancjum i kosciota
prawostawnego®. Jego zdaniem przyczynily sie one do fatalnego
stanu psychologicznego ukrairiskiej rasy, ktéra jest niezdolna do
przejecia wladzy na wlasnym terytoriums®3. Uwazal, ze Ukraincy
majg moze indywidualne przejawy geniuszu, ale w zyciu spotecznym
rasa ukrainska jest zupelnie nieporadna, przez co jej imie pozostaje
nieznane Swiatu®*.

Pokazuje to, ze rasizm wsréd ideologow OUN miat charakter
rasizmu duchowego, szukajacego ryséw psychicznych i charaktero-
logicznych Ukrairicow. Pozbawiony byl tez idealizacji Ukraincéw jako
narodu, przybierajgc (w kontek$cie Martyncia i Doncowa) nawet
negatywny charakter.

Walka wsi z miastem

Ciekawym watkiem, ktéry jest wyraznie widoczny w pracach
wiekszosci autoréw zwigzanych z OUN, jest kwestia walki miedzy
ukrainskg wsig a ,obcym” rasowo miastem. Watek ten pojawia
sie juz u Stepana Rudnyc’kiego. Dostrzec mozna na tym gruncie

80 W. Martynec, dz. cyt., s. 102.

81 Tamze, s. 103.

82 J. Wassyjan, Prostir miz Moskwoju i Bizantijeju, [w:] J. Wassyjan, Twory,
t. 1, Toronto 1972, s. 85-86.

83 Tamze, s. 100.

84 Tamze, s. 101.
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przejaw wojny ras. Myron-,,Orlyk” uwazal, ze wies jest ,korzeniem
i zebem” sily narodu. Miasto za§ — w wiekszo$ci polskie, rosyjskie
albo zydowskie — jest obce rasowo i panuje, wyzyskujgc ukrainiskg
wie§. W walce tej widzial kontekst rasowy, za niezbedne uznajgc
susuniecie” elementéw obcych rasowo® . Podobne problemy zauwaza
Martynec , postulujgc konieczno$é walki za ,wyrwanie miast z zy-
dowskich rgk, walke za odrodzenia miast, a zatem w ogéle walke
za ukrainskie miasto”%. Brak warstw miejskich wsrod Ukraincow
uwazal za jedng z przyczyn problemoéw oraz kleski.

Nieco inaczej na kwestie te patrzyt Jurij Liypa, uznajac wies za
zrédlo sity ukrainskiego narodu, jednocze$nie postulujgc okreslong
selekcje os6b, ktére mialyby emigrowaé ze wsi do miasta®”. Nie
uznaje on jednak miast za obce rasowo.

Konsekwencje rasizmu

W swoich pracach Myron-,Orlyk” proponuje rasowg selekcje i dba-
to$é o dobro rasy za pomocg kilku punktéw, ktére majg zasadniczo
pronatalistyczny charakter. Wskazuje np. na ,,czystosc¢ obyczajow
i moralnosci, odpowiedniego stanowiska i czystosci seksualnych
spraw, przeciwko wolnej mito$ci; wychowanie silnych charakteréw,
silnej woli i ducha, wychowanie militarnego i fizycznego, opieke
nad matkg i dzieckiem oraz odpowiednie wychowanie mtodziezy czy
przywigzanie do ziemi lub przyrody”®. U Myrona prézno szukaé
programu eugenicznego czy nawet rozwazan natury rasistowskiej,
dotyczacych umiejscowienia Ukrainncéw w ramach jakiejs rasy.
Podobny charakter majg koncepcje Martyncia. Diagnozowal on
problem Ukraincéw w postaci braku higieny, nieodpowiedniego po-
zywienia, krytykowatl za miekki charakter oraz zbyt duzy pesymizm.
Zalecal zwigkszenie udzialu szarego migesa w diecie, podniesienie

85 D. Myron-Orlyk, dz. cyt., s. 51.

86 W. Martynec”, dz. cyt., s. 26.

87 J. Liypa, Ukrajins’ka rasa..., dz. cyt.
88 D. Myron-Orlyk, dz. cyt., s. 51-52.
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higieny, promocje ,zwierzecej” ideologii, ktéra mialaby zaklécic¢ ich
spokdj, zmienienie zajecia Ukrainncéw na handel i przemysl, wiecej
pogody ducha oraz czestsza transfuzje obcej krwi®.

Nalezy zauwazy¢, ze poglady te znalazly pewien wyraz w progra-
mie OUN. Konsekwencjg rozwazan Jurija Lypy jest pewna misja na-
rodu ukrainskiego, majgcego zaprowadzi¢ swojg hegemonie, a zatem
i pokéj, w Europie Wschodniej oraz zniszczyé Zwigzek Radziecki.
Jego Doktryna czarnomorska, majgca na celu przeorientowanie
Ukrainy na zdominowanie regionu Kaukazu i Morza Kaspijskiego,
jest momentami réwniez inspirowana watkami rasowymi. Postuluje
on np. silny sojusz z Bulgarami, ze wzgledu na ich podobny charak-
ter narodowy®. Podkreslal takze dynarski charakter Jugostowian?®’,
krytykowal rasowg jako§¢ Rumunéw i Wegrow?2.

W polityce wewnetrznej uznawal, ze Ukraincy sg narodem soli-
darystéw oraz kolektywistéw, jednoczes$nie odrzucajac komunizm,
uznajac, ze za bardzo cenig oni wlasnosé prywatng®:. Zalecat jednak
aktywnag role panstwa poprzez umieszczanie kazdego obywatela
w odpowiednim mu miejscu w systemie ekonomicznym. Ponadto jego
poglady na rase prowadzily go do okreslenia specjalnego statusu ko-
biet: panstwo powinno rozwijac je zaréwno duchowo, jak i fizycznie.
Kobieta powinna mieé obowigzek wzigé §lub®4. Do tego czasu miata
mie¢ obowigzek dotgczy¢ do jakiejs instytucji artystycznej, naukowej
lub wojskowej. Jak pisat J. Liypa, ,300 jajnikow kazdej ukrainskie;j
kobiety i 1500 ejakulacji kazdego ukrairiskiego mezczyzny to taki
sam zas6b naturalny dla panstwa jak np. surowce energetyczne,
zelazo, wegiel czy nafta™>.

U Doncowa analiza dotyczgca zamieszkujgcych na Ukrainie ras
stuzy celowi w postaci wskazania tej rasy, z ktérej tworzona ma by¢
rasa przewodnia — ukrainscy przywoédcy. Pragnal on powrécié do

89 W. Martynec, dz. cyt., s. 143—144.

%0 J. Lypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 2., dz. cyt., s. 74-76.
o1 Tamze, s. 71-72.

92 Tamze, s. 77-82.

93 J. Liypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 1, dz. cyt., s. 292.

%4 J. Liypa, Ukrajins’ka rasa..., dz. cyt.

% Tamze.
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hierarchicznej spotecznosci, na czele ktorej stataby kasta wiodaca.
Miala byé wyraznie odrebna od masy swojg rasg i swoim duchem?®.
Wykreslal z tej grupy rase ostyjska oraz dynarska, jako niezdolng
do budownictwa panstwa. Uwazal za konieczne rekrutowanie takich
0s0b sposrod nordykéw oraz rasy Srodziemnomorskiej®’. Mialy one
bowiem pelnié najbardziej jaskrawg role w ramach Rusi Kijowskiej
czy powstan hetmanskich, czyli pod ich przywédztwem Ukrainicy
mieli wznosi¢ sie na najwyzszy poziom swojego zycia spolteczno-
-panstwowego. Tylko w taki sposéb mogli staé sie silng wspélnotag
kulturowg i duchowsg.

Rozwazenia wymaga stosunek wskazanych ideologéw do Zydéw
i ogélnie do mieszania sie ras. Martynec’ zasadniczo wspieral asy-
milowanie przez Ukraincéw oséb nalezgcych do innych ras oraz
narodowosci, z jednym wyjatkiem — Zydéw. Uzasadnil to jednak
nie argumentami natury biologicznej, ale quasi-historycznej oraz
quasi-psychologicznej. Jego zdaniem Zydzi zawsze byli elementem
wrogim ukrainskiej panstwowosci i dzialali na jego szkode®®. Ponadto
uwazal, ze jako naréd zawsze dbali o swojg ,czystos¢” oraz ,odreb-
nosé”, co doprowadzito do wyksztalcenia sie innego typu duchowego,
ktéry mial mie¢ antypanstwowy i antynarodowy charakter®. Bat sie
przeniesienia na Ukraincéw — w przypadku mieszania sie ras — tych
negatywnych cech Zydéw. Postulowal zatem $cisly izolacje Zydéw
od Ukraincéw, zapewnienie im osobnych szkét, zakaz handlu z nimi
itp.' Martynec’ kategorycznie jednak odrzucat koncepcje dokonywa-
nia eksterminacji czy pogroméw ludnosci zydowskiej'o'.

Dosé paradoksalne sg poglady Myrona-,,Orlyka”. Znalez¢é mozna
twierdzenia o koniecznosci usuniecia wszelkiego réznonarodowego
elementu i ochrony od chaotycznego zmieszania z rasowymi elemen-
tami Rosjan, Polakéw, Turkéw i mieszkancéw Kaukazu. Jednocze-

% D. Doncow, dz. cyt., s. 93.

97 Tamze, s. 235.

98 W. Martynec’, Zydjiws’ka probtema w Ukrajini, [w:] Ideja w nastupi, bondon
1938, s. 27-29.
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$nie odrzucal biologiczny rasizm nazistéw, widzgc w nim cos, co moze
sktéci¢ Ukraincéw z innymi narodami ciemiezonymi przez ZSRR'%2.
Dosé jasna jest tez jego niecheé do tgczenia sie z Zydami.

Antysemickich resentymentéw nie mozna znalezé z kolei u Lypy,
ktory akceptuje zydowski wplyw na Ukraincéw oraz chwali préoby
stworzenia autonomii Zydéw w Ukrainskiej Republice Ludowe;j'®:.
Jednoczesnie zdawal sie oceniaé negatywnie Rosjan, co nie oznacza
tworzenia jakiejkolwiek hierarchii ras. Negatywnie do Rosjan odno-
sit sie takze Stec’ko, czesto nazywajac ich elementem azjatyckim, co
sugeruje pejoratywng opinie o rasistowskiej konotacji'®*.

Whnioski

Biorgc pod uwage powyzsze, wskazaé nalezy, ze stanowisko ideolo-
géw OUN wobec rasizmu nie bylo jednolite ani konsekwentne, a ana-
liza Ukraincéw jako rasy dokonywana byta, z pewnymi wyjgtkami,
bardzo pobieznie. Poszczegdlni autorzy podchodza do tej kwestii nie-
zaleznie od siebie, badajgc rézne aspekty Ukrairicéw jako rasy i nie
odnoszac sie w zasadzie nawzajem do swoich rozwazan. Wiele miej-
sca poswieca sie¢ ukrainskiemu charakterowi narodowemu. Pewng
cechg wspélng jest jedynie kwestia Swiadomos$ci odrebnosci ,,rasowej”
ukrainskiej wsi i miasta. Jednoczes$nie zwraca uwage fakt rzadkiego
odwoltywania sie do rasistowskich koncepcji sformulowanych przez
samych Ukraincéw (F. Wowka, S. Rudnyckiego, R. Jendyka) i od-
wolywanie si¢ do zagranicznej mysli rasistowskiej i antropologii
(K. Ginter, G. Le Bon, R. Martial). Rasizm nie jest tez istotnym
elementem mysli kazdego ideologa OUN. Nie ma jednak wiekszego
znaczenia podzial na frakcje banderowcéw i melnykowcow: przed-
stawiciele obu z nich zajmowali sie kwestig ,rasy ukrainskie;j”.
Rasizm obecny w OUN nie nosi jednak znamion rasizmu o cha-
rakterze biologicznym, tak jak rasizm III Rzeszy Niemieckiej. Rasa

102 D, Myron-Orlyk, dz. cyt., s. 52.
103 J. Lypa, Wseukrajins’ka trylohija, t. 1, s. 183.
104 M. Carynnyk, dz. cyt., s. 42-45.
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pojmowana jest raczej jako fenomen duchowy, w ktérym czynniki
biologiczne pelnig funkcje poboczng. Ideologowie OUN zdawali
sobie z tego sprawe i wyraznie wskazywali ten aspekt jako sposéb
odréznienia ich koncepcji od narodowego socjalizmu i chcieli unikngé
niemieckiej ,kolonizacji ideologicznej”. Rasa nie jest utozsamiana
z narodem, jednak wskazuje sie, ze rasa jest jednym z czynnikéw
budujacych naréd. Oznacza to, ze rasizm biologiczny nie jest w ogéle
nieobecny.

Po drugie, konieczne jest wskazanie, ze natezanie inspiracji
koncepcjami rasowymi wzrasta wyraznie w pé6znych latach 30. oraz
latach 40. XX w. Kwestia ta nie wystepuje wlasciwie az do potowy
lat 30.; jej rola wzrosla wyraznie wraz ze wzrostem sily nazistow-
skich Niemiec. Sugeruje to podobng ewolucje ideologiczng OUN co
w przypadku wloskiego faszyzmu i stopniowy wzrost roli czynnikéw
rasistowskich w ich koncepcjach. Swiadczy o tym takze wspomniana
broszura Hauyisi ik cneyiec, w ktérej pojawiajg sie juz watki Scistego
odseparowania Ukraificow od oséb innej narodowos$ci. Jednoczesnie
nie tworzy sie jednak jakiej$ hierarchii ras i nie idealizuje rasy
ukrainskiej (wrecz przeciwnie, dominuje jej krytyka). W ukrain-
skim nacjonalizmie nie mozna tez dostrzec wyraznego podkreslenia
wyzszosci nad sgsiednimi narodami, z wyjatkiem moze wyraznego
poczucia wyzszo$ci nad Rosjanami, obecnego u J. Lypy oraz antyse-
mityzmu W. Martyncia oraz D. Myrona-,Orlyka”. Z drugiej strony
Martynec’ wprost nawoluje do asymilacji cudzoziemcow (najpierw
duchowej — a potem réwniez i ,krwi”). Rasizm zdaje sie tez by¢
wykorzystywany w celach wzmocnienia fizycznego oraz mentalnego
Ukraincéw, polepszenia jakosci ich zycia oraz zwiekszenia liczeb-
nosci, a rasa i jej ochrona nie stanowig celu samego w sobie.

Niemozliwe jest negowanie obecno$ci elementéw rasistowskich
w mys$li ideologéw OUN. Kwestia ta, takze biorgc pod uwage sposéb
zastosowania koncepcji rasistowskich, zbliza moim zdaniem kon-
cepcje OUN do idei wloskiego faszyzmu, jednak nie do niemieckiego
nazizmu. Nie przesgdza to jednak oczywiscie samo w sobie o klasy-
fikacji ideologii tego ruchu.
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¢ Marcin Jedrysiak: Kwestia rasizmu w mysli ideologéw

Question of racism in the thought of the ideologists of the
Organization of Ukrainian Nationalists (1929-1945)

Summary: The goal of the article is to show what role did the racist ele-
ments play in the ideology of the Organization of Ukrainian Nationalists
and whether they were present in that ideology at all. In the scientific
discourse it remains controversial, whether OUN was in fact a fascist
organization. Those discussions very often ignore the question of racism
and its role in both Italian fascism and Ukrainian nationalism. It is also

rarely analyzed what was the nature of those racist elements.

In the article the historical-legal method has been used, as well as
the comparative method. The problem has not been analyzed in the
chronological manner, in order to secure the clarity of the article Applied
structure of the paper allows showing the analyzed problem from the
most general questions to more detailed ones. Works of the ideologists
connected with OUN, such as Dmytro Dontsov, Volodymyr Martynec’,
Dmytro Orlyk, Yuliyan Vassyjan and Yuriy Lypa have been analyzed,
Author decided to underline most important parts of their thought pre-
sented in their books and pamphlets and compare their views on each
issue. It allowed to indicate that racism is often a topic presented in the
works of the ideologists of OUN, although there is no one version of that
thought. Every author presents his own view on that topic and other
approach. However, they seem to become gradually more interested in
the problem of the race in late 30’s and 40’s. However Ukrainian racism
is not a biological racism. It treats the race as the spiritual phenomenon

with a biological substrate.

Keywords: Ukraine, racism, nationalism, OUN, ideology, fascism
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Swiatowe Forum Spoteczne jako
podmiot polityki kosmopolitycznej

Streszczenie: Swiatowe Forum Spoleczne wylonilo sie na poczatku
XXTI w. jako czolowy podmiot ruchu alterglobalistycznego. Skupia ruchy
sprzeciwiajace si¢ neoliberalnej globalizacji i walczace ze zwigzang z nig
coraz stabszg kontrolg obywateli nad poczynaniami poteznych podmiotéw
krajowych i ponadnarodowych. Jako instytucja jednoczaca réznorodne
grupy wykluczone z calego Swiata ma na celu stworzenie platformy
globalnego oporu. Nowatorski wymiar Forum polega na zakwestionow-
aniu waskiego rozumienia alternatyw wobec obecnego ekonomicznego
i politycznego porzgdku orazstworzenie warunkéw dla kosmopolitycznej
polityki ukierunkowanej na realizacje wizji oddolnego, zdecentralizow-
anego i demokratycznego globalnego zarzgdzania. Celem artykulu jest
przedstawienie specyfiki Swiatowego Forum Spolecznego jako podmiotu
polityki kosmopolitycznej, ukazania zwigzanych z tym probleméw oraz
ujawnienia jego politycznego potencjalu.

Stowa kluczowe: Swiatowe Forum Spoleczne, alterglobalizm, neoliber-
alizm, kosmopolityzm, Boaventura de Sousa Santos

Idea kosmopolityzmu oznacza postawe odrzucajacg zasadno$é
granic panstwowych i podzialéw kulturowych jako arbitralnie
wyznaczonych ograniczeri dla mobilnos$ci ludzi i ich harmonijnej
wspotegzystencji. Nabrataona nowego znaczenia wraz z postepem
neoliberalnej globalizacji, ktéra zwrécita uwage na potrzebe ana-
lizy wspoélzaleznosci zjawisk spolecznych w perspektywie §wiatowej
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(a nie jedynie lokalnej). Podmiotem polityki kosmopolitycznej stajg
sie obywatele wspdlnoty, ktorzy wykraczajg poza waskie granice
swoich spoleczno$ci, dostrzegajgc wspoélzaleznosé miedzy wltasnym
polozeniem a polozeniem ludnos$ci w odlegltych krajach. Wtasnie
w tym kontekscie wylonilo sie Swiatowe Forum Spoleczne. Bedac
czeScig ruchu alterglobalistycznego, postawito sobie za cel glebokie
przeformutowanie dotychczasowych ram polityki w skali globalnej,
opierajgc sie na lokalnych zmaganiach ludnosci wykluczonej i aktyw-
nych obywateli. Artykul przedstawia specyficzne uwarunkowania,
w jakich wylonilto sie Forum i stara sie odpowiedzieé¢ na pytanie,
czy jest ono w stanie odgrywac role podmiotu polityki kosmopoli-
tycznej.

Poczatki idei oddolnej globalizacji i globalnego
spoleczenstwa obywatelskiego

W latach 90., w obliczu negatywnych konsekwencji globalizacji eko-
nomicznej, pojawila si¢ perspektywa méwigca o potrzebie przepro-
wadzenia ,oddolnej globalizacji”. Przeciwstawiala si¢ ona globalizacji
odgornej, dokonywanej przez ponadnarodowe instytucje i korporacje
poza spoleczng kontrolg. Dostrzegala potrzebe przeciwdzialania ro-
sngcej roli neoliberalnej polityki, ktéra prowadzita do liberalizacji
rynku, ostabienia spolecznej funkcji panstwa oraz wzrostu gospodar-
czego bez wzgledu na koszty ponoszone przez spoteczenstwo i srodo-
wisko. W opozycji do tych odgérnych mechanizméw perspektywa od-
dolnej globalizacji nawolywala do spotecznej samoorganizacji w celu
stworzenia warunkéw do spolecznego dobrobytu i sprawiedliwosci
spotecznej, dzialania na rzecz ochrony srodowiska oraz ograniczania
konfliktéw militarnych w skali globalnej. W szerszej perspektywie
oddolna globalizacja miala doprowadzié do sformutowania gospodar-
czej alternatywy wobec neoliberalizmu, co wymagalo odwolania sie
do grup wykluczonych w ramach istniejgcego porzadku spotecznego.
Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter konsekwencji globalizacji
ekonomicznej podmiotem tym nie mogla by¢ jedynie przemyslowa
klasa robotnicza. Wymagalo to wiec uwzglednienia postulatéw
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innych grup poszkodowanych przez neoliberalng globalizacje. Roz-
ciggniecie sieci globalnego oporu wigzalo sie¢ réwniez z koniecznoscig
wspoélpracy miedzy spoleczenstwami Zachodu i Trzeciego Swiata,
bez ktérych wszelki bardziej radykalny opér zostalby sprowadzony
do lokalnego kontekstu i zneutralizowany. Dopiero wyjscie poza
przejawy oporu w ramach konkretnych panstw miato zapewnié
warunki dla demokratycznej polityki w perspektywie globalnej,
ktora bytaby zdolna przeciwstawi¢ sie procesom forsowanym przez
ponadnarodowe instytucje'.

Obok postulatu oddolnej globalizacji wylonila sie koncepcja glo-
balnego spoteczenistwa obywatelskiego, majgcego dziala¢ na rzecz
przezwyciezenia negatywnych konsekwencji globalizacji ekonomicz-
nej. Pod tym pojeciem kryje sie sie¢ réznorodnych lokalnych ruchéw
(m.in. ekologicznych, feministycznych, dziatajacych w obronie praw
czlowieka czy na rzecz sprawiedliwosci spolecznej), ktére w ré6znym
stopniu zostaly pokrzywdzone przez neoliberalng globalizacje.
Rozciggniecie dziatan lokalnych ruchéw na skale globalng mialo
pozwolié na skuteczne przeciwdziatanie konkretnym przykiadom
antyspotecznej i antyekologicznej polityki, ktérych zZrédta wykraczaty
poza lokalny kontekst. Diugofalowym celem tych dzialarh mialo staé
sie wylonienie bardziej zr6wnowazonego globalnego porzadku, ktéry
zapewniatby warunki dla sprawiedliwosci spotecznej i ekologicznej
polityki?.

Dyskusja wokél problematyki globalnego spoleczenstwa obywa-
telskiego nabrala nowego znaczenia w 1999 r. w wyniku masowych
protestow w Seattle. Zostaly one zorganizowane jako wyraz sprze-
ciwu wobec wdrazania rozwigzan, ktére miaty stuzyé ugruntowaniu
neoliberalnej polityki. Protesty te odréznialy sie od wielu innych
wystapien przeciwnikéw globalizacji dwoma kwestiami. Po pierw-
sze, zostaly zorganizowane poprzez faktycznie ponadnarodowg sie¢
solidarnosci miedzy réznymi ruchami spotecznymi na globalnej

' R. Falk, Resisting ‘globalisation from above’ through ‘globalisation from below’,
,New Political Economy” 1997, t. 2, nr 1, s. 20-23.

2 Tenze, Global civil society: Perspectives, initiatives, movements,,Oxford Deve-
lopment Studies” 1998, t. 26, nr 1, s. 100-105.
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PéInocy i globalnym Potudniu, godzgcaze sobg grupy o sprzecznych
interesach (pracownicy sektora przemystu, ekolodzy). Po drugie,
doprowadzily do udanego powstrzymania prac Swiatowej Organizacji
Handlu, ukierunkowanych na stworzeniewarunkéw dla rozwigzan
stuzgcych poglebianiu neoliberalnej globalizacji. W odniesieniu do
tych wydarzen pojawila sie wizja ruchéw spotecznych jako ,ponowo-
czesnego ksiecia”, ktéra nawigzywala do koncepcji ,nowoczesnego
ksiecia” Antonio Gramsciego (opisujacego wizje partii politycznej
skupiajacej klasy podporzadkowane). Wskazywatla ona, ze ruchy
spoleczne na calym Swiecie dysponujg potencjalem przeciwstawienia
neoliberalnej polityce, formulujgc wlasny program. Mialy jednak
wystepowacé nie jako odrebne organizacje, lecz jeden organizm,
zachowujacy zarazem wewnetrzng réznorodnosé. Heterogeniczny
charakter przeciwnik6w neoliberalnej globalizacji polegat na tym, ze
ich uczestnicy nie ograniczali sie do przedstawicieli partii politycz-
nych (ukierunkowanych na przejecie wladzy i realizacje okreslonego
programu), lecz obejmowali szereg instytucji bedacych obszarem
walki o hegemonie w ramach opisywanego przez A.Gramsciego
spoleczenistwa obywatelskiego (ko$cioly, media, stowarzyszenia,
organizacje pozarzgdowe). Wewnetrzne zréznicowanie ruchu prze-
ciwnikow globalizacji pocigga wiec za sobg koniecznosé pogodzenia
réoznych wartosci, wizji §wiata czy politycznych celéw wyrazanych
przez aktywistow walczgcych z okreslonym aspektem zycia spolecz-
nego zagrozonym przez neoliberalng polityke (np. dotyczacym eko-
nomii, stosunkéw rasowych, pici, ekologii, demokracji)®. Debata ta
wskazala na mozliwo$ci prowadzenia skoordynowanych dziatan na
rzecz przeksztalcenia instytucjonalnej struktury, ktéra lezata u pod-
staw neoliberalnej globalizacji. Poprzez solidarnosciowe dziatania
zaangazowanych aktywistow miata stuzyé przeksztatceniu zdrowego
rozsadku uczestnik6w spoteczenstwa obywatelskiego.

3 S. Gill, Toward a Postmodern Prince. The Battle in Seattle as a Moment in
the New Politics of Globalisation, ,Millennium: Journal of International Studies”
2000, t. 29, nr 1, s. 137-140.
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Globalizacja ryzyka i jej konsekwencje

Ulrich Beck zwrécil uwage na to, ze wzrost ryzyka, jaki wigze sie
z rozwojem nowoczesnych spoteczenstw, stanowi kluczows sile glo-
balizujgcg. Zdolno$é do radzenia sobie z ryzykiem wykracza poza
mozliwosci poszczegélnych panstw, ktore nie sg w stanie zapewnié
bezpieczenistwa swoim obywatelom. Globalizacja ryzyka uderza
w spoleczenstwo jako calo$é, niezaleznie od polozenia klasowego,
ale jednoczesnie poglebia juz istniejace dysproporcje. Tworzy nowy
system globalnych nieréwnosci, w ramach ktérego funkcjonujg spo-
leczenistwa narazone na szczegélne ryzyko*. System tych nieréwnosci
poglebiajg ponadnarodowe podmioty, ktére forsujg wlasng wizje glo-
balizacji bez wzgledu na spoleczne konsekwencje. Globalny wymiar
ryzyka wymaga porzucenia powszechnego dotychczas w naukach
spotecznych metodologicznego nacjonalizmu skupiajacego sie na
dziataniach i polozeniu spoteczeristw pozostajagcych w granicach po-
szczegblnych panstw. Tak wiec jedynie perspektywa kosmopolityczna
bedzie w stanie uchwycié calg zlozonosé powigzan miedzy proce-
sami na calym swiecie, ktére przenikajg przez granice konkretnych
panstw>.

Coraz wieksze globalne wspélzaleznosci i niezdolno$¢ panstwa do
ograniczania ryzyka wymaga wiec podmiotu, ktéry bedzie dziataé
w skali globalnej. Takg role moze odgrywacé globalne spoteczenistwo
obywatelskie, ktére przenosi lokalng aktywnosé obywatelska na po-
ziom ponadnarodowy, tak aby dziala¢ w interesie globalnej spotecz-
nosci jako calosci. U. Beck sygnalizuje potrzebe istnienia w ramach
obecnego porzadku globalnego konkretnej przeciwwladzy, ktéra
sprzeciwiac sie bedzie istniejagcym stosunkom dominacji w skali
globalnej, stuzac jego stabilizacji. Dostrzega zagrozenia wynikajgce
z globalizacji — oslabienieroli panistwa narodowego, rosnacarole
kapitalu oraz zwigzane z tym asymetrie wladzy, ktére wymagaja

4 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa
2002, s. 48-57.

5 Tenze, Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki
Swiatowej, Warszawa 2005, s. 76-85.
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nowego sposobu organizacji aktywnosci politycznej. W obliczu wy-
lonienia si¢ aktoréw niepanstwowych perspektywa kosmopolityczna
wymaga wiec oparcia przeciwwladzy na aktywnos$ci postepowych
ruchéw spolecznych, ktére wskazywaé bedg na wspoélzaleznosci
miedzy globalnymi problemami i nowymi formami nieréwnosci oraz
ryzyka. Tworzgc warunki dla polityki ponad granicami panstw na-
rodowych, pozwola na znacznie skuteczniejszg kontrole istniejacych
form wladzy i poszerzenie zakresu demokratycznej kontroli ré6znych
przejawow ryzyka®.

Narodziny Swiatowego Forum Spolecznego i jego
zadania

Swiatowe Forum Spoteczne wylonito sie w 2001 r. w odpowiedzi
na zebrania Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, ktére
zdaniem krytykow globalizacji byto przejawem wdrazania polityki
w interesie elit ekonomicznych krajéow rozwinietych, pozostajacej
poza demokratyczng kontrolg. Powstalo na bazie dtugofalowego oporu
wobec neoliberalnych proceséw globalizacyjnych. W latach 90., wraz
z coraz wiekszym zacieraniem si¢ granicy miedzy dzialaniami na po-
ziomie krajowym i poziomie ponadnarodowym, pojawila sie mozliwosé
ponadnarodowego aktywizmu. Dzialalnosé ta skupiata organizacje
pozarzadowe i ruchy spoleczne, wystepujgce w interesie okre§lonych
grup zagrozonych przez przedsiewziecia poteznych aktoréw globalnych
(np. ponadnarodowe korporacje, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy).
Ponadnarodowy aktywizm stal sie prébg przelamania monopolu
panstwa narodowego do prowadzenia polityki na poziomie globalnym.
Skupione w jego ramach organizacje pozarzgdowe i ruchy spoteczne
tworzyly dynamiczng strukture wymiany informacji i zasobéw, stuzaca
do skutecznego reagowania na inicjatywy podejmowane przez aktoréw
dziatajgcych w skali globalnej. Tego rodzaju aktywnosé stanowita
nie tylko forme reprezentacji intereséw okreslonych grup. Jej celem
stalo sie r6wniez nadanie nowego ksztaltu istniejgcym strukturom

6 Tamze, s. 26-28, 56-63.
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politycznym i wprowadzenie do niej lekcewazonych dotad postulatéw
(np. walka z globalnymi nieré6wnosciami, likwidacja dtugu panstw
Trzeciego Swiata, zr6wnowazony rozwéj)’.

Boaventura de Sousa Santos, jeden z inicjatoréw Swiatowego
Forum Spotecznego, postawit teze, ze przedsiewziecie to moze staé
sie platforma globalnego oporu w opozycji do niedemokratycznych
instytucji globalnego zarzadzania. Stworzenie dobrze ugruntowanej
ponadnarodowej platformy sprzeciwu stuzyloby uksztattowaniu
wiarygodnych alternatyw wobec czterech gléwnych elementéw neo-
liberalizacji zycia spolecznego: neoliberalnej gospodarki, stabego
panstwa (podatnego na procesy urynkowienia), liberalnej demokra-
cji(postrzegajacej wladze ludu przede wszystkim jako rzady spra-
wowane poprzez ich przedstawicieli), neoliberalnych ram prawnych
(w wyniku ujednolicania prawa poza spoleczng kontrolg). Forum
mialoby réwniez przeciwdzialaé¢ coraz silniejszej depolityzacji spo-
leczenstwa obywatelskiego, ukazywanego jako kompleks instytucji
naprawiajgcych problemy spoteczne wynikajgce z obiektywnych
uwarunkowan gospodarki (a nie przestrzeni politycznego sporu
i zderzenia sprzecznych interesé6w oraz walki grup wykluczonych
z poteznymi aktorami)®.

B. de S. Santos ktadl nacisk na potrzebe wyjscia poza horyzonty
dziatan ograniczone do spoleczenstw zachodnich i proponowanych
w ich ramach alternatyw. Sygnalizowal wiec problem poszerzenia
perspektywy o doswiadczenia spoteczenstw globalnego Poludnia,
ktore sg lekcewazone w dominujgcych podej$ciach emancypacyj-
nych, uwzgledniajgcych przede wszystkim podmioty i dzialania
polityczne §wiata zachodniego (ruchy pracownicze, dziatalnosé par-
tyjna, dzialania rewolucyjne, warunki rozwinietych spoteczenstw
przemystowych). Z kolei doSwiadczenia spoteczeristw globalnego
Potudnia czesto znacznie wykraczajg lub wrecz pomijajg tego rodzaju
scenariusze dzialan, skupiajgc sie na dziatlaniach nieformalnych,

7 M.E. Keck, K. Sikkink, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in In-
ternational Politics, Ithaca 1998, s. 2-5.
8 B. de S. Santos, Critica da governacdo neoliberal: o Férum Social Mundial

como legalidade cosmopolita subalterna, ,Revista Critica de Ciéncias Sociais” 2005,
nr 72, s. 13-19.
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zdecentralizowanych, ukierunkowanych raczej na utrzymanie
godnych warunkéw wspélnego zycia niz konkretne instytucjonalne
zmiany polityczne®. Perspektywa B. de S. Santosa zaklada wiec, ze
Forum nie tylko powinno wykroczy¢ poza zachodni sposéb postrze-
gania oporu spotecznego. Ma staé sie rowniez platformag zdolng do
formutowania pozytywnego programu przeksztalcania znaczenia
podstawowych pojeé¢ (demokracja, gospodarka, panstwo, prawo),
tak aby nabraly rzeczywiscie oddolnego charakteru, uwzgledniajgc
perspektywe podporzgdkowanych na globalnym Potudniu'.

Radykalnie demokratyczna struktura organizacyjna
Swiatowego Forum Spolecznego

Specyficzny sposéb organizacji Forum polega na tym, ze jego uczest-
nicy nie dgzg do wylonienia Scistej struktury wladzy i podejmowania
decyzji, ktére upodabniatoby je do konwencjonalnych partii politycz-
nych czy organizacji miedzynarodowych. Opiera si¢ wiec na niesfor-
malizowanej i rozproszonej strukturze. Jego ramy wyznacza Karta
Zasad Swiatowego Forum Spotecznego, okreslajac ogélne dazenia
i wartosci przy$wiecajgce temu przedsiewzieciu. Zaklada ona, ze
naczelnym celem dzialania Forum nie jest podejmowanie decyzji,
lecz tworzenie powigzan miedzy réznymi ruchami spolecznymi
i ujawnianie poprzez dialog 1gczacej je wspélnoty intereséw. Tak po-
stawiony cel sprawia, ze nie moze opieraé si¢ na zadnym programie
dziatania, ideologii czy kierownictwie, ograniczajac sie do tworzenia
warunkéw dla otwartej przestrzeni dyskusji. Uczestnicy Forum
odmawiajg uczynienia z niego o$rodka wiladzy, ktéry posiadatby
nadrzedny cel dziatania i scentralizowane przywédztwo. W zwigzku
z tym starajg sie réwniez unikngé uwiklania go w biezace walki
o wladze w konkretnych krajach i zdominowania przez towarzy-

9 Por. J.C. Scott, Weapons of the weak: everyday forms of peasant resistance, New
Haven—London 1986, s. 29-34.
10 B. de S. Santos, Critica..., dz. cyt., s. 25-26.
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szgce im podzialy polityczne. Najbardziej dobitnym tego przykladem
jest zapis o zakazie uczestnictwa w Forum partii politycznych''.
Zapis ten wynika z tego, ze partie z zasady ukierunkowane sg na
przejecie wladzy, krétkofalowe dzialania w ograniczonej perspek-
tywie czasowej i represyjnych strukturach panstwowych. Brak
zainteresowania uczestnikéw Forum koordynacjg biezgcych walk
spotecznych w konkretnych krajach i ukierunkowaniem ich w strone
zdobycia wladzy pozostaje niezwykle kontrowersyjnym postulatem.
Zdaniem jego krytykéw catkowicie odcina je od biezgcej polityki,
ktora ma kluczowe znaczenie w politycznej walce z neoliberalizmem.
Przekierowuje uwage na dziatanie spoteczeristwa obywatelskiego
(pozbawionego realnej wtadzy), lekcewazac sfere konkretnej polityki
panstwa (stanowigcejfaktyczne narzedzie wdrazania zmian instytu-
cjonalnych)'2.

Dwoma nadrzednymi ramami organizacji Forum jest nacisk na
polityke transwersalng i dgzenie do sprawiedliwosci poznawczej (co-
gnitive justice), jako kluczowego aspektu elementu globalnej sprawie-
dliwosci spotecznej (global justice). Polityka transwersalna zaktada,
ze kazdy z przedstawicieli poszczegélnych ruchéw spotecznych, ze
wzgledu na swoje spoleczne usytuowanie, podlega odmiennym for-
mom dominacji i w zwigzku z tym specyficzne dzialania stuzgce jego
zwalczaniu uznaje za szczegdélnie istotne. Dojscie do wzajemnego
porozumieniai stworzenie warunkéw do wspélpracy wymaga wiec
przekroczenia wlasnej perspektywy i dostrzezenia znaczenia do-
$wiadczen i form oporu przedstawicieli innych ruchéw'3. Stworzenie
maksymalnie szerokiego ruchu oporu wobec neoliberalnej globaliza-
cji nie bedzie mozliwe, jezeli polityka ruchéw emancypacyjnych nie
bedzie miata charakteru transwersalnego. Oznacza to, ze r6znorodne
przejawy dominacji i §rodki stuzgce ich zwalczaniu bedg uznawane
za réwnorzedne wobec siebie. Sprzeciw wobec odgérnego uprzywi-

" WSF Charter of Principles, http://www.universidadepopular.org/site/media/
documentos/WSF_-_charter_of Principles.pdf, 12.10.2018.

12 E. Sader, Kret Rewolucji. Drogi lewicy latynoamerykariskiej, Warszawa 2015,
s. 120.

13 B. de S. Santos, The Rise of the Global Left: The World Social Forum and
Beyond, London—New York 2006, s. 39-40.
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lejowywania okreslonych dazeni (np. ekonomicznych) ma zapobiec
marginalizacji ogromnego spektrum form dominacji i oporu w imie
skutecznosci realizacji okreslonego postulatu.

Druga nadrzedng rama struktury dzialania Forum jest dgze-
nie do sprawiedliwo$ci poznawczej. Ze wzgledu na to, ze w sklad
Forum wchodzi niezwykle heterogeniczna grupa (obejmujgca np.
cztonkéw zwigzkow zawodowych bronigcych godnych warunkéw
pracy, jak i przedstawicieli wspélnot ludnosci rdzennej walczacych
o utrzymanie swoich pierwotnych wspélnot oraz zwigzanych z nig
praktyk), istnieje ogromne ryzyko przejawéw nieréwnego trakto-
wania jego uczestnikéw. Sprawiedliwos$é poznawcza zaklada, ze
konsekwentna demokratyzacja wigze sie¢ nie tylko ze strukturami
wladzy, lecz réwniez strukturami wiedzy. Zgodnie z tym ujeciem
zycie spoleczne opiera si¢ na pluralizmie praktyk poznawczych, ktére
odpowiadajg réznorodnym formom praktyk kulturowych poszcze-
g6lnych spolecznosci. Wobec tego zadna forma wiedzy nie moze by¢
arbitralnie wykluczana, zanim nie rozpatrzy sie konsekwencji, jakie
z niej wynikajg. W szczegélnym stopniu dotyczy to odgérnego uprzy-
wilejowywania wiedzy naukowej (specjalistycznej) kosztem wiedzy
potocznej (praktycznej, ludowej), ktore prowadzi do lekcewazenia
doswiadczen i kompetencji ludnosci podporzadkowane;j'.

Organizacja Forum skonstruowana zostala w taki sposéb, aby
nie powielala bledéw internacjonalizmu, ktéry stanowit w XX w.
nieudang prébe stworzenia ram dla polityki kosmopolityczne;j.
Podstawg dwudziestowiecznego internacjonalizmu byly partie i or-
ganizacje, ktére mialy wyrazac interesy proletariatu, uniwersalnej
klasy spotecznej zdolnej do calosciowego przeksztalcenia porzgdku
spolecznego w oparciu o zasade sprawiedliwosci spolecznej. Ich
inicjatywy mialy charakter awangardowy, wylaniajac sie z ak-
tywnych mniejszo$ci ukierunkowanych na organizacje wtasciwej
Swiadomosci klas zdominowanych. Skuteczne dzialaniewymagato
skupienia wtadzy w rekach waskiej grupy, co prowadzitoczesto do
autorytaryzmu. Wigzalo sie to réwniez z konieczno$cig centralizacji,
ktora przekazywala organom kierowniczym naczelng wladze nad

4 Tamze, s. 44-45.
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ksztaltem podrzednych wobec niej struktur. Ostatecznie préby
organizacji proletariatu ksztaltowaly si¢ w granicach panstw naro-
dowych, przez co perspektywa miedzynarodowej solidarnosci wcigz
pozostawala w granicach panstw (a nie ponadnarodowej strukturze
spoleczenstwa obywatelskiego)'.

Polityka prefiguratywna

Niekonwencjonalny sposéb organizacji Forum pozostanie niezrozu-
miany, jezeli nie umiesci si¢ go w konteks$cie tzw. polityki prefigu-
ratywnej. Pojecie to nawigzuje do wizji prowadzenia dzialan poli-
tycznych zaproponowanej przez Nowg Lewice w opozycji do praktyk
politycznych ,starej lewicy” (przejecie wladzy, rewolucja, centralizm,
potencjalnie autorytarne kierownictwo), ktéranie zdotatazrealizowacé
swoich obietnicemancypacyjnych. Walczgc z represyjnymi mecha-
nizmami aparatéw panstwowych, czesto odtwarzaly hierarchiczne
organizacje i pozbawione demokratycznej kontroli struktury, ktére
prowadzily w konicu do oligarchizacji wtadzy. Zwolennicy polityki
prefiguratywnej stawiali sobie za cel zalozenia, ktore stara lewica
uznawala za jednoznacznie pozbawione sensu (utopijnosé, brak
struktur organizacyjnych, ukierunkowanie na wyobrazone cele niz
biezgce mozliwo$ci instytucjonalnego urzeczywistnienia konkretnych
zmian rzeczywistos$ci, horyzontalne podejmowanie decyzji w miejsce
scentralizowanego przywdédztwa, odrzucanie przejecia wladzy jako
bezposredniego celu dziatan politycznych). Takie podej$cie miato
zapobiec odtwarzaniu przez ruchy emancypacyjne dotychczasowych
stosunkéw wladzy, ktére usitowaty obali¢. Hierarchiczna struktura
organizacyjna, pozwalajgca uzyskaé wladze, podwazata nastepnie
emancypacyjne postulaty, stanowigce podstawe oporu wobec istnie-
jacego systemu orazprzyczyniala sie do stworzenia nowych hierarchii
i osrodkow wladzy. Polityka prefiguratywna dostrzega znaczenie
chaotycznych wystgpien ludnosci zmarginalizowanej (np. dzialania

5 B.F. Miiller, World Social Forum and the cosmopolitan project, ,Tensoes
Mundiais/World Tensions” 2010, t. 6, nr 10, s. 120-121.
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bezposrednie, obywatelskie niepostuszeristwo), poniewaz czesto
okazywaly si¢ one znacznie skuteczniejsze niz aktywnos¢ instytu-
cjonalna. Préby realizacji ich dgzen poprzez tworzenie organizacji
i konwencjonalne mechanizmy liberalnej demokracji nie miaty szans
na realizacje i byly marginalizowane lub przechwytywane przez
dominujgce osrodki wtadzy. Usilujgc przeciwstawié sie praktyce
kooptacji wartosciowych przejawéw krytyki, zwolennicy tej strategii
postrzegali zmiane raczej jako potrzebe urzeczywistnienia w zyciu
codziennym warto$ci pozgdanego spoleczenistwa (np. radykalnie de-
mokratyczne rzgdzenie, ekologiczny styl zycia) niz walke o punktowe
przeksztalcanie istniejgcego porzadku spolecznego. Sktaniali sie
wiec ku tworzeniu wspélnot i kontrinstytucji wspierajgcych praktyki
wcielajgce w zycie pozgdane postawy i dzialania, ktére pozostajg
lekcewazone w obecnym sposobie organizacji spoteczenstwa'e.

Polityka prefiguratywna odrzuca wiec perspektywe catosciowej
zmiany rzeczywistosci charakterystyczng dla zachodniej tradycji kry-
tycznej. Jej zwolennicy preferujg lokalne przemiany, na podstawie
ktérych bedzie mozna zbudowaé jak najszerszy zdecentralizowany
program sprzeciwu wobec istniejgcego porzgdku. Wskazujg w ten
sposob na procesualny przebieg emancypacji, ktéory musi zaktadac
realizacje celu w samym procesie emancypacji, a nie dopiero po
obaleniu istniejgcych struktur wladzy. W takiej perspektywie walka
z hegemonicznymi strukturami politycznymi i tworzenie struktur
alternatywnych musi przebiegaé réwnolegle.

Ramy wyznaczone przez polityke prefiguratywng staly sie punk-
tem wyjscia dla ruchéw alterglobalistycznych'’. Zbieznos$é postulatow
Nowej Lewicy i wspélczesnych krytykéw globalizacji moglta wynikaé
z dwoéch przyczyn. Po pierwsze, globalny opér wobec neoliberalizmu
obejmowal bardzo heterogeniczng zbiorowosé¢ (ludno$é rdzenna,
mieszkancy dzielnic biedy), odwolujacg sie do bardzo réznorodnych
ideologii, emancypacyjnych praktyk spolecznych czy wizji alterna-

16 W. Breines, Community and Organization: The New Left and Michels’ Tron
Law’, ,Social Problems” 1980, nr 27 (4), s. 420—421, 426.

17 Por. M. Maeckelbergh, Doing is believing: Prefiguration as strategic practice
in the alterglobalization movement, ,Social Movement Studies” 2011, nr 10 (1), 1-20.
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tywnego spoleczenstwa. Ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzie ci
byli pozbawieni mozliwosci dziatalnosci instytucjonalnej albo kon-
wencjonalne mechanizmy okazywaly sie niewystarczajgce dla reali-
zacji ich postulatow. Walka z hegemonicznymi strukturami wtadzy,
nastawiona nie tylko na zmiane rzeczywistosci, ale réwniez biezgce
zapewnienia sobie Srodkéw do zycia, wymagala wiec alternatywnych
form politycznej samoorganizacji — tworzenia kontrinstytucji i sfery
kontrpublicznej, a nie znajdowania swojego miejsca w jej hegemo-
nicznych strukturach.

Po drugie, opér wobec proceséw globalizacji pokazal, ze urzeczy-
wistnienie faktycznie postepowych postulatéw nie bedzie mozliwe,
jezeli nie bedg one mialy charakteru globalnego. Wymagalo to wiec
wyjs$cia poza zachodnie podzialy polityczne, ktére faktycznie byly we-
wnetrzng dyskusja wokol utrzymania hegemonii krajéw zachodnich
— pokierowania w taki sposéb negatywnymi procesami neoliberalne;j
globalizacji, aby zminimalizowaé¢ koszty ponoszone przez miesz-
kancow swiata zachodniego. Tak wiec faktycznie emancypacyjna
polityka nie bylaby mozliwa bez zakwestionowania waskich granic
dyskusji wyznaczanych przez istniejace podzialy polityczne.

Wyzwania stojace przed éwiatowym Forum
Spolecznym

Uczestnicy Forum, zakladajgc niezwykle ambitne i utopijne cele,
staneli przed wyzwaniami, ktére mogg zaprzepasci¢ ich pomyslng
realizacje. Na pierwszy plan wysuwa sie kwestia wykroczenia
poza ograniczenia dotychczasowych organizacji emancypacyjnych.
Przyktadem tego jest rozwigzanie problemu zelaznego prawa oli-
garchii,czylisklonnosci wszelkich organizacji do oligarchizacji'®.
W przeszlosci demokratyczne partie polityczne w coraz wiekszym
stopniu ulegaly temu procesowi, w wyniku czego wytanialo sie¢ wa-

8 R. Michels, Political Parties. A Sociological Study of the Oligarchical Ten-
dencies of Modern Democracy, Transaction Publisher, New Brunswick—London
2005, s. 127, 365.
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skie grono przyw6dcéw, majgce znacznie wiekszy wpltyw na kierunek
dziatan calej organizacji niz jej szeregowi cztonkowie. Mimo swej
rozproszonej struktury i demokratycznej deliberacji Forum moze
sta¢ si¢ podatne na procesy oligarchizacyjne. Zobowigzanie sie
jego uczestnikéw do reprezentacji gloséw klas podporzadkowanych
(subaltern), tzn. ludnosci Poludnia czesto wykluczonej zaréwno
ekonomicznie, jak i kulturowo, wigze sie z ryzykiem marginalizacji
tej grupy. Oligarchizacja moze polegaé¢ na wylanianiu sie elitarnej
grupy, dysponujgcej wiekszym kapitalem kulturowym czy zdolno-
Sciami organizacyjnymi, ktére bedzie odgérnie traktowac dgzenia
i postulaty ludno$ci globalnego Poludnia.

To z kolei wigze si¢ z kolejnym wyzwaniem, jakie stoi przed
Forum. Wymég demokratyzacji pocigga za sobg postulat dekoloni-
zacji obejmujgcy relacje miedzy ruchami emancypacyjnymi. Janet
Conway wskazuje, ze kosmopolityzm Forum musi mieé charakter
dekolonialny, tzn. dziala¢ na rzecz przezwyciezenia wykluczenia
i nieré6wnego traktowania ludnos$ci pochodzacej z krajéow bedacych
w przeszlosci europejskimi koloniami. Powinno przeksztalci¢ sie
w dekolonialng strefe kontaktu, ktéra pozwoli nie tylko na otwarcie
sie na pluralizm ruchéw, miedzykulturowe komunikowanie, ale za-
pewni réwniez mozliwo$é wyjscia poza zachodnie formy uprawiania
polityki i samoorganizacji. Deklarowana w Karcie Zasad otwartosé
i demokratycznosé Forum moze wiec nie wystarczyé¢ tworzeniu sie
nieréwnosci miedzy ruchami i wytanianiu sie grup, ktére wyraznie
zdominujg dyskusje w jej ramach'®. Ryzyko polega na tym, ze za-
chodnie praktyki emancypacyjne wcigz mogg mie¢ charakter wyklu-
czajacy, postrzegajac epistemologie, wartosci czy wizje lepszego spo-
leczenstwa ludnos$ci niezachodniej jako zbyt utopijne w poréwnaniu
z ,dojrzalymi” zachodnimi programami politycznymi. W wyniku tego
reprezentanci §wiata zachodniego mogg doprowadzi¢ do narzucenia
europejskiej perspektywy, zachodnich wizji emancypacji oraz proble-
mow spolecznych, ktére ukazywane bedg jako faktyczne ,globalne
problemy”.W ten sposéb przyczyniag sie do marginalizacji szeregu

19 J. Conway, Cosmopolitan or colonial? The world social forum as ‘contact zone’,
,Third World Quarterly” 2011, nr 32 (2), s. 233-234.
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probleméw ludno$ci Poludnia, ktérych mieszkancy spoleczenstw
krajéw rozwinietych nie sg nawet Swiadomi.

Trzecim wyzwaniem Forum jest kwestia stworzenia faktycznie
silnych wiezi solidarno$ci miedzy ruchami sprzeciwu na globalnym
Poludniu i globalnej Pétnocy. Kosmopolityczna perspektywa sprawia,
ze poszukiwanie rozwigzan poszczegélnych probleméw wspoélcze-
snego kapitalizmu (m.in. wytwarzanie ubéstwa, pogarszanie sie
warunkéw pracy, degradacja srodowiska, dyskryminacja piciowa
i rasowa) musi mieé charakter globalny. Wspétzalezno$é réznorod-
nych form dominacji wymaga powigzania ze sobg lokalnych przeja-
woOw oporu w jeden spdjny program sprzeciwu wobec obecnych, glo-
balnych struktur wladzy. W takiej perspektywie problemy Potudnia
sg zarazem problemami Pélnocy, poniewaz wynikajg z organizacji
kapitalizmu jako pewnej catosci. Przeszkodg stojacag na drodze tego
porozumienia pozostaje nie tylko lokalna sprzecznos$é¢ intereséw
(np. ekologéw i pracownikéw sektora przemystu), lecz przepasé
dzielgca spoleczenistwa Péinocy i Poludnia. Ogromne nieré6wnosci
miedzy obywatelami spoleczeristw rozwinietych a mieszkancami
panstw rozwijajacych powodujg, ze ich perspektywy mogg okazaé
sie nieprzystawalne (np. mieszkanca dzielnic biedy i zachodniego
dzialacza na rzecz praw czlowieka). To z kolei wigze sie z problemem
niezdolnosci przedstawicieli spoteczenstw krajow rozwinietych do
dostrzezenia zakresu i glebokosci form dominacji obecnych w spo-
leczenstwach Poludnia (np. permanentny brak srodkéw do zycia,
pozbawienie podstawowych praw obywatelskich, bezposrednie zagro-
zenie zycia). Konsekwencjg tego niezrozumienia moze byé (§wiadoma
lub nie) sklonnosé przedstawicieli Zachodu do proponowania alter-
natyw zdolnych do rozwigzania wylgcznie probleméw spoteczenstw
zachodnich (ktére faktycznie doprowadzg do przeniesienia kosztéow
tych rozwigzan na kraje Potudnia). Dlatego szczegélnym zadaniem
Forum staje si¢ ujawnianie réznorodnych form dominacji, ktére bedg
punktem wyjscia dla procesu wypracowywania wspdélnoty intereséw
oraz przezwyciezania radykalnie nieprzystawalnych perspektyw
miedzy ludno$cig Péinocy i Poludnia.
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Ograniczenia éwiatowego Forum Spotecznego

Brak znaczgcych sukcesé6w Forum w ostatnich kilkunastu latach
jego istnienia, ktére $wiadczylyby o jego faktycznym potencjale
politycznym w skali ponadnarodowej, sktaniajg do stwierdzenia, ze
wcigz nie jest ono gotowe spetniac roli podmiotu globalnej polityki
kosmopolitycznej. Nie stalo sie ono réwnorzedng przeciwwagg dla
ponadnarodowych aktoréw dzialajacych na rzecz neoliberalnej
globalizacji. Nie zdolalo ono réwniez sformulowaé wiarygodne;j
kontrhegemonicznej ideologii i wizji alternatywnej organizacji spole-
czenstwa, ktérg mozna byloby przeciwstawi¢ tej proponowanej przez
neoliberalizm. Radykalni krytycy Forum wskazuja, ze, podobnie
jak caly ruch alterglobalistyczny, za bardzo dystansuje sie ono od
dotychczasowych form politycznego dziatania opartych na tworzeniu
organizacji ukierunkowanych na osiggniecie instrumentalnych celow.
Jego uczestnicy, w swoim dazeniu do maksymalizacji demokracji, od-
bieraja sobie szanse wylonienia politycznego przywdédztwa, ktéremu
mozna byloby powierzy¢ realizacje przekonujacego i realistycznego
programu transformacji spolecznej. W konsekwencji Forum nie stato
sie zréodtem wizji konkretnej zmiany spotecznej, ktére stuchatoby
réznorodnych gltoséw krytyki neoliberalizmu, ale zarazem prébowato
wdrozy¢ je w warunkach konkretnych panstw?.

Mniej radykalni krytycy Forum dostrzegaja jej ograniczenia
we wcigz niedoskonatlej organizacji. Wskazujg oni, ze nie jest ona
w stanie sprosta¢ wyzwaniu demokratyzacji i dekolonizacji, ktéra
stwarzalaby warunki dla wylonienia sie globalnych sieci solidarnosci.
Na ten problem wskazuje J. Conway, piszac, ze mimo swych demo-
kratycznych zalozen programowych Forum zmaga si¢ z problemem
wewnetrznej marginalizacji w ramach ruchéw emancypacyjnych.
Polaryzacja miedzy zorganizowanymi ruchami w krajach Pétnocy
(np. ruchy pracownicze, feministyczne, ekologiczne) i chaotycznymi
wystgpieniami grup z reguly pozbawionych zasobéw (np. mieszkarncy

20 M. McNally, Gramsci’s Internationalism, the National-Popular and the Al-
ternative Globalisation Movement, w: Gramsci and Global Politics: Hegemony and
Resistance, red. M. McNally, J. Schwarzmantel, London—New York 2009, s. 68—69.
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dzielnic biedy, ludno$é rdzenna) wzmacnia podzial P6Inoc—Poludnie,
przeciw ktéremu Forum mialo walczyé?'.

Tego rodzaju polaryzacja stanowi czolowg przeszkode dla de-
kolonizacji, ktéra uniemozliwia pelne uwzglednienie probleméw
Potudnia. Brak konsekwentnej dekolonizacji prowadzi do tego, ze
préby kosmopolitycznej polityki zostajg uwiklane w ramy tradycyjnej
polityki zdominowanej przez organizacje pozarzgdowe. Jako hege-
moniczne organy spoleczenstwa obywatelskiego majg one za zada-
nie ukierunkowa¢ spoleczne zaangazowanie i zastapi¢ opiekuncze
funkcje panistwa. W tym przypadku ich rola polegaé wiec bedzie na
sprofesjonalnym” rozwigzywaniu probleméw Potudnia??. To z kolei
prowadzi do wtérnego wykluczenia ludnosci Potudnia ze wzgledu na
to, ze odbiera im podmiotowosé, przekazujgc mozliwosci ksztattowa-
nia rzeczywistosci sformalizowanym i zakorzenionym w istniejgcych
strukturach wtadzy organizacjom.

Réwniez B. de S. Santos, twérca koncepcji Forum jako podmiotu
kosmopolitycznego oporu (a zarazem czolowy obronca wizji tej in-
stytucji jako przestrzeni radykalnej demokratyzacji i dekolonizacji),
w niedawnym tek$cie zwrdcil uwage na niewystarczajgcy charakter
jego dotychczasowej formuly. Wskazuje on, ze Forum w obliczu ze-
wnetrznych i wewnetrznych okoliczno$ci coraz bardziej oddala sie od
swoich radykalnych zalozen. Z jednej strony w ostatnich latach wy-
raznie widaé, ze instytucja ta podlega poglebiajacemu sie kryzysowi
(demonstracyjna apolitycznosé organéw Forum, dominacja pewnych
poteznych organizacji pozarzadowych kosztem oddolnych organizacji
i ruchéw z Poludnia, niejawna przewaga okreslonych srodowisk).
Z drugiej strony regresywne zmiany wewnetrzne umacniane sg
przez zewnetrzne okoliczno$ci (ograniczenia mobilnosci aktywistow
z Poludnia w zwigzku z ustawodawstwem antyterrorystycznym,
antydemokratyczny prawicowy populizm, przechwytujacy alterglo-
balistyczng retoryke, upadek progresywnych rzagdéw w Ameryce La-
cinskiej, stanowigcych dotad oparcie dla ruch6w emancypacyjnych).

21 J. Conway, Edges of Global Justice. The World Social Forum and Its “Others”,
Abingdon—Oxon—New York 2013, s. 10.
22 B. de S. Santos, The Rise..., dz. cyt., s. 96.
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B. de S. Santos dostrzega mozliwo$é przywrocenia pierwotnego
potencjatu Forum. Bedzie ono jednak musialo przezwyciezy¢ swoja
niecheé¢ do wiklania si¢ w biezgca polityke i podejmowania decyzji
dotyczacych biezgcych kwestii, ktére bedg mogly przetozy¢ sie na
konkretne dziatania. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie wydobycie
Forum z inercji, ktéra jedynie poglebia istniejace stosunki wladzy
oraz ugruntowuje nieréwnosci i wykluczenie, ktére w ostatnich
latach wytonily sie w jego ramach?.

Zakonczenie

Mimo ze Swiatowe Forum Spoteczne nie jest zdolne do odgrywania
roli podmiotu kosmopolitycznej polityki, pozostaje niezwykle am-
bitnym przedsiewzieciem stworzenia globalnej sieci oporu wobec
dominujgcych struktur wtadzy. Stanowi prébe przeciwstawienia sie
dominacji zachodnich instytucji ponadnarodowych, sprowadzajac
polityke na poziom ogélno$§wiatowy i wigzac ze sobg lokalne prze-
jawy sprzeciwu. Stwarza przestrzen dyskusji dla ofiar réznorod-
nych form dominacji, a zarazem ujawniania doswiadczen ludno$ci
zdominowanej i lekcewazonych dotad form ucisku. Z kolei jego
uczestnicy stawiajg sobie za cel przedefiniowanie rozumienia wiadzy
i polityki, w tym réwniez polityki emancypacyjnej, na faktycznie
oddolne. Wigze sie z tym z postulat polityki prefiguratywnej, ktéry,
nawigzujgc do tradycji ruché6w emancypacyjnych, dazy do przezwy-
ciezenia ograniczania polityki do punktowych zmian rzeczywisto$ci.
Dostrzega konieczno$é poszerzenia dotychczasowych granic eman-
cypacji spotecznej i poglebienia krytycznego potencjatu alternatyw
przeciwstawianych istniejgcemu porzadkowi spolecznemu. Mimo
swoich ograniczen Forum stanowi wiec prébe radykalnej transforma-
cji dotychczasowego ksztaltu polityki ograniczonej gléwnie do demo-
kracji reprezentacyjnej i nieznacznych reform spotecznych, bedacych
zazwyczaj w interesie mieszkancéw panstw rozwinietych.

2 Tenze, A reinvencdo do Férum Social Mundial, https://www.cartacapital.com.
br/revista/974/boaventura-de-sousa-santos-a-reinvencao-do-forum-social-mundial,
16.10.2017.
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World Social Forum as a subject of cosmopolitan politics

Summary:The World Social Forum emerged at the beginning of the 21st
century as the leading subject of the alterglobalist movement. It brings
together movements that oppose neo-liberal globalization and fight
against the ever-weaker control of citizens over the actions of powerful
national and supranational entities. As an institution uniting diverse
groups excluded from all over the world, it aims to create a platform of
global resistance. The innovative dimension of the Forum is to challenge
the narrow understanding of alternatives to the current economic and
political order and to create conditions for a cosmopolitan policy aimed
at grassroots, decentralized and democratic global governance. The aim
of the article is to present the characteristics of the World Social Forum
as a subject of cosmopolitan politics, to show the challenges ahead and
to reveal its political potential.

Keywords: World Social Forum, alterglobalism, neoliberalism, cosmo-
politanism, Boaventura de Sousa Santos.
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Cyfrowy tlum — charakterystyka
zjawiska

Streszczenie: Celem artykulu jest opisanie zjawiska cyfrowego ttumu,
specyficznego dla funkcjonowania debaty politycznej w Internecie (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem mediéw spotecznosciowych). Odnoszac sie
do koncepcji G. Le Bona i R. Girarda, przedstawia spos6b zachowania
sie cyfrowego ttumu i jego znaczenie dla rozwoju debaty publicznej w ob-
szarze komunikacji masowej, jakim jest Internet.

Slowa kluczowe: tlum, Internet, demokracja, réwnouprawnienie,
media

Poznanie zasad funkcjonowania debaty publicznej w Internecie jest
konieczne dla wlasciwego zrozumienia zycia spotecznego w czasach
nowych mediéw, ktére zdobywajg coraz wieksze znaczenie. Jednym
z czesto dyskutowanych obecnie zagadnien jest hejt jako specyficzny
problem komunikacji w nowych mediach. Przedstawiona w niniej-
szym tekscie koncepcja cyfrowego ttumu jest propozycja wyjasnienia
tego zjawiska oraz opisem jednego ze sposobéw funkcjonowania
uzytkownikéw w przestrzeni cyfrowej. Analiza kulturoznawcza tej
formy uczestnictwa w debacie jest potrzebna do badania dyskursu
internetowego.Ttum jest tradycyjnie kojarzony z masg ludzkg obecng
w przestrzeni miejskiej. Czy jednak duza ilos¢ ludzi musi spotkac
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sie w tym samym czasie i miejscu, by wytworzy¢ ttum? W Internecie
jest to mozliwe. Wydaje sie on by¢ bezkresny, ale naturalnym zacho-
waniem ludzkim jest wyodrebnianie z wielkiej przestrzeni ograni-
czonych objetosciowo miejsc'. Przykladem moze byé zgromadzenie
sie uzytkownikéw wokoét jednej strony lub grupy na Facebooku. Jest
to sposdob na zapewnienie sobie punktu zaczepienia, minimum sta-
toSci w nieustannie zmieniajgcej sie i ,,plynnej” przestrzeni Inter-
netu, ktérego jednostka nie jest w sta nie w calosci zgtebi¢. W me-
diach spolecznosciowych widaé wsréd uzytkownikéw sklonnosé do
yzagospodarowywania” swojego wycinka przestrzeni poprzez dolg-
czanie do grup, polubienia stron, obserwacje profili itp. Internauta
jest w stanie znalezé swoje miejsce w przestrzeni wirtualnej oraz
dostosowac je do swoich potrzeb z wiekszg tatwoscig niz w tzw. ,re-
alu”. Uzytkownicy sg w stanie nie tylko wyodrebni¢ miejsce z prze-
strzeni, ale tworzyé je w sposéb zblizony do ex nihilo. Przy zaabsor-
bowaniu uwagi i silnym zaangazowaniu emocjonalnym kwestie
materialnosci stajg sie mato istotne. Przestrzen wirtualna i rzeczy-
wista stajg sie tak samo realne?. Jest to lepiej widoczne w przypad-
kach ludzi najlepiej adaptujgcych sie do cyfryzacji ré6znych obszaréw
zycia — bankowosci, zakupéw, zZycia prywatnego itd. Zycie ludzkie
jest w stanie toczy¢ si¢ w Internecie w wigkszym zakresie czasowym
niz w rzeczywistym otoczeniu. Portale spolecznosSciowe stajg sie
platformg dla aktywnosci publicznej i towarzyskiej. Obala to opinie,
powtarzang niejednokrotnie przez publicystéw, ze przyczyng agresji
w Internecie (w tym w social mediach) jest anonimowos¢ uzytkow-
nikow. Wiekszosé os6b zamieszcza swoje wpisy i komentarze pod
wlasnym imieniem i nazwiskiem (lub pseudonimem rozpoznawal-
nym dla znajomych). Kwestia agresji nie jest skutkiem anonimowo-
$ci, tylko udzialu w masie, ktora ulega przeksztatceniu w ttum.W me-
diach spotecznosciowych istniejg nadal nadawcy i odbiorcy, ale
w poréwnaniu do tradycyjnych mediéw ich pozycja zostaje zréwnana.
Nie jest tu adekwatny model ,jeden do wielu”. Owszem, tweet, post

' Y.-F. Tuan, Przestrzeri i miejsce, Warszawa 1987, s. 16—17.

2 G. Kubinski, Narodziny podmiotu wirtualnego. Narracja. Dyskurs. Deixis,
Krakéw 2008, s. 143-146.
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lub inny komunikat mogg dotrzeé¢ do wielu odbiorcéw, ale nie dzieje
sie to automatycznie (jak np. w radiu, telewizji). Posrednikiem sg
inni uzytkownicy. To polubienia, udostepnienia itp. decydujg o tem-
pie rozpowszechniania i zasiegu, jaki moze osiggngé dana informa-
cja. To nie redaktorzy, producenci i pozostali nadawcy ukryci decy-
duja o mozliwo$ci zaistnienia przekazu. Inni uzytkownicy stanowig
recenzent6éw prezentowanych tresci. W strukturze, w ktérej kazdy
jest odbiorcg i moze byé nadawcg, trudno jest kreslié¢ stale granice,
obecne w poprzednich formach komunikacji masowej. Struktura
nieposiadajgca jasnej hierarchii wprowadza réwnos¢ jej uczestnikow
bez uprzywilejowania ktéregokolwiek z nich. Nie ma instancji, ktéra
okreslalaby, co jest wlasciwe, prawdziwe lub madre. Uzytkownicy
sami stajg sie tworcami medium decydujgcymi o przeplywie danych.
Na poziomej ptaszczyznie trudno jednak odnalezé swoje miejsce
w strukturze do$¢ obszernej, by méc ,,podszywac sie” pod spoteczen-
stwo. Liczba uzytkownikéw Facebooka w Polsce to ponad 16 milio-
néw osob3. Oczywiscie nie jest to nawet polowa populacji kraju, ale
wystarczajgco duzo, by stworzy¢ iluzje, ze ,wszyscy sg na Facebooku”.
Mozna odnaleZé swoje miejsce w olbrzymiej przestrzeni wirtualne;j
(nawet sam ogrom poszczegdlnych portali spolecznosciowych jest
wyzwaniem poznawczym dla osoby, ktéra nie posiada ,przewodnika”
np. w postaci znajomego), jednak zdefiniowanie swojej cyfrowe;j
tozsamogci nie jest jednoznaczne i proste.Wszystkie lajki, udostep-
nienia itp. nakierowane sg nie na jednostke, ktéra je tworzy, ale
osoby obserwujace jej profil. Jest to wizerunek majacy ulatwic jej
identyfikacje przez innych uzytkownikéw portalu. Moze on byé wy-
razem jej osobowosci, ale jej nie zastgpi. Jednostka ma wiele mozli-
wosci stworzenia zewnetrznej obudowy skladajgcej sie z komunika-
tow majacych stanowi¢ reprezentacje pogladéw i uczué (np. filtry
profilowe) oraz zestawu profili polubionych w celu biezgcego prze-
gladu tresci nan publikowanych. Natomiast okreslenie tozsamogci,

3 Facebook od 10 lat w Polsce. Z platformy korzysta dzis przeszto 16 mln polskich
uzytkownikéw, Bankier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Facebook-od-10-lat-
w-Polsce-Z-platformy-korzysta-dzis-przeszlo-16-mln-polskich-uzytkownikow
-7589177.html, 25.11.2018.
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ktora tworzy sie poprzez opozycje, jest utrudnione. Opozycja struk-
turalna (,ja—wladza”, ,ja—podwladni” lub bardziej skomplikowane
warianty) ulega anihilacja poprzez hiperdemokratyczng strukture.
Uzytkownik musi znalezZé sposéb, by wyltoni¢ sie z bezksztaltnej
masy i zachowac swojg indywidualno$é. Rene Girard pisal o kryzy-
sie odréznorodnienia, ktéry prowadzi do formowania sie ttumu*.
Jesli jednostka nie moze oprzeé swojej wiedzy o wlasnym miejscu
w Swiecie na spoleczenstwie, musi szuka¢ innych czynnikéw odroéz-
niajacych ja od otaczajgcej rzeczywistosci. Sg nimi réznice §wiatopo-
gladowe, etniczne i rasowe. Kazdy wroég konstytuuje grupe, ktorej
zagraza®. Wymyslanie wrogéw jest sposobem ratowania wtasnej
tozsamosci przed odréznorodnieniem i zlaniem si¢ w jednolitg mase.
To réznica wobec drugiego czlowieka uswiadamia jednostce, kim ona
sama jest i do jakich grup przynalezy.Ttum formuje si¢ dzieki emo-
cjom, ktére go napedzaja®. W celu trwania ttumu musi w jego ramach
dochodzié¢ do eskalacji emocji. Strach i/lub gniew powodujgcy powsta-
nie tej struktury (,antystruktury”) zostajg spotegowane przeciwko
wrogom, przeciw ktérym ona powstata. Jej cechg immamentng jest
agresja. Akty przemocy roztadowujg nagromadzone emocje i prowa-
dza do zaniku ttumu’. Dlatego kazdy taki twér szuka swojego kozta
ofiarnego, ktéry moze byé obwiniany za chwilowe wzburzenie, ale
moze tez staé sie nosnikiem wszystkich nagromadzonych frustracji
jednostek uczestniczgcych w ttumie, ktory przez czas swojego trwa-
nia owe frustracje i traumy podziela. Masowo$é komunikacji inter-
netowej (uzyskujacej wymiar komunikacji miedzy masami zamiast
»,do mas”) sprawia, ze w kazdej kwestii, pod kazdym postem moga
pojawi¢ sie setki komentarzy o silnym nacechowaniu emocjonalnym.
Przy uwzglednieniu probleméw z niewerbalnymi elementami komu-
nikacji mozna stwierdzi¢, iz zaistnienie sytuacji konfliktowe;j jest
prawdopodobne. Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze istniejg uzytkow-
nicy, ktérzy w celu znalezienia wroga (lub upewnieniu si¢, ze nim

4 R. Girard, Koziof ofiarny, L6dz 1987, s. 23-25.

5 U. Eco, Wymyslanie wrogéw, Poznan 2012, s. 10-12.
6 @G. Le Bon, Psychologia ttumu, Lwéw 1930, s. 27-28.
7 R. Girard, dz. cyt., s. 26-27.



Aleksander Zbiranski: Cyfrowy ttum »

265

jest) ,zapuszczajg sie¢” na strony reprezentujgce przeciwne poglady
w celu ,trollowania” w trakcie dyskusji. W Internecie tatwiej znalezé
wroga niz partnera do dyskusji.Zgodnie z tezg Jakuba Dymka jeden
z ruchéw spotecznych istniejgcych w Internecie (poza nim réwniez,
ale jako zjawisko wtérne i ograniczone) znany jako Alt-Right jest
bardzo produktywny we wskazywaniu, piegtnowaniu i upokarzaniu
wrogows. W swoim tekscie przedstawil powstanie i rozwdéj tego zja-
wiska (poczgwszy od Gamergate) i sposoby okreslania, kto jest
wrogiem, ktérego nalezy zniszczyé. Wiekszosé wskazanych przez
Zenona Waldemara Dudka etapéw procesu ofiarniczego jest obecna
w modus operandi uczestnikow tego ruchu®. Ofiara zostaje wytypo-
wana na podstawie znakéw ofiarniczych (pteé, rasa, pochodzenie
etniczne, stawa) po czym zostaje wskazana cyfrowemu ttumowi jako
wrég i sprawca nieszczesé dotykajgcych wspélnote (kryzys tozsamo-
$ci, naruszanie utartych zasad i tradycyjnego tadu spotecznego,
»kryzys meskosci”). Dodatkowe elementy sakralizacji nie sg po-
trzebne ze wzgledu na jej status celebryty, osoby znanej publicznie.
W dzisiejszych czasach ,gwiazdy” zastapily §wietych'®. Relikwia
z ciala Swietego musi rywalizowaé o uwage z butem znanego pitka-
rza lub kamieniem nerkowym popularnego aktora. Stawa sakrali-
zuje, ustanawia osobe jako wywyzszong ponad zwykly porzadek
spoteczny, mogacg stanowi¢ wzor do nasladowania oraz majacg ,,cos
do powiedzenia”. Jest to podstawowy wyznacznik dzisiejszych koztéw
ofiarnych. Nikomu nieznany kulawy gruzlik nieposiadajacy domu
nie jest tak interesujacym kandydatem, mimo nagromadzenia zna-
koéw ofiarniczych, jak kobieta wypowiadajgca si¢ w mediach na temat
réwnouprawnienia. Medialnos¢ najbardziej réznicuje obecnie spole-
czenstwo. Sg osoby widoczne oraz niewidzialny ttum, ktéry pragnie
sta¢ si¢ widzialny. Jest to forma obrony przed anihilacjg. W mysli
powiedzenia ,,nie ma w Google, nie ma w ogéle”, mozliwo$é bycia

8 J. Dymek, Najnowsi barbarzyricy, Dwutygodnik (online), https:/www.dwuty-
godnik.com/artykul/6870-najnowsi-barbarzyncy.html, 25.11.2018.

9 7. Dudek, Koziot ofiarny jako personifikacja kompleksu Cienia, ,,Albo Albo.
Problemy Psychologii i Kultury” 2001, nr 4, s. 28.

10 M. Napiérkowski, Czlowiek-marka powstaje, [w:] Plaga celebrytéw, red.
W. Pessel, S. Zagorski, Lomza 2013, s. 241-243.
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dostrzezonym decyduje o statusie spolecznym. Tego prawa odmawia
sie Innym — niebedgcym nami.Rozpad tradycyjnej struktury spolecz-
nej zwigzany z postepujacym réwnouprawnieniem prowadzi do
kryzysu odréznorodnienia. Ttum potrzebuje sprawcy, ktérego napiet-
nowanie i ukaranie pozwoli 6w kryzys zazegnaé¢. Winnymi emancy-
pacji sg ci, ktérzy sie emancypujg. Dlatego do znakéw ofiarniczych
zaliczylem rase, plec¢ i pochodzenie etniczne. Kolejny etap procesu
ofiarniczego jest utatwiony dzigki istniejgcym od dawna stereotypom
na temat mniejszo$ci. W celu demonizacji trzeba tylko spotegowaé
wszystkie tradycyjnie przypisywane wrogowi wady i osadzié je
w kontekscie terazniejszej sytuacji kryzysowej. Préoba zréwnania
swojego statusu spotecznego jest traktowana jako atak na prawa
wiekszosci. Relacje miedzy grupami zostajg sprowadzone do kon-
fliktu, walki ras, zderzenia cywilizacji etc. Obrona kultury i cywili-
zacji pozwalajg na atakowanie i zadawanie bélu poprzez sfere
symboliczng. Wyzwiska i epitety, zarzuty o nienawis$¢ oraz pozycjo-
nowanie w roli wroga, napastnika oraz zagrazajgcego spoleczeristwu
Obcego realizujg kolejny etap polegajacy na zadawaniu bélu ofierze.
Przedostatni etap jest niemozliwy do zrealizowania. Zabicie ofiary
i unicestwienie jej ciala nie moze odby¢ sie¢ w spos6b dostowny. Row-
niez zastepcze dzialania polegajgce na odebraniu komu$ mozliwosci
wypowiedzi, marginalizacji spolecznej itp. pozostajg poza mozliwo-
$ciami tlumu. Ma to konkretne konsekwencje w postaci zablokowa-
nia ostatniego etapu, a zarazem celu catego procesu — odrodzenia
wspdélnoty. Powoduje to nieustajacg mobilizacje i gotowos¢ do dzia-
tania. Wrég jest wcigz obecny i grozny. Wcigz cechuje go omnipoten-
cja i omniprezencja — jest wszedzie i moze szkodzi¢ w kazdy mozliwy
spos6b. Tworzenie apokaliptycznych narracji o ideologii gender,
homopropagandzie, islamizacji, inwazji uchodzcéw itp. stuzy uza-
sadnieniu swoich dzialan i podtrzymaniu zaangazowania emocjonal-
nego umozliwiajgcego istnienie tlumu, ktéry atakuje przedstawicieli
wrogiego obozu. Emocje napedzajg dziatania ttumu. Internetowy
dyskurs jest skoncentrowany woko6t emocjonalnych okreslen, ktore
majg skondensowaé emocje nadawcy w ramach ograniczonej objeto-
$ciowo wypowiedzi. Brak dodatkowych komunikatéw niewerbalnych
wymusza upraszczanie komunikacji i hiperbolizacje wyrazen emo-
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cjonalnych. Jednak tlum po odejsciu od monitora nie przechodzi do
realizacji swoich grézb. Ofiary hejtu czesto otrzymujg pogrézki od
0s6b sprzeciwiajgcych sie ich dzialaniu, ale rzadko dochodzi do ich
urzeczywistnienia. Emocje sg ulotne, wiec im dtuzszy czas oddziela-
jacy jednostke od udzialu w internetowym uniesieniu wywotanym
oburzeniem wobec poczynan lub wypowiedzi osoby uznanej za wroga,
tym mniejsza jest motywacja do dzialan. W tzw. ,realu” nie dochodzi
do linczu, gdyz nastepuje ,ostudzenie” stanu emocjonalnego jed-
nostki.Kryzys tozsamosci mozna zazegnaé poprzez wyznaczenie
kozla ofiarnego, zbudowanie dychotomii ,my—oni”. Jest to sposéb na
odbudowywanie struktury. Ten zalgzek wiekszych formacji pozwala
na okreslenie swojej tozsamosci na podstawie latwo zauwazalnych
réznic. Tozsamosé jest budowana na podstawie do§wiadczenia ,jaki
kto$ jest” i ,jaki ja nie jestem”. Dostrzeganie jednak w drugim czlo-
wieku Obcego zamiast Innego prowadzi nieuchronnie do konfliktu.
Czlowiek ma réwniez potrzebe przynaleznosci i akceptacji, ktéra
sprawia, ze istniejg grupy zamiast morza zantagonizowanych jedno-
stek. Wymys§lanie wrogéw i dobieranie na podstawie stereotypow
i znakéw ofiarniczych kozta ofiarnego odbywa sie w ramach grup.
Jedna grupa naznacza drugg badz jednostke, ale zaklasyfikowang
do szerszej kategorii (grupy), ktéra ta reprezentuje i w ktérej inte-
resie dziala. Te proste podobieristwa (wewnatrz grupy) i réznice
(wobec innych grup) stanowig zreby struktur spotecznych i w sytu-
acji kryzysu stuzg jej odbudowaniu bgdz odnowieniu. W czasach
globalizacji i tzw. ,globalnej wioski” przezwyciezenie odréznorodnie-
nia jest trudniejsze niz kiedys. Dla oséb budujgcych swojg tozsamosé
w ramach réznic antagonizujgcych kwestie takie jak migracje,
wielokulturowosé lub pluralizm spoleczny sg zagrozeniem dla ich
wlasnej identyfikacji jako cztonkéw wspélnoty. Uzytkowanie portali
spotecznosciowych dodatkowo komplikuje sprawe. Jest to najwieksza
masa ludzka w dziejach (ponad 2 miliardy uzytkownikéw''). Granica
pomiedzy jedng zbiorowoscig a drugg musi by¢ wyrazniejsza, réznice

" D. Stomski, Zaskakujgco dobre wyniki Facebooka. Rosnie liczba uzytkowni-
kéw, Money.pl, https://www.money.pl/gielda/wiadomosci/artykul/facebook-wyniki-
-finansowe-cambridge-analityca,14,0,2404366.html, 25.11.2018.
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wieksze, podzialy glebsze.Pojawia sie réwniez problem ze wskaza-
niem odrebnosci jednostki od ,masy” innych uzytkownikéw oraz jej
indywidualnosci. Zachowanie swojej jednostkowej tozsamosci wsrod
najwiekszej zbiorowosci w dziejach nie jest latwe. Trzeba nieustan-
nie podkreslaé¢ swojg wyjatkowosé, niezwykto$é i unikatowosé posia-
danego stylu, pogladéw oraz wyznawanych wartosci. Trzeba nie-
ustannie przypominaé o owej niepowtarzalnosci jednostki
i jednoczesnie caly czas jg przebudowywac zgodnie ze zmieniajgcym
sie otoczeniem. Jest to restauracja i renegocjacja wizerunku oraz
tozsamos$ci uzytkownika portali spotecznosciowych, ktére w owym
plynnym S$rodowisku stajg sie rownie ptynne. Jednostka o niestabil-
nej strukturze osobowosci caly czas udowadnia swojg indywidualnosé
nie tylko otoczeniu, ale przede wszystkim sobie. Reakcja spoleczna
(lajki, komentarze itp.) jest dowodem na akceptacje lub jej brak,
wyrazeniem na przynalezno$é do grupy lub kategorycznym sprzeci-
wem. Przestrzen wirtualna podatna na przeksztalcenia i ingerencje
w swojg strukture nieustannie podlega przemianom, przeobraze-
niom i wszelkiego rodzaju transformacjom. Zakotwiczenie swojej
tozsamosci w tych warunkach wymaga stabilnosci emocjonalne;.
Przy alarmujacych glosach, ze (zwlaszcza mlodziez) uzytkownicy
spedzajg coraz wiecej czasu w sieci (lub potencjalnie mogac w kazdej
chwili sie z nig polaczy¢ przez smartfona), warto zwréci¢ uwage na
przenoszenie sie zycia cztowieka do Internetu, a szczegdlnie jego
uczestnictwa w zyciu publicznym. Poglady obecnie ksztaltowane sg
w oparciu o informacje znalezione w Internecie. Niejednokrotnie
jednostka zamyka sie¢ w tzw. bance informacyjnej, w ktérej ma do-
step do jednostronnie wyselekcjonowanych informacji. Jesli przypo-
mnimy sobie kwestie uzycia tzw. botéow w kampanii wyborczej
w Stanach Zjednoczonych, to mozna tatwo wykazaé, ze przy odpo-
wiednim sformatowaniu §wiatopogladu i ograniczeniu informacji
docierajgcych do uzytkownikéw mozliwe jest latwe sterowanie ich
zachowaniami. Stworzenie prostej, opartej na dychotomiach wizji
Swiata generuje silne fadunki emocjonalne, ktére powoduja agre-
sywne zachowania wobec jakiegokolwiek elementu rzeczywistosci,
ktory jest niezgodny z owg wizja. Odmienno$é od akceptowanego
wzorca traktowana jest w kategoriach zagrozenia i aberracji. Swiat
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zredukowany do modelu z internetowych dyskusji jest tworem paro-
diujacym rzeczywistosé (wskutek wielu uproszczen o coraz bardziej
emocjonalnym nacechowaniu). Zderzenie z inng rzeczywistoscig jest
niemozliwe do pogodzenia z wizjg wyznawang przez uzytkownika.
Z pomoca przychodzi postprawda, ktéra pozwala na selekcjonowanie
danych w oparciu o ich zawarto$¢ emocjonalng i przyznawanie im
miana prawdziwych na podstawie wlasnego przekonania, a nie we-
ryfikowalnych faktow.W czasach postprawdy zgodnosé faktéw z rze-
czywisto$cig ma drugorzedne znaczenie wobec potrzeb jednostki.
Powoduje to nastepujacy problem — jednostka poprzez swoje emocje
ocenia §wiat. Sfera uczuciowa staje sie prymarna wobec poznania.
Przy zaniku autorytetéw i zaniku poczucia obiektywnosci nauki
kazdy moze by¢ medrcem samodzielnie weryfikujacym prawdziwosé
twierdzen nawet bez wymaganych do tego kompetencji. W tym mo-
delu poznania wazniejsze od kompetencji intelektualnych staja sie
kompetencje moralne. Media spotecznosciowe oferujg plaszczyzne,
na ktorej kazdy moze stac sie¢ autorytetem, ale jego pozycja nie jest
pewna. W kazdej chwili moze zostaé ,,obalony” przez innego eks-
perta, ktéry oczaruje uzytkownikéw, lub zwyczajnie sie znudzié.
Chwilowosé cechuje zycie spoteczne w Internecie, gdzie kazdy ma
dostep do nieograniczonej liczby tresci i nie jest zobowigzany do ja-
kiejkolwiek trwalej interakcji lub tworzenia wiezi z instytucjg, osobg
lub grupg. Ta sfera dowolno$ci (kreowania wizerunku, poznawania
ludzi, filtrowania tresci) oprécz mozliwosci daje ré6wniez poczucie
niestabilnosci i nietrwatosci. Kiedy wszystko jest chwilowe, wtedy
wszystko jest niepewne. Niektore jednostki nie nadgzajg z restauro-
waniem i reaktywowaniem swojej tozsamosci. Zamiast renegocjacji
wybierajg ,,okopywanie sie” wokol zbiorowej tozsamosci (jako mez-
czyzni, biali, przedstawiciele danej narodowosci lub wyznania itp.)
i pelnymi garsciami czerpig korzysci wyplywajgce z dziatania me-
chanizmu postprawdy, ktéry utwierdza ich w stusznosci ich przeko-
nan. Jesli mozna sobie wybraé, co jest prawdg, a co klamstwem, to
kazdy wybierze na swojg korzys¢. Jest to sposéb dla grup tracgcych
uprzywilejowang pozycje na utrzymanie swojego statusu w medial-
nej przestrzeni. Kazdy, kto chce zmaci¢ idylliczny obraz meskiej/
biatej/itp. dominacji, naraza si¢ na zostanie uznanym za burzyciela
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tadu spolecznego. W wyniku takiej sytuacji natychmiast staje sie
koztem ofiarnym winnym wywolania kryzysu tozsamosci. Unaocznita
to sprawa Gamergate. Anita Sarkeesian, ktéra opublikowala serie
filméw o antykobiecych motywach w grach wideo, spotkala sie
z gwaltownym atakiem'. Nie podwazano prawdziwosci jej tez
o przedmiotowym traktowaniu kobiet (damulka w tarapatach i na-
groda dla bohatera), ale krytykowano cel tych analiz. Odebrano to
jako atak na ostatnig przestrzen meskiej wolnosci, gdzie ,,chtopcy
moga by¢ chtopcami”. Pojawiajgce sie w dyskusji inwektywy (femi-
nazistki, autorytarna lewica) ukazujg traktowanie tej sytuacji jako
walki o wladze, prébe narzucenia swojej woli przez agresywnych
przeciwnikéw. Nastgpilo wskazanie winowajcy (Anity Sarkeesian
poprzez przypisanie do wrogiej grupy feministek) oraz publiczne
napietnowanie. Uruchomiono mechanizm kozla ofiarnego. Eskalacja
emocji doprowadzila do artykulowania grézb gwaltu i zamordowania
wzgledem wroga. Sg to znane aspekty wyzej wymienionego mecha-
nizmu, w ktéorym ukaranie (de facto zabicie) sprawcy ma przywroécic¢
zaklécony porzadek. Jedna kobieta byla w stanie wywolaé¢ gwalto-
wang reakcje wielu graczy (mezczyzn), ktérzy poczuli sie zagrozeni
przez sam fakt istnienia obcych pogladéw, przeciwstawnych wobec
ich wtasnych. Jest to przyklad omnipotencji wroga, ktéra w racjo-
nalnym rozumowania nie moglaby zaistnieé. Jak dalej twierdzi
J. Dymek, powstal gotowy schemat dziatania wobec kolejnych pod-
stepnych ,wrogéw” (zawsze jacys$ sie pojawiajg dzieki swojej omni-
prezencji). Jest to btad, gdyz schemat istnial juz wczeséniej (byé moze
musial zosta¢ dopasowany do realiéw wspélczesnych Stanow Zjed-
noczonych) i przedstawit go R. Girard w KoZle ofiarnym. Wyzej
przyblizytem, jak 6w mechanizm dziata. Jest on obecny réwniez
w mediach spotecznos$ciowych, gdzie w jednej chwili post moze do-
trzeé do tysiecy odbiorc6w.Dlaczego Inny (niezaleznie kto te role
aktualnie odgrywa) jest traktowany jako zagrozenie dla wspélnoty
i jej tozsamosci? Pierwszg przyczyng jest kryzys odréznorodnienia,
o ktérym pisatem wyzej. Powoduje on zanik struktury spolecznej,
gdyz calta grupa zostaje zgodnie postawiona w opozycji do Innego.

12 J. Dymek, dz. cyt.
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Jednostki nie potrafig odnalezé swojego miejsca w zbiorowosci i po-
przez nie rozpoznawaé Swiata. Drugi powdd to wynikajaca z kon-
taktu z Innymi konieczno$¢ refleksji nad swojg tozsamoscig i skon-
frontowania jej z réznicg. To kontakt z kim§ odmiennym od jednostki
ukazuje jej, kim jest. Dynamika konfliktu daje szybkie odpowiedzi
pozwalajgce funkcjonowaé w spoteczenstwie. Glebsza refleksja rodzi
kolejne pytania, ktére mogg zmieni¢ Swiatopoglad jednostki. Uprasz-
czanie struktur poznawczych cechujgce Internet, w ktéorym wystar-
czy ,przeprowadzié¢ wlasny research” lub ,,sobie wygooglaé”, zeby miec
poczucie posiadania solidnej wiedzy, powoduje niemozno$é wybrania
dluzszego namystu i przemyslenia argumentéw adwersarza. Dlatego
zgodnie z zalozeniami R. Girarda ttum musi si¢ zebrac i wytadowu-
jac swa agresje, przywrocié¢ porzadek i fad.Przyczyng hejtu w Inter-
necie nie jest anonimowo$¢ (jak czesto sie to ttumaczy) ale masowosé
medium, w ktéorym do niego dochodzi i plynnos¢ granic miedzy
uzytkownikami. W tej przestrzeni wszystko jest uproszczone — ko-
munikacja, opinie, przekaz informacji. Jednostkowa tozsamos$é w tej
sferze ,absolutnej wolnosci” (pozbawionej ograniczen §wiata rzeczy-
wistego — czas, przestrzen itp.) jest nieustannie poddawana prébie.
Agresja i zapewnienia o trwalosci przekonan mogag $wiadczyé
o czym$ wprost przeciwnym w stosunku do tych deklaracji. Kiedy
nie mozna liczy¢ na swojg tozsamosé, trzeba zda¢ sie na ttum, ktéry
pozwoli jg odzyskac i zapewni ku temu odpowiednie argumenty,
chocby najbardziej irracjonalne.
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Digital crowd — characteristics of the phenomenon

Summary: The purpose of this article is to describe the phenomenon
of the digital crowd, which is a phenomenon specific to the functioning
of political debate on the Internet (with particular emphasis on social
media). Referring to the concept of Le Bon and Girard, it presents
the behavior of the digital crowd and its importance for the develop-
ment of public debate in the area of mass communication such as the
Internet.
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Uwarunkowania dyfuzji i-votingu
jako innowacji publicznej’

Streszczenie: Niniejszy artykul jest préba analizy uwarunkowan
wplywajgcych na proces rozprzestrzeniania sie i-votingu jako innowacji
publicznej. Jako podstawe interpretacji przyjeto teorie dyfuzji innowacji
autorstwa Everetta M. Rogersa. W artykule kolejno dokonano przegladu
wystepujacych w literaturze pojeé, takich jak: innowacja, innowacyjnosé
publiczna, dyfuzja innowacji oraz i-voting. Nastepnie, w oparciu o cechy
i-votngu, podjeto sie interpretacji czynnikow jego akceptacji, wskazujac,
jak wazng role w tym procesie odgrywaja immanentne atrybuty samej
innowacji oraz uwzgledniajgc jej powigzanie z szeregiem czynnikow ze-
wnetrznych, np. tych natury politycznej, spolecznej czy kulturowe;j.

Stowa kluczowe: dyfuzja innowacji, innowacja, innowacyjnos$¢ publiczna,
i-voting

Dla politologéw obserwujgcych wzrastajgce znaczenie innowacji
w dziedzinie technik informacyjnych i komunikacyjnych szczegélnie
interesujace stajg sie te aspekty ich zastosowan, ktére wplywajg na
mechanizmy polityki. Ich adaptacja w sferze publicznej nie tylko

1 Artykut zostal napisany w ramach projektu badawczego ,E-voting jako alter-
natywna procedura glosowania w elekcjach panstwowych. Do§wiadczenia wybra-
nych panstw a perspektywy wdrozenia e-glosowania w Polsce” — finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki UMO-2014/15/B/HS5/01358.



274

€ Alina Kaszkur: Uwarunkowania dyfuzji

usprawnia komunikacje pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, ale
coraz czesciej wykorzystywana bywa takze do wlgczania obywateli
w mechanizmy wspétdecydowania. Rozwdj kompetencji cyfrowych
wsrod spoleczenstw oraz wzrastajgcy dostep do Internetu sklania
decydentow politycznych do podejmowania coraz Smielszych wyzwan
w tym zakresie. Przykladem tego typu inicjatywy jest wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w procedurze zwigzanej
z wyborami, a dokladniej glosowanie elektroniczne zdalne — z wy-
korzystaniem Internetu (i-voting). Jego zwolennicy zwracajg uwage
przede wszystkim na tkwigcy w nim potencjal do wzmocnienia
instytucji demokracji przedstawicielskiej, co w obliczu probleméw,
z jakimi mierzy si¢ wspétczesna demokracja, zyskuje szczegélne zna-
czenie. Istotnym pozostaje réwniez fakt, ze obowigzujgcy powszech-
nie mechanizm wyborczy nie jest wolny od wad, stad wszelkie préby
jego usprawnienia warte sg zainteresowania. Rozpowszechnienie
innowacji publicznych warunkowane jest jednak szeregiem czynni-
kéw, zar6wno tych zwigzanych z samg innowacjg i jej wtasnosciami,
jak i z jej otoczeniem.

Niniejszy artykul stanowi prébe analizy uwarunkowan wplywa-
jacych na dyfuzje, czyli proces rozprzestrzeniania sie i-votingu jako
innowacji publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem jego atrybu-
tow. Jako podstawe interpretacji przyjeto teorie dyfuzji innowacji
autorstwa Everetta M. Rogersa.

Innowacja i proces dyfuzji innowacji

Trudno wskazaé¢ moment, od ktérego dzialalnosé czlowieka mozna
okreslaé¢ jako innowacyjng. Pojawienie si¢ nowatorskich rozwigzan
przyczyniajacych sie do wzrostu bezpieczenstwa czy tez sposobéw
pozyskiwania pozywienia od poczgtku bowiem wpisuje sie¢ w historie
gatunku ludzkiego. Innowacyjnosé, pierwotnie wiec silnie zwigzana
z koniecznos$cig stawiania czota gtéwnie sitom natury, z czasem, jak
trafnie wskazuje Magdalena Zdun, przerodzila sie w co$ o wiele
bardziej ztozonego. Stalta sie metodg realizacji przyswojonych przez
czlowieka wartosci, odzwierciedleniem §wiatopoglagdowych wymogéw
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epoki czy w konicu wskaznikiem cywilizacyjnego postepu?. W optyke
te wpisuje sie definicja innowacji zaproponowana przez Zbigniewa
Pietrasinskiego. Zdaniem tego badacza innowacje to celowo wpro-
wadzone przez czlowieka zmiany, polegajgce na zastepowaniu do-
tychczasowych stanéw rzeczy innymi, ocenianymi dodatnio w §wietle
okreslonych kryteriéw sktadajgcych sie w sumie na postep3. Wedtug
Stefana Marciniaka innowacjami sg twoércze zmiany w systemie spo-
lecznym, gospodarczym, w technice oraz w przyrodzie*. W literatu-
rze naukowej mozemy znaleZé wiele definicji, jak i typow innowacji,
wskazujacych, jak zlozone i wielowymiarowe jest to pojecie. Jedna
z najczesciej przywotywanych przez badaczy definicji innowacji
pochodzi z publikacji Oslo Manual, w ktérej przez innowacje rozu-
mie sie wdrozenie nowego lub znaczgco udoskonalonego produktu
(towaru/ustugi), procesu, nowej metody marketingowej badz organi-
zacyjnej, zmian organizacji miejsca pracy lub zmian w stosunkach
z otoczeniem. Zgodnie z powyzszym wyroéznia sie innowacje produk-
towe, procesowe, marketingowe i organizacyjne’.

Z pojeciem innowacji $cisle taczy sie pojecie innowacyjnosci, mimo
silnych powigzan nalezy je jednak wyraznie rozrézni¢. Innowacje
majg bowiem charakter podmiotowy, innowacyjno$¢ natomiast zwig-
zana jest z procesem, dziataniem, ktérego efektem sg innowacje®.
Innowacyjnos¢ okresla sie takze jako zdolno$é do poszukiwania,
wdrazania i upowszechniania innowacji’. Dla przedmiotu badan
szczeg6lnie istotne bedzie przyblizenie pojecia innowacyjnosci
publicznej. Odnosié sie ono bedzie do aktywnosci podmiotéow sfery

2 M. Zdun, Innowacje. Perspektywa spofeczno-kulturowa, Lublin 2016, s. 13.

3 7. Pietrasinski, Ogélne i psychologiczne zagadnienia innowacji, Warszawa
1970, s. 9.

4 S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Warszawa 2000, s. 11.

5 Oslo Manual Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data,
Organisation for Economic Co-operation and Development, Statistical Office of the
European Communities, 2005, s. 46.

6 B. Grzybowska, Innowacyjnosé przemystu spozywczego — ujecie regionalne,
Olsztyn 2012, s. 58.

7 T. Bal-Wozniak, Innowacyjnosé w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania in-
stytucjonalne, Warszawa 2012, s. 21.
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publicznej w zakresie wykorzystywania wynikéw badan naukowych
i r6znych innych koncepcji, pomystéw, idei zar6wno w obrebie metod
i technik w organizacji, jak i doskonalenia infrastruktury czy jakosci
$wiadczonych ustug lub wytwarzanych produktéws.

Innowacja tozsama bedzie zawsze z twoérczg zmiang, a tym
samym z naruszeniem obowigzujgcego dotychczas porzadku. Co
istotne, jej upowszechnienie i akceptacja sg procesami ztozonymi,
w ktorych szczegdlng role odgrywa etap dyfuzji.

Dyfuzja to pojecie zaczerpniete przez nauki spoteczne z nauk
przyrodniczych. Dyfuzja (lac. diffusio — rozlanie) w naukach $ci-
stych oznacza samorzutny, nieodwracalny proces, w wyniku ktorego
wyréwnuje sie poczatkowo niejednorodny rozkiad materii. Proces
ten wynika z beztadnych ruch6w mikroskopowych obiekté6w materii
i powoduje m.in. mieszanie sie stykajgcych sie ze sobg réznych ga-
76w, cieczy, cial stalych®.

W naukach spolecznych badania nad dyfuzjg innowacji zaini-
cjowali antropologowie, starajacy sie wyjasnié¢ zmiane spoleczng
w kontekscie rozpowszechniajgcego sie novum. W swoich analizach
zwracali uwage m.in. na wplyw cech innowacji na tempo jej dyfuzji
czy tez na spoleczne nastepstwa przyjecia novum. Charakterystyczne
dla tego podejscia bylo jednak odwolywanie sie do kultury, wskazy-
wano bowiem, ze to oddzialywanie obowigzujacych wartosci, norm,
obyczaju modeluje przebieg dyfuzji. Dla socjologéw dyfuzja oznaczala
zmiane spoleczng i odbierana byta jako proces osadzony spotecznie®.
Wazng tradycje badawczg dyfuzji innowacji reprezentowali badacze
zwigzani z naukami o komunikowaniu. Wskazywali na kluczowa
w tym procesie role informacji, proponujac prosty model komuni-
kowania. Dla geografé6w podstawowg zmienng byla zas przestrzen
i to z nig wigzali swoje badania nad dyfuzjg innowacji. Natomiast
ekonomi$ci dowodzili m.in., ze prawdopodobieristwo przyjecia inno-

8 A. Laska, Innowacyjnosé¢ publiczna — préba konceptualizacji pojecia, [w:]
Wyzwania innowacyjnosci publicznej, red. A. Kaszkur, A. Laska, Bydgoszcz 2015,
s. 19.

° Dyfuzja, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dyfu-
zja;3895302.html, 11.12.2018.

10 M. Zdun, Innowacje. Perspektywa spoleczno-kulturowa, Lublin 2016, s. 171-172.
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wacji wzrasta wraz z liczbg oséb, ktére przekonaly sie juz do novum.
Ponadto badacze ci wskazywali na role przekazéw medialnych i wza-
jemnych kontaktéw konsumentéw w procesie dyfuzji innowacji''.
Powszechnie uznawanym za prekursora wspélczesnej teorii dyfuzji
innowacji jest socjolog Gabriel de Tarde'?, wigzacy dyfuzje z nasla-
downictwem.

Obecnie proces dyfuzji innowacji charakteryzuje sie jako rozlo-
zong w czasie akceptacje danego wytworu/idei/praktyki przez jed-
nostki czy grupy, podkreslajac znaczenie kanaléw komunikacji, role
struktury spotecznej oraz systemu wartosci i kultury's. Wskazuje sie
takze, ze tempo i zakres rozprzestrzeniania si¢ innowacji znajduja
sie pod wplywem m.in.: stopnia, w jakim innowacja przewyzsza ko-
rzySciami dotychczasowe produkty i procesy; wartosci zwigzanych
z nig wydatkéw, popytu na innowacje, poziomu ryzyka jej zasto-
sowania, efektywnosci rozprzestrzeniania sie¢ innowacji — przede
wszystkim systemu informacyjnego'.

Everett M. Rogers wyréznil trzy rodzaje decyzji podejmowanych
w procesie dyfuzji innowacji: indywidualng, zbiorowg oraz urze-
dowg'>. Wdrozenie i-votingu determinowane jest decyzjg o charakte-
rze urzedowym, co wplywa takze na tempo przyjecia innowacji.

I-voting

Wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w procesie glosowania mie$ci sie w szerszej kategorii, jakg stanowi
elektroniczne glosowanie (e-voting). W oparciu o kryterium miejsca
oddania gltosu wyrézniamy kilka sposob6w elektronicznego gloso-
wania. Moze by¢ to glosowanie za posrednictwem komputera lub
terminalu w lokalu wyborczym wlasciwym dla miejsca zamieszkania

" Tamze, s. 175-176.

12 G. de Tarde, Les lois de I'imitation, Paryz 1895.

13 E. Katz, M.L. Levin, H. Hamilton, Traditions of Research on the Diffusion
of Innovation, ,American Sociological Review” 1963, nr 28, s. 240.

4 A. Swiadek, Krajowy system innowacji w Polsce, Warszawa 2017, s. 21.

5 BE.M. Rogers, Diffusion of innovations, New York 2003, s. 273.
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glosujacego. Moga by¢ to réwniez wybory elektroniczne umozliwia-
jace oddanie glosu w dowolnym lokalu wyborczym (w zaleznosci od
typu wyboréw w danym okregu wyborczym lub na obszarze calego
kraju). W obu tych przypadkach nad caloscig procesu czuwa komisja
wyborcza. Glosowanie elektroniczne na odleglo$é daje mozliwosé
oddania glosu za pomoca przeznaczonych do tego komputeréw i ter-
minali publicznych (kiosk voting) — wéwcezas nie jest juz wymagana
obecnos¢ komisji wyborczej. Glosowanie na odlegto$é moze dotyczy¢
takze glosowania z dowolnego miejsca za posrednictwem np. tele-
wizji, komputera czy telefonu. W sytuacji, gdy kanatem przekazu
miedzy wyborcg a serwerem, do ktérego splywaja glosy, jest Internet,
wowczas ten typ glosowania okreslany jest jako remote Internet vo-
ting (RIV). Glosowanie przez Internet odbywa sie za pomocg strony
internetowej, specjalnego programu do glosowania lub dedykowa-
nego systemu operacyjnego’®.

Wykorzystanie podczas wyboréw maszyn do glosowania moze
znacznie usprawnic ich przebieg, jednak wigze sie takze z wysokimi
kosztami wdrozeniowymi. Pod wzgledem ekonomicznym bardziej
atrakcyjne jest wykorzystanie do glosowania Internetu. Przewaga
jest woéwczas réwniez dostepnosé — wyborca w dowolnym miejscu
i czasie, niezaleznie od miejsca pobytu czy stanu zdrowia w terminie
wyboréw, moze oddac¢ swdj glos bez wigkszych trudnoéci. Zwazajgc
na postepujacy dostep do Internetu, zwolennicy wykorzystania go
w procedurze glosowan czesto podnoszg argument dotyczacy po-
zytywnego wplywu na frekwencje wyborczg. Jednakze pojawia sie
i szereg zastrzezen, zwraca sie bowiem uwage m.in. na uchybienia
zwigzane z wypelnianiem zasad wyborczych. Ponadto wskazuje
sie réwniez na fakt, iz mimo zwiekszajgcego sie zasiegu dostepu
do Internetu wcigz jeszcze nie wszystkie gospodarstwa domowe
sg nim objete, nie wszyscy posiadajg tez odpowiednie kompetencje
cyfrowe. Wéréd kontrargumentéw podnosi sie takze kwestie zagro-
zenia przejrzystosci i kontroli wyboréw. Obstuga glosowania przez
Internet wymaga bowiem wiedzy specjalistycznej, a ta dostepna jest

16 D. Mider, Glosowanie przez Internet a demokracja, ,Studia Politologiczne”
2011, vol. 20, s. 224225, 227.
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niewielkiej grupie spoteczenstwa. Najczesciej jednak przeciwnicy tej
formy glosowania poddajg w watpliwo$¢ techniczng niezawodnosé
systemoéw.

W wielu panstwach, zaréwno wsréd obywateli, jak i decydentéw
politycznych, dominuje nieufno$¢ w podejsciu do i-votingu. Sg jednak
i takie, ktore pewne zakoniczone pozytywnie proby w zakresie jego
wdrazania majg juz za sobg — prym wiodg Estonia i Szwajcaria. Do-
Swiadczenia wiekszosci panstw, ktére zdecydowaly si¢ na testowanie
i-votingu jako alternatywnej formy glosowania, potwierdzajg jednak,
ze implementacja tej innowacji publicznej jest zjawiskiem zlozonym
i problematycznym. Jakie sg zatem uwarunkowania jej wdrazania
oraz co wplywa na jej akceptacje? Prébie odpowiedzi na te pytania
poswiecona zostanie dalsza cze$¢ artykutu.

Analiza uwarunkowan dyfuzji i-votingu

W modelu dyfuzji innowacji wyrézniamy trzy podstawowe etapy.
Pierwszy to pojawienie si¢ informacji o mozliwej zmianie. Drugi
wigze sie z decyzja o zmianie lub utrzymaniu dotychczasowego
sposobu postepowania. Trzeci z kolei dotyczy rozpowszechnienia
sie innowacji w systemie spotecznym. Zlozonos¢ oraz dynamiczny
charakter procesu dyfuzji innowacji sprawiaja, ze powstate w celu
jego wyjasnienia teorie majg charakter interdyscyplinarny'’. Do naj-
bardziej znanych nalezy koncepcja autorstwa Everetta M. Rogersa,
na ktoérej bazuje wiekszosé zmodyfikowanych modeli dyfuzji. Wedtug
niego dyfuzja jest procesem, na ktéry skladajg sie: innowacja, ka-
naly komunikacji — ogniwa wymiany informacji, czas niezbedny na
adaptacje oraz system spoteczny'®.

E.M. Rogers wyré6znia pie¢ atrybutéw innowacji, ktére w naj-
wiekszym zakresie wplywajg na powodzenie jej dyfuzji, nalezg do

7 B. Galeski, Innowacja a spotecznosé wiejska, Warszawa 1971, s. 24-25; cyt.
za: A. Tuziak, Innowacyjnosé i rozwdj. Zakres i formy aktywnosci innowacyjnej
administracji publicznej Podkarpacia w procesie trwatego rozwoju regionu, Rzeszow
2006, s. 68.

18 .M. Rogers, Diffusion of innovations, New York 1983, s. 5.
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nich: wzgledna przewaga, zgodnos¢, kompleksowos$é lub zlozonosé,
podzielnosé/testowalnosé oraz obserwowalnosc'. Zbudowany na nich
model (w polskim tlumaczeniu okreslany jako model PZNTO2) zo-
stanie wykorzystany do okreslenia wtasnos$ci wplywajacych na proces
dyfuzji i-votingu.

Pierwszy z wyréznionych przez E.M. Rogersa atrybutéw —
wzgledna przewaga (relative advantage) — odnosi sie do stopnia
postrzegania innowacji jako rozwigzania lepszego od dotychczas
stosowanych. Wlasnosé te mozna odnosi¢ zaréwno do nowatorskich
rozwigzan, jak i do zmian w obrebie juz obecnych?'. Wazna staje sie
tu rzeczywista korzys¢ z innowacji, ktéra bedzie uzasadniata nie
tylko zmiane, ale takze wszelkie koszty zwigzane z jej wdrozeniem
(np. naklady finansowe, czas). Ocena co do tego, czy innowacja ofe-
ruje wzgledng przewage, nalezy do potencjalnych uzytkownikéw?2.
Kazdg taka ocene w pewnym stopniu determinujg czynniki ekono-
miczne, choé w gre moga wchodzié takze inne, np. zwigzany z nig
stopienn nadania statusu? czy oszczednosé wysitku. Wyzszy stopien
postrzegania innowacji jako lepszej w stosunku do innych rozwigzan
przeklada sie na tatwiejszg i szybszg jej akceptacje.

Dla wyborcy alternatywa zaglosowania za pomocg Internetu to na
pewno oferta swobody w zakresie miejsca i czasu dopelnienia aktu
wyborczego. Ten rodzaj glosowania to takze udogodnienie dla os6b
niepelnosprawnych oraz senioréw. Szczeg6lnie atrakcyjne zdaje sie
ono réwniez dla ludzi mtodych, ktérzy w wielu codziennych czynno-
Sciach wykorzystujg mozliwosci, jakie stwarza Internet, czynigc to
w sposob szybki i sprawny (np. zakupy, bankowos$é, nauka czy roz-
rywka). Atrybutem elektronicznego glosowania jest takze mozliwos¢
szybkiego poznania wynikéw wyboréw, a popyt na jak najszybszg in-
formacje w tym zakresie potwierdza chociazby popularnosé sondazy

1% Tamze, s. 213-232.

20 PZNTO: (P) przewaga, (Z) zgodnosé, (N) niska zlozonosé, (T) testowalnosé,
(O) obserwowalnosé.

21 Tamze, s. 213.

22 K. Klincewicz, Dyfuzja innowacji. Jak odniesé sukces w komercjalizacji no-
wych produktow i ustug, Warszawa 2011, s. 31-32.

23 E.M. Rogers, Diffusion of..., dz. cyt., s. 217.
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wyborczych, ktorych wyniki, czesto tylko szacunkowe, bezposrednio
po zakoniczeniu glosowania determinujg dyskurs medialny.

Wprowadzenie do procedury wyborczej glosowania z wykorzy-
staniem nowych technologii wymaga uswiadomienia odbiorcy, ze
moze ono generowac¢ pewne koszty, zwigzane przede wszystkim
z oprogramowaniem oraz infrastrukturg informatyczng. Jesli glo-
sowanie za poSrednictwem Internetu bedzie jedynie alternatywng
formg glosowania, réwnoleglg do tradycyjnej w lokalach wyborczych,
to koszt samych wyboré6w moze ulec powiekszeniu — szczegdlnie na
etapie wdrozeniowym. Redukcji ulegtaby jednak znaczna cze$é wy-
datkéw publicznych, zwigzanych z organizacjg wyboréw w lokalach
wyborczych, w przypadku wprowadzenia glosowania wyltgcznie za
posrednictwem Internetu.

Dotychczas wydatki te niemal w polowie pochtaniajg wynagro-
dzenia cztonkéw komisji wyborczych. Przykladowo w Polsce koszt
wyboréw do sejmu i senatu w 2015 r. wyniésl prawie 117 mln zi,
za$ koszt wyboréw samorzgdowych w 2018 r. blisko 333 mln zl.
W innych panstwach europejskich kwoty te bywaja jeszcze wyzsze —
w wyborach parlamentarnych w 2016 r. w Hiszpanii koszt wyboréw
oszacowano na 560 mln z! (ok. 130 mln euro), natomiast wybory
parlamentarne w 2015 r. w Wielkiej Brytanii kosztowaty blisko
607 mln zt (123 mln funtéw)?*. Zwazajac jednak na opér, jaki budzi
wprowadzenie i-votingu nawet jako alternatywnej formy glosowania,
glosowanie wylgcznie za po$rednictwem Internetu pozostaje wizja
raczej dalekiej anizeli blizszej przysztosci.

Wedlug E.M. Rogersa w procesie podejmowania decyzji przez
potencjalnych uzytkownikéw innowacji wazng role pelni motywacja
do poszukiwania o niej informacji, celem zmniejszenia niepewno-
Sci co do wzglednej przewagi. Uzytkownicy chcg wiedzieé, na ile
nowe rozwigzanie jest lepsze od obecnych juz praktyk, a sieciowa
wymiana informacji w zakresie jego oceny jest podstawg procesu
dyfuzji®.

24 J. Kapiszewski, T. Zélciak, Rekordowo drogie elekcje. Dlaczego wybory bedq
kosztowaé dwa razy wiecej niz dotychczas?, Gazeta Prawna.pl, 14.11.2018.
25 E.M. Rogers, Diffusion of..., dz. cyt., s. 217.
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Nastepnym wyréznionym atrybutem jest zgodnosé (compatibi-
lity), odnoszgca sie do stopnia postrzegania innowacji jako spdjnej
z istniejgcymi wartosciami, normami, do§wiadczeniami oraz poten-
cjalnymi potrzebami uzytkownikéw innowacji®s.

Czlowiek z natury polega na rzeczach znanych i sprawdzonych,
zerwanie z jego przyzwyczajeniami najczesciej generuje pewien
dyskomfort. Zgodnos$é innowacji z weze$niejszymi doSwiadczeniami
moze zatem wplywac takze na tempo jej przyjecia. To przez pryzmat
doczasowych rozwigzan cztowiek dokonuje oceny nowych pomy-
stéw?’. Stad zdarza sie, ze w procesie przyswajania innowacji otrzy-
manie wiekszej korzysci ekonomicznej lub udogodnien nie zawsze
bedzie ogrywaé role decydujaca. Wieksze znaczenie moze bowiem
posiadaé¢ wla$nie zgodno$¢ lub niezgodnosé innowacji z istniejgcym
systemem wartos$ci i obowigzujgcymi wzorami postepowania?®. Od
tego, jak zostanie zinterpretowany sens innowacji, zalezg szanse
jej adaptacji.

W przypadku glosowania za posrednictwem Internetu kompaty-
bilnosé¢ tej innowacji z tradycyjng forma glosowania nie nalezy do
jej najwiekszych atutéow. Jest to rozwigzanie znaczgco odmienne,
budzgce szereg watpliwosci, wyjete bowiem spod kontroli komisji
wyborczych i w znacznej mierze bazujace na zaufaniu do technologii
i kompetentnych w zakresie jej obslugi specjalistéw. Dodatkowo ob-
cigzone jest obawg przed techniczng zawodno$cig systeméw, w tym
mozliwo$cig zlamania chronigcych te systemy zabezpieczen (ataki
hakeréw czy falszerstwa). Na korzysé przemawia natomiast fakt, ze
rozwigzanie to wpisuje si¢ w potencjalne potrzeby uzytkownikéw,
ktérzy coraz chetniej przenosza swoje aktywnosci w przestrzen
wirtualng, takze te z zakresu partycypacji polityczne;j.

Kolejny wyrézniony przez E.M. Rogersa atrybut — ztozono$é/kom-
pleksowosé (complexity) odnosi si¢ do stopnia zrozumienia innowacji
oraz stopnia trudnosci jej zastosowania?®. Dla adaptacji innowacji

26 Tamze, s. 223.

27 Tamze, s. 224.

28 7, Kaminski, Przestrzenna dyfuzja innowacji rolniczych, Poznarn 1982, s. 57.
29 E.M. Rogers, Diffusion of..., dz. cyt., s. 230.
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korzystna jest niska ztozono$é i tu glosowanie za posrednictwem
Internetu moze przysporzyé¢ pewnych trudnosci. Zapewnienie bez-
pieczenstwa dla tej formy glosowania pocigga za sobg koniecznosé
wprowadzenia czesto innych, nowatorskich rozwigzan, np. dowodéow
osobistych z kartg chipowg czy tez czytnikéw do tych kart.

Co jednak szczegélnie istotne, przy wprowadzaniu tej innowacji
pojawia sie takze problem zwigzany z tzw. wykluczeniem cyfrowym,
dotyczy on oséb, ktére nie majg dostepu do Internetu, jak i nie na-
byly kompetencji w zakresie jego uzytkowania. Kwestia kompeten-
c¢ji informatycznych pojawia sie rowniez w kontekscie zagrozenia
zwigzanego z przejrzystoscig wyboréw, o czym sygnalizowano,
omawiajac zblizony do zlozono$ci atrybut zgodno$ci. Przecietny
uzytkownik Internetu nie posiada zwykle szczegétowej wiedzy o tym,
jak funkcjonuje system glosowania internetowego — jest to wiedza
fachowa, dostepna waskiej grupie specjalistéw, co generuje réwniez
zagrozenie technokracjg.

Postrzeganie przez spoleczenistwo innowacji jako ztozonej i skom-
plikowanej negatywnie wplywa na stopien jej akceptacji. Oproécz
wzglednej przewagi zadna inna cecha w tak duzym stopniu nie
spowalnia tempa przyjmowania innowacji*.

Podzielno$é/testowalnosé (trialability) to atrybut, ktory dotyczy
stopnia mozliwo$ci eksperymentowania z innowacjg i/lub testowania
jej, zanim zostanie wdrozona. Poddanie innowacji prébie to wazny
czynnik, mogacy wplyna¢ znaczgco na jej rozpowszechnienie. Taki
test, nawet w ograniczonej skali, daje szanse zaréwno wychwycenia
pewnych wad, jak i uzyskania informacji o spolecznym odbiorze
innowacji. Ponadto potencjalnemu uzytkownikami daje on poczucie,
ze dokonuje on wyboru w sposéb §wiadomy i potwierdzony.

Testy glosowania przez Internet mogg odbywaé sie na wybranej
prébie podczas wyboréw. Stopniowo moga byé takze wprowadzane
np. podczas referendéw czy chociazby glosowan nad budzetami oby-
watelskimi/partycypacyjnymi. Odnoszac si¢ do tej ostatniej praktyki,
w Polsce coraz wiecej samorzadéw decyduje sie, aby glosowanie
nad wykorzystaniem wydzielonej z ich budzetu czesci odbywalo sie

30 Tamze, s. 231.
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tylko za posrednictwem Internetu. W tych przypadkach zapewniana
jest takze pomoc w stosunku do oséb, ktére nie nabyly kompetencji
cyfrowych, jak i tych, ktére nie majg niezbednego oprogramowania
czy urzadzenia.

Ciekawe rozwigzanie na etapie testéw i-votingu zaproponowat
rzad szwajcarski. W celu wykrycia ewentualnych wad w interne-
towym systemie glosowania elektronicznego miedzy 24 lutym a 24
marca 2019 r. zaplanowal fikcyjne wybory. Jednocze$nie ogloszono
informacje o stawce, 1gcznie nawet 150 000 CHF, dla wszystkich
hakeréw, ktorzy zarejestrujg sie w Public Intrusion Test i ujawniag
luke w systemie, np. mozliwo$§é manipulacji glosami, odczyt odda-
nych gloséw, naruszenie tajnosci glosowania czy tez inne mozliwosci
ominiecia systemu bezpieczenstwa3'.

Obserwowalnosé (observability) to ostatni z wyréznionych
przez E.M. Rogersa atrybutéw; odnosi si¢ do stopnia widocznos$ci
rezultatéw innowacji dla innych i jest pozytywnie zwigzana z jej
akceptacjg3?.

Mozliwosé obserwowania, jak w innych panstwach sprawdza sie
internetowy system glosowania w elekcjach, to mozliwo$é skon-
frontowania sie z wigzgcymi sie z nim wyzwaniami oraz szansami.
Jest to szczegélne istotne dla decydentéw politycznych. Poglebiona
analiza konkretnych przypadkéw pozwala bowiem oszacowaé zagro-
zenia, jakie wigzg sie z glosowaniem internetowym, ale moze tez
staé sie impulsem do pojecia préby jego wykorzystania. Mozliwo$¢
obserwowania wdrozonych juz rozwigzan z zakresu i-votingu, np.
w Estonii, moze przyczyni¢ sie¢ takze do wzrostu zaufania wsréd
obywateli innych panstw. Wazng role na tym etapie odgrywaja
réwniez dzialania promocyjne, sprzyjajace wzrostowi widocznosci
innowacji.

Majgc na uwadze ztozono$é, jakg charakteryzuje sie proces dy-
fuzji innowacji, zaproponowang powyzej analize traktowaé nalezy

31 Swiss government invites public to hack its e-voting system, https://europost.
eu/en/a/view/swiss-government-invites-public-to-hack-its-e-voting-system-24620,
8.02.2019.

32 E.M. Rogers, Diffusion of..., dz. cyt., s. 232.
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gléwnie jako probe wskazania najwazniejszych determinant samej
innowacji.

E.M. Rogers w swojej koncepcji wskazuje ré6wniez na uwarun-
kowania decyzyjne wplywajgce na upowszechnienie innowacji.
Wyréznia przy tym nastepujace etapy dyfuzji innowacji: wiedza
(poczatkowo odbiorca nie ma wiedzy o innowacji); perswazja (pojawia
sie zainteresowanie innowacjg i poszukiwanie zwigzanych z nig in-
formacji); decyzje (akceptacja badz odrzucenie innowacji); wdrozenie
(ocena przydatnosci innowacji) oraz potwierdzenie (kontynuacja
korzystania z innowacji)*.

E.M. Rogers dokonatl takze podziatu uczestnikéw dyfuzji in-
nowacji. Pierwszg grupe stanowig innowatorzy — §miali, chetnie
siegajacy po nowosci, przejawiajacy sktonnos¢ do ryzyka. Nastepnag
grupg sg wczesni nasladowcy — rozwazni, pozytywnie nastawieni
do innowacji, ale starajgcy sie rozsadnie podejmowac decyzje. Trze-
cig grupe reprezentuje wczesna wiekszosé, przyjmujgca nowe idee
jeszcze przed przecietnymi cztonkami spoleczenstwa, jednak czas
na podjecie decyzji przyjecia innowacji jest u nich znacznie wydtu-
zony w poréwnaniu do wymienionych wyzej grup. Przedstawiciele
nastepnej grupy to pézna wiekszos¢ — przyjmujg innowacje, ale po
rekomendacji czlonkéw innych grup. W ich przypadku prawie cala
niepewnos¢ musi zosta¢ usunieta, zanim podejmg decyzje. Pigta
grupe reprezentujg maruderzy. Podejrzliwi wobec innowacyjnych
rozwigzan, przejawiajg wysokg odpornosé na innowacje, wykazujag
zainteresowanie zazwyczaj dopiero wtedy, gdy innowacja zdazy juz
sie osadzi¢ w systemie spotecznym3+.

Przebieg procesu dyfuzji innowacji jest zréznicowany, w znacznym
stopniu determinujg go wlasnosci samej innowacji. Jej réznorodne
cechy, oddziatujgc miedzy sobg, w zmiennym stopniu wptywajg na
szybko$é oraz zakres procesu jej rozprzestrzeniania3>. Wplyw na
dyfuzje innowacji majg takze cechy jej potencjalnych uzytkowni-

33 E.M. Rogers, Diffusion of innovations, New York 2003.

34 E.M. Rogers, Diffusion of innovations, New York 1983, s. 248-259.

35 J. Loboda, Rozwdj koncepcji i modeli przestrzennej dyfuzji innowacji, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Studia geograficzne” 1983, nr 37, s. 46.
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kéw: spoleczno-demograficzne, psychologiczne, ekonomiczne czy
kulturowe oraz procesy w jej otoczeniu®. Dyfuzja innowacji jest
zjawiskiem wieloetapowym oraz roztozonym w czasie. W swojej kon-
cepcji E.M. Rogers zwraca ponadto uwage, jak wazng role odgrywa
spos6b komunikacji o innowacji — na jej akceptacje wplywa bowiem
réwniez jako$¢ informacji dostarczanej przysztym uzytkownikom
innowacji.

Zakonczenie

Kierunek rozwoju cywilizacyjnego warunkuje coraz wieksze wyko-
rzystanie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych takze
w sferze publicznej. Podjeta w niniejszym artykule préba analizy
czynnik6w wplywajacych na tempo rozprzestrzeniania sie i-votingu
jako innowacji publicznej wskazuje, jak wazng role w tym proce-
sie odgrywajg immanentne atrybuty samej innowacji, ale nalezy
uwzglednié tez ich powigzanie z szeregiem uwarunkowan zewnetrz-
nych, np. tych natury politycznej, spolecznej czy kulturowe;.

Osadzenie wlasnosci i-votingu w konteks$cie modelu teoretycznego
Everetta M. Rogersa pozwala wskazaé na jego mocne oraz slabe
strony w procesie dyfuzji. Uogélniajgc, do atrybutéw sprzyjajacych
jego rozpowszechnieniu nalezg: wzgledna przewaga, testowalnosé,
a takze obserwowalnos$é. Natomiast negatywnie na tempo przyj-
mowania tej innowacji wplywaé obecnie moze atrybut ztozonos$ci
oraz zgodnosci. Znaczenie tych ostatnich zdaje sie pozostawaé na
tyle wazne, ze nadal trudno jest zrownowazy¢ je z potencjalnymi
zaletami.

Jak zostalo wspomniane, w procesie dyfuzji innowacji, poza jej
cechami, wazng role odgrywajg takze inne czynniki. W przypadku
innowacji publicznych mamy do czynienia przede wszystkim
z zaleznoscig od sprzyjajacych im bodzZcéw politycznych. I-voting,
juz poprzez sam rodzaj decyzji o jego wdrozeniu, determinowany
jest wolg politycznych decydentéw. Warunkiem koniecznym staje

36 K. Klincewicz, Dyfuzja innowacji..., dz. cyt., s. 29.
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sie zatem zaistnienie sprzyjajacych warunkéw instytucjonalnych,
a w szczegblnosci tych natury prawne;j.

Majac na uwadze fakt, ze innowacje obcigzone sg zazwyczaj duzym
stopniem ryzyka, w kontekscie ich publicznego zastosowania wazng
role odgrywa réwniez zaufanie spoteczeristwa do wprowadzajacych je
instytucji publicznych. Od tego, czy spoteczenistwo bedzie postrzegaé
je jako wiarygodne, w znacznym stopniu uzaleznione jest bowiem
jego pozytywne nastawienie oraz cheé wypelniania rzgdowych in-
strukcji dotyczacych nowych technologii’’. Kwestia zaufania jest tez
o tyle istotna, ze to politycy i eksperci stajg sie odpowiedzialni za
wdrozenie oraz przebieg procesu, ktérego obywatele o ograniczonych
w tym zakresie kompetencjach nie bedg w stanie samodzielnie
kontrolowaé. Ponadto ten rodzaj glosowania wymaga odpowiednie;j
infrastruktury technicznej, co réwniez warunkujg czynniki natury
instytucjonalnej.

Podjeta analiza atrybutéw innowacji po$rednio zwraca takze
uwage na role i znaczenie kultury w jej upowszechnieniu i akcepta-
cji. Obowigzujace w danym kraju normy, zasady, wzorce kulturowe
mogg bowiem w istotny sposéb determinowa¢ caly proces. Tolerancja
niepewnosci, sklonno$é do podejmowania ryzyka czy gotowosé do
poszerzania wiedzy to dyspozycje spoleczeristw nastawionych pozy-
tywnie zaréwno do tworzenia, jak i implementacji nowych rozwigzan
publicznych. Na poziomie jednostkowym natomiast istotnego znacze-
nia nabiera innowacyjna postawa, gdyz to od decyzji podmiotu zalezy
jego otwarcie na zmiany. Stad tak wazna staje sie komunikacja
o innowacji. Odpowiednio przeprowadzona kampania informacyjna
wplywa na wiedze i Swiadomosé odbiorcy, mogac uczyni¢ dang inno-
wacje bardziej zrozumiala.

W przypadku wykorzystania nowych technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych w elekcjach panstwowych gléwnym zadaniem staje
sie stworzenie odpowiednich warunkéw instytucjonalnych, ze szcze-

37 K. Pajak, Innowacyjnosé a kapitat ludzki, [w:] Innowacyjnosé w teorii i prak-
tyce, Warszawa 2006, s. 42; M.F. Cassidy, D. Narayan, A Dimensional Approach to
Measuring Social Capital: Development and Validation of a Social Capital Inven-
tory, ,Current Sociology” 2001, vol. 49, s. 91.
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gblnym uwzglednieniem podwyzszonych wymogéw bezpieczeristwa.
Nadal stanowi to najwieksze wyzwanie dla decydentéw politycznych.
Jak wykazano w artykule, wola polityczna, cho¢ konieczna, nie gwa-
rantuje jednak sukcesu dyfuzji i-votingu. Determinowany jest on
bowiem szeregiem innych czynnikéw, ktére warto poddacé analizie
juz na etapie planowania wdrozenia tej innowacji publiczne;j.
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The determinants of the diffusion of i-voting as public
innovation

Summary: This article analyzes the determinants which have an in-
fluence on the process of spreading i-voting as public innovation. The
basis for their interpretation was the Everett M. Rogers’ diffusion of
innovation theory. The review of terms: innovation, public innovation,
diffusion of innovation and i-voting found in source literature has been
made. The attributes of i-voting were a basis for interpretation of its
acceptance. This article points out how important role in this process
plays the important attributes of innovation and its connection with
number of external factors such as political, social and cultural.

Keywords: diffusion of innovation, innovation, public innovation,
i-voting
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Streszczenie: Osig przewodnig artykulu sg wspélne instrumenty
w dwéch réznych dziedzinach nauki, jakimi sg marketing polityczny
i marketing ekonomiczny. W artykule zaprezentowane zostaly najwaz-
niejsze watki implementacji marketingu ekonomicznego do polityki.
Poddano identyfikacji czynniki, ktére najbardziej determinowaty wplyw
ekonomii na polityke, a doktadniej wplyw marketingu i reklamy produktu
na kampanie wyborcze politykéw i ich partii. Analiza zostala oparta na
konkretnych przykladach prekursoréw marketingu politycznego na tle
prowadzonych kampanii. W tresci artykulu wnikliwy czytelnik odnajdzie
podobieristwa i réznice przedstawione w procesie przenikania sie tych
dwdéch dziedzin w aktywnosci wspélczesnych spoleczeristw.

Stowa kluczowe: marketing ekonomiczny, marketing polityczny, poli-
tyka

Niniejszy artykul prezentuje wyniki analizy dziatan podejmowanych
przez kandydatéw w wyborach oraz ich najblizsze otoczenie. Punk-
tem wyjscia do badan bylo u§wiadomienie sobie granic mozliwosci
narzedzi, modeli, a takze poje¢ marketingu w sferze polityki. To gra-
nice, ktore z jednej strony wyznacza specyfika rywalizacji wyborczej,
jaka ujawnia sie w kilku wymiarach: prawnym, instytucjonalnym
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i kulturowym. Istotne jest takze dostosowanie elementéw marke-
tingu politycznego do odmiennych warunkéw kulturowych. Ta uwaga
dotyczy przede wszystkich zalozer potwierdzajgcych skutecznosé
mechanizméw oraz narzedzi marketingowych.

Zadaniem badawczym byta préba odpowiedzi na pytanie o prze-
miany, jakie zachodzg w marketingu politycznym i sposobach prowa-
dzenia kampanii wyborczych w naszym kraju. Polskie do§wiadczenia
zostaly zestawione z zachodnimi koncepcjami. Wyréznia sie trzy
zlokalizowane historycznie typy kampanii — premodernizacyjne,
modernizacyjne i postmodernizacyjne.

Zebrany material badawczy byt liczny i bardzo zréznicowany.
Do badania jego zawartosci zastosowano jakoSciowg analize tresci
w oparciu o model, ktéry wyroéznia cztery podstawowe plaszczyzny
(formy prezentacji) dotyczgce: istnienia, priorytetéw, wartosci oraz
relacji zjawisk przedstawianych w symbolicznym §wiecie przekazéw
masowych. Wymiar istnienia dotyczy kwestii obecno$ci r6znych za-
gadnien w §rodkach masowego komunikowania (w tym przypadku
w audycjach, reklamach i materialach wyborczych), czestotliwosci
oraz proporcji ich wystepowania. Wymiar priorytetéw odpowiada
natomiast na pytania, co jest wazne i jaki nacisk ktadzie si¢ na
poszczegdlne zagadnienia, tematy, watki tematyczne w analizowa-
nym materiale. Z kolei wymiar warto$ci zajmuje sie¢ pytaniami,
co jest stuszne lub niesluszne. I wreszcie wymiar relacji opisuje
strukture przekazéw w kategoriach zalezno$ci przyczynowych,
logicznych, bliskosci czasowej, przestrzennej (co jest z czym i jak
powiazane).

Dzigki tej metodzie w centrum zainteresowania znalaz! si¢ aspekt
instrumentalny tresci przekazu i tym samym mozliwe stato sie ba-
danie intencji nadawcy danej tresci — a zatem wybranej strategii
lub taktyki jego dziatania. Porzucenie metod iloSciowych na rzecz
jakosciowych wynikalo réwniez z faktu, ze szereg waznych wnioskéw
uzyskiwanych tg metodg jest raczej nieosiggalne dla analiz iloScio-
wych, gdyz badania jakoS$ciowe:

* poslugujg sie takze tymi kategoriami, ktére w danym tek-
Scie wystepuja rzadko, ale sg istotne dla wymowy danej
tresci;
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* uwzgledniajg kontekst tresciowy, w jakim wystepujg analizo-
wane kategorie;

* uwzgledniajg okolicznosci, w jakich dana wypowiedz powstata.
Co prawda metoda ta oparta jest na arbitralnych rozstrzy-
gnieciach, ale jest zarazem metodg wychwytujaca subtelne
zabarwienia analizowanego tekstu kulturowego.

Marketing ekonomiczny odegrat istotng role w wykreowaniu
marketingu politycznego. To powszechnie znane twierdzenie. Ana-
liza argumentéw, ktére je potwierdzajg, winna jednak zostaé po-
przedzona wyja$nieniem istoty samego marketingu ekonomicznego.
Wedtug Philipa Kotlera marketing jest to nauka i sztuka badania,
tworzenia oraz oferowania z zyskiem produktéw posiadajgcych
warto$é dla klienta w celu zaspokojenia potrzeb rynku docelowego.
Okresla, ktore segmenty rynku przedsiebiorstwo moze najlepiej
zaspokoié, oraz projektuje i promuje produkty, a takze ustugi'. Inna
definicja charakteryzuje marketing jako kreatywny sposéb myslenia
i dzialania podmiotéw gospodarczych, skupiajacy sie na wlasciwym
okresleniu potrzeb odbiorcéw, projektowaniu i wytwarzaniu odpo-
wiadajgcego im produktu, wyznaczeniu wlasciwej ceny, trafnym
doborze kanatéow dystrybucji i skutecznej promocji. Marketing jest
racjonalng reakcjg przedsiebiorstw na przemiany zachodzgce w go-
spodarce i na rynku, charakteryzujgce sie duzym wyborem débr,
skréconymi cyklami zycia poszczegdlnych produktéw i szybkim ich
przeplywem miedzy rynkami, rosngcymi dochodami nabywcéw,
zalewem informacji i promocji2.

Marketing mozna potraktowaé tez jako jeden z podstawowych
procesé6w w przedsiebiorstwie, ktéry taczy potrzeby nabywcéw
z dzialalnoscig produkcyjng i handlowg firmy, gdzie prowadzenie
przedsiewziecia powinno byé uzaleznione od potrzeb nabywcéw.
Spelnienie tych warunkéw decyduje o mozliwosciach przetrwania
i rozwoju kazdej firmy, funkcjonujgcej na wspélczesnym rynku.
Inzynierowie opisujg marketing

! P. Kotler, Marketing, Poznan 2005, s. 8-9.
2 @G. Sobezyk, A. Celoch, Marketing wspétczesnej organizacji, [w:] Wspétczesny
marketing. Skuteczna komunikacja i promocja, red. D. Filar, Lublin 2012, s. 15.
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jako ogét dzialari podejmowanych przez organizacje dochodowe i nie-
dochodowe, ktorych celem jest mozliwie najlepsze, w danych warun-
kach, zaspokajanie oczekiwan dotychczasowych i potencjalnych na-
bywcéw oraz kreowanie nowych potrzeb, co wymaga systematycznego
identyfikowania oczekiwan, monitorowania zachodzgcych w nich
zmian oraz elastycznego i szybkiego na nie reagowania3.

Mozna tez wyodrebnié¢ spoleczng oraz menedzerska definicje
marketingu. Pierwsza z nich okresla role, jakg odgrywa marketing
w spoleczenistwie. Jest to pewien proces spoteczny, dzieki ktéremu
ludzie otrzymujg to, czego oczekujg poprzez tworzenie, oferowanie
oraz swobodng wymiane z innymi osobami towaréw i ustug posia-
dajacych okreslong warto$¢. Menedzerska definicja marketingu
to tzw. ,sztuka sprzedazy”, majgca na celu racjonalizacje procesu
zbytu pewnych débr. Wielu specjalistow twierdzi jednak, ze sprze-
daz to tylko ,wierzcholek gory lodowej”. Zanim bowiem dojdzie do
transakcji, odbiorcy muszg poznaé zalety danego produktu, jego
specyfike, zastosowanie, ale przede wszystkim powinni posigé¢ po-
trzebe posiadania wybranego produktu. Mozna zatem skonstatowad,
ze gléwnym zadaniem marketingu jest wlasnie wzbudzanie czy tez
kreowanie takowej potrzeby u potencjalnych odbiorcéw. Bez wzgledu
na metodologie wszystkie powyzsze definicje 1gczy jedno. Marketing
zwigzany jest z ekonomig, przedsiebiorstwem, produktem, sprzedazg
oraz promocja. Skad zatem marketing wzigl si¢ w polityce? Jak
doszto do wykorzystania w niej narzedzi ekonomii? Kiedy doszlo do
implementacji instrumentéw na potrzeby politykow?Wspoéiczesne de-
finicje marketingu politycznego eksponujg przede wszystkim zespo6t
technik, ktére wykorzystuje sie do stworzenia odpowiedniego obrazu
kandydata wsréd jego elektoratu, wypromowania jego osoby, wyréz-
nienia go sposrod rywali i uzyskania okreslonej liczby gltosow, przy
jak najmniejszym zuzyciu Srodkéw. Marketing polityczny to zastoso-

3 A. Baruk, K. Hys, A. Dzidowski, Marketing dla inzynieréw, Warszawa 2012,
s. 13.

4 M. Cieélik, Czym jest marketing? — pojecie marketingu, http://revenart.pl/
czym-jest-marketing-pojecie-marketingu/, 18.11.2017.
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wanie metod oraz technik marketingu do dzialalnosci politycznej i do
politykéw, zwtaszcza dotyczacych badania ich popularnosci, wielkosci
elektoratu, tworzenia ich akceptowanego wizerunku w celu promocji
samych politykéw i gloszonych przez nich programéw, gléwnie dla
celow wyborczych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Tadeuszem Czackim,
ze rynek polityki i polityké6w determinujg nastepujace zjawiska:
przewaga podazy nad popytem, wymagajgca ciggtego pozyskiwania
zwolennikéw i elektoratu, konkurencja oséb, programoéw, obietnic
i argumentéw, réznorodnos¢ ,produktéw”, wzgledna statosé wize-
runkéw politykow i ich kompetencji, wzgledna lojalnosé elektoratu
i poszczeg6lnych zwolennikéw°. Pojawienie si¢ metod marketingo-
wych w praktyce politycznej bylo wynikiem poszukiwania nowych
pomystéow na skuteczne prowadzenie kampanii wyborczych. Warto
podkreslié, ze reguly marketingowe znajdujg zastosowanie wylacz-
nie w panstwach demokratycznych, w ktérych uksztaltowanemu
rynkowi politycznemu towarzyszy walka o politycznego klienta,
przyjmujaca posta¢ w petni wolnych i demokratycznych wybor6éws®.
Mozna wiec stwierdzié, ze tak jak marketing ekonomiczny stwarza
warunki do wprowadzania wlasciwych kampanii reklamowych pro-
mujacych produkt, tak tez marketing polityczny poteguje wtasciwe
i skuteczne promowanie politykéw w ich kampaniach wyborczych.
Szczegdlng mozliwosé prezentacji produktu oraz natychmiastowego
zakupu stwarza telewizja. Sprzedaz za posrednictwem telewizji
przyjmuje jedng z dwéch form: prezentacji spotu reklamowego
z podaniem kanalu odpowiedzi zwrotnej, ktéry umozliwia zlozenie
zamowienia, oraz tworzenia programoéw telewizyjnych lub catych
kanaléw, poswieconych sprzedazy débr i ustug, ktére dajg mozliwosé
natychmiastowego nabycia produktu’.

Tak jak celem marketingu ekonomicznego jest zwigkszenie popytu
na produkty, tak tez celem marketingu politycznego staje sie zwigk-

5 T. Sztucki, Encyklopedia marketingu, Warszawa 1998, s. 174.

6 M. Kolczyriski, Marketing polityczny w kampaniach wyborczych, [w:] Marke-
ting polityczny. W poszukiwaniu strategii wyborczego sukcesu, red. M. Jezinski,
Toruri 2005, s. 54.

7 @G. Sobezyk, A. Celoch, dz. cyt., s. 147.
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szenie poparcia dla polityka czy partii politycznej. W marketingu
ekonomicznym wszelkie dzialania adresowane sg do konsumentéw,
natomiast w marketingu politycznym — do obywateli za posrednic-
twem mediow, ktore sg w marketingu ekonomicznym nosnikiem re-
klam i informacji prasowych, a w marketingu politycznym — utrwa-
lajg obraz polityka za posrednictwem reklam i spotéw reklamowych.
Mass media odgrywajg szczegélng role w marketingu politycznym,
gdyz dzigki ich réznorodnym mozliwo$ciom oddziatlywania oferta
polityczna dociera do zdecydowanej wiekszo$ci wyborcéw. Dosko-
nalym przykladem moze by¢ tu najbardziej chyba znana kampania
z wykorzystaniem marketingu politycznego, tj. kampania Dwighta
Eisenhowera z 1952 r., w ktorej sztab wyborczy emerytowanego
generala przekonal stacje telewizyjne do upowszechnienia sprawnie
wykonanego animowanego spotu pod prostym hastem ,Ike na pre-
zydenta”. Spot odbil si¢ pozytywnym echem wéréd amerykanskiego
spoleczenstwa i dotart do bardzo szerokiej grupy wyborcéw, wlasnie
dzieki telewizji. Waznym zabiegiem socjotechnicznym zastosowa-
nym w spotach bylo to, ze kandydat zwracatl si¢ bezposrednio do
indywidualnego wyborcy. Mozna w tej sytuacji stwierdzié, ze bez
rozwoju technik telewizyjnych taki zabieg marketingowy bylby nie-
mozliwy, gdyz tradycyjne dotad metody ograniczaly sie jednorazowo
do niewielkiej grupy wyborcéw. Dzi§ mozna powiedzieé, ze srodki
masowego przekazu niejako dystrybuuja ,produkt polityczny” do
wyborcéw i dlatego politycy muszg sie z nimi liczy¢.

Jest czym$ oczywistym, ze obecnie prowadzenie kampanii po-
litycznych wymaga rozleglej wiedzy i do$§wiadczenia w badaniu
i ksztaltowaniu zjawisk rynkowych — wynikiem czego jest postepu-
jaca profesjonalizacja uprawiania polityki®. Marketing polityczny,
od momentu uksztaltowania, szybko rozwija sie i wspélczesnie jego
narzedzia oraz metody promocji wygladaja inaczej niz w potowie
ubieglego wieku.

Trudno jednoznacznie wskazaé doktadng date poczatkéow wza-
jemnego przenikania si¢ dwéch analizowanych obszaréw aktywnosci

8 Tamze, s. 56.
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wspolczesnych spoleczenstw. Nie jest latwo jednoznacznie wskazacé
polityka, ktory jako pierwszy zaczgl czerpaé z doswiadczerr mar-
ketingu ekonomicznego. Przede wszystkim dlatego, ze to swoisty
proces, ktérego historie mozna podzieli¢ na dwa gtéwne etapy. Pierw-
szy to czas poprzedzajgcy rok 1952, w ktérym odbyla sie pierwsza
kampania, majgca typowo marketingowy charakter. Zapoczatkowaly
ja badania rynku politycznego, ktore pojawily sie juz w 1824 r.,
kiedy to gazeta ,Harrisburg Pennsylvania” opublikowala sondaz
okreslajgcy preferencje wyborcze®. W latach 80. XIX w. elementy
dziatan marketingowych na stale wkroczyly do zycia publicznego.
Przetomem w badaniach opinii publicznej bylo utworzenie American
Institute of Public Opinion w 1935 r.'° Powyzsze fakty upowazniajg
do stwierdzenia, ze za ojczyzne marketingu politycznego uznaje sie
Stany Zjednoczone Ameryki — réwniez dlatego, ze to wlasnie tam
korzeniami siega nowy, dynamicznie rozwijajacy sie rynek usltug
konsultingu politycznego. Pierwszg osobg, ktérg mozna uznac za
konsultanta politycznego, byt Marcos Alonso Hanna (1837-1904).
Stuzyt on jako kwatermistrz podczas wojny secesyjnej, dat sie poznaé
jako §wietny organizator i przedsigbiorca. Byl mistrzem negocjacji.
Przed pojawieniem sie na scenie politycznej zajmowal sie dziatal-
no$cig gospodarczg, m.in. przemystem metalowym i weglowym,
na czym dorobil si¢ pokaznego majatku. Pierwsza profesjonalng
firmg §wiadczgcg ustugi w dziedzinie konsultingu politycznego byta
utworzona w 1933 r. w Kalifornii Campaigns Inc. Zalozycielami byto
malzenstwo dziennikarzy — Clem Whitaker oraz Leone Baxter. Stali
sie oni pionierami w dziedzinie kreowania wizerunku publicznego.
Ich postannictwem stalo si¢ zainteresowanie wyborcéw przekazem
politykéw. Byli oni uznawani za specjalistow od ,sprzedawania”
kandydatéw w mediach. Wprowadzili do §wiata polityki metody i na-
rzedzia wykorzystywane w §wiecie reklamy i public relations, ktére
w kolejnosci mialy za zadanie stworzenie jak najbardziej korzystnego

° L. Piotrowski, O poczqtkach marketingu politycznego, https://paradygmat.
wordpress.com/2013/02/05/0-poczatkach-marketingu-politycznego/, 29.11.2017.

10 M. Kolezyniski, J. Sztumski, Marketing polityczny. Ksztattowanie indywidu-
alnych i zbiorowych opinii, postaw i zachowar, Katowice 2003, s. 92.
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wizerunku partii politycznej, poinformowanie o jej dziataniach i uzy-
skanie szerokiej akceptacji spotecznej'’. Whitaker i Baxter zajmowali
sie ponadto fundraisingiem, czyli zbieraniem pieniedzy na potrzeby
kampanii wyborczych. Jedng z gatezi ich dzialalnosci bylo wpro-
wadzanie nowych metod zarzadzania finansami partii politycznych
i kandydatéw. Ich klientami byli gubernator Earl Warren, pézniejszy
sedzia sgdu najwyzszego, Harold Dobbs oraz wielu innych znanych
politykéw tamtego okresu. Prowadzili tez kampanie prezydencka
D. Eisenhowera'2.Rozw(6j mediow, a szczegélnie radia, filmu czy
telewizji mial ogromny wplyw na sposéb prowadzenia kampanii
politycznych. W 1924 r. odbyly sie pierwsze radiowe transmisje na
zZywo przemowien politykéw, a w roku 1928 sztab wyborczy partii
republikanskiej z rozmachem wyemitowatl 6 tys. radiowych spotéw
reklamowych. W tym samym czasie sztab partii demokratycznej
zorganizowal relacje na zywo w telewizji. Niestety, z powodu 6w-
czesnych ograniczen technicznych audycja mogta byé nadana tylko
na odlegltosé 25 kilometréw. Kolejng bariere stanowita niewielka
liczba odbiornikéw, co powodowato, ze przekaz telewizyjny docieratl
do waskiej grupy odbiorcéw'3. Doskonalym przykladem, ktéry warto
przywolaé jako ilustracje funkcjonowania marketingu politycznego
w tamtym okresie, byla kampania prezydencka z 1932 r. Wlagnie
wtedy pojawily nie§miate préby manipulacji wizerunkiem Franklina
Delano Roosevelta. W jego przypadku retuszowano wyrazng wade,
jaka byto inwalidztwo po przebytej chorobie. Pomimo tego, ze byt spa-
ralizowany i poruszal si¢ na wézku, w czasie kampanii prezentowano
go jako cztowieka zdrowego. W tym celu fotografowano go jedynie
od pasa w gére. Ta zamierzona manipulacja uznawana jest dzis za
pionierskie dzialania w historii marketingu politycznego.

Analiza materiatéw Zrédtowych dotyczgcych kampanii prezydenc-
kich w USA pozwala na stwierdzenie, ze w 1948 r. Harry Truman
wygral wybory dzieki doskonale zorganizowanej bezposredniej

1 J. Zieliniski, Marketing polityczny w Internecie, Torun 2013, s. 81.

2 Historia konsultingu politycznego, Marketing Polityczny, http://www.marke-
tingpolityczny.org/historia-konsultingu-politycznego/#more-1055, 3.12.2017.

13 J. Zielinski, dz. cyt., s. 90-93.



298

¢ Daniel Kur: Adaptacja instrumentéw marketingu

kampanii wyborczej. W tym czasie telewizja zaczynata odgrywacd
dominujacg role w komunikowaniu politycznym'.

O typowo marketingowej naturze kampanii w USA, a tym samym
rozpoczeciu zdecydowanego przenikania nowoczesnego marketingu
politycznego do kampanii wyborczych, mozna méwi¢ od 1952 r.
Witasnie wtedy rozpoczal sie drugi etap w historii implementacji
metod marketingu ekonomicznego do celéw politycznych. W tym
czasie telewizja zaczeta transmitowaé konwencje partii dla wszyst-
kich obywateli amerykanskich, a na ekranach odbiornikéw pojawila
sie pierwsza reklama polityczna. W 1952 r. odbywata si¢ kampania
wyborcza Dwighta Eisenhowera, ktéra do dzi§ uznawana jest przez
specjalistow za jedyng w swoim rodzaju. Kandydat na prezydenta
wygral wybory dzigki Swietnie przeprowadzonej i nowatorskiej kam-
panii, ktéra zaklada wykreowanie jego wizerunku jako bohatera na-
rodowego. Podczas tej kampanii zastosowano hasto wyborcze ,,Czas
na zmiany”, ktére do dzi§ wykorzystywane jest przez rézne partie
polityczne na calym swiecie. Nowg metodg stalo sie unikanie dtugich
przemoéwien, bezposrednie zwracanie sie do odbiorcéw w czasie krot-
kiej, trwajgcej trzy tygodnie kampanii. Przyjeta taktyka sprzyjata
niezwyklej intensyfikacji kampanii, przy jednoczesnym unikaniu
zmeczenia wyborcéw'>. Sukces D. Eisenhowera byl rezultatem nie
tylko zabiegow socjotechnicznych i trafnych hasel oraz sloganéw,
ale przede wszystkim nosnikéw, jakie zostaly zaimplementowane
i wykorzystane do promocji wybranej kandydatury'¢. Do prowadze-
nia kampanii zatrudniono agencje reklamowg D&O oraz Thomasa
Rossera Reevesa. Bylo to nowatorskie rozwigzanie, bowiem po raz
pierwszy kampania polityczna odbywata si¢ w sposéb bardzo zblizony
do kampanii promujgcej produkty komercyjne. Kampanie oparto na
kilku zalozeniach: po pierwsze — skupiono sie na przekazie telewi-
zyjnym jako podstawowym srodku przekazu. Agencja R. Reevesa

4 Tamze, s. 94.
15 L. Pastusiak, Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Warsza-
wa 1999, s. 742-743

16 M. Mazur, Marketing polityczny. Wyczerpujgcy przeglad technik i metod
stosowanych w kampanii wyborczej, Warszawa 2002, s. 12.
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zdawala sobie sprawe, ze za pomocg telewizji mozna w krétkim cza-
sie dotrzeé do najwiekszej liczby odbiorcéw w najbardziej skuteczny
sposéb. W 1952 r. liczbe odbiornikéw w USA oszacowano na 19 min,
a zasieg obejmowat 40% amerykanskich gospodarstw domowych. Po
drugie — skupiono si¢ na krétkich formach przekazu, odchodzac od
dlugich przemoéwieni. Byta to formuta identyczna jak ta stosowana
w reklamach komercyjnych. W tym celu nagrano 40 spotéw, trwajg-
cych od 20 do 60 sekund, pod wspélnym tytutem Eisenhower answers
America. Forma tych spotéw przedstawiala sie nastepujaco — krétkie
pytanie zadane od zwyklego obywatela i wyczerpujgca, dokladna
odpowiedz kandydata. Po trzecie — kampania telewizyjna zostata
przeprowadzona podczas trzech ostatnich tygodni przed wyborami,
co dawalo maksymalizacje efektu — bez zmeczenia wyborc6w naste-
powalo przekazanie najwiekszej liczby informacji bezposrednio przed
wyborami — oraz brak mozliwosci reakcji sztabu kontrkandydata.
Po czwarte — przekaz byl skupiony na wizerunku D. Eisenhowera,
a szczegodlnie na ukazaniu go jako bohatera narodowego, uwypukle-
niu jego zastug na polu wojskowym'’.

Specjalisci stusznie twierdza, ze mozna wykorzysta¢ badania
wtorne, np. instytucji prowadzgcych badania statystyczne czy
badania opinii publicznej. Faktem jest, ze od tamtych czaséw par-
tie polityczne decydujg sie na zlecanie badan wybranym firmom
specjalistycznym, chcac poznaé oczekiwania i potrzeby wyborcéow
i wyj$é im naprzeciw w kampanii'é. Przed wyborem D. Eisenho-
wera na prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki wykorzystano
precyzyjnie badania rynku, przeprowadzone przez G. Gallupa, co
umozliwito skupienie przekazu medialnego na kilku nurtujgcych
spoteczenstwo problemach, takich jak korupcja, inflacja czy po-
datki. Wtasnie te kwestie byly poruszane w kampanijnych spotach.
Mechanizm byl prosty. Najpierw zostaly trafnie rozpoznane, zdia-
gnozowane problemy, a nastepnie dobrane skuteczne srodki na ich
przezwyciezenie. Naturalnie wrecz wykreowano sytuacje, ze wyborcy

7 Historia marketingu politycznego, Nowa Polityka, https:/nowapolityka.
wordpress.com/2012/03/27/historia-marketingu-politycznego-cz-1, 3.12.2017.
18 Tamze.
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chcieli rozmawiaé, a same audycje powodowaly wzrost popularnosci
polityka.

Kolejnym przykladem efektywnego wykorzystania narzedzi
marketingu byla kampania wyborcza przeprowadzona w Stanach
Zjednoczonych w 1956 r., podczas ktorej o fotel prezydenta walczyli
Eisenhower i Stevenson. Nie przyniosta ona wiele zmian, jednak
nowoscig bylo pojawienie sie dtuzszych reklam — pieciominutowych,
ktorych zalozeniem byto wyeksponowanie tresci politycznych na tle
reklam produktéw komercyjnych. Reklama polityczna i jej podobien-
stwa do reklamy komercyjnej nie byly niczym nowym'®. Ré6zni je
natomiast inna charakterystyka i grupa odbiorcow. Wedlug opinii
specjalistéow reklamowanie polityké6w na wzor produktéw typu coca-
-cola nie byto dobrze odbierane przez potencjalnych wyborcow.

Kolejne prezydenckie kampanie wyborcze prowadzone w USA
ugruntowaly udzial telewizji w zyciu politycznym. Zastanawiano
sie tylko nad tym, jak jeszcze skuteczniej wykorzystaé¢ to medium.
Z czasem pojawialy sie inne formy medialnego przekazu, m.in.
reklama negatywna w 1956 r., debata telewizyjna w 1960 r. oraz
reklama emocjonalna — w 1964 r. Z kolei w 1992 r. wykorzystano
interaktywno$¢é telewizji i rozpoczeto transmisje programoéw na
zywo, z pytaniami od widzéw lub w formie talk show. Przyktadowo
w Wielkiej Brytanii Partia Pracy opierala sie na kampanii bezpo-
$redniej az do 1987 r. Doskonalenie techniki przekazu telewizyjnego
i upowszechnienie telewizji spowodowalo, ze celowe wykorzystanie
mediéw zakorzenilo sie w rzeczywistosci politycznej 6wczesnego
Swiata?.Warto podkreslié, ze reklama telewizyjna, pomimo iz stata
sie powszechng, pozostaje nadal kosztownym medium, do ktérego do-
step majg nieliczni. Dlatego politycy czesto uzaleznieni sg finansowo
od swoich partii. Brak odpowiednich funduszy znacznie ogranicza
mozliwosci promocji wizerunku, dokonan oraz obietnic wyborczych
kandydatom na najwyzsze stanowiska panstwowe.

19 J. Zielinski, dz. cyt., s. 73.
20 }.. Piotrowski, O poczgtkach marketingu politycznego, https:/paradygmat.
wordpress.com/2013/02/05/0-poczatkach-marketingu-politycznego,18.12.2017.
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Wspéblczesnie zdecydowanie tanszym rozwigzaniem jest prezen-
towanie spotéw politycznych w Internecie, gdzie funkcjonujg one
dtuzej, ale docierajg do mniejszej widowni. Spoty umieszczane sg
na stronach partii politycznych, mozna je znalezé takze w serwisach
typu YouTube. Dzigki temu czesto sg przywotywane w dyskusjach po-
litycznych odbywajgcych sie w mediach spotecznos$ciowych?'.Gléwna
sitlg Internetu jest fakt multimedialno$ci. Obok siebie mogg wyste-
powac zaréwno stowo pisane, zdjecia czy rysunki, zapis dzwigku,
w tym przemoéwien politykéw, a takze obraz wideo, co pozwala na
upowszechnienie informacji w sposéb atrakcyjny dla odbiorcéw?2.
Ponadto e-marketing polityczny obejmuje szerokie elementy gry
marketingowej takie jak: wizerunek, ideologia, public relations,
reklama polityczna, promocja, dajac politykom oraz specjalistom sze-
rokie pole dzialania i czynigc polityke bardziej widowiskows.

Wielu ekspertéw zajmujgcych si¢ badaniem komunikowania
politycznego twierdzi wrecz, ze dopiero Internet stworzyl nieogra-
niczone pole do prowadzenia kampanii permanentnej i wprowadza
komunikowanie polityczne w ere kampanii post modernizacyjnej?.
Z oczywistych wzgledow w okresie kampanii wyborczej dziatania
komunikacyjne takze w nowych mediach ulegajg intensyfikacji.
Przyktadem moze by¢ kampania wyborcza Baracka Obamy z 2008 r.,
gdzie Internet wykorzystany zostal na niespotykana dotad skale?.
Stworzono wrecz ruch spoteczny skiadajgcy sie z wolontariuszy
dzialajgcych na rzecz wyboru Baracka Obamy. Internet stal sie
réwniez instrumentem umozliwiajagcym zebranie rekordowych kwot
na prowadzong kampanie. Niewatpliwie cechg komunikowania poli-
tycznego via Internet jest wigksza interaktywnosé i personalizacja
przekazu, co sprawia, ze jego rola w komunikowaniu politycznym
wcigz rosnie.

21 J. Zielinski, dz. cyt., s. 77.

22 Tamze, s. 136.

23 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006,
s. 247-248.

24 1. Grzywinska, Zastosowanie nowych mediow w procesie komunikacji poli-

tycznej na przyktadzie kampanii prezydenckiej w Stanach Zjednoczonych w 2008 .,
»Studia Politologiczne” 2010, t. 16, s. 136-137.
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W kontekscie rozwoju marketingu politycznego w Internecie
warto jeszcze rozwing¢ kwestie poruszonych powyzej mediéw spo-
tecznosciowych. Ich rozwéj oraz zdecydowane wkroczenie w sfere
spoteczng spowodowaly, ze praktycznie zadna grupa spoteczna nie
moze pozostac obojetna wobec tego zjawiska. Dotyczy to zaré6wno
Swiata ekonomii, marketingu, jak i polityki. Social media stajg sie
bowiem jednym z integralnych elementéw komunikacji politycznej?.
Swoja sile oddzialywania zawdzieczajg przede wszystkim swojemu
rozleglemu i ciggle rosngcemu polu oddzialywania. Z najwiekszego
i najpopularniejszego serwisu spolecznosciowego, jakim jest Face-
book, korzysta ponad 900 milioné6w ludzi na calym $wiecie, przy
czym w Polsce juz ponad 10 milionéw, a niemal kazda osoba zaglada-
jaca do sieci ma $§wiadomos¢ istnienia tego serwisu?. Innym réwnie
popularnym kanatem jest Twitter. Ciekawostkg jest wykorzystanie
symbolu ,#” w celu dotarcia do szerszego grona odbiorcow.

Przekaz tych kilkunastu slow wsréd milionéw informacji i opinii za-
lewajacych nas z Internetu czy tradycyjnych mediéw musi by¢ krétki,
emocjonalny, dosadny. (...) I dlatego niektére tweety wywoluja taki
rezonans, a serwis ma w polityce sile razenia znacznie wiekszg niz
zwykle blogi czy nawet Facebook?’.

Narzedzia komunikacji internetowej pozwalajg na przekazywa-
nie informacji, stuzg tez przekonywaniu obywateli do danych racji
i pogladow, a takze ulatwiajg politykom kreacje i promowanie wia-
snego wizerunku. Dajg im komunikacyjng swobode, dzieki czemu
mogg poruszaé preferowane tematy, poSwiecajagc im dowolnie duzo

25 B. Machnik, Wykorzystanie mediéw spotecznosciowych przez polskich postéw
do parlamentu europejskiego z okregéw 11 i 12 — analiza wynikéw badan, [w:]
Media spotecznosciowe. Nowe formy ekspresji politycznej, red. W. Opiola, M. Popio-
ek, Torun 2014, s. 103-104.

26 A. Weglinnska, Kampania wyborcza w nowych mediach, [w:] Wybory z per-
spektywy mtodych, http://www.wprost.pl/ar/523500/Jak-zaglosuja-mlodzi-Polacy-i-
co-wplynie-na-ich-decyzje, 11.12.2018.

27 1. Dabrowska, Polscy politycy w serwisach spotecznosciowych, [w:] Media
i polityka. Relacje i wspotzaleznosci, red. M. Szysiak, Lublin 2014, s. 249-250.
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miejsca i czasu. Internet, a w szczegélnosci media spolecznosciowe,
pozwalajg na precyzyjne targetowanie informacji o kandydacie czy
ugrupowaniu politycznym. Istotnym elementem wskazujgcym na
dalszy rozwdj tego sposobu promocji i komunikacji politycznej jest
fakt, ze liczba 0s6b korzystajgcych z Internetu sukcesywnie wzrasta,
w zwigzku z czym trudno pomija¢ coraz liczniejszg grupe potencjal-
nych wyborcow2.

Bez wzgledu na wykorzystywane techniki i srodki komunikacji,
kazda kampania wyborcza jest elementem szeroko pojetej strategii.
Tak jak strategia marketingowa jest swoistg reakcjg na zadania
stojace przed firmg w aspekcie produkcji i sprzedazy jej ustug, tak
strategia wyborcza jest reakcjg na zadania stojace przed politykiem
w celu wypromowania i utrwalenia jego wizerunku na scenie poli-
tycznej.

W Polsce intensywny rozwdj sieciowego marketingu wykorzy-
stali kandydaci na urzad Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej juz
w 2010 r. Politycy wdrozyli szereg narzedzi internetowych, a jedng
z podstawowych form komunikacji politycznej staly sie witryny.
W kampanii z 2010 r. wszyscy kandydaci korzystali z wtasnych stron
WWW, ktére w swietle polityki staly sie standardem. Na stronach
mozna bylo znalez¢ informacje o nich samych, jak i przebiegu kam-
panii, a takze opinie autorytetow o kandydujacych?. Niemal cata
wirtualna polska rzeczywistos¢ zajmowata sie wtedy polityka. Z dnia
na dzien zamieszczane byly nowe strony, blogi, artykuly i komen-
tarze dotyczgce kandydatow. Sie¢ przepelniona byta informacjami
wyborczymi, ktére zamieszczali sami kandydaci, dziennikarze me-
diow sieciowych i obywatele. ,Boom wyborczy” w sieci ukazal nam
site Internetu jako Zrédia komunikacji politycznej. Na przykladzie
kampanii prezydenckiej bardzo latwo jest dostrzec, na jak wielkg
skale sie¢ stala sie przestrzeniag wykorzystang przez polityke.

28 Tamze, s. 65.

29 E. Kancik, Wykorzystanie stron internetowych w Polskiej Kampania Prezy-
denckiej 2010, [w:] Marketing polityczny w poszukiwaniu strategii wyborczego
sukcesu, red. M. Jezinski, Torun 2014, s. 117.

30 Tamze, s. 120.
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O tym, ze obecnie kampanie wyborcze w coraz szerszym zasiegu
przebiegaja w Internecie, Swiadczy chociazby fakt, ze w sprawoz-
daniach wyborczych komitetéw zostaly w 2010 r. umieszczone dane
dotyczace kosztéw utrzymania strony internetowej i reklam w In-
ternecie, co nie mialo miejsca we wcze$niejszych sprawozdaniach
komitetéw. Wzrost znaczenia Internetu w realizowaniu kampanii
wyborczej potwierdzajg réwniez kwoty wydawane na te forme ak-
tywnosci komunikacyjnej przez komitety wyborcze3'.

W kampanii prezydenckiej 2010 r. kandydatéw mogliSmy takze
znalezé na serwisach spolecznosciowych, gdzie mieli zalozone swoje
osobiste profile. Ponizsza tabela przedstawia dzialalno$é kandyda-
tow w Internecie.

Tabela 1. Wykorzystanie narzedzi internetowych w kampanii prezydenckiej
2010 r.

L P e L L I
Marek Jurek X X X X X X X
Jaroslaw
Kaczynski x x x x x
Bronistaw
Komorowski x * x * x x
Janusz
Korwin-Mikke * x * X * x x
Andrzej Lepper X X X
Kornel
Morawiecki x x x x x
Grzegorz
Napieralski x x x x x x x
Andrzej
Olechowski x x x x x x x
Waldemar
Panak X X X X X X
Bogustaw Zietek X X X X

Zrédto: E. Kancik, Wykorzystanie stron internetowych w Polskiej Kampania Pre-
zydenckiej 2010, [w:] Marketing polityczny w poszukiwaniu strategii wyborczego
sukcesu, red. M. Jezinski, Torun 2014, s. 124.

31 S. Gawronski, Marketing polityczny on-line, [w:] Marketing polityczny szansa
czy zagrozenia dla wspolczesnej demokracji?, red. P. Pawelczyk, Poznan 2007.
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazyé, ze strona in-
ternetowa kandydata jest wspélcze$nie powszechnym narzedziem
promocji politykéw. W wyborach na urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w 2010 r. strony WWW byly niewatpliwie gléwnym
wirtualnym instrumentem kampanii wyborczej. Wielu kandydatéw
korzystalo znaczgco z réznorodnych internetowych mozliwosci mar-
ketingu politycznego, postugujac sie profilami na portalach spolecz-
nosciowych czy tez prowadzac wlasnego bloga.

Obecnie politycy promuja swéj wizerunek na wlasnych (nie
partyjnych) stronach WWW. O wlaséciwg zawarto$¢ merytoryczng
oraz odpowiedni rozktad strony dbajg najczesciej wynajete w tym
celu agencje marketingowe. Korzystanie z calej zawartosci strony
musi byé latwe i szybkie. Podstawowg cechg funkcjonalng strony
jest nawigacja. Warto podkresli¢, ze 80% stron opartych jest na
jednym, przyjetym przez specjalistow standardzie projektowania.
Dzieki temu przecietny internauta ,intuicyjnie” wie, gdzie powinny
znajdowac sie poszczegdlne przyciski nawigacyjne32.

Media spolecznosciowe odegraly szczegélng role w trakcie kam-
panii wyborczych w 2015 r. Wydarzenia polskiej sceny polityczne;j
prowokujg do zwrécenia jeszcze wiekszej uwagi na nowg forme
przekazu i promocji. Za posrednictwem mediéw spolecznosciowych
promuja sie niemal wszyscy gracze sceny politycznej, w tym row-
niez dwie najwieksze partie polityczne oraz ich liderzy. Na temat
premier Ewy Kopacz w ciggu ostatnich 30 dni kampanii pojawilo
sie 407,7 tys. tresci i 4,9 mln interakcji z tymi tresciami, a na te-
mat postanki Beaty Szydlo pojawilo sie 207,2 tys. tresci i 2,6 mln
interakcji. Debata pomiedzy premier Ewag Kopacz a postankg Beatg
Szydlo zaowocowala jeszcze wiekszym wzrostem zainteresowania
w mediach spotecznosciowych dotyczgcym obu kandydatek. W dniu
debaty na temat premier Ewy Kopacz pojawilo sie 839 tys., a Beaty
Szydto — 592,7 tys. interakeji. Co wazne, tresci i interakcje zbudo-
waly duzy zasieg. W przypadku premier Ewy Kopacz dotarty do 4,3
mln oséb, a Beaty Szydto — do 3,9 mln os6b33. Niniejsze przyklady

32 8. Trzeciak, Marketing polityczny w Internecie, Warszawa 2010, s. 41.
33 A. Cegliniska, K. Kopeé- Ziemczyk, Wplyw kampanii politycznej w mediach



306

¢ Daniel Kur: Adaptacja instrumentéw marketingu

odzwierciedlajg sile mediéw spotecznosciowych w prowadzonych
przez politykéw kampaniach. Z pewnos$cig dotarcie do tak rozleglej
liczby odbiorcéw w krétkim odstepie czasowym przy zastosowaniu
tradycyjnych kanaléw komunikacji byloby bardzo trudne i bardzo
kosztowne, a to niewatpliwie wazny element ograniczajgcy kazda
kampanie wyborcza.

Wspétcze$nie marketing polityczny wymaga interdyscyplinarnego
traktowania. Obok nauk politycznych i ekonomicznych wazng role
odgrywaja psychologia, socjologia, zarzadzanie oraz statystyka.
Warto réwniez podkreslié, jak wazna w marketingu politycznym
jest oferta polityczna prezentowana przez podmiot polityczny. Zeby
scali¢ kompozycje marketingowg w jedng logiczng calosé, wszyst-
kie instrumenty marketingu politycznego muszg by¢ wewnetrznie
zintegrowane. Dotyczy to przede wszystkim oferty politycznej kan-
dydata, ktéra, odpowiednio wypromowana, trafia w odpowiednim
czasie i miejscu do wyborcy. Dodatkowo mieszanki marketingowe
muszg byé zintegrowane z preferencjami i segmentami docelowymi.
Analiza preferencji odbiorcy dokonywana jest na podstawie segmen-
tacji rynku i stanowi glowng przestanke dla projektowania strategii.
Segmentacja rynku polega na okresleniu, do jakich grup spotecznych
ma by¢ skierowana oferta polityczna. Marketing ekonomiczny rézni
sie od politycznego przede wszystkim odbiorcg: w marketingu eko-
nomicznym jest nim szeroko rozumiany konsument, w marketingu
politycznym — wyborcy i cale spoteczenstwo.

Konkludujgc, mozna stwierdzié, ze marketing polityczny, pomimo
ze wiele metod zaczerpnagl z ekonomii, swoje poczatki zawdziecza
przede wszystkim potrzebom organizacji spoteczno-politycznych.
Ich gléwnym celem bylo i pozostaje komunikowanie i dgzenie do
sprostania zapotrzebowaniu na aktoréw na scenie politycznej. Przy-
czynilo sie to do nalozenia na nauki polityczne wymogéw analizy
zachowan partii politycznych oraz ich lideréw. Niewgtpliwie marke-
ting polityczny jest swego rodzaju instrumentem, ktéry umozliwia
osigganie sukcesu na rynku politycznym. Stwarza mozliwos¢ pro-

spotecznosciowych na zachowania wyborcze mtodych Polakéw, ,,Studia Medioznaw-
cze” 2016 nr 1, Warszawa 2016, s. 64.
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wadzenia profesjonalnej kampanii politycznej przy uzyciu szerokich
technik marketingowych. Dlatego nalezy pamietac, ze marketing
polityczny to zespdl technik i przede wszystkim postulatéow, ktore,
potegowane skutecznymi dziataniami i socjotechnikami, umozliwiajg
wywieranie wplywu na politycznego klienta i pozyskiwanie jego
zaufania. W tej sytuacji nie dziwi fakt skladania przedwyborczych
obietnic, ktérych nie nalezy traktowacé jako przyrzeczenia, lecz jako
instrument marketingu politycznego.Ukazany w formie syntetycz-
nej proces wykorzystania form promocji produktu do promocji idei
politycznych, programoéw partyjnych, a takze samych politykéw, stal
sie efektywnym narzedziem walki wyborczej i politycznej.Analiza
wspolczesnej sceny politycznej w Polsce i na §wiecie potwierdza, ze
marketing polityczny nieustannie rozwija sie, a jego efekty mozna
obserwowac juz nie tylko w czasie kampanii wyborczych, ale w zyciu
codziennym. Trudno nie zauwazyé, ze wiekszo$¢é przeméwien czy
wystgpien na scenie politycznej jest wynikiem szeregu konsultacji
z doradcami z zakresu kreowania wizerunku, a sam marketing
polityczny to dzis juz osobna dziedzina wiedzy, wspierana wysokimi
nakltadami i duzym potencjalem rynkowym. Trudno dzi$ jednoznacz-
nie okresli¢ kierunek rozwoju marketingu politycznego na najblizszg
przyszlo$é. Zostanie on zapewne zdeterminowany tempem rozwoju
nowoczesnych technik przekazu informacji i sposobami wptywania
na preferencje wyborcze spoteczenistw. Istotng role bedzie odgrywato
otoczenie polityczne, charakterystyczne dla danego panstwa, geopoli-
tyka, réznice kulturowe, a takze miedzynarodowe sojusze polityczne
i wojskowe.

Analiza wyzej przedstawionych faktéw upowaznia do nastepuja-
cych uogélnien i wnioskow: zorientowana marketingowo kampania
wyborcza pozwala dotrze¢ kandydatom i partiom politycznym
z odpowiednim przekazem do wyselekcjonowanej grupy wyborcow
— swojego elektoratu. Aby tego dokonaé, trzeba najpierw dokonaé
segmentacji wyborc6w; na nic zdawac sie bedg trudy kampanii, jezeli
nie bedzie wiadomo, do kogo chce si¢ adresowac¢ dzialania, jakim
jezykiem moéwic do elektoratu i jakie potrzeby wyborcéw zaspokoié
obietnicami wyborczymi. Z tego powodu potrzebne sg badania mar-
ketingowe charakteryzujace adresatéw kampanii. Kandydaci muszg
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wiedziec¢, jakie problemy nurtujg dang grupe spoteczng. Ta wiedza
pozwala im docieraé¢ do poszczegélnych grup elektoratu z odpo-
wiednim przekazem politycznym oraz okresli¢ wage poszczegdlnych
segmentow.
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Adaptation of economic marketing instruments for the needs of
politicians

Summary: The most important issues of the article are common tools
in two different sections, namely political marketing and economical
marketing. The most important trains of the implementation of the
economical marketing to politics are presented in this article. The dis-
sertation identifies the factors, which have determined the influence
of the economy on politics. More precisely, it presents the influence of
the marketing and the advertisement of the product on the political
campaigns. The main though is based on concrete examples of pioneers
of political marketing. In this article a perceptive reader is going to find
similarities and differences presented in the process of permeation of
these two branches in the activities of the present-day society.

Keywords: economic marketing, political marketing, politics
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PrzestepczoS¢ zorganizowana w Polsce
po 1989 r. — Pruszkéw 1 Wotomin

Streszczenie: Upadek bloku wschodniego w 1989 r. doprowadzil w Polsce
do istotnych przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych. Destabi-
lizacja panistwa polskiego, przechodzacego transformacje systemowa, spo-
wodowala rozwdj zorganizowanej przestepczosci, wykorzystujacej stabosé
wladzy oraz organéw $cigania. Lata 90. XX w. to czas ,$wietnosci” dwéch
grup wywodzacych sie z okolic Warszawy, ktére zdolaly podporzadkowaé
sobie caly przestepczy kraj — Pruszkowa oraz Wolomina. ,Mafijna dekada”
Pruszkowa oraz Wotomina to czas budowania ogromnych fortun, spekta-
kularnych wydarzen oraz niezwykle krwawej wojny, niosgcej za sobg wiele
ofiar po obu stronach. Lata 90. XX w. to r6wniez czas wykorzystywania
doswiadczen w celu wypracowania skutecznego systemu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Przelomowym wydarzeniem stalo sie
wprowadzenie w 1997 r. instytucji $wiadka koronnego — ,skruszonego”
przestepcy. To wlasnie zeznania §wiadkéw koronnych — gangsteréw
zdecydowanych na obcigzenie kompanéw w zamian za darowanie win
doprowadzily do spektakularnego korica Pruszkowa. Mowa tu przede
wszystkim o Jarostawie Sokotowskim ps. Masa. To jego zeznania oka-
zaly sie kluczowe w sprawach dotyczacych najwazniejszych gangsteréw
grupy pruszkowskiej. Niemniej watpliwosci pozostawia ,nieskazitelno§¢”
Sokotowskiego jako §wiadka koronnego, mimo uptywu blisko 20 lat od
wspomnianych wydarzen. Przyklad Pruszkowa oraz Wotomina wskazuje
na zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa, jakie niesie za sobg przestep-
czo$¢ zorganizowana w okresie transformacji systemowe;.

Slowa kluczowe: przestepczosé, transformacja, system, mafia, Polska
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Wstep

W roku 1989 rozpoczeta sie w Polsce i innych panstwach Bloku
Wschodniego transformacja systemowa. Proces ten doprowadzit do
glebokich przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Wraz
z rozwojem demokracji pojawilo sie wiele patologii, w tym przestep-
czo$¢ zorganizowana. Najbardziej aktywnymi organizacjami w tym
czasie staly sie polozone w poblizu Warszawy grupy z miast Prusz-
kéw i Wolomin. Celem artykutu jest analiza i ocena przestepczosci
zorganizowanej w Polsce od 1989 do 1999 r. na przyktadzie dwéch
najwiekszych grup — Pruszkowa i Wolomina. Gléwnym problemem
badawczym jest odpowiedZ na pytanie, jak duze zagrozenie stano-
wila przestepczo$é zorganizowana w Polsce w okresie transformacji
systemowej do konica XX w. Gl6wng hipotezg jest zalozenie, ze
przestepczosé zorganizowana dziala destabilizujgco na panstwo oraz
organy administracji panstwowej w trakcie transformacji systemo-
wej poprzez wykorzystywanie luk prawnych w celu dokonywania
przestepstw oraz stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

Definicja przestepczosci zorganizowanej

Pierwsza wzmianka na temat zorganizowanej dziatalnosci o charak-
terze przestepczym, okreslanej dzialalnoscig mafijng, pojawilta sie
w slowniku Karpowicza w 1902 r. Karpowicz okreslit jg jako ,stowa-
rzyszenie rozbdjnikéw i przemytnikéow”. W latach 20. XX w. powstala
koncepcja pél zagrozern Jézefa Zoéltaszka, jednego z pierwszych
badaczy bezpieczenstwa w Polsce. Zakladala ona powstawanie prze-
stepczosci zorganizowanej w miejscach, w ktérych krzyzuja sie pola
zagrozen majgce charakter fizyczny oraz psychologiczny. W okresie
PRL-u nie podejmowano konkretnych badan dotyczacych prze-
stepczosci zorganizowanej. Uwazano jg bowiem za kapitalistyczng
zaszlo$¢, nieistniejgcg w komunistycznym porzadku. W latach 90.
XX w. mial miejsce rozkwit badan nad przestepczo$cia zorganizo-
wang w Polsce. Zbieglo sie to z jej niekontrolowanym rozwojem,
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przypadajagcym wlasnie na ostatnig dekade XX w. Zdefiniowanie
przestepczosci zorganizowanej jest zadaniem trudnym. Nie mozna
sprowadzié przestepczosci zorganizowanej do jednolitej definicji.
Zasadna wydaje sie préba definicji w dwdéch kategoriach — poza-
prawnej oraz prawnej.W tej pierwszej przestepczos$é zorganizowang
mozemy zdefiniowaé jako nielegalng dzialalnosé zorganizowanych
grup lub zwigzkéw. Dokonujg one przestepstw przy uzyciu przemocy,
szantazu oraz korupcji w celu osiggniecia korzysci. Moga to by¢ za-
réwno przestepstwa kryminalne, jak i gospodarcze. Zorganizowane
grupy przestepcze dgzg do prania nielegalnie zdobytych §rodkow
i wprowadzenia ich w legalny obrét. Majg kilka charakterystycznych
cech, do ktérych zaliczyé mozna dzialalnosé nastawiong na zysk,
potrzebe posiadania wladzy, okreslony czas prowadzenia dziatalnosci
badz jej bezterminowo$é. Charakteryzuje je rowniez specjalizacja rél
czlonk6éw organizacji, Scista hierarchia, dyscyplina wewnatrz grupy,
stosowanie szeroko pojetej przemocy, popelnianie réznorodnych prze-
stepstw, zasieg dziatlania obejmujacy nie tylko kraj pochodzenia, ale
réwniez §rodowisko miedzynarodowe, pranie brudnych pieniedzy
oraz wywieranie nacisku na organy wiadzy'.

W kategorii prawnej natrafiamy na liczne przeszkody, ktore
uniemozliwiajg stworzenie jednolitej definicji przestepczosci zorga-
nizowanej. Problemy te wystepujg zaré6wno w prawie polskim, jak
i miedzynarodowym. Spowodowane jest to przede wszystkim cigglag
ewolucjg zjawiska przestepczosci zorganizowanej. Jej elastycznosé
pozwala na wykorzystywanie kazdej mozliwosci i wszystkich dostep-
nych srodkéw, aby osiggngé zamierzone cele’. Mozna stwierdzié, ze
dziatanie grup przestepczych zalezy gléwnie od postepu technolo-
gicznego oraz stosowania nowinek technicznych. Postep technolo-
giczny powoduje stalg innowacyjnosé, aby by¢ o krok przed organami
Scigania. Takze organy Scigania dzieki postepowi mogg optymalizo-
wac swoje dzialania, podnoszgc skutecznosé walki z przestepcami.
Dlatego tez stworzenie jednej, statej definicji staje si¢ bardzo trudne,

! E.W. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23.

2 W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finan-
sowym, Krakow 2004, s. 32.
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jak i niepraktyczne. Skomplikowaloby to w znacznym stopniu prowa-
dzenie dziatan przez organy Scigania, ktére bylyby ograniczone tylko
do podejmowania dzialan okreslonych w ustawach. Nie mozna jed-
nak stwierdzié¢, ze tworzenie definicji przestepczosci zorganizowanej
jest bezcelowe. Kazda préba pomaga zrozumieé¢ wzorzec dziatalnosci
oraz usprawnié dziatalnos¢ organéw $cigania poprzez wyznaczanie
granic dzialania®. W Polsce na gruncie prawnym po raz pierwszy
przestepczosé zorganizowana zostala zdefiniowana w art. 5 Ustawy
o0 ochronie obrotu gospodarczego z 12 pazdziernika 1994 r. W ustawie
okreslono konkretne czyny zabronione, takie jak zakaz obrotu pie-
niedzmi zdobytymi podczas dzialan przestepczosci zorganizowanej
oraz pochodzgcych z handlu narkotykami, falszowania pieniedzy,
okupéw i handlu bronig*.

Klasyfikacja przestepczosSci zorganizowanej w Polsce
i obszary dzialalnoSci przestepczej

Przestepczos$é zorganizowang w Polsce mozemy podzieli¢ na trzy
kategorie — kryminalng, narkotykowg i ekonomiczng. Do przestep-
czosci kryminalnej zaliczamy przede wszystkim kradzieze, handel
skradzionym mieniem, bronig, przemyt i prostytucje. Przestepczosé
narkotykowa zwigzana jest z produkcjg oraz dystrybucjg narkotykéw
i innych $§rodkéw psychoaktywnych. Natomiast przestepczosé ekono-
miczna to dziatalno$¢ obejmujaca sektor finansowy oraz gospodarczy.
Mam tutaj na mysli przestepstwa na szkode skarbu panstwa, np.
wyludzenia podatku VAT. Ponadto do tego typu przestepczosci mo-
zemy zaliczyé korzystanie z instrumentéw oferowanych przez rynek
finansowy w celu legalizacji pozyskanych srodkéw do prowadzenia

3 A. Miczkowska, Problematyka przestepczosci zorganizowanej, [w:] Prace wy-
dawnicze, administratywistyczne i historyczne, red. M. Sadowski, P. Szymaniec,
Wroctaw 2009, s. 120.

4 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Warsza-
wa 2008, s. 33.
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dalszej dzialalno$ci przestepczej czy tez korzystanie z uslug profe-
sjonalistow w zakresie finanséw i gospodarki®.

Zorganizowane grupy przestepcze dzialajagce w Polsce wykazuja
aktywnos$¢ na licznych ptaszczyznach. Gléwnym spoiwem pomiedzy
ich czlonkami sg wzgledy finansowe. Ich struktura budowana jest
w najwiekszym stopniu na strachu, w sporadycznych przypadkach
podstawg sa relacje przyjacielskie czy tez rodzinne. Grupy te sa
zamkniete, ulozone oraz wykazujg sie wysoka skutecznoscig w po-
dejmowanych dzialaniach. Wyposazone sg w najnowszy sprzet tech-
nologiczny, pozwalajgcy na skuteczng komunikacje oraz koordynacje
podejmowanych dziatan. Cechg charakterystyczng grup przestep-
czych jest przebieglo$é, objawiajgca si¢ m.in. w wykorzystywaniu
,Sstupow”. Sg to ludzie z marginesu spolecznego podatni na korzy-
$ci, ktérym powierza sie realizacje najprostszych zadan. Pomimo
podejmowania wielu dzialan majgcych na celu wzmacnianie grupy
przestepczej, bardzo czesto znajdujg sie w nich osoby nielojalne oraz
nieuczciwe. Swoim dziataniem destabilizujg grupe, prowadzac czesto
do jej rozpadu. Cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych wy-
kazujg sie znaczng bezwzglednoscia w podejmowanych dziataniach,
a oddanie wobec szefa odbywa sie wylgcznie poprzez strach®. Ponadto
w polskich grupach przestepczych wystepuje znaczne zréznicowanie
pod wzgledem finansowym — znajdujacy sie najwyzej w hierarchii
zarabiajg najwiecej. Wystepujg rowniez liczne powigzania z wila-
dzg oraz organami Scigania. Sposréd pozostalych licznych cech
mozemy wymieni¢ brak norm honorowych, bezwzgledne dgzenie
do podporzadkowania szefowi, poczucie bezkarnosci, przedmiotowe
traktowanie cztonkéw grupy, brak jakichkolwiek autorytetow czy tez
naduzywanie przemocy, czesto bez namystu’.

5 1. Kochman, Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Www.
wspia.eu/file/20335/30-KOCHMAN+IZABELA. . pdf, 15.05.2018.

6 Z. Rau, Cechy polskiej zorganizowanej grupy przestepczej, ,Prokurator” 2002,
nr 1, s. 68.

7 Tamze.
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Dzialalnosé polskich zorganizowanych grup przestepczych
w ramach przestepczosci kryminalnej w latach 90. XX w. to przede
wszystkim haracze. Przestepcy wyludzali pienigdze od przedsie-
biorcow prowadzgcych m.in. restauracje, puby, kluby czy tez biura
podrézy. Problem byl o tyle istotny, ze wymuszaniem haraczu zajmo-
waly sie najczesciej legalnie zarejestrowane agencje ochroniarskie,
bedace w rekach gangsteréw. W efekcie dochodzito do zawlaszczenia
przedsiebiorstwa badz jego przymusowego zamkniecia®. W ramach
przestepczosci kryminalnej dochodzilo czesto do porwan dla okupu.
Zajmowaly sie tym gléwnie grupy etniczne zamieszkujgce teryto-
rium Polski. Porywano przede wszystkim bogatych biznesmenéw,
co stanowilo poniekad gwarancje zaptacenia okupu. Kolejng forma
dzialalnosci byly kradzieze luksusowych samochodéw. W tym przy-
padku Polska byla zaré6wno krajem tranzytowym, jak i miejscem
ich kradziezy. Przerzucano je najczesciej na Wschéd, skad rozpro-
wadzano po calym $wiecie. Wielokrotnie dochodzilo do sytuacji,
w ktérych zlodzieje samochodéw z panstw nadbaltyckich, wracajgc
skradzionym samochodem z Zachodu, tracili swoja ,zdobycz” na
terytorium Polski. W latach 90. XX w. polscy przestepcy ,,wslawili
sie” rowniez rozbojami sklepéw jubilerskich na Zachodzie, przy
wspoélpracy z niemieckimi grupami przestepczymi. Sytuacja stata
sie na tyle powazna, ze zainteresowal sie nig Europejski Urzad
Policji — Europol oraz Europejska Jednostka Wspétpracy Sgdowej —
Eurojust®. Wspélczesnie w ramach przestepczos$ci kryminalnej
polskie zorganizowane grupy przestepcze zajmujg sie falszowaniem
pieniedzy, handlem ludZzmi oraz przestepczoscig przeciwko dobrom
kultury. Kazde dzialanie niesie za sobg zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa oraz powoduje ogromne szkody.

Przestepczosé ekonomiczna jest bardziej ztozona anizeli krymi-
nalna, gdyz wymaga wspélpracy szerszego grona oséb, tworzgcego
specyficzne powigzania. W przypadku polskich grup przestepczych
polega to najczesciej na wykorzystywaniu legalnych podmiotéw
gospodarczych poprzez kamuflaz w celu osiggniecia dodatkowych

8 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 44.
° Tamze, s. 44—45.
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zyskow oraz korzysci. Sg to rowniez dzialania zwigzane z przeksztal-
ceniami wiasno$ciowymi, majgcymi na celu zdobycie majgtku skarbu
panstwa w procesie prywatyzacji na preferencyjnych warunkach.
W ramach przestepczosci ekonomicznej doprowadza sie do upadku
przedsiebiorstw w celu nabycia ich pézniej za wartosci nieporow-
nywalnie niskie do rzeczywistej wartosci. Przestepstwa podatkowe
polegajg natomiast na wykorzystywaniu luk w prawie w sposéb
pozwalajacy na unikniecie placenia podatkéw. Ponadto na szerokg
skale wyludzany jest podatek od towaréw i ustug — VAT. Inne sektory
narazone na dzialania przestepcze to bankowosé, rynek paliwowy,
towary akcyzowe — alkohol i papierosy oraz ubezpieczenia'®. Osoby
popelniajace przestepstwa ekonomiczne okres§lane sg przez organy
Scigania jako ,biate kolnierzyki”'. W tego rodzaju przestepczosci
szczeg6lng uwage zwraca kwestia prania brudnych pieniedzy. Jest to
skomplikowany oraz czasochtonny proceder, polegajacy na legalizacji
pieniedzy pochodzgcych z przestepstw oraz wprowadzeniu ich do
obrotu. Proces ten odbywa sie w trzech krokach — stworzeniu jak naj-
wiekszego dystansu pomiedzy przestepca a pieniedzmi, dziataniach
majacych na celu wprowadzenie pieniedzy do legalnych transakcji
oraz wciggnieciu pieniedzy w legalny obroét'.

Przestepczo$é narkotykowa lat 90. XX w. w Polsce to przede
wszystkim produkcja oraz konsumpcja wtasnych srodkéw narkoty-
zujgcych. Szczegdlng popularnos$cig w tym okresie cieszyt sie ,,polski
kompot”. Jego dzialanie podobne jest do heroiny, bardzo silnie uza-
leznia oraz dziala destrukcyjnie na organizm ludzki. Ze wzgledu
na bardzo duzy poziom zanieczyszczen zazywanie kompotu przez
dtuzszy okres prowadzi do §mierci. Wraz z otwarciem sie granic
przez Polske zaczely przebiegaé narkotykowe szlaki na Zachéd. Na
polskim rynku pojawily sie¢ marihuana, haszysz, amfetamina, eks-

10 W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 49-50.

"1 Centralne Biuro Sledcze Policji, Przestepczosé Ekonomiczna, http:/cbsp.po-
licja.pl/cbs/galerie-zdjec/50614,Przestepczosc-EKONOMICZNA html, 15.05.2018.

12 ' W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 65—-67.
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tazy czy kokaina. Szacuje sie, ze z biegiem czasu w Polsce wzro$nie
zapotrzebowanie gléwnie na kokaine's.

Prawne i organizacyjne aspekty przeciwdzialania
przestepczosci zorganizowanej w Polsce

W polskim prawie istnieje szereg przepiséw i narzedzi pozwalajg-
cych na zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej. Zwalczajgce ja
podmioty posiadajg bardzo szerokie uprawnienia, poréwnywalne
do uprawnienr podmiotéw dziatajacych w Stanach Zjednoczonych.
W kodeksie karnym z 1997 r. zawarto liczne przepisy bezposrednio
wskazujgce na przestepczo$é zorganizowang. Sg to m.in. art. 258.
Udzial w zorganizowanej grupie lub zwiqzku przestepczym, art. 299.
Pranie pieniedzy, art. 60. Nadzwyczajne ztagodzenie kary (inaczej
~maly §wiadek koronny”) czy tez art. 65. Powrdt do przestepstwa'*.
Zgodnie z polskim prawem szereg instytucji posiada uprawnienia
pozwalajgce na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Likwi-
dacja w 1990 r. policyjnego pionu do walki z przestepczoscig zorga-
nizowang spowodowala konieczno$¢ przeniesienia kompetencji na
pozostate jednostki. W tym samym roku w Komendzie Wojewo6dzkie;j
w Krakowie powstala sekcja ,Antygang”. W 1992 r. w Komendzie
Gléwnej Policji powotano grupe ,Maraton”, natomiast rok p6zniej
uruchomiono wydziat K-17. W 1994 r. powolano do zycia Biuro do
Walki z Przestepczoscig Zorganizowang, na bazie ktérego w 2000 r.
powstato Centralne Biuro Sledcze. Pozostale instytucje oraz jed-
nostki posiadajgce uprawnienia w zakresie zwalczania zorganizowa-
nej przestepczosci to m.in. Biuro Wydzialu Kryminalnego Komendy
Glownej Policji, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (wczesniej
UOQOP - Urzad Ochrony Panstwa), Agencja Wywiadu, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa. Oddzielng kategorig narzedzi prawnych s3
organy kontroli skarbowej, w ramach ktérych funkcjonujg Wywiad

13 Tamze, s. 76-77.
14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553
z pézn. zm.
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Skarbowy oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Zaliczyé
do nich mozna réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Istotng role
pelni prokuratura, ktéra decyduje o kierunku prowadzonych czyn-
nosci procesowych. W jej strukturach funkcjonuje Biuro do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. Na poziomie
miedzynarodowym najwazniejszg regulacjg jest Uklad z Schengen
z 19 czerwca 1990 r. Organizacjami miedzynarodowymi uprawnio-
nymi do zwalczania przestepczosci zorganizowanej sg rowniez wcze-
$niej wspomniany Europol, Eurojust, Interpol — Miedzynarodowa
Organizacja Policji Kryminalnej oraz OLAF — Europejski Urzad ds.
Zwalczania Korupcji'.

Z punktu widzenia pézniejszych wydarzen kluczowym okazato
sie wprowadzenie ustawg z 25 czerwca 1997 r. instytucji swiadka
koronnego. Swiadek koronny w zamian za kluczowe informacje,
pozwalajgce na rozbicie grupy przestepczej, nie jest pociagany do
odpowiedzialnosci za przestepstwa popelnione w jej ramach. Aby
otrzymacé status, osoba taka musi spetni¢ szereg warunkéw — zo-
bowigzana jest przekaza¢ informacje majgce istotne znaczenie dla
organéw Scigania w zwigzku z popelnionymi przestepstwami, ich
okoliczno$ciami badz osobami biorgcymi w nich udzial. Kolejnym
warunkiem jest przedstawienie swojego majatku oraz informacji
o majatku innych oséb biorgcych udzial w procederze. Zeznania
osoby ubiegajacej sie o status §wiadka koronnego musza by¢ wy-
czerpujgce’®. Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazdy czlonek grupy prze-
stepczej moze uzyskac status. Nie mogg sie o niego ubiegaé osoby,
ktore dokonaly zabdjstwa, wspétuczestniczyly w tym czynie badz
usitowaly go dokonaé¢, namawialy inng osobe do popelnienia prze-
stepstwa w celu skierowania na tg osobe postepowania karnego oraz
kierowaly zorganizowang grupa przestepcza. Swiadek koronny zmu-
szony jest do zerwania z dawnym zyciem oraz podlega kompleksowej
ochronie, czesto zmianie tozsamosci, miejsca zamieszkania czy tez

15> W. Madrzejowski, dz. cyt., s. 105-120.
16 Ustawa z dnia 25 czerwea 1997 r. o swiadku koronnym, Dz.U. 1997 nr 114
poz. 738 z pézn. zm.
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zatrudnienia'’. Ochrona obejmuje swiadka i jego najblizszg rodzine.
W Polsce nieuczciwo$c¢ oséb, ktére uniknely odpowiedzialno$ci karnej
W zamian za zeznania, jak réwniez ogromne koszty prowadzenia
programu powodujg szereg pytan o jego przyszlos¢ oraz zasadnosé
prowadzenia.

Dzialalno§¢ grup przestepczych z Pruszkowa i Wolomina
po 1989 r.

Grupy przestepcze z Pruszkowa oraz Wolomina, dwie najwieksze
organizacje przestepcze dzialajace w Polsce po 1989 r., swoja dzia-
talno$cig wpisaly sie w nakreslone wczes$niej ramy przestepczosci
zorganizowanej. Gangsterzy z Pruszkowa oraz Wolomina swoje
przestepcze kariery rozpoczynali jeszcze w PRL-u. Zajmowali sie
najczesciej handlem walutg oraz kradziezami. Czesé gangsteréw
wspolpracowala ze stuzbami bezpieczenstwa panstwa jako OZI —
osobowe zrédla informacji. Pozwalalo to im na uzyskanie paszportu
oraz czeste wyjazdy za granice. Upadek PRL-u, a co za tym idzie
szereg zmian, umozliwil rozpoczecie szerszej dziatalnosci. Historia
Pruszkowa siega lat 70. XX w. i grupy ,,Barabasza” — Ireneusza P.,,
pierwszego faktycznego przywédcy'®. Powstala na Zbikowie, dziel-
nicy Pruszkowa. Podejmowane dziatania przestepcze spowodowaly
rozglos, ktoéry zaczal przycigga¢ mlodych, chetnych do wejs$cia na
kryminalng $ciezke'. Wplywy ,Barabasza” wraz z uplywem czasu
zaczely topnieé, co w konsekwencji doprowadzilo do utraty wiadzy
na rzecz Zbigniewa Kujawskiego ps. Ali, ktérego w osobistej walce
zdetronizowal Janusz Prasol ps. Parasol. To jednak nie oni przyniesli
grupie pruszkowskiej najwiekszg stawe, a Andrzej Kolikowski ps.
Pershing. Dzieki Pershingowi grupa zyskala rozglos na caly kraj

7 Tamze.

8 W przypadku ,Barabasza” istnieje problem co do okreslenia jego pelnej
tozsamosci, dlatego tez przedstawiona zostata tylko pierwsza litera jego nazwiska.

19 E. Ornacka, P. Pytlakowski, Nowy alfabet mafii. Najnowsze losy polskiej
przestepczosci zorganizowanej, Poznan 2013, s. 8.
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oraz stala sie najwiekszg zorganizowang grupg przestepcza w Pol-
sce. Struktura Pruszkowa wygladata nastepujaco: na jej czele stat
szeScioosobowy zarzad, w sklad ktérego wchodzili wyzej wymieniony
Parasol, Zygmunt Razniak ps. Bolo, Leszek Danielak ps. Warika,
Mirostaw Danielak ps. Malizna, Ryszard Szwarc ps. Kajtek oraz
Andrzej Zielinski vel Banasiak ps. Stowik. Ponadto istniat podzial na
starych i mlodych. W przypadku konfliktéw w grupie do ich rozwig-
zywania wyznaczeni byli Parasol oraz Stowik?*. W kazdym wiekszym
mies$cie w Polsce Pruszkéw posiadat podlegla grupe przestepcza,
m.in. w Gdansku, Szczecinie czy tez w Poznaniu.

Historia grupy wotominskiej siega lat 20. XX w. Pochodzacy
stamtad drobni przestepcy cieszyli si¢ uznaniem w wielu zakladach
karnych na terenie kraju. W odréznieniu od Pruszkowa Wotomin
nie posiadal jednolitej struktury. W sktad gangu wchodzito kilka
mniejszych grup, dziatajgcych samodzielnie, bez zwierzchnictwa. Do
najwazniejszych nalezala grupa Mariana Klepackiego ps. Klepak,
Ludwika Adamskiego ps. Lutek czy tez Andrzeja Czetyrko ps. Ki-
kir. Najwazniejszymi postaciami w grupie byli niewatpliwie bracia
Niewiadomscy, Henryk zwany Dziadem, oraz Wieslaw ps. Wariat.
Ten ostatni, rabujgc w latach 70. magazyny ze srebrem, stal sie kon-
kurencjg dla bandy Barabasza. Podziat stref wplywow Pruszkowa
oraz Wolomina na przestepczej mapie Polski wygladat nastepujaco:
Pruszkow zajmowat tereny po zachodniej, péinocnej oraz potudniowe;j
granicy Warszawy, natomiast Wotomin sprawowat wtadze na wschéd
od stolicy. Jezeli chodzi o terytorium calego kraju, trudno méwié
o twardym podziale. W wielu miastach czy tez rejonach znajdowaly
sie osoby wspélpracujgce zaréwno z jedna, jak i drugg strong. Od-
no$nie do podziatu stref wplywéw nieprawdziwym jest stwierdzenie,
jakoby Wotomin miat byé¢ filig Pruszkowa odpowiadajacg za porzadek
na wchodzie Polski. Gangsterzy z grupy wolominskiej prowadzili
wlasng dzialalno$é, niezalezng od Pruszkowa?'.

20 A. Marszatek, Krétka historia mafii, http:/niniwa22.cba.pl/krotka_histo-
ria_mafii.htm, 15.05.2018.

21 A. Gérski, J. Sokolowski, Masa o porachunkach polskiej mafii, Warszawa
2018, s. 80.
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O polskiej przestepczosci zorganizowanej zrobilo sie glosno
w 1990 r. W Siestrzeni 29 maja doszto do zamordowania Jacka
S. ps. Lulek oraz Andrzeja N. ps. Ston, w nastepstwie porachunkéw
spowodowanych kradziezg samochodu. W trakcie ucieczki z miejsca
rozkminki, jak nazywano konfrontacje pomiedzy gangsterami, doszto
do strzelaniny, w wyniku ktérej poniesli Smier¢ ,,Lulek” oraz ,,Ston”.
Széstego lipca tego samego roku w motelu George miala miejsce za-
sadzka policyjna na czlonkéw gangu pruszkowskiego — ,Parasola”,
Wojciecha Budziszewskiego ps. Budzik, Ryszarda Pawlika ps. Krzys,
Kazimierza Klimasa ps. Kazik, Czestawa Borowskiego ps. Dziki oraz
Andrzeja Ciezczyka ps. Szarak. Gangsterzy skonfiskowali dawnemu
wspolnikowi samochéd w celu odzyskania starego dlugu. Poszkodo-
wany zglosil si¢ na policje, po czym zdecydowano o podjeciu dziatan
przeciwko przestepcom. Nieudolne dziatania policji doprowadzity do
strzelaniny, w wyniku ktérej zginal ,Szarak”. Pézniejsze $ledztwo
oraz dowody wskazaly na nieudolno$¢ dziatan policji oraz liczne bledy,
przez co gangsteréw uniewinniono. Wyzej wymienione wydarzenia
staly sie symbolicznym poczatkiem dziatalnosci przestepczej dwéch
organizacji — Pruszkowa i Wolomina, trwajgcej blisko dekade?.

Analizujac poczatki dziatalnosci obydwu grup przestepczych,
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ich czlonkowie potrafili zgodnie ze sobg
wspétpracowaé. Momentem przelomowym byt rok 1992, kiedy to
Dziad, Stowik oraz Marek Medvesek ps. Oczko, rezydent grupy
pruszkowskiej w Szczecinie, wspélpracujacy ze sobg w przemycie
spirytusu, zostali przylapani na transporcie TIR-a i aresztowani.
Strony zaczely przerzucaé na siebie wine za zdarzenie. Koscig nie-
zgody byly réwniez pienigdze, co doprowadzilo do wojny pomiedzy
gangami. W ulicznych strzelaninach oraz zamachach bombowych
zgineto co najmniej kilkadziesigt os6b po obu stronach.

Pruszkéw oraz Wotomin zakonczyly swojg dziatalno§é w réznych
okoliczno$ciach. Poczatkiem korica Pruszkowa stalo sie aresztowa-
nie jej szefa, Peshinga w 1994 r. na cztery lata?’. W miedzyczasie

22 E. Ornacka, P. Pytlakowski, dz. cyt., s. 5-6.
23 A. Gérski, J. Sokotowski, Masa o bossach polskiej mafii, Warszawa 2018,
s. 118.
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w grupie doszto do przetasowan. Starym, jak nazywano pruszkowski
zarzad nie odpowiadata cheé Kolikowskiego do kierowania grupa
zza wieziennych bram. Doszlo do detronizacji lidera, ktéry po
wyjsciu z wiezienia rozpoczgl wlasng dzialalnosé. Pershing, prze-
rastajgcy intelektualnie swoich kompanéw, bardzo szybko doszedt
do wielkich pieniedzy z automatéw do gier. Zaistniala sytuacja nie
odpowiadata zarzgdowi. Andrzej Kolikowski zostal zamordowany 5
grudnia 1999 r. na Polanie Szymoszkowej w Zakopanem, podczas
pakowania nart do samochodu. Jednym z przybocznych Perhinga
na ostatnim etapie zycia byt Jarostaw Sokotowski ps. Masa, jedna
z najwazniejszych postaci grupy pruszkowskiej. To przede wszystkim
$mier¢ szefa sklonita go do wspélpracy z wymiarem sprawiedliwosci
i pograzenia dawnych koleg6w, co przyczynilo sie bezposrednio wraz
z poczatkiem nowego tysigclecia do rozpadu gangu pruszkowskiego.
Kolejnym istotnym dla przyszlosci gangu pruszkowskiego wydarze-
niem byla émieré Wojciecha Kielbiriskiego ps. Kielbasa 19 lutego
1996 r., przymierzanego w przyszlosci do stanowiska szefa gangu.
Poczatkowo o morderstwo oskarzono Mase. Sprawa Kielbasy spowo-
dowata ogromne pekniecie w strukturze Pruszkowa. Do dzisiaj jej nie
wyjasniono. Réwniez w przypadku Wolomina osobiste porachunki
staly sie bezposrednig przyczyng korica grupy. Zapoczatkowalo go
porwanie przez Klepaka oraz Lutka Dariusza, syna Czestawa Ka-
minskiego ps. Ceber. W wyniku porachunkéw pomiedzy gangsterami
Smier¢ jako pierwszy ponidst Ceber. Kolejng ofiarg porachunkéw
stal si¢ Wariat. Trzydziesty pierwszy marca 1999 r. to umowna
data konica gangu wotominskiego. W tym dniu w zamachu w barze
Gama na Warszawskiej Woli zgingl Klepak, Lutek oraz trzech in-
nych gangsteréw. Smier¢ nie dosiegla jedynie Dziada, ktéry zostal
aresztowany dwa miesigce pézniej. Ostatni z lider6w Wolomina,
Kikir, zostat zamordowany rok pézniej przez zabdéjce w przebraniu
ksiedza. Wiekszo$¢ wydarzen majgcych miejsce po stronie Wolomina
bylo efektem wewnetrznych porachunkéw.

Procedery na duzag skale przynoszgce miliony zlotych — tak
w skrécie mozna opisaé dzialania gangéw pruszkowskiego oraz wolo-
minskiego w obszarze przestepczosci zorganizowanej. Znaczne zyski
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z nielegalnych zrédet ulatwialy przestepcom dotarcie do celebrytow,
biznesmenoéw i politykéw. Ci, ktorzy jeszcze kilka lat wezesniej pod
pewexami oszukiwali klientéw na ,wajche”, kradli samochody albo
elektronike w Niemczech, zaczeli zarabiaé fortuny na przestep-
czej dziatalnosci w ramach zorganizowanych grup przestepczych.
Ogromne pienigdze przynosil gangsterom handel spirytusem. Prze-
miany z przelomu lat 80. i 90. XX w. pozwolily na wprowadzenie
do Polski ogromnej ilosci alkoholu z Europy Zachodniej w postaci
kontrabandy, na bazie ktérego powstawala fatszywa woédka wpro-
wadzana na rynek. Gangsterzy wyspecjalizowali sie¢ w rabowaniu
innych przemytnikéw — redukowali tym ryzyko wpadki do minimum.
Sprzedaz TIR-a wypelnionego spirytusem w tamtych czasach przy-
nosita okoto 10 tys. dolaréw czystego zysku. Dziad przyznat kiedys,
ze na przemycie alkoholu dorobit sie okoto 4 mln dolaré6w?*. Grupy
specjalizowaly sie réwniez w kradziezy papieroséw. Zyski ze sprze-
dazy kradzionych TIR-6w liczono w setkach tysiecy dolarow. Kolejng
galezig przynoszacg krociowe zyski byly narkotyki. Specjalizowaly
sie w niej zaré6wno Pruszkéw, jak i Wotomin. To do Wariata nale-
zala najwieksza w Europie Srodkowej fabryka amfetaminy w Woli
Karczewskiej, zlikwidowana w 1995 r. Wyprodukowano w niej
tone amfetaminy wartej okoto 4 mln dolaréw. Grupa pruszkowska
w latach Swietnosci sprowadzala do Europy narkotyki z Ameryki
Poludniowej. Bardzo czesto wspomina sie historie odkrycia blisko
1200 kg kokainy na ptyngcym do Polski statku ,Jurata” w 1993 r., na
czym grupa stracila milion dolaréw?. Kolejnym stosunkowo tatwym
zarobkiem dla przestepcéw byly. ,wrzutki”, czyli legalizacja w Polsce
skradzionych zagranicg aut. Z powodu braku informacji o kradzie-
zach niemalze bezproblemowo rejestrowano w Polsce skradziony
pojazd. Rejestracji dokonywano najczesciej na fikcyjng osobe oraz
sprzedawano auto za cene duzo nizszg niz oferowang przez komisy
czy tez prywatne osoby.

24 E. Ornacka, P. Pytlakowski, dz. cyt., s. 90.
25 A. Gérski, J. Sokotowski, Masa o pienigdzach polskiej mafii, Warszawa 2014,
s. 158.
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Grupy z Pruszkowa oraz Wolomina prowadzily réwniez legalne
interesy. Inwestowaly w kantory, lombardy i komisy, ktére stuzyty
do prania brudnych pieniedzy. Zadaniem komiséw byto ,uptynnianie”
skradzionych pojazdéw. Kluby sportowe, upadajgce firmy, hotele,
pensjonaty, osrodki wypoczynkowe, kawiarnie, restauracje takze
stuzyly gangom jako pralnie brudnych pieniedzy. Firmy leasingowe,
parabanki mialy za zadanie tuszowanie udzialu brudnego kapitatu
w dzialalnosci spétki. Firmy transportowe stuzyly do przemytu,
natomiast agencje towarzyskie stanowily przykrywke handlu zy-
wym towarem oraz pozwalaly legalizowaé falszywe faktury. Szereg
pozornie prostych, legalnych intereséw majgcych w normalnych
okolicznosciach przynosié czlowiekowi Zrédlo utrzymania stat sie
w rekach gangsteréw narzedziem umozliwiajgcym zarabianie
ogromnych pieniedzy?°.

Jakie konkretnie kwoty zarabialy grupy przestepcze w Polsce?
Ewa Ornacka, dziennikarka Sledcza, dokonata kiedys kalkulacji na
przyktadzie grupy pruszkowskiej. Przemyt papieroséw przynosit
miesiecznie na okoto 20 transportach 6 mln dolaréw. Automaty do
gier — jednorecy bandyci”, przynosily miesiecznie milion dolaréw.
Wykupki, czyli odzyskiwanie skradzionych aut — 100 tys. dolaréw.
Haracze — 25 tys. dolaréw. Numery, czyli szantaze i wymuszenia
przynosily 25 tys. dolaréw. Blizej nieokreslone kwoty stanowity
zyski z dzialalnosci przestepczej w pozostalych rejonach kraju oraz
z legalnej dziatalnosci. Podsumowujac, grupa pruszkowska zara-
biata prawdopodobnie okoto 30 mln dolaréw miesiecznie, co w skali
roku daje 360 mln. dolaréw. Przy zmiennym kursie dolara méwimy
o kwocie przekraczajacej miliard ztotych?.

26 E. Ornacka, Masa informacji, http:/niniwa22.cba.pl/mafiamasainformacji.
html, 15.05.2018.
27 Tamze.
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Przywédcy Pruszkowa i Wolomina

Najwazniejszg postacig grupy pruszkowskiej byl wspomniany juz
wczesniej Andrzej Kolikowski ps. Pershing. Kolikowski uwazany
byl w Srodowisku za osobe wiarygodng. W czasach, gdy zajmowat
sie cinkciarstwem, z jego ustug korzystal m.in. Bogustaw Bagsik,
zalozyciel slynnej na poczatku lat 90. XX w. spétki Art.-B?6. Na
uwage zastuguje réwniez Andrzej Zielinski vel Banasiak ps. Stowik.
Zielinski, ktéry przyjat po §lubie nazwisko zony, Moniki Zielinskiej
(ktora notabene dzisiaj posluguje sie¢ nazwiskiem meza — Banasiak,
pomimo rozwodu?®), stal sie jednym z symboli potegi Pruszkowa.
Zieliniski uwaza sie za osobe nawrdcong, czesto podrézowal do Ziemi
Swietej. Jest réwniez autorem ksigzki zatytulowanej Skarzylem sie
grobowi..., w ktérej opisuje swoja historie. Slubu udzielal mu znany
z telewizyjnego serialu Ztotopolscy ksigdz Orzechowski. Wystapit
réwniez w teledysku do utworu rapera Malika Montany pt. Big
Poppa, w ktéorym udzielit si¢ inny znany raper, Tede. Stowik wcigz
kroczy drogg przestepczg. W 2017 r. zostal zatrzymany, przebywa
w areszcie. Kolejnymi waznymi postaciami z gangu pruszkowskiego
byli niewagtpliwie Wojciech Kietbiniski ps. Kietbasa — jeden z ini-
cjatoréw rabowania przemytnikéw czy tez Mirostaw Danielak ps.
Malizna, slyngcy z rozrzutnosci. Leszek Danielak ps. Warika, brat
Malizny, uwazany byt w §rodowisku za mafioso-dzentelmena oraz
jedna z najinteligentniejszych oséb. Natomiast Jerzy Wieczorek ps.
Zaba, zastynal z prowadzenia ,balkanskiego szlaku”, przez ktéry
sprowadzano do Polski ogromne ilosci narkotykéw, oraz deportacji
z Tajlandii po wywolaniu awantury na pokladzie samolotu®. Wéréd
gangsteréw wspélpracujgcych z Pruszkowem na pierwszy plan wy-
suwa sie Marek Medvesek ps. Oczko, rezydent grupy w Szczecinie.
Zaslynal z poruszania sie po ulicach Szczecina charakterystycz-

28 B, Bagsik, A. Gagsiorowski, P. Pytlakowski, Scigani. Piotr Pytlakowski roz-
mawia z szefami Art.-B, Warszawa 2105, s. 352—-353.

29 M. Banasiak, P. Pytlakowski, Krélowa mafii, Poznan 2016, s. 34.

30 A, Majewski, J. Maringe, Chiriczyk — krol polskiego narkobiznesu, Warszawa
2017, s. 126.
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nym, rzucajacym si¢ w oczy z6ltym Ferrari. Nie mozna zapomnieé
o Zbigniewie Mikolajewskim ps. Carrington, rezydencie grupy ze
Zgorzelca. ,Krol spirytusu”, jak go nazywano, wstawil sie przerzutem
ogromnej ilosci alkoholu przez most w Sekowicach oraz uczestnic-
twem w wojnie zgorzeleckiej, w trakcie ktérej przeprowadzono na
niego dwa nieudane zamachy bombowe.

Po stronie Wolomina na pierwszy plan wychodzi posta¢ Henryka
Niewiadomskiego ps. Dziad. Byl wlascicielem zakladu kamieniar-
skiego, milosnikiem gotebi oraz, jak sam siebie okreslit podczas
jednej z rozpraw, ,medialnym gangsterem”. Niewiadomski zaslynat
sprowadzeniem pieciu ton papieru rublowego. Pienigdze wyproduko-
wane z papieru w razie wprowadzenia ich na rynek mogly zaszkodzié¢
obrotowi gotéwki w Rosji. Nierozwigzana pozostaje do dzisiaj sprawa
potréjnego morderstwa w gotebniku w Rebertowie w 1995 r., o co
poczatkowo oskarzano Dziada. Podczas pobytu w wiezieniu napisat
ksigzke Swiat wedtug Dziada, w ktérej okreslil siebie jako swieznia
politycznego III RP™3'. Zmart 30 pazdziernika 2007 r. w wiezieniu
w Radomiu32. Wiestaw Niewiadomski ps. Wariat, stanowi obok
brata drugg najbardziej rozpoznawalng postaé grupy wolominskiej.
Gangster prowadzacy przestepczg dziatalno$é w RFN oraz w Kana-
dzie zging! na osobistej wojnie, jakg wytoczy! grupie pruszkowskiej
w 1998 r. Inne czolowe postaci z grupy wolomiriskiej to wspomniani
wcezesniej Marian Klepacki ps. Klepak, Ludwik Adamski ps. Lutek
czy tez Czestaw Kaminski ps. Ceber.

Na szczeg6lng uwage zastuguje postac Jarostawa Sokolowskiego
ps. Masa. Sokolowski, pierwotnie ochroniarz Kielbasy oraz jego
przyjaciel, zostal z poczatkiem lat 90. wprowadzony do grupy prusz-
kowskiej. Formalnie nie piastowal zadnego wyzszego stanowiska
w gangu. Po aresztowaniu Pershinga wszed! w sklad grupy Marka
Czarneckiego ps. Rympatek. Pozycja Masy w grupie byla bardzo
silna, przeprowadzono na niego kilka nieudanych zamachéw. Smier¢
Pershinga w 1999 r. uéwiadomita Sokolowskiemu, ze opowiadajgc
sie po stronie szefa, wydal na siebie wyrok §mierci. Zatrzymany

31 H. Niewiadomski, Swiat wedtug Dziada, Warszawa 2002.
32 E. Ornacka, P. Pytlakowski, dz. cyt., s. 159.
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pod koniec 1999 r. pod zarzutem haraczowania zostal nakloniony
przez prokuratora Jerzego Mierzewskiego do wspétpracy z organami
Scigania. W 2000 r. zostat §wiadkiem koronnym?3:. Jego zeznania
pomogly w rozbiciu grupy pruszkowskiej oraz skazaniu niemalze
wszystkich zyjacych czlonkéw grupy. Niestety Sokolowskiemu,
rzekomo skruszonemu gangsterowi, znudzilo si¢ zycie w programie
swiadka koronnego, ktéry znacznie go ograniczal. Przy wspélpracy
z dziennikarzem Arturem Gérskim od 2014 r. powstalo osiem ksig-
zek — wywiad6éw z Masg na tematy zwigzane z polskg mafig. Masa ze
$wiadka koronnego, cztowieka, kt6ry nomen omen dla spoleczenistwa
nie istnieje, stal sie celebryta opowiadajgcym historie z gangster-
skiego zycia, czesto bez pokrycia. Sokotowski, bezkrytycznie podcho-
dzacy do swoich dokonan, wielokrotnie deprecjonowal gangsterow
Pruszkowa i Wolomina, przypisujgc im wiele zbrodni. Swoimi dzia-
laniami zaszkodzil m.in. Piotrowi Wréblowi — policjantowi, ktéry
zwerbowal Mase do wspélpracy z policjag w 1994 r. Wrébel zostal
oskarzony o tapownictwo, przez co zmuszono go do odejscia ze stuzby.
Zbieglo sie to w czasie z powstaniem Centralnego Biura Sledczego,
ktorego mial zostaé naczelnikiem34. Organy $cigania ze wzgledu na
kluczowe zeznania Sokolowskiego, dzieki ktérym doprowadzono do
rozbicia gangu pruszkowskiego, wielokrotnie przymykaly oko na
jego pbézniejsze postepowanie. Pozwolono mu m.in. na zachowanie
blisko 5 mln dolaréw pochodzgcych z dziatalnosci przestepczej*.
Kontrowersje wzbudzily roéwniez spotkania autorskie ze swiadkiem
koronnym Masg, na ktére wstep kosztowal nawet 100 zi. W maju
2018 r. Sokotowski zostal zatrzymany pod zarzutem wyludzania
kredytéw, lapownictwa oraz powolywania si¢ na wptywy. Obecnie
jesteSmy na etapie oczekiwania na dalszy bieg wydarzen.

33 A. Gérski, J. Sokotowski, Masa o Zyciu Swiadka koronnego, Warszawa 2017,
s. 13.

34 P. Pytlakowski, P. Wrébel, Mdj agent Masa, Poznan 2015, s. 203—204.

35 8. Latkowski, P. Pytlakowski, Koronny nr 1. Pseudonim Masa, Poznan 2017,
s. 230.
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Zakonczenie

Przestepczos$é zorganizowana stanowi duze zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa, w szczegélnosci przechodzgcego przez proces
transformacji systemowej. Liczne luki prawne oraz brak odpo-
wiednich kompetencji organéw Scigania umozliwialy przestepcom
popelnianie przestepstw na znaczng skale. Morderstwa na oczach
Swiadkéw, zamachy bombowe na ulicach miast oraz przestepcze
procedery przynoszgce grupom kolosalne zarobki przekraczajace
miliard ztotych rocznie w znacznym stopniu destabilizowaly pan-
stwo polskie, bedgce w trakcie ciezkich i czasochlonnych przemian.
Przestepcy swoimi dziataniami narazali skarb panstwa na ogromne
straty oraz powodowali wzrost poczucia zagrozenia wsréd zwyklych
obywateli. Takie dziatania z calg pewno$cig stanowig istotne zagro-
zenie dla bezpieczeristwa panstwa bedacego w trakcie transformacji
systemowej.

Ujawnienie przed opinig publiczng faktu istnienia zjawiska prze-
stepczo$ci zorganizowanej po 1989 r. wymusilo na organach Scigania
szereg zmian. Przeksztalcanie istniejgcych oraz wprowadzanie
nowych narzedzi walki umozliwialo skuteczne zwalczanie przestep-
czosci. W szczegdlnosci instytucja §wiadka koronnego umozliwita
rozbijanie grup przestepczych od wewnatrz, przy pomocy ich wia-
snych czlonkéw. Przestepczosci zorganizowanej nie da sie catkowicie
unieszkodliwié, dzigki istniejacym narzedziom prawnym oraz insty-
tucjom mozna natomiast sie jej skutecznie przeciwstawiac.

Pomimo uptywu lat wcigz istniejg watpliwosci, czy w przypadku
Pruszkowa oraz Wolomina mozemy méwié¢ o mafii, czy o zorgani-
zowanej przestepczosci. Mafia w swojej dziatalnosci wykorzystuje
powigzania ze Swiatem polityki, wyzszymi sferami. Na kazdym
kroku znajdujemy powigzania Pruszkowa oraz Wolomina z polityka
(m.in. znajomos¢ z Ireneuszem Sekuly czy tez Jackiem Debskim —
politykami, ktérzy poniesli Smieré w tajemniczych okolicznosciach).
Wynikalo to jednak raczej ze stabo$ci istniejacego wéwczas aparatu,
dopiero ksztaltujgcego sie po transformacji systemowej.
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The organized crime in Poland after 1989 — Pruszkow
and Wolomin

Summary: The collapse of the Eastern Bloc in 1989 has led to meaning-
ful social, political and economic transformations. The destabilization of
polish country, during changes in political system, started the develop-
ment of the organized crime, abusing the authority and investigative
authorities” weakness. The 90’s are the greatest time of two, coming
from Warsaw, groups, which managed to subordinate the whole criminal
country — Pruszkow and Wolomin. The “mafia decade” of Pruszkow and
Wolomin is the time of: earning enormous fortune, spectacular events
and extremely bloody war, carrying a huge number of victims. 90’s is
also the time of using experience in creating effective system of fighting
against organized crime. Introducing in 1997 the term of crown witness
— “apologetic criminal” became the decisive moment. Spectacular end
of Pruszkow was the effect of the statement of crown witness — gang-
sters aggravating their cooperatives. It is all mostly about Jaroslaw
Sokolowski, nickname “Masa”. His statement appeared crucial during
investigations at the most important members of Pruszkow’s group.
Sokolowski's “flawlessness” as a crown witness, is not clear, in spite
20 years lasted from mentioned incident. The case of Pruszkow and
Wolomin presents the danger for country's safety, what comes from the
side of organized crime, during political transformation.

Keywords: crime, transformation, system, mafia, Poland
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Wstep

Pojecie przestepstw bez ofiar (victimless crimes) w sposéb trwaly
wpisalo sie w tradycje amerykanskiej kryminologii. Ksigzka Edwina
M. Schura Crimes without victims: deviant behavior and public po-
licy: abortion, homosexuality, drug addiction’ oraz praca autorstwa
tego samego autora i Hugo A. Bedau pod tytulem Victimless crimes:
two sides of a controversy? wplynela nie tylko na anglosaskie nauki
penalne, ale réwniez polityke oraz konstytucjonalizm. Pojecie to
w szczeg6lnosci upodobali sobie libertarianie. Poslugiwatl si¢ nim
Murray Rothbard w swoim stynnym traktacie O nowq wolnosé: Ma-
nifest libertariariski?, a bardziej wspélczesnie Gerard Casey w pracy
Libertarian Anarchy: Against the State*. Na stronie internetowej
Libertarianskiej Partii Minnesoty widnieje podstrona zatytulowana
wlasnie ,Victimless Crime”, na ktorej przeczytaé mozemy stanowisko
ugrupowania:

Uwazamy, ze wszelkie dzialania, ktére nie naruszajg praw innych
0s6b, nie mogg byé wlasciwie uznane za przestepstwo, dlatego opo-
wiadamy sie za uchyleniem wszystkich ustaw federalnych, stanowych
i lokalnych stanowigcych ,przestepstwa bez ofiar”. Sprzeciwiamy
sie wszelkim regulacjom dotyczgcym takich czynno$ci jak hazard,
prostytucja, juvenile ,status offenses” [czyny zabronione, ktére nie
podlegaja karaniu, gdyz zostaly popelnione przez osoby nieletnie],
uzywanie lub posiadanie lek6w (medicines), narkotykéw, akcesoriow
zwigzanych z narkotykami, witamin i broni palnej oraz obowigzko-
wego uzywania pasow bezpieczenstwa i kaskéw. Wzywamy do uchy-
lenia wszystkich przepiséw dotyczgcych dobrowolnych aktéw seksu-
alnych. Pannistwo nie ma prawa zakazac jakiegokolwiek stylu zycia,

! E. Schur, Crimes without victims: deviant behavior and public policy: abortion,
homosexuality, drug addiction, Prentice-Hall 1965.

2 E. Schur, H. Badeau, Victimless crimes: two sides of a controversy, Prentice-
-Hall, 1974.

3 M. Rothbard, For a New Liberty: The Libertarian Manifesto, Auburn 2006,
s. 144.

4 G. Casey, Libertarian Anarchy: Against the State, Londyn—Nowy Jork 2012,
s. 1.
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ktory jest swobodnie wybrany, wzywamy do potozenia kresu uciskowi
panstwa i nekania homoseksualnych mezczyzn i kobiet.

Nie da sie ukry¢, ze ,przestepstwa bez ofiar” to naukowy ter-
min, ktéry jednoczes$nie idealnie pasuje do filozofii, wedlug ktoére;j
»chcacemu nie dzieje sie¢ krzywda” (volenti non fit iniuria), a nieogra-
niczona wolno$¢ ludzka wyptywajaca z prawa do samoposiadania
powinna by¢ ograniczona wytgcznie wolnoscig innych oséb (aksjomat
0 nieagres;ji).

Pojecie to nie omineto réwniez amerykanskiego konstytucjo-
nalizmu. W jednym z amerykanskich podrecznikéw do prawa
konstytucyjnego znajduje si¢ podrozdzial zatytutowany Privacy and
yvictimless crimes”, ktéry rozpoczyna nastepujacy wstep: ,Liczne
kontrowersje budzily tak zwane «przestepstwa bez ofiar» takie jak
hazard, «rekreacyjne» spozywanie narkotykéw, prostytucja itd.”e.
W dalszej czesci pracy nastepuje za§ oméwienie orzecznictwa ame-
rykanskiego dotyczgcego owych ,przestepstw bez ofiar”.

W polskiej Konstytucji wolnosé cztowieka i mozliwo$é jej ograni-
czen zostaly uregulowane w art. 31. Ustep 3. niniejszego przepisu
przewiduje mozliwo$é ograniczen w sposéb, ktory ,ma charakter
zamkniety i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco”, a zali-
czaja sie do niego bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrona
srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, ochrona wolnosci
i praw innych osé6b. Juz na pierwszy rzut oka zauwazy¢ mozna, ze
polska ustawa zasadnicza daleka jest od libertarianskich ideatéw,
przewidujgc, przykltadowo, obrone moralnosci publicznej poprzez
ograniczanie wolnosci innych oséb. Wartym uwagi jest jednak to,
w jaki sposéb Trybunal Konstytucyjny, traktowany przez duza czesé
polskiego spoleczenistwa jako jeden z gwarantéw obywatelskich praw
i wolnosci, odnosit si¢ w swym orzecznictwie do poszczegélnych

5 Libertarian Party of America — Platform, https:/www.lpmn.org/platform,
10.10.2018.

6 Q. Stephens Jr., J. Scheb II, American Constitutional Law, Volume II: Civil
Rights and Liberties, Belmont 2008, s. 405.

7 Wyrok TK z dn. 25 lutego 1999 r., K 23/98; B. Banaszak, Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 220.
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victimless crimes. Analiza ta ma na celu nie tylko zaakcentowanie
rozdzwieku pomiedzy amerykanska a europejskag (kontynentalng)
tradycja prawng, ale réwniez ukazanie paternalistycznej funkcji
panstwa.

Przestepstwa polegajace na ,,szkodzeniu samemu sobie”
w orzecznictwie Trybunalu

Jednym z klasycznych przeswiadczen libertarian jest zalozenie, ze
na wolno$¢ jednostki sktada si¢ miedzy innymi mozliwosé szkodzenia
sobie samej. Jest to rowniez jeden z elementéw koncepcji ,,przestep-
stwa bez ofiar” — nie powinny by¢ penalizowane te przestepstwa,
ktére polegajg na nielegalnych w Swietle obowigzujacego prawa
czynach, jesli nie przynoszg one nikomu szkody albo szkodzg one
tylko osobie (lub osobom), ktére takich czynéw dokonujg, godzac
sie jednoczesnie na negatywne konsekwencje swoich dziatan. Przy-
ktadem takich poczynan moze byé¢ dobrowolne zazywanie srodkéw
odurzajgcych, co moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji zdro-
wotnych — zarazem taka forma aktywnosci, polegajaca na szkodzeniu
wlasnemu organizmowi, moze byé aktem wolnej woli jednostki.

Problematyka legalnos$ci Srodkéw odurzajacych w Polsce stala sie
przedmiotem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w roku 2014.
Lukasz Polakowski zlozyt bowiem skarge konstytucyjng na zgodnosé
art. 62 oraz art. 63 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. 179, poz. 1485 ze zm.) w zakresie, w jakim doty-
czg konopi, z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 47, art. 53, art 68 oraz
art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. TK orzekl o zgodnos$ci
tych przepiséw ustawy z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji oraz umorzyl! postepowanie w pozostalym zakresie®.

Trybunatl zdecydowal sie na analize problemu, jakim jest pod-
niesione przez skarzgcego prawo do prywatnosci, ktére umozliwia
miedzy innymi decydowanie o swoim zyciu osobistym. Trybunat
doprecyzowal, za swoim wczesniejszym orzecznictwem (sygnatura

8 Wyrok TK z dn. 4 listopada 2014 r., SK 55/13.
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SK 10/00), ze chodzi o to, ze ,panistwo z jednej strony zobowigzuje
sie do nieingerowania w konstytucyjnie okreslony zakres zycia
jednostki, a z drugiej strony zapewnia jej w tym zakresie stosowng
ochrone™. Prywatnosc¢ nie ma jednak charakteru absolutnego i pod-
lega ograniczeniom, jezeli przemawia za tym inna norma, zasada
lub wartosé konstytucyjna, a stopien tego ograniczenia pozostaje
w odpowiedniej proporcji do rangi interesu, ktéremu ograniczenie
ma stuzy¢. Ustawodawca ograniczony jest przy tym opisang w art.
31 ust. 3 Konstytucji zasadg proporcjonalnosci.

Trybunal wyglosil co prawda bardzo libertariainsko brzmigcg
i wpisujaca sie w wizje victimless crimes opinie, ze ,w sferze
zycia osobistego jednostki miesci si¢ réwniez prawo do decydo-
wania o ochronie wlasnego zycia i zdrowia”'?, jednak ostateczne
rozstrzygniecie mialo charakter dobitnie paternalistyczny, a ar-
gumenty przedstawione przez TK na temat legalizacji marihuany
wybrzmialy bardzo konserwatywnie. W uzasadnieniu przeczytac
mozna miedzy innymi, ze uzywanie marihuany nie pozostaje bez
wplywu na organizm zazywajgcej ja osoby oraz okreslone funkcje
zyciowe, a takze ze konsumpcja tych srodkéw wplywa negatywnie
na zdrowie i w zwigzku z tym wladze publiczne mogg uzy¢ $rodkow
ograniczajacych jej spozywanie. Trybunal wypowiedzial sie w kwe-
stii argumentéw zwolennikéw legalizacji marihuany, stwierdzajac,
ze alkohol i tytonn sg w Polsce legalne pomimo znacznie wiekszej
szkodliwosci dla organizmu ludzkiego, bo wynika to z kwestii kul-
turowych. Narkotyki — stwierdzit TK

sg substancjami kulturowo obcymi, co decyduje o ich destrukcyjnym
wplywie na spoleczeristwo zachodnie i o koniecznosci stworzenia,
wobec braku jakichkolwiek mechanizméw ich nieformalnej kontroli,
stosownych mechanizméw kontroli formalnej. Ten argument wprost
uzasadnia interwencje poprzez ustawodawstwo prohibicyjne i sank-

9 Wyrok TK z dn. 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00.
10 Tamze.
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cje karne majgce stanowi¢ w tym wypadku substytut mechanizméw
kontroli nieformalne;j'".

Argument odnoszacy sie do uwarunkowan spoteczno-kulturowych
jest klasycznym orezem przeciwnikéw legalizacji marihuany w Pol-
sce, uzywanym czesto przez §rodowiska konserwatywne i narodowe.
Odwotano sie réwniez do faktu, negowanego przez srodowiska do-
magajgce sie legalizacji marihuany, ze narkotyk ten moze by¢ tzw.
narkotykiem progowym, czyli wstepem do innych, ,twardszych”
substancji psychoaktywnych. Wreszcie TK wyglosit poglad stojacy
w totalnej opozycji do koncepcji victimless crimes, a mianowicie ze
»,Z zazywaniem marihuany wigze sie ryzyko uzaleznienia, a prawo
nie moze sprzyja¢ samozniszczeniu cztowieka”?. I choé¢ Trybunat
podkreslil, ze prawo karne musi by¢é traktowane jako ultima ratio,
to ustawodawca ma prawo kreowaé polityke narkotykowa w taki
sposéb, jaki odpowiada to celom politycznym (o ile, oczywiscie, jest to
proporcjonalne oraz adekwatne do wagi chronionych praw i wolnosci,
w tym przypadku zdrowia i porzadku publicznego)'3.

Kolejnym problemem, budzgcym pewne emocje w Stanach Zjed-
noczonych, jest konieczno$é zapinania, pod grozbg kary grzywny,
pasow bezpieczenstwa w samochodzie. Az kilkukrotnie sprawa ta
byta badana pod katem zgodnosci z konstytucjg; niekonstytucyjnosé
takich regulacji podnoszono w stanach Illinois (People vs. Kohrig),
Towa (State vs. Hartog), New Jersey (State vs. Fazekas), Pélnocna
Karolina (State vs. Swain) oraz Montana (State vs. Folda). W trzech
wypadkach odwotywano sie do czternastej poprawki gwarantujacej
prawo do prywatno$ci. Sagdownictwo amerykarnskie stoi na stano-
wisku, ze stany, dla ratowania ludzkiego zdrowia i zycia, moga
wprowadzaé¢ ustawy nakazujgce zapinanie pas6w bezpieczeristwa
w trakcie jazdy.

W Polsce problem ten ma charakter marginalny, wigze sie gtow-
nie z dziatalnosScig polityczng i publicystyczng Janusza Korwin-Mik-

" Tamze
12 Tamze.
13 Wyrok TK z dn. 4 listopada 2014 r., SK 55/13.
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kego', pomimo to réwniez i w tym zakresie Trybunat Konstytucyjny
zmuszony byt sie wypowiedzieé¢ (w sprawie SK 48/05).

Dziewigtego lipca 2009 r. TK rozpoznal skarge konstytucyjnag
Felicjana G. dotyczgcg obowigzku zapinania paséw bezpieczenstwa
w pojazdach samochodowych pod katem zgodnosci z art. 30 oraz
art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP'>. TK stwierdzil,
ze nakaz ten nie narusza art. 30 gwarantujgcego poszanowanie
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. Skarzacy odmoéwit
uiszczenia mandatu karnego za popetnione wykroczenie, w zwigzku
z czym zlozony zostal wniosek o ukaranie. Sad skazal go na kare
grzywny, w apelacji skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego
wyroku w caloSci oraz wystgpienia przez sagd okregowy z pytaniem
prawnym do TK w kwestii zgodnosci z Konstytucjg art. 39 prawa
o ruchu drogowym penalizujacego jazde samochodem bez zapietych
paséw bezpieczeristwa, kwestionujgc kare z pobudek wolnosciowych,
uznajgc, ze taka regulacja stanowi aksjologicznie nieuzasadniong
ingerencje w jego konstytucyjne prawa i wolno$ci. Przepis ten miat
uderza¢ w godno$é czlowieka (zdaniem skarzgcego nalozono obo-
wigzek zamiast stosowac dzialania perswazyjne, nieuderzajgce przy
tym w jego godnoscé), a takze uderzaé¢ w mozliwo$é decydowania
przez obywateli o wlasnym bezpieczenstwie. Wedlug skarzgcego
cztowiekowi wolno czynié¢ wszystko to, co nie zagraza innym, a zatem
miedzy innymi nie zapinaé paséw bezpieczenstwa, stawiajac przy
tym teze, ze jest to czyms$ zupelnie innym niz np. wymég posia-
dania sprawnych hamulcé6w w pojezdzie na drodze publicznej czy
zakaz prowadzenia pojazdéw pod wpltywem alkoholu. Nie zgadzat
sie réwniez z pogladem, ze zakaz ten jest uzasadniony z uwagi na
konsekwencje finansowe, jakie pocigga za sobg koniecznosé leczenia
osoby ulegltej w wypadku drogowym, gdy nie miata ona zapietych
paséw, przywolujac przyklady, w ktérych zapiecie paséw zwieksza
negatywne skutki wypadkéw (np. pozar samochodu).

14 Pasy — zapinac czy nie? Janusz Korwin-Mikke kontra eksperci, https:/moto.
onet.pl/porady-i-przepisy/porady/pasy-zapinac-czy-nie-janusz-korwin-mikke-kontra-
eksperci/rxszepk, 10.10.2018.

5 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt SK 48/05.
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Nie udato sie skarzgcemu udowodni¢ w zaden sposob, ze przepis
ten narusza ludzkg godno$é. Nie mozna — wedlug Trybunatu —
przyja¢, ze nalozenie przez ustawe kazdego obowigzku na jednostke
narusza jej godnosé. TK zauwazyl, ze prawne uregulowanie kwestii
zapinania paséw bezpieczenistwa wynika z wigzgcego Polske prawa
miedzynarodowego, w tym Konwencji o ruchu drogowym oraz prawa
unijnego. Przywotal réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka oraz sadéw konstytucyjnych w innych panstwach
europejskich, w ktérych stwierdzano, ze nakaz zapinania paséw bez-
pieczenistwa (badz, traktowany analogicznie, obowigzek stosowania
innego urzadzenia ochronnego, jakim jest kask) nie uderza w pry-
watnos¢ jednostki czy prawo do posiadania osobistych przekonan,
a takze ze takowe przepisy, wprowadzane w celu ochrony bezpieczen-
stwa publicznego oraz zdrowia i zycia ludzkiego, sg zgodne z zasada
proporcjonalnosci. Polski Trybunal przywotal takze wspomniane
wyzej orzecznictwo ze Stanéw Zjednoczonych.

iycie ludzkie a polska Konstytucja i Trybunal
Konstytucyjny

W przypadku relacji pomiedzy kwestig ,przestepczosci bez ofiar”
a konstytucyjnym prawem do zycia ludzkiego pojawia sie kwestia
aborcji oraz eutanazji.

Na samym wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze autor niniejszego arty-
kutu nie zgadza si¢ z tezg Edwina Schura, iz przerwanie cigzy za-
kwalifikowaé mozna jako ,przestepstwo bez ofiar”, podobnie zreszta
przyjal Trybunat Konstytucyjny, traktujgc poczete dziecko w sposéb
podmiotowy, a zatem jako istote, ktéra moze stac sie ofiarg.

W glosnym orzeczeniu z 28 maja 1997 r. o sygn. akt K. 26/96
Trybunal zakwestionowat zgodno$é regulacji zawartych w Ustawie
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciqzy oraz zmianie niektorych innych ustaw'®. Zdaniem TK bedaca

16 Dz.U. 1996, nr 139, poz. 646.
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przedmiotem badania regulacja umozliwiajgca przerwanie cigzy
z tzw. przyczyn spolecznych stala w sprzecznosci z zasadg ochrony
zycia ludzkiego. Trybunat stwierdzat, ze

z istoty uznania zycia ludzkiego za warto$¢ konstytucyjng wynika
konieczne ograniczenie praw kobiety ciezarnej. Rozwijajace sie
zycie nie tylko korzysta z débr matki w znaczeniu biologicznym,
ale takze ze wzgledéw czysto faktycznych moze ogranicza¢ matke
w mozliwosciach korzystania z przystugujacych jej praw i wolnosci.
Takze w sferze prawnej korelatem rozwijajacego sie zycia dziecka
jest zespol obowigzkéw ztozonych zaréwno na matke dziecka, jak
i jego ojca, gwaltownie wzrastajacy z momentem narodzin. W spo-
s6b konieczny poczecie dziecka i przyznanie ochrony prawnej zyciu
w fazie prenatalnej tgczy sie z powstaniem obowigzkéw matki i ojca
dziecka. Ta zmiana sytuacji prawnej nie stanowi usprawiedliwienia
dla pozbawienia zycia dziecka poczetego'’.

Mogliby$my wiec stwierdzié, ze Trybunal Konstytucyjny, para-
doksalnie, stajgc w opozycji do tytulowej tezy Edwina Schura, zgodzit
sie z optyka libertarianska's, a nawet pogladami samego amerykan-
skiego kryminologa — wolnos§¢ matki musi zostaé ograniczona z racji
na istniejgce prawo nienarodzonego dziecka do zycia (wspomniany
juz aksjomat o nieagresji), zas prawo nie powinno dopuszczaé do
sytuacji, w ktorej ludzkie czyny prowadzg do nieuzasadnionego
ograniczenia wolnosci drugiej osoby.

Trybunal Konstytucyjny nie rozstrzygnat wéwczas o konstytu-
cyjnosci pozostalych trzech przestanek zezwalajgcych na przerwanie
cigzy. Spodziewa¢ si¢ mozna, ze w przeciggu najblizszych miesiecy
Trybunat Konstytucyjny orzekac bedzie w sprawie tzw. aborcji eu-
genicznej. Stanowisko Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobro

7 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K. 26/96.

18 Jedynie na marginesie nalezy zaznaczyé, ze wsréd libertarian dopuszczalnosé
aborcji budzi duze kontrowersje i mozna wskazaé¢ zaré6wno na zwolennikéw, jak
i przeciwnikow prawnego zakazu aborcji.
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w tej sprawie wskazuje na niekonstytucyjnosé przepiséw'®. Aborcja
eugeniczna uderzac¢ miataby bowiem w godno$é dziecka nienarodzo-
nego, gdyz zezwala na sytuacje, w ktérej warto$ciowane jest prawo
do zycia ze wzgledu na sytuacje zdrowotng danej osoby.

Problematyka eutanazji nie byta w Polsce do tej pory przedmio-
tem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Zwolennicy legali-
zacji eutanazji podnoszg libertarianiski argument o przyrodzonym
prawie do dysponowania swoim wlasnym zyciem i mozliwosci jego
zakonczenia (tzw. prawo do $§mierci). Z punktu widzenia koncepcji
victimless crimes eutanazja powinna by¢ w Polsce dopuszczalna. Zgo-
dzié nalezy sie jednak z pogladem bylej rzecznik praw obywatelskich
Ireny Lipowicz, zdaniem ktérej eutanazja jest nie do pogodzenia
z konstytucyjng gwarancjg ochrony godnosci ludzkiej, ktéra ma
charakter absolutny?.

Moralnos§¢ publiczna

Moralnos$é publiczna jest definiowana przez B. Banaszaka jako
»Zespot zasad, norm, wzoréw postepowania i ocen pozwalajgcych
uznaé jakie§ postepowanie za adekwatne w spoleczenstwie”?'.
Jest to jedna z przeslanek umozliwiajgcych ograniczanie wolnosci
czlowieka, co reguluje art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przestanke
te zawierajg rowniez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (w zakresie ograniczania swobody poruszania sie
i wolnos$ci wyboru miejsca zamieszkania, wolno$ci uzewnetrzniania
wyznania lub przekonan oraz wyrazania swojej opinii, swobody
pokojowego gromadzenia si¢ oraz wolno$ci stowarzyszania sig)?

19 Ziobro przestat TK stanowisko ws. aborcji. ,Nieuleczalna choroba nie uzasad-
nia przerywania ciqzy”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,
23469227,ziobro-przeslal-tk-stanowisko-ws-aborcji-nieuleczalna-choroba.html,
10.10.2018.

20 RPO przeciw eutanazji, https://www.gosc.pl/doc/1573520. RPO-przeciw-euta-
nazji, 10.10.2018.

21 B. Banaszak, dz. cyt., s. 221.

22 Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.
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oraz Europejska Konwencja Praw Czlowieka (w zakresie mozliwosci
ograniczania prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolno$ci uzewnetrzniania mysli, sumienia i wyznania, wyrazania
opinii, wolno$ci zgromadzenia si¢ i poruszania)?, a takze, zgodnie
z Protokotem nr 4, prawa do swobodnego poruszania sie¢ i wyboru
miejsca zamieszkania?*.

Trybunal Konstytucyjny stosunkowo ostroznie siega po prze-
stanke moralnosci publicznej. W wyroku z dnia 6 pazdziernika
2015 r. (sygn. akt SK 54/13) Trybunal, orzekajac w sprawie skargi
konstytucyjnej Doroty Rabczewskiej, ktéra domagata si¢ uznania
niekonstytucyjnosci art. 196 k.k. dotykajgcego tematyki mogacej
wywolywacé publiczne zgorszenie wsréd spoleczenistwa, nie odwotatl
sie co prawda do tej przestanki, aczkolwiek zauwazyl, ze

ocenie Trybunatu Konstytucyjnego o braku koniecznosci penalizacji
obrazy uczué religijnych nie moze tez Swiadczy¢ to, ze w innych kra-
jach europejskich ustawodawstwo odmiennie reguluje tego rodzaju
typ czynu zabronionego. W doktrynie wskazuje si¢ na tle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC), ze
w panstwach europejskich nie ma jednakowego podejscia do ochrony
praw oséb narazonych na ataki z powodu ich przekonan religijnych,
co pozwala na szerszg swobode regulacji wolnosci wypowiedzi
w obronie przed zamachami na przekonania w sferze moralnosci
i religii®.

Mozna jednakze zauwazyé w kontekscie niniejszej sprawy, iz
odwolanie sie do przestanki ,moralno$ci publicznej” jest w demo-
kratycznym panstwie prawa jak najbardziej dopuszczalne. W kon-
serwatywnych religijnie spotecznosciach (a do takich nalezy zaliczyé
polskie spoteczeristwo) ochrona dobra prawnego, jakim sg uczucia
religijne, nie tylko jest reakcjg ustawodawcy na potrzeby wiekszosci
obywateli, ale réwniez nie stoi w sprzecznosci z fundamentalnymi

23 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
24 Dz. U. 1998, nr 147, poz. 962.
25 Wyrok TK z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 54/13.
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prawami czlowieka. Takie wlasnie stanowisko zaprezentowal Eu-
ropejski Trybunal Praw Cztowieka, ktory w glosnej sprawie Otto
Preminger Institut vs. Austria uznat, ze konfiskata pornograficznego
filmu obrazajacego w wulgarny sposéb religie katolickg miala na celu
ochrone tradycyjnej spolecznoéci tyrolskiej i byta zgodna z duchem
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Podsumowanie

Koncepcja victimless crimes jest stosunkowo mato znana polskiej
nauce prawa konstytucyjnego. Trudno tez uznaé, by jej duch panowat
w polskiej Konstytucji badz orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego.

Polski sgd konstytucyjny, analizujgc dopuszczalnosé ograniczania
wolnos$ci opisanej w art. 30 Konstytucji RP, bazuje na przestankach
opisanych w ust. 3 (ktéry, juz sam z siebie, operujac takimi prze-
stankami jak ,moralnosé publiczna”, stoi w glebokiej sprzecznosci
z koncepcjg victimless crimes) oraz odwoluje sie do zasad proporcjo-
nalnosci oraz demokratycznego panstwa prawnego, ktére jednak nie
jest tozsame w pelni z libertarianskg wizjg panstwa.

Nie oznacza to jednak, ze w polskiej ustawie zasadniczej oraz
orzecznictwie TK nie panowal duch wolnosci — jest to jednak duch wol-
nosci wywodzacy sie z chrzesdcijaiistwa?’, a nie libertarianizmu.
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Victimless crimes in the light of the Polish Constitution and the
jurisprudence of Constitutional Court

Summary: The term “victimless crimes” is one of the leading concepts
of American criminology, also used by libertarian circles. It assumes that
acts that do not cause harm to the other person (or are made with his
consent) should be legal.
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This theory has also found a resonance in American constitution-
alism, whereas in Polish science of constitutional law this concept is
virtually unknown. The case law of the Constitutional Tribunal is also
more conservative and paternalistic than libertarian. The Tribunal did
not consider unconstitutional provisions to drive a car with fastened
seatbelts. Possession of marijuana for own use also, in the Court’s
opinion, may also be prohibited by Polish law and the justification used
typical conservative arguments. The Polish Constitution also protects
public morality, which is in direct contradiction to libertarianism.

The author of the concept, Edwin Schur, also considered abortion
as “victimless crime”. The Constitutional Tribunal has an extremely
different position, recognizing the need to protect unborn life. The axiol-
ogy of the Polish Constitution is closer to the same spirit of Christian
democracy than to extreme liberalism.

Keywords: libertatianism, constitutionalism, paternalism, seatbelts,
abortion, marijuana
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Introduction

The role of women in public space has been a relatively frequent
subject discussed by researchers all over the world.In Poland, since
1989, we have witnessed a growing role of women in politics, as
illustrated by a larger number of women on electoral lists and more
women in the Polish Parliament. Additionally, we have noted the
presence of women in EU institutions. However, it is worth noting
that despite some positive changes in favor of women, in Poland,
there are still visibly fewer women than men in politics. It seems
that this state of affairs is the consequence of still many barriers
restricting women’s public activity, in particular in politics.

When considering the issues related to the fight for women’s
political it is not possible to disregard some of the most important
factors determining the level of women’s participation in political
life. As regards scientific discussion on the presence of women in
government roles, the most frequently cited reason contributing to
lesser representation of women are biological, social, ideological,
structural, cultural, religious and economic factors. Below listed are
the most important factors determining women’s participation in
political life'.Some of the most noticeable barriers encountered by
women include cultural factors. Traditionally, politics is understood
to be the “male realm” in which there is no place for women. A specific
nature of politics, as some emphasize it, includes special qualities,
which by nature are available to men?. The reason for the absence of
women in political life is the socialization process, during which girls
and boys prepare themselves to play different roles in the society.
The main task for women is to pursue the role of mothers, wives, and
housewives, whereas men are to take care of living conditions for
themselves and their families. Additionally, societies themselves do
not perceive women as predestined to political positions, and often

! M. Musial-Karg, Kobiety w organach wtadzy ustawodawczej i wykonawczej,
[in:] Kobiety we wspétczesnej Europie. Rola i miejsce kobiet na rynku pracy, w poli-
tyce i w spoleczenstwie, ed. M. Musial-Karg, Torun 2009.

2 0. Barburska, Czynniki determinujqce udziat kobiet w sprawowaniu wladzy
politycznej w krajach Europy Zachodniej, ,Studia Polityczne” 2002, no 2, p. 73.
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women do not recognize their virtues, capabilities and suitability for
performing such roles3. Moreover, societies support socio-cultural
stereotypes that involve, for instance, the idea of the patriarchate
where the traditional system of values stresses gender-oriented divi-
sion of roles with no or limited consent to political commitment of
women*. In such a system, the sole privilege that women have is the
possibility to participate in elections. Yet another important factor
is Religion, and according to Olga Barburska, women in Protestant
countries show a higher political activity than women in catholic
countries®. Other cultural facts also include the outreach of feminist
movements; the more active the feminist community is, the more
feminism is widespread and the more women occupy high ranking
public positions®.

Table. Factors affecting participation of women in public life

Cultural factors Socio-economic factors Political factors
— perception of politics as | — economic and social status | — political system
a field which is not — access to education — election system
women friendly —lack of sufficient financial |- activities of political
— socialization process resources parties
(preparation to perform | — difficulties on the labor —ideology of a party
other roles) market and unemploy-
—religion that prevails in | ment
the country — double load: professional
— feminist movements work and home
— general level of economic
development of the
country

Source: M. Musial-Karg, Kobiety w organach wtadzy ustawodawczej i wykonawczej,
[in:] Kobiety we wspdtczesnej Europie. Rola i miejsce kobiet na rynku pracy, w poli-
tyce i w spoteczenstwie, ed. M. Musial-Karg, Toruni 2009; O. Barburska, Czynniki
determinujgce udziat kobiet w sprawowaniu wtadzy politycznej w krajach Europy
Zachodniej, “Studia Polityczne” 2002, no. 2, p. 73; M. Fuszara, Kobiety w polityce,
Warsaw 2007, pp. 263-284.

3 M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2007, p. 264.
4 0. Barburska, op.cit., p. 74.

5 Ibidem, pp. 45-75.

6 M. Musiat-Karg, op.cit.
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As regards the perception of women in public life, socio-economic
factors play a tremendously important role. These include social and
economic status, access to education, financial resources and access
to the labor market, unemployment, and double duties at work and
at home.

Among socio-economic factors an important role seems to play
a general level of economic development of a given country. The
high level of development may contribute to the empowerment of
women, inter alia, through increased urbanization, higher level of
education, and consequently enhanced interest among women to
be active beyond their homes, which translates into their greater
participation in the labor market’.

The most important category determining women’s participa-
tion includes political factors. These factors influence the creation
of political elites, or the selection of candidates to be put in election
lists and the election process itself. Therefore, we may conclude that
the participation of women in the government depends on political,
party and election systems. The ideology of political parties also
has its impact on the representation of women in a given political
party, and thus in political life. Right wing parties usually have
fewer female members than left-wing ones. An important role in this
context is played by mechanisms designed to increase the participa-
tion of women in politics?.

All the above mentioned factors have influence on the number of
women present on the political arena in a country and the number
of them occupying high-ranking public functions. In the opinion of
Christine Ockrent, “Regardless culture or political system in which
women pursue their talents and powers, it can be concluded that
their ambitions, methods of gaining and exercising power are very
similar as in men”. But for women everything was and still is more
difficult®.

7 Ibidem, pp. 79-82.
8 Ibidem.
° C. Ockrent, Kobiety u wtadzy, Warszawa 2007, p. 174.
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Female Poles in political life.
From election rights to the Congress of Women

Celebrated in 2018, the centennial anniversary of regaining in-
dependence by Poland connects to the hundredth anniversary of
obtaining electoral rights by Polish women. In 1918, together with
the establishment of the Second Republic, women in Poland, as some
of the first in Europe, were granted active and passive suffrage. In
1921, women’s civil rights have been included in the Constitution.
This was to prove the strengthening role of women and recognition of
their contribution to the liberation of Poland after partitions. From
that moment on, female Poles could vote and stand as for elections’®.
This fact was a major step on the way to gender equality. However,
it was a “drop in the ocean” of what was needed in political, social
and economic terms.

100 years have passed and women, who account for slightly more
than a half of the Polish society, still have too low representation in
the parliament, in many cases their salaries are lower than those of
men at similar positions, they play specific social and professional
roles assigned on the grounds of sex, and still some people try to
marginalize them professionally and deprive of their freedoms. The
aim of this text is to analyze premises for the establishing of the
Association of Congress of Women and results achieved over the
past ten years. The main objectives adopted for purpose of the text
include the verification of demands set by the Association and their
implementation, and the analysis of its activity in terms of socio-
political changes. Content analysis was used as the method. The au-
thor wishes to indicate that considering a limited number of studies
on the Congress of Women, most information about its functioning
has been taken from the official website of the organization.

The system transformation did not lead to any dramatic changes
in women’s participation in politics. As Malgorzata Kamola-Cieslik
put it, until 1997 the level of ministerial positions occupied by women

10 W. Malendowski, Kobiety w polityce Wybrane problemy, red. W. Malendowski,
Poznan 1995, s. 12.
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was very similar to that of 1987. On the one hand, it should be noted
that only “in Jerzy Buzek’s government five women were appointed
ministers”"". On the other hand,

after 1989 (...) many different feminist organizations were estab-
lished, which showed the diversity of the then Polish women’s move-
ments. These were non-governmental organizations which supported
women and tried to establish gender equality'?.

In the early nineties of the 20th c., the participation of women in
the legislative branch significantly dropped. Despite the fact, female
members of the Sejm created a Parliamentary Circle of Women,
which was later converted into a Parliamentary Group of Women.
In December 1990, the Democratic Union of Women was formed.
The declared program of the association focused on such values as
equality before the law, the freedom of choice, comprehensive promo-
tion of women, educating the public on women’s rights'3. It is worth
noting that in 2007, the Party of Women was established in Poland,
program of which called for medical care for women, equal salaries
to those of men, and care for single mothers'. In the parliamentary
election, this political grouping failed, getting only slightly more
than 45 thousand votes'>.

While comparing the duration of various women’s groups/organi-
zations, it can be seen that the majority of them did not survive for
too long and had not much impact on the public debate regarding
the rights of Polish women as the Congress of Women. Previously
only raised and in 2009 vividly debated in the public space the issue

1 M. Kamola-Cieslik, Dziatalnosé kobiet w Radzie Ministréw w Polsce w latach
1989-2008, [in:] Kobiety we wspdtczesnej Europie. Rola i miejsce kobiet na rynku
pracy, w polityce i w spoleczeristwie, red. M. Musial-Karg, Toruni 2009, p. 96.

12 K L. Kuklinska, Polskie singielki, Warszawa 2012, p. 73.

13 M. Kamola-Cieslik, op.cit., p. 96.

14 M. Drzonek, Partia Kobiet, nowa partia ,swojska”, [in:] Kobiety we wspétcze-
snej Europie. Rola i miejsce kobiet na rynku pracy, w polityce i w spoleczenstwie,
red. M. Musial-Karg, Torun 2009, p. 142.

15 Ibidem, pp. 149-150
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parities at election lists was followed by specific actions against the
patriarchal social system'. This challenge was met by the Congress
of Women which, with the motto of “Women for Poland. Poland for
Women. 20 years of transformation 1989-2009”, was convened for
the first time in Warsaw in 2009. The Congress was meant to be the
response to the expropriation of the idea of transformation and its
achievements by men, and the exclusion of women from the process
of emerging from communism. Although the Congress stressed its
independence from other initiatives, its founding members were in-
volved in the public activity, including gender equality. The Congress
called for creating mechanisms that promote equal opportunities
for women in public life, in particular the introduction of quotas
and parities in the electoral process. It demanded the prevention
of violence against women, balancing the home and work roles for
both women and men, building institutions that secure equal rights
and opportunities for women, support for women’s political, local,
civic, professional and social activity. Members stressed the need to
improve women’s health and strengthen their rights to reproduction,
education in a spirit of equality, combating stereotypes (both in edu-
cation and mass culture). The Congress also called for the promotion
of cultural and creative activity, and care about the status and rights
of women in rural regions. However, overriding goal of the Congress
was to build ties and solidarity among women based on the aware-
ness of their economic, cultural and educational status and on the
memory of their historical achievements. The important postulate
appeared in a situation when all other women organizations were
involved in disputes over their particular interests, ideology, and
priority of some objectives over the other. The main objective of the
Congress was to consolidate Polish women of different background,
professional positions and opinions and establish a joint action for
their own good'’.

On 28th January 2010, the social movement was officially regis-
tered as the Association Congress of Women, whose main objectives

16 1. Desperak, Plec¢ zmiany, L6dz 2013, pp. 217-227.
7 Ibidem, pp. 228-229.



352

€ Jolanta Kaczmarek: The Congress of Polish Women

were to promote the idea of the Congress, support women’s activity
and seek funding to meet these objectives. As stated in the by-laws,
the Association is an entity having its legal personality. It is a volun-
tary self-governed organization acting on the basis of the Association
Law of 7th April 1989 (...) and implements tasks in public interest
while acting for equal rights of women and men's.

Program Council of Congress of Women

The Council was created in 2009 on the initiative of a group of
women. The working of the Council involved people representing
politics, government, science, business, culture and press of differ-
ent views, professions, background, place of residence but united
under the common goal that was the organization of the 1st Con-
gress of Women. The formula of cooperation proved very efficient
and initiated a huge social movement that has been in operation
for 10 years already. Now, the Council consists of over 300 women
who work for the Congress and make important decisions regarding
crucial issues. The Council acts as an advisory body and is chaired
by Henryka Bochniarz. Members of the Council include Elzbieta
Biertkkowska, the European Commissioner for Internal Market and
Services, Zuzanna Celmer, a psychotherapist, Sylwia Chutnik,
a specialist in culture and a writer, Izabella Cywinska, a film and
theater director, Renata Dancewicz, an actress, Malgorzata Fuszara,
former Plenipotentiary of Government for Equal Opportunities,
Manuela Gretkowska, a writer, Agnieszka Holland, a film director,
Joanna Kluzik-Rostkowsla, Member of the Sejm, Joanna Klimas,
a fashion designer, Grazyna Kulczyk, a businesswoman, Wanda
Nowicka, a former deputy speaker of the Sejm, Kazimiera Szczuka,
a journalist, R6za Thun, a Member of European Parliament, Alicja
Wegorzewska, an opera singer'®.

18 Kongres Kobiet, https://www.kongreskobiet.pl, 14.09.2018.
19 Ibidem.
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Shadow Cabinet

The Shadow Cabinet of the Congress of Women was created on 7th
March 2011. By monitoring actions taken by politicians and draw-
ing their attention to areas important for women, it constituted an
alternative to the activity of the government. The cabinet included:
Prime Minister Danuta Hubner, Deputy Prime Minister and
Minister for Enterprise Development and Innovation Malgorzata
Okonska-Zaremba, Minister of Regional Development and Home
Affairs Teresa Kaminska, Minister for Gender Equality and Preven-
tion of Discrimination Malgorzata Fuszara, Finance Minister Maria
Pasto-Wisniewska, Treasury Minister Malgorzata Starczewska-
Krzysztoszek, Minister of Foreign Affairs Beata Stelmach, Minister
for Energy and Environment Bogustawa Matuszewska, Minister
of Education and Science and Sport Magdalena Sroda, Minister
of Labor Anna Karaszewska, Minister of Agriculture and Rural
Development Katarzyna Duczkowska-Matysz, Minister of Health
Olga Budzisz-Krzyzanowska, and Minister of Infrastructure Sol-
ange Olszewska, Minister of Justice Eleonora Zieliriska, Minister
of Culture Kazimiera Szczuka, Minister of Secularity of State and
Multiculturalism Barbara Labuda. The position to spokeswomen
went to Dorota Warakomska?°.

1st Congress of Women

The First Congress of Women was held in the Palace of Culture and
Science in Warsaw on 21-22 June 2009. The Congress discussed the
contribution of women to the history of the former twenty years, and
the point of view of minorities and women from rural areas were the
innovation in public discourse. A reference was also made to the is-
sue the feminization of poverty?' The Congress of Women formulated
135 postulates regarding policy, local government, labor market,

20 Tbidem.

21 1. Desperak, op.cit., p. 229.



354

€ Jolanta Kaczmarek: The Congress of Polish Women

entrepreneurship, trade unions, health, education, science, media,
violence, alimonies, pensions, national minorities, people 50+, traf-
ficking of women and the protection of their rights, and two of the
most important of these was the introduction of gender parities on
election lists and the establishment of an independent ombudsman/
ombudswoman for equality?? (Congress of Women). It seems that the
most important result of the Congress was the civil bill increasing
the presence of women in election lists. It also included a proposal to
change the election law to the Sejm, the European Parliament and
of commune councils (with population above 20 thousand), county
and regional parliaments. The draft bill was signed by 150 thousand
citizens. The action won support of different communities and social
groups, as well as known and respected people, such as Barbara
Labuda, Krystyna Janda, Andrzej Wajda, Olga Jackowska, Henryk
Wujec, Radostaw Sikorski, Michal Boni, Maciej Plazynski, Tomasz
Lis, Dorota Warakomska, Urszula Dudziak and Zbigniew Holdys.
In January 2011, the President of Poland Bronistaw Komorowski
signed the law which guaranteed that women can occupy 35% posi-
tions on election lists?.

This initiative of the Congress of Women triggered a nation-wide
discussion about the participation of women in politics and deficits
related to it. Supporters of quotas provided many positive exam-
ples of countries, such as Sweden, Norway and Belgium, where the
participation of women in politics is large and proportions between
the participation of men and women in political life are similar. It
has been often forgotten, however, that the effect we observe today
is the result of long-term changes that Poland has just started.
It is worth reminding that also special guests were invited to the
Congress of Women. In the first event involved: Maria Kaczyriska
(wife of Poland’s President), professor Maria Janion (researcher of
Polish culture of 19th and 20th c.), Melonne Verveer (Ambassador
for Women in US Department of State). The 1st Congress of Women
awarded the title of the “Female Pole of the Two Decades” to Hen-

22 Tbidem, p. 232.
23 Kongres Kobiet, https://www.kongreskobiet.pl, 14.09.2018.
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ryka Krzywonos-Strycharska, an anti-communist activist (Congress
of Women).

The Congress attracted many female Poles, caused quite a stir
in the society, and promoted the issue of equality and introduced it
to the public discourse. Thus, it kindled hope for intensive develop-
ment of the women’s movement in Poland. It also generated some
criticism. The event was referred to as

promoted by a group of women claiming to be spokespersons for
a vague category of “Polish women”. Interestingly enough, the Con-
gress of Polish Women was a tremendous success, since it pushed
through the Sejm one of its key demands, the so-called the Parity
Law?*.

The major advantage of the Congress was the fact that it attracted
women from all over Poland from a variety of backgrounds and rep-
resenting different views. (...) We may assume that (...) it contributed
enormously to counteracting the myth that women are a homogene-
ous group (...). Instead of creating a political party, the main goal
of the Congress was to fight for the implementation of the Parity
Law, which would allow women to represent their voice in politics, al-
though this does not mean that they would speak with one voice. (...)
The Congress opened the category “Women” to differences, but this
did not mean only possible inclusion previously marginalized voices
to the main discourse. Such a mechanism, however, more maintains
the existing power than questions it, since it is still the authority
who decides whose voices are to be included and whose not?>.

The 2nd Congress of Women was held in Warsaw on 18 and 19
June 2010. The lead theme of the agenda was “Time for election!

24 K. Gebarowska, Kobiety jako zbiorowy podmiot ruchu feministycznego w Pol-
sce. Polemika z Partiq Kobiet i Kongresem Kobiet Polskich, [in:] F. Pierzchalski,
K. Smyczynska, M.E. Szatlach, K. Gebarowska, Feminizm po polsku, Warszawa
2011, p. 187.

25 Ibidem, p. 214.
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Time for women! Time for solidarity!”. The event was attended by
4 thousand people who participated in 14 theme panels, workshops
and sessions. The Congress organized a presidential debate involv-
ing candidates for the post of head of state: Andrzej Olechowski,
Grzegorz Napieralski and Waldemar Pawlak. The primary presiden-
tial election was held. Special guests of the Congress included: The
Speaker of the Sejm of the Republic of Poland and the presidential
candidate Bronislaw Komorowski with his wife Anna, Malgorzata
Tusk and Matgorzata Napieralska. In his speech, President Ko-
morowski promised to sign the Parity Law immediately after it
passes through the Parliament?®.

The 2nd Congress of Women focused on strengthening the par-
ticipation of women in politics. The most important demand was
once again on the table, namely the parity on election lists, which
was then converted into a civic draft law and after collecting 150
thousand signatures from citizens who supported it, it was sent to
the parliament. As the Law on election list quota, it was adopted
on 5th January 2011 and was already effective during the parlia-
mentary election the same year. The Congress proposed the parity
of 50% of women and men in election lists and a “zipper system.”
Although finally the law ensured minimum 35% positions for women
on election lists and did not include the requirement of an alternat-
ing placement in the lists, it was an unquestionable success of the
Congress and the evidence of its political significance?’. A special
award of the Congress went to Maria Janion?. A series of training
preparing women to participate in elections was a manifestation of
the consistent approach of the Congress®.

The 2nd Congress of Women also attracted some criticism. The
Congress suffered defeat as a social movement because it failed to
create mechanisms of authentic participation. It squandered a sig-
nificant potential of female enthusiasm and readiness to act.

26 Kongres Kobiet, https:/www.kongreskobiet.pl, 14.09.2018.

27 1. Desperak, op.cit., pp. 231-232.

28 A. Niewiriska, Raport o gender w Polsce, Fronda PL (2014), Warszawa Ogé6l-
nopolski Strajk Kobiet, pp. 357-358, http://strajkkobiet.eu/, 14.09.2018.

29 Kongres Kobiet, https:/www.kongreskobiet.pl, 14.09.2018.
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On 17th and 18th September 2011, the European Congress of
Women was organized attracting over 7 thousand attendees. During
the proceeding, discussions focused on priority challenges in the area
concerned faced by Poland and the world.

It should be noted that on the second day of the Congress an
important event took place — the Round Table of European Minis-
ters for Gender Equality under the motto of: “Europe is a Woman”,
a panel which perfectly coincided with the then Presidency of Poland
in the European Union. Olga Krzyzanowska3?, the laureate of an
award of the 3rd Congress of Women, received an honorable men-
tion from Prime Minister Donald Tusk. Demands formulated during
the Congress called for 3 priority for issues: equality, freedom and
solidarity?'. Women concerned also referred to the situation of adult
women and their integration on the labor market?2.

The motto of the 4th Congress of Women was “Activity Entre-
preneurship Independence” and it was held on 14th and 15th Sep-
tember 2012. It attracted the record high number of 7.5 thousand
participants. The 4th Congress largely focused on providing tools
supporting female entrepreneurship in rural region and small towns.
Special guests included: Anna Komorowska, Donald Tusk, Hanna
Gronkiewicz-Waltz, Beata Szydlowska (head of Parliamentary Group
of Women), female representative of 32 countries, including Saudi
Arabia, United States, France, Germany, Czech Republic, Kuwait,
Afghanistan, Georgia and the countries of Central and Eastern
Europe. Meetings held resulted in numerous invitations to share
experience outside the country.

30 The awarded person was a Polish female politician, social activist, doctor,
MP to the Sejm and its deputy speaker, member of the Senate, member of the
Programming Council of the Congress of Women, and the Minister of Health in the
Shadow Cabinet.

31 Expressed in the zipper system in election lists, 40% seats for women on
management boards and supervisory boards, equalizing wages of women and men
in the same positions, combating violence against women, state support in the care
of dependent persons, situation of women on the labor market (particularly group
of 50+ and women entering the market where there is still a lack of solidarity be-
tween generations).

32 Kongres Kobiet, https:/www.kongreskobiet.pl, 14.09.2018.
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The 5th Congress of Women was held under the motto of “Part-
nership — Solidarity — Diversity” on 14—15 June 2013, and gathered
8.5 thousand participants. The Congress of Women ended with
a speech by Prime Minister Donald Tusk, who presented the activ-
ity of the government since the previous congress as a response to
the demands and proposals of the shadow cabinet. The President
of the Council of Ministers drew attention to the need for a speedy
adoption of the Convention counteracting violence, ex officio pros-
ecution rape, need for higher standards of hearings and care of
victims, elimination of gender discrimination in school handbooks
and equal salaries for women and men. The specific nature of the
6th Congress held on 9 and 10 May 2014 was determined by two
important anniversaries: The 10th anniversary of Poland’s acces-
sion to the European Union and the 25th anniversary of the system
transformation. It was probably the reason of abundant presence
of female and male participants (approximately 9 thousand). The
Congress hosted delegations from Estonia, Lithuania, Latvia, Czech
Republic, Germany, France, Finland, Norway, Sweden, Bulgaria,
US, Tunisia and India with a group of feminists. The 6th Congress
was held under the motto of: “Community, Equality, Responsibil-
ity”. During the Congress, the President of the Council of Ministers
was handed over a letter with the proposal of a “zipper system”,
speedy ratification of the Convention against violence, alignment of
salaries for women and men, increase in the recovery of alimonies,
adoption of the law on civil partnerships, introduction of parental
leave for fathers, and the ratification of the European Charter of
fundamental rights and the revised European Social Charter, res-
toration of women right to control reproduction, including the right
to sexual education from primary school and the implementation of
the EU directive on the rights of the patient in cross-border health
care®.

The National Congress of Women was held 11 and 12 September
2015 under the following motto: “If not us, then who? If not now, then
when?”. Female participants summarized the situation of women,

33 Ibidem.



Jolanta Kaczmarek: The Congress of Polish Women b

359

previous actions, failures and successes, and indicated how to oper-
ate more effectively, how to fight for their rights, and what needed
to be done to ensure that the voice of women was heard.

An important topic of the Congress was the issue of refugees.

The next Congress, which attracted 5 thousand people, was held
on 13 and 14 May 2016 under the motto: “On the bright side power.
Equality, Activity, Democracy”. The Congress also attracted repre-
sentatives of Austria, Belgium, Great Britain, Sweden, Hungary,
Belarus and Ukraine. The events discussed different social problems,
international issues, themes of entrepreneurship, innovation, educa-
tion and new technologies, health, ecology, personal development,
culture, gender equality and solidarity with sexual minorities. Dis-
cussions also focused on reconciling the woman’s roles with profes-
sional career, career opportunities, pension poverty and feminine
lobby in politics, hate, occupational burn out and transsexuality.
Speakers included among others: Barbara Dolniak, Malgorzata
Kidawa-Blonska, Olga Budzisz-Krzyzanowska, Hanna Gronkiewicz-
Waltz, Adam Bodnar, Mateusz Kijowski, and Wojciech Kaczmarczyk,
the Government Plenipotentiary for Equal Opportunities.

The Congress was summarized by a symbolic statement indicat-
ing that the aim of the Congress had always been to strengthen
democracy, increase awareness of inequalities and discrimination
and problems faced by women.

One of the important topics of the 7th Congress of Women was the
threats to the centrality of Polish women exposed to consequences of
the stringent abortion law. Activity of the government and pro-life
organization were heavily criticized and the Congress demanded the
abortion law to be liberalized. They also called for public involvement
to support the draft bill termed “Saving women”, which liberalized
regulations and need for sexual education in schools, and easy access
to contraceptives.

The 9th Congress of Women held in Poznan on 9-10 September
2017 gathered 4 thousand people. It was the first congress organized
outside Warsaw. The event attracted representatives of 12 states,
including: Afghanistan, Australia, Austria, Denmark, Finland, Is-
rael, Germany, Norway, Serbia, Sweden, Hungary, representative
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of the European Commission, female members of national parlia-
ments, members of the European Parliament, local self-government
activists, and representatives of business, science, art and culture.
Additionally, social movements and organizations, including those
which supported women for a number of years and new ones, were
also represented (e.g. National Women’s Strike, http://strajkkobiet.
ew/; Girls for Girls, https://www.dziewuchydziewuchom.pl/).

The meeting in Poznan was held under the motto of “Alert to
the rights of women”, the prevailing topic in the agenda was the
depriving of women of their rights and shifting of Poland to the
periphery of Europe. Important messages sent to attendees, which
included two former first ladies: Jolanta Kwasniewska and Anna
Komorowska, encouraged the audience to fight for the rights of
women within the framework of constitutional civic rights. During
the Congress, a letter from Danuta Walesa was read3*.

Women gathered at the Congress declared to oppose to restricting
of their rights and fight for the implementation of equality postu-
lates. Women requested respect for their autonomy and recognition
of their reproductive rights, application of the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, real social policy which does not exclude
women from the labor market, reasonable pensions, parities in poli-
tics and economy, modern and free from discrimination education.
As in the past, the Congress postulated to equalize salaries of women
and men and to recognize LGBT rights, support for women raising
disabled children and single mothers, and to improve the collection
of alimonies. More importantly, the Congress expressed conviction
that the above proposals could not be fulfilled in a state which failed
to comply with democratic standards. In this context, they requested
free judiciary and the media, and compliance with the Constitution
and the principles of the rule of law. The declaration ended with

34 M. Kazmierska, Kongres Kobiet. Danuta Walesa napisata list do uczestniczek.
»Badzimy aktywne i solidarne!”, 10.09.2017, http://poznan.wyborcza.pl/pozna-
n/7,36001,22352440,kongres-kobiet-danuta-walesa-napisala-list-do-uczestniczek.
html, 12.09.2018.
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desire for freedom and equality in democratic Poland being a part
of the common Europe based on solidarity principles.

Another National Congress of Women was held in £.6dZ on 16th
and 17th June 2018 under the motto of: “All rights! The entire life!”.
The event was of particular importance not only because of its ju-
bilee, but also because of the 100 anniversary for electoral rights
being granted to Polish women. During the Congress, the founder
members summarized the ten-year activity while highlighting suc-
cesses and numerous problems that required urgent attention. They
also listed emerging new problem, such as the creation of friendly
conditions for the growing number of Ukraine citizens coming to
Poland. Yet another issue noted was the demographic problem in
Europe and the migration crisis.

The organizers of the 2018 Congress proposed discussion on
herstory, that is the history of women and their contribution to
regaining independence, women’s fight for their rights and freedom
and equality of all male and female citizens. Traditionally, the
Congress discussed politics, with particular regard to the civic
and local government activity in the context of the forthcoming
elections. During the proceeding, attendees were confronted with
the Polish experience in freedom-related struggle of women from
other countries.Participants of the jubilee Congress decided to
engage actively in the upcoming local elections and to support
female candidates to ensure compliance with the law and the ap-
plication of democratic standards. During the Congress, attendees
were encouraged to cast their votes on women. The Congress also
declared professional counseling for women who wish to run for
election.

The Congress of Women formulated some of key objectives in the
context of local election. Those included: seeking to achieve genuine
equality in all decision-making forums, supporting women imple-
menting demands set by the Congress and all those who intended
to implement equality programs in political practice.

It must be added that the association officially supported Rafal
Trzaskowski, the candidate for the office of the Mayor of Warsaw,
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who, together with the Congress, developed an equality program for
the capital city based on his postulates®.

Agnieszka Holland, the Polish film and theater director, was the
laureate of the 10th Congress of Women. The press commented:

It’s been a long time since we saw such energy during the Congress of
Women. The enthusiasm can be compared only with the first Congress
ten years ago when the idea of universal feminism was at its fledgling
stage. Today, 1.6dz welcomed female Poles reinforced with the sense of
unity and combat spirit growing during the “Black Protests”. These
women need no longer wonder what their rights are. They know
perfectly well what they want and what they should be given3®.

Achievements of the Congress of Women

Although the Congress formulated more than 200 demands, the
most important demand of the Congress focused on the parity. As
claimed by Professor M. Sroda, everything depended on this one.
Following the initiative of 2009, the new law was adopted and guar-
anted at least 35% participation for each gender on election lists of
candidates to the Sejm, European Parliament, local councils, and
county and regional assemblies. During the ten years, the Congress
of Women had the following achievements:

* signing of the Council of Europe Convention on the preven-
tion and control of violence against women and domestic
violence,

¢ introduction of ex officio prosecution of rape and a convenient
form of interrogation of victims of sexual violence,

* introduction of the annual parental leave,

35 Kongres Kobiet idzie na wybory samorzgdowe, 16.09.2018, https:/www.
kongreskobiet.pl/pl-PL/news/show/kongres_kobiet_idzie_na_wybory_samorzadowe,
25.09.2018.

36 B. Rogowska, ,Mam nadzieje, ze patriarchalne dziady pozwolg Zdanowskiej
startowaé¢”. X Kongres Kobiet w Lodzi, 16.06.2018, http://lodz.wyborcza.pl/lo-
dz/7,35136,23547511,x-kongres-kobiet-oficjalnie-rozpoczety.html, 15.09.2018.
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¢ amendment of the nursery law,

* implementation of the Preschool for a Penny Program,

* adoption of the Large Family Card,

¢ refund of in vitro procedures from state budget,

* adoption by the government a goal to promote content con-
cerning equal treatment in school curricula and educational
materials under the National Action Program for Equal Op-
portunities,

* increased care benefit,

* implementation of special labor integration programs for
persons below 30 and above 50 years of age and parents of
children up to 6 years, which should improve the effectiveness
of employment agencies, and

¢ training for women intending to stand as a candidate at the
2018 local government election.

Adam Bodnar, the Ombudsman, subscribed to the postulates
of the Congress. In his interventions during the 7th and 8th Con-
gresses of Women, he considered the action for gender equality as
a priority. The Ombudsman assured that his office monitored the
underrepresentation of women in public life and made efforts to
introduce the zipper system, the amendment of the law on equal
opportunities (law in force did not provide effective legal protec-
tion against discrimination on grounds of sex), and cases of non-
compliance with the provisions of the law governing the possibility to
terminate pregnancy. The Ombudsman assured attendees about his
efforts to establish a hotline for victims of violence (Ombudsman). It
is worth mentioning that after A. Bodnar’s intervention the minister
Antoni Macierewicz declared a change of the military law regarding
cases of firing pregnant military women. During the Poznan Con-
gress, Adam Bodnar supported the fight against domestic violence
as a priority in his work.

Certainly, more active role played by women in political space
would help to achieve that goal. There is still much to be done, as
we can see not only during our daily practice. This effort is followed
by numerous studies and analysis developed by representatives of
the Polish science. The weaker position of women in public life calls
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for much more concentrated effort. The Congress has shown how to
change the law so democratic women are no longer represented by
the male majority, a majority which decides on the family, education,
and social policy without listening to women?’.

In recent decades, women earn much better education than
before. In the second half of the 20th c., women entered the labor
market in large numbers. However, this seemingly optimistic direc-
tion failed to produce expected changes in the position of women.
High qualifications and experience at work have not translated into
further changes in their status. Women are still under-represented
at higher levels of public life - in business and politics38. Therefore,
the Congress of Women should continue different types of initiatives
for improving equal opportunities for women and men in the various
areas.

For equality to become a fact and recognized good available to
everyone rather than only some we need to make certain effort. We
need to take care of equality, fight for it and protect it. We should al-
ways seek ideal solutions. It is worth to go towards equality.

The Congress of Women has been trying to meet the challenge
for the past decade.

For many years, public opinion polls have shown that the Polish
society is aware of inequality of women and men and women oc-
cupying less privileged positions. This applies in particular to the
occupational situation and participation in politics. Both women
and men (although more women) are convinced that it is more
difficult for women than for men to find job, get high salaries, be
promoted, whereas it is easier for women to lose their jobs (...).
Similar views apply to equality — or rather inequality — in political
life — the vast majority of the surveyed (...) considers that women

37 Kobiety w polityce, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2010, p. 5.

38 Aktorzy zycia publicznego Pleé jako czynnik réznicujgcy, red. R. Siemieriska,
Warszawa 2003, p. 7.

39 M. Sroda, Kobiety i wtadza, Warszawa 2010, p. 427.



Jolanta Kaczmarek: The Congress of Polish Women b

365

stand less chances than men to advance in their political career.
Mainly women are convinced about the above (...). Considering the
problem of political inequalities and opportunities of different groups
to govern, it is worth referring to (...) the term of “critical mass”
denoting a minimum representation of a given group (e.g. women)
in the government to influence decision-making process. Therefore,
the goal is to have a certain number of women in the government
(...) to have their voice heard*.

For this reason, women must continue to demand larger represen-
tation in election lists and in management boards of companies.

For 10 years, the Association has been implementing an aware-
ness raising action, motivation, unification above divisions and
effective promotion of women in public space. The effectiveness in
formulating specific actions and demands that stem from the dis-
cussion makes the project so unique. Its mere size and supra-local
nature, media gap and reaching out to a wide audience clearly differs
from other women’s initiatives. Probably, previous women’s move-
ments lacked what the Congress managed to achieve through its
actions*'. The decade of the activity of the Congress was the time of
difficult compromises, but also engagement of new groups and young
female activists. Considering the growing influence of the right wing
and conservative center parties, the strategy has guaranteed not
only survival but also growing power. Since the Congress attracted
new communities at the expense of mutual concessions it went
from strength to strength; growing differences and the escalation
of conflicts breaks of what may become one of the most success-
ful initiatives of women’s movement in Poland. We want to see the
powerful Congress of Women rather than the female Convent of St.
Catherine*.

40 M. Fuszara, Polityka jako obszar nieréwnosci kobiet i mezczyzn w Polsce, [in:]
Czarna ksigga kobiet, ed. C. Ockrent, Warszawa 2010, pp .680—681.

41 1. Desperak, op.cit., p. 235.

42 M. Sutowski, A. Wisniewska, Po pierwsze: nie pozabijaé sie. Pare stéw po
Kongresie Kobiet, 7.07.2018, ,Krytyka Polityczna”, http://krytykapolityczna.pl/kraj/
kongres-kobiet-sutowski-wisniewska/, 15.09.2018.
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For a decade, the Congress of Women has provided a strong im-
pulse shaping the Polish policy supporting women. It responds to
emerging challenges, monitors the current situation of women, and
its activity is also noticeable at the local level, which further inte-
grates female communities. Regional Congresses are the response
to the initial allegations of the exclusive nature of the Congress and
representation of a narrow group of women. The wide spectrum of
issues discussed and fast response to current issues demonstrate
openness to all subjects and different social groups. It seems that
after a decade of activity, the Congress of Women has increased its
presence in the Polish socio-political sphere and expressed interests
of a significant part of the Polish society.
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Kongres Kobiet Polskich jako przyktad dziatalnoS$ci na rzecz walki
o prawa kobiet

Streszczenie: Rozwazajgc kwestie zwigzane z walkg o prawa polityczne
dla kobiet, nie mozna lekcewazy¢ niektérych najwazniejszych czynnikéw,
decydujacych o poziomie uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym. Jesli
chodzi o dyskusje naukowa na temat obecnosci kobiet w szeroko rozumia-
nej polityce, najczesciej przywolywanymi faktorami wplywajacymi na ten
stan rzeczy sg czynniki biologiczne, spoleczne, ideologiczne, strukturalne,
kulturowe, religijne czy ekonomiczne. Minelo 100 lat, a Polki, mimo
iz stanowig nieco ponad polowe polskiego spoleczenstwa, nadal majg
niezbyt wielkg reprezentacje w parlamencie, w biznesie w wielu przy-
padkach ich pensje sg nizsze niz mezczyzn na podobnych stanowiskach,
a rola kobiety w przestrzeni publicznej — ze szczegélnym naciskiem na
sfere polityczng — jest nadal nizsza niz rola mezczyzny. Celem niniejszego
tekstu jest analiza przestanek utworzenia i funkcjonowania Kongresu
Kobiet Polskich w ciggu ostatnich dziesigciu lat.

Stowa kluczowe: Kongres Kobiet Polskich, prawa kobiet, kobiety
w polityce
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Ochrona danych osobowych
na przykladzie funkcjonowania
biura senatorskiego

Streszczenie: Zagadnienie ochrony danych osobowych to obecnie temat
szczegoblnie istotny. Wynika to m.in. z faktu wej$cia w zycie Rozporzqdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem damnych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych, ktére zaczeto obowigzywacé 25 maja 2018 r. Dane
osobowe i ich ochrona to obszar, ktéry dotyczy kazdego obywatela. Nalezy
stwierdzié, ze sposobéw gromadzenia danych jest coraz wiecej. Wiaze sie
to réwniez ze szczegblng potrzebg ich ochrony. Istnieje wiele powodéw
implikujgcych potrzebe szerokiej regulacji zasad ochrony danych osobowych.
Biuro senatorskie to jedno z miejsc, w ktérym dane osobowe sg nieustannie
gromadzone i ktore podczas swojego funkcjonowania ma obowigzek zapew-
nienia bezpieczenistwa danych. Przetwarzanie danych osobowych przez biuro
senatorskie jest zwigzane z realizowanymi przez nie zadaniami, w tym
z podstawowym obowigzkiem, jakim jest obstuga dzialalno$ci senatora.
W celu wtasciwego przetwarzania danych wypracowany zostal szereg
réznych dokumentéw, w tym réwniez polityka prywatnosci, ktéra w sposéb
kompleksowy okresla ochrone danych osobowych w biurze senatorskim.
W niniejszym artykule zostala poddana analizie Ustawa o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, ktéra stanowi podstawe wykonywania obowigz-
kéw przez senatora. Akty prawne zostaly zestawione z kilkoma pozycjami
w literaturze prezentujacymi stanowisko przedstawicieli doktryny. Niniejszy
artykul opiera sie na metodzie prawno-dogmatyczne;j.

Slowa kluczowe: dane, dane osobowe, ochrona, przetwarzanie, biuro
senatorskie, senator
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Skala gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych znaczgco
wzrosla w ostatnim czasie. Wsréd przyczyn implikujgcych potrzebe
zmian unormowan w zakresie przetwarzania danych osobowych
Komisja Europejska na pierwszym miejscu wymienia postep tech-
nologiczny, ktorego efektem jest tatwy przeplyw informacji, a takze
szeroki dostep do publikowania wszelkiego rodzaju danych. Kolejny
ustep tego przepisu omawia sposoby ochrony oséb fizycznych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej’.
Nastepnym czynnikiem wymienionym przez Komisje jest globa-
lizacja, ktorej przyktadem moga byé szeroko rozwiniete sieci spo-
tecznos$ciowe. Tak posuniety brak anonimowosci moze prowadzié do
zagrozen zwigzanych z bezpieczeristwem danych osobowych. Istotny
staje sie rowniez fakt, ze dane osobowe sg gromadzone w coraz to
nowy sposoéb, dzieki czemu gromadzenie danych w wielu przypad-
kach staje si¢ coraz mniej wykrywalne?.

Wspomniane rozwigzania technologiczne oraz procesy globali-
zacyjne zmienily gospodarke i zycie prywatne obywateli, dlatego
zaczeto dostrzegaéd, ze dotychczasowe unormowania nie sg wystar-
czajgce i nie spelniajg zatozonych celé6w. Podstawe dla wprowadzenia
nowych ram prawnych w omawianej materii stanowit art. 16 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wskazuje na
fakt, ze kazdy posiada prawo do ochrony danych osobowych, ktére go
dotyczg. W kolejnym ustepie wspomnianego przepisu wskazano na
to, jakie instytucje bedg okreslaé zasady dotyczace ochrony danych
osobowych w Unii Europejskiej, a sg nimi Parlament Europejski
i Rada.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 016 /679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych), czyli tzw. RODO
ma na celu zapewnienie swobodnego przeptywu danych osobowych

' A. Krasuski, Ochrona danych osobowych na podstawie RODO, Warszawa 2018,
s. 21.

2 Tamze, s. 17.
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pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
Na poczgtku wlasciwym wydaje sie wyjasnienie, czym w ogéle sg
dane osobowe. Kwalifikacja informacji, ktére sg uznawane za dane
osobowe, zasadniczo nie zmienita sie¢ po wejsciu w zycie RODO. Usta-
wodawca uznaje, ze dane osobowe to takie dane, ktére zawierajg in-
formacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej®. Natomiast za osobe mozliwg do zidentyfikowania uznaje
sie tego, kogo mozna bezpos$rednio lub posrednio zidentyfikowad,
w szczeg6lnosci na podstawie takich informacji, jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane dotyczgce lokalizacji, a takze biorgc
pod uwage jeden lub kilka czynnikéw, ktére okreslajg jego tozsa-
mos¢ fizyczna, fizjologiczna, psychiczng, genetyczng, ekonomiczna,
spoteczng lub kulturowg. Definicja ta zostala oparta na skutku pro-
cesu identyfikacyjnego i jest ona podobna jak ta zawarta w Ustawie
o ochronie danych osobowych*.

Co szczegélnie wazne, przetwarzanie danych osobowych od mo-
mentu wej$cia w zycie wskazanego rozporzadzenia bedzie ujednoli-
cone, tzn. bedzie funkcjonowalo w taki sam sposéb we wszystkich
panstwach. Wysoki i jednoczesnie powszechny poziom ochrony da-
nych osobowych w Unii Europejskiej stanowi najlepszg metode za-
pewnienia akceptacji dla europejskich norm ochrony danych i pro-
mowania ich na $wiecie. Powszechny charakter unormowania
wynika juz z samego charakteru rozporzadzenia, ktére zgodnie
z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ma
zasieg ogélny. Ponadto rozporzgdzenie wigze wszystkie panstwa
w calo$ci i jest stosowane bezpos$rednio. Od momentu wejscia w zy-
cie rozporzgdzenia staje sie ono czescig prawa krajowego®. Stalo sie

3 Zob. art. 4 pkt 1 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

4 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018, poz.
1000, 1669.

5 J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i Prawo Unii Europejskiej.
Podrecznik dla kierunkow prawa, zarzqdzania i administracji, Warszawa 2017,
S. 248-249.
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tak réwniez w przypadku rozporzgdzenia dotyczacego ochrony da-
nych osobowych, ktére zaczeto obowigzywac 25 maja 2018 r. Do tego
momentu wszystkie podmioty, ktére obowigzuje wskazane rozporza-
dzenie, mialy obowigzek przygotowac sie do jego wymogéw. To, czy
dany podmiot odpowiednio wdrozyl przepisy odnoszace sie do prze-
twarzania danych osobowych w okreslonej jednostce, bedzie kontro-
lowane przez nowy organ nadzoru, czyli Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. Przepis art. 34 Ustawy o ochronie danych oso-
bowych okresla kompetencje Prezesa Urzedu oraz sposéb jego powo-
tania. W mysl ust. 3 omawianego artykutu to Sejm za zgodg Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej powotuje i odwoluje Prezesa Urzedu. Osoba
ubiegajgca sie o to stanowisko ma obowigzek spetni¢ szereg wyma-
gan, ktore zostaly wskazane w ustawie. Prezes Urzedu w celu reali-
zacji swoich obowigzkéw moze powolac trzech zastepcow. Tak jak
Prezes, zastepcy nie mogg nalezeé do zadnej partii politycznej,
prowadzi¢ dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig
urzedu, a takze nie mogg naleze¢ do zadnego zwigzku zawodowego.
Prezes Urzedu realizuje powierzone mu obowigzki przy pomocy
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Prezes okresla jego organizacje,
zakres obowigzkéw swoich zastepcow, a takze tryb pracy i obszar
zadan komoérek organizacyjnych Urzedu.Jednym z podmiotéw, kté-
rych funkcjonowanie wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych
i majg obowigzek dostosowac ten obszar swojej dzialalnosci do no-
wych unormowan unijnych jest biuro senatorskie, ktére moze zostac
utworzone przez senatora w celu obstugi swojej dziatalnosci. Moze
ono funkcjonowaé samodzielnie lub we wspétpracy z innym senato-
rem lub postem. Senator ma obowigzek poinformowaé Kancelarie
Senatu o utworzeniu biura. Zalozenie biura nie jest jednak obowigz-
kowe, to senator decyduje o tym, czy i kiedy je otworzy, a takze to
on okresla jego funkcje pomocniczg. Senator moze w swoim biurze
zatrudnié¢ pracownikéw, ktorych stosunek pracy bedzie oparty na
réznego rodzaju umowach. Moze to by¢ zaré6wno umowa o prace, jak
i umowa zlecenie. Istnieje ré6wniez grupa oséb, ktére w zakresie
ustalonym przez senatora wykonujg okreslone dzialania majgce na
celu realizacje zadan zwigzanych z wykonywaniem mandatu sena-
tora, jednak nie otrzymujg za swoja prace wynagrodzenia i nie sg
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w $wietle prawa pracy pracownikamié. Co réwniez istotne, biuro
senatorskie nie ma osobowosci prawnej, tzn. senator zatrudnia
pracownikéw biura na podstawie umowy o prace czy umowy zlecenie
jako osoba fizyczna’. Kwestia zatrudnienia pracownikéw w biurze
senatorskim zostala przeze mnie podniesiona z tego wzgledu, ze jest
to jedna z podstawowych sytuacji, w ktorej senator bedzie przetwa-
rzal dane osobowe. Warto réwniez zwrécié uwage na to, iz takie dane
jak imie, nazwisko, data urodzenia pracownika sg kazdorazowo
zamieszczane na stronie internetowej Senatu. To réwniez bedzie
wigzalo sie z przetwarzaniem danych osobowych. W biurze senator-
skim znajdowac sie bedg réwniez akta osobowe wszystkich os6b
wspoélpracujgcych z senatorem. W nich zawarte bedg dane, ktére
muszg by¢ nalezycie chronione. Moga by¢ to m.in. umowy zawarte
z pracownikami, a takze informacje, ktére sg gromadzone na pod-
stawie art. 18 ust. 3a Ustawy o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora®. W dyskusji na temat ochrony danych osobowych, réwniez
w odniesieniu do najnowszych regulacji prawnych, szczegélnie
istotne staje sie korzystanie z odpowiedniej siatki pojeciowej. Jednym
z podstawowych zagadnien dotyczgcych przetwarzania danych oso-
bowych takze w biurze senatorskim jest tzw. administrator danych
osobowych. Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia nalezy uznadé, ze
jest to organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujaca
o $rodkach i celach przetwarzania danych osobowych. W biurze se-

6 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/przewodnik_senatora/
aktualizacja/spoleczni_wspolpracownicy_senatora.pdf, 29.08.2018.

7 Poradnik wspétpracownika senatora. Spotkanie pracownikéw biur senator-
skich i spolecznych wspdétpracownikéw senatoréw w Kancelarii Senatu 3 czerwca
2016r., Warszawa 2016, s. 6-7.

8 Przewodniczacy klubu lub kota ma obowigzek podaé Marszalkowi Senatu dane
dotyczgce pracownikéw biura klubu lub kola oraz spolecznych wspétpracownikéw.
Te dane to imie (imiona) i nazwisko, data urodzenia, miejsce zatrudnienia w trzy-
letnim okresie poprzedzajacym dzien, w ktérym osoba zostala pracownikiem biura
albo spolecznym wspétpracownikiem, zrédta dochodéw w trzyletnim okresie poprze-
dzajgcym dzien, w ktérym osoba zostala pracownikiem biura albo spotecznym
wspolpracownikiem, a takze informacje o wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;j
w trzyletnim okresie poprzedzajagcym dzien, w ktérym osoba zostala pracownikiem
biura lub spolecznym wspéipracownikiem.
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natorskim administratorem danych osobowych, tzw. ADO bedzie
sam senator. To on w przypadku kontroli bedzie mial obowigzek
wykazaé, ze w biurze sg przestrzegane zasady przetwarzania danych
osobowych ujete w RODO. Obowigzek ten jest odzwierciedleniem
zasady okreslanej jako zasada rozliczalnosci. ADO bedzie réwniez
samodzielnie decydowat o tym, jakie zabezpieczenia wdrozyé, biorac
pod uwage charakter, zakres, cel i kontekst przetwarzania danych,
a takze ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych.
W swietle wprowadzonych zmian nalezy dostrzec, jakie przeksztal-
cenia dokonaly sie¢ w zakresie zasad funkcjonowania i roli samego
administratora. Dotychczas dziatal on jedynie reaktywnie, tzn. jego
obowigzki ograniczaly sie¢ do zabezpieczania danych, obecnie ma
réwniez obowigzek podejmowac dzialania proaktywnie. Oproécz
wskazanej zasady rozliczalno$ci ADO dba réwniez o przestrzeganie
innych zasad odnoszgcych sie do przetwarzania danych osobowych.
Naleze¢ do nich bedg zasada zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przej-
rzystosci, ograniczenia calu, minimalizacji danych, prawidtowosci,
ograniczenia przechowywania, integralnosci oraz poufnosci. W od-
niesieniu do funkcjonowania biur senatorskich specyficzng zasada
jest zasada ograniczenia przechowywania, ktéra polega na przecho-
wywaniu danych w taki sposéb, aby mozliwa byla identyfikacja
osoby, ktorej dane dotycza, a takze aby dane byly przechowywane
przez czas nie dluzszy niz jest to potrzebne dla celu przetwarzania.
Uznaje sie, ze czas przetwarzania takich danych w biurze senator-
skim nie moze by¢ dtuzszy niz okres trwania kadencji. Wraz z mo-
mentem wygasniecia mandatu senatorskiego i likwidacjg biura
powinny zostaé¢ usuniete takze wszelkie dane osobowe, ktérych ad-
ministratorem jest senator. Takie zalozenie wydaje sie prawidlowe,
poniewaz w obecnym stanie prawnym obowigzek przetwarzania
danych osobowych w oznaczonym czasie stanowi, ze ich przetwarza-
nie moze nastepowac jedynie w okresie, w ktérym administrator
danych realizuje cel przetwarzania®.Zostala juz oméwiona sytuacja,
kiedy senator bedgcy administratorem danych bedzie pozyskiwat

% A. Krasuski, dz. cyt., s. 195-196.
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dane w momencie zatrudnienia swoich pracownikéw. Jednak w cza-
sie funkcjonowania biura istnieje szereg innych zdarzen implikuja-
cych gromadzenie takich danych. Podczas wykonywania mandatu
senator odbywa szereg spotkan z wyborcami. Chcgc umoéwi¢ sie na
spotkanie, osoba musi poda¢ swoje imie¢, nazwisko i numer kontak-
towy, a — jak juz wiadomo — informacje te uznaje sie za dane osobowe.
W biurze senatorskim dane osobowe znajdowaé si¢ bede réwniez
w bazach stworzonych w plikach komputerowych, tworzonych dla
latwiejszego kontaktu z okreslonymi osobami, na przykiad w celu
zaproszenia na rézne wydarzenia i spotkania organizowane przez
senatora. Bardzo czesto — a mozna uznaé, ze zawsze — senator bedzie
pozyskiwal dane osobowe od 0séb, ktére zwrdca sie do niego z prosba
o interwencje. Jak wynika bezposrednio z Ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora'®, senator moze podejmowaé interwencje
w organach administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego,
w przedsiebiorstwach, a takze w organizacjach spotecznych. Senator
ma prawo zwrdci¢ sie do wymienionych wyzej organéw w sprawach,
ktére wnosi we wlasnym imieniu lub w imieniu wyborcy. W tym
przypadku nalezy uwzgledni¢ rozszerzong wykladnie pojecia ,wy-
borca”. Oznacza to, ze nie jest istotne, czy osoba, ktora zglosita sie
do danego senatora, zamieszkuje w jego okregu wyborczym oraz czy
faktycznie glosowala na danego parlamentarzyste. Co réwniez
wazne, pojecie wyborcy nie jest réwnoznaczne z osobg fizyczng, po-
niewaz do senatora moze zwrdcié¢ sie takze ich okre§lona grupa
zrzeszona na przyktad w formie wspélnoty mieszkaniowej czy sto-
warzyszenia. Nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na fakt, ze podjecie
interwencji przez senatora jest jego uprawnieniem, a nie obowigz-
kiem. Oznacza to, ze senator sam ocenia, czy prosba, z ktérg zwrdcit
sie do niego wyborca, zastuguje na uwzglednienie, czy tez nie. Jesli
parlamentarzysta zdecyduje o tym, ze nie podejmie interwencji, to
nie jest to rownoznaczne z niedopelnieniem przez niego obowigz-
kéw''. Jednostki i organy, wobec ktérych senator podjat interwencje,

0 Ustawa z dnia 9 maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
Dz.U. 2018, poz. 1799.

" Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, red. K. Gra-
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majg obowigzek powiadomic¢ go o toku zalatwiania sprawy, a takze
o podjetym rozstrzygnieciu. Powinno sie to odbyé w ciggu 14 dni.
Istotny jest réwniez fakt, ze kierownicy jednostek i organéw musza
niezwlocznie przyjaé senatora, ktéry zwréci sie do nich ze sprawa,
a takze sg zobowigzani do udzielenia stosownych informacji i wyja-
$nienn. W toku dokonywanych czynnosci senator ma prawo zaznaja-
mia¢é sie z dzialaniami podjetymi przez organ'?. Wyborca zwracajgc
sie z prosba o pomoc, sktada w biurze senatorskim dokumentacje,
w ktorej dokonuje opisu sprawy. Bardzo czesto znajdujg sie tam
chronologiczne opisy wydarzen, kserokopie decyzji podjetych przez
organ, jak réwniez opisy orzeczen wydanych przez odpowiedni dla
sprawy sad, ktére zawierajg dane osobowe. Kazdorazowo w takiej
sytuacji pracownicy biura senatorskiego, ktérzy sg upowaznieni
przez administratora danych osobowych (senatora) do przetwarzania
w jego imieniu danych, powinni uzyskac zgode od osoby, ktéra zwraca
sie do biura senatorskiego z prosbg o pomoc. Taka zgoda, cho¢ moze
przyjmowa¢ forme ustng, to jednak ze wzgledéw praktycznych oraz
ze wzgledu na mozliwo$é kontroli poprawno$ci przetwarzania danych
w biurze najczesciej udzielana jest w formie pisemnej. Zgoda jest
podstawowg i najwazniejszg przestankg do przetwarzania danych
i pozwala budowaé zaufanie do administratora danych, jak réwniez
umozliwia kontrole nad przetwarzaniem danych przez osoby, ktérych
dane dotyczg. Kazdorazowo powinna by¢ udzielana dobrowolnie
i $wiadomie. Natomiast upowaznienie pracownikéw biura do prze-
twarzania danych w imieniu administratora bedzie zawierato takie
informacje, jak: podstawa prawna upowaznienia (jest nim omawiane
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE), imie i na-
zwisko pracownika, jego stanowisko, opis czynnosci, do ktérych
podjecia pracownik jest upowazniony, oraz podpis administratora
danych osobowych.Istotnym obowigzkiem zar6wno administratora
danych, jak i 0s6b przez niego upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych jest obowigzek informacyjny, ktéry bezposrednio

jewski, Warszawa 2014, s. 282.
12 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/przewodnik_senato-
ra/aktualizacja/interwencje_senatorskie.pdf, 26.08.2018.
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wigze sie z konieczno$cig otrzymania wyzej opisanej zgody. Uznaje
sie za konieczne udzielenie informacji w taki sposéb, by byta ona
zrozumiala dla odbiorcy. Powinna byé sformulowana z sposéb prosty
i zwiezly zarazem. Obowigzek informacyjny zawiera w sobie m.in.
konieczno$é powiadomienia adresata o okresie, przez ktory dane
beda przetwarzane, o ewentualnym zamiarze profilowania i jego
bezposrednich konsekwencjach, jak réwniez o inspektorze ochrony
danych, jesli zostal on wyznaczony. Administrator danych jest po-
nadto zobowigzany do dostarczenia kopii danych, ktére podlegaé
bedg przetwarzaniu, osobie, ktérej te dane dotyczg'?. Istniejg jednak
wyjatki, w ktérych ADO moze odmoéwié przekazania takich danych
i zostaly one odpowiednio wymienione w Ustawie o ochronie danych
osobowych.W biurze senatorskim szczegélnie istotnym dokumentem
zwigzanym z przetwarzaniem danych osobowych bedzie tzw. polityka
prywatnosci, ktéra realizuje obowigzki wyrazone w art. 25 i 32
RODO. Prawodawca unijny wyrazil koniecznosé wdrozenia odpo-
wiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu realizacji
skutecznej ochrony danych osobowych i zachowania bezpieczeristwa
przetwarzania danych. Polityka bezpieczenstwa biura senatorskiego
bedzie w szczegdlnosci zawierala opis zasad ochrony danych, zbiér
procedur, instrukcji i regulacji szczegétowych dotyczacych przetwa-
rzania danych i jej postanowienia bedg bezposrednio wigzaly wszyst-
kich pracownikéw i wspélpracownikéw biura. Polityka prywatnos$ci
jest obligatoryjnie udostepniana wszystkim upowaznionym osobom,
tak aby sluzyla im jako zZrédlo informacji na temat zasad i wymogow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych w biurze oraz tym,
ktérych dane dotyczg. Udostepnienie polityki prywatnosci odbywa
sie na wniosek zainteresowanych.Jeden z podstawowych punktéw
polityki prywatnosci stanowi opis systemu ochrony danych osobo-
wych w biurze. Na omawiany system skladaé sie¢ bedg $rodki orga-
nizacyjne i techniczne, ktére bedg polegaly na ograniczeniu dostepu
do pomieszczen, w ktoérych sg przechowywane i przetwarzane dane.
Ponadto pracownicy biura powinni pamietac¢ o koniecznosci kazdo-
razowego zamykania pomieszczen, tak aby w przypadku ich nieobec-

13 Zob. art. 15 RODO.
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nosci nie moglta do nich wejs¢ osoba trzecia. Co réwnie istotne,
w biurze senatorskim powinno korzysta¢ sie z zamykanych szaf
i szuflad, ktére umozliwig ochrone przechowywanych danych. Wszel-
kie zbiory danych osobowych powinny znajdowac sie na zewnetrznych
odpowiednio zaszyfrowanych nosnikach danych (pendrive, dysk ze-
wnetrzny). Z ochrong przetwarzanych danych osobowych bedzie
wigzala sie takze koniecznosé¢ wdrozenia tzw. polityki czystego
biurka, ktora zaklada, ze na biurku pracownika, po opuszczeniu
przez niego swojego stanowiska pracy, nie mogg znajdowac sie zadne
dokumenty zawierajgce dane osobowe. Nawet podmioty, ktére Swiad-
czg ustugi informatyczne i podczas wykonywania prac w biurze se-
natorskim mogg mie¢ dostep do danych osobowych, muszg uzyskaé
od administratora stosowne upowaznienie. Takie osoby beda nazy-
wane podprzetwarzajgcymi. Podmiot przetwarzajacy dane osobowe,
niebedacy ich administratorem, a dokonujgcy czynnosci w jego
imieniu, nie musi uzyskiwa¢é zgody osoby fizycznej, ktérej dane sg
przetwarzane'. Wskazana powyzej samodzielno$¢ wigze sie¢ z fak-
tem, iz ADO jest odpowiedzialny za wszelkie czynnosci wykonywane
przez przetwarzajgcego. Warto réwniez wskazac, ze Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych, tzw. GIODO (25 maja 2018
zostal zastgpiony Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych)
stwierdzil w jednej ze swoich decyzji, ze powierzenie przetwarzania
danych nie zwalnia administratora z obowigzku ciggtego nadzoru
nad przetwarzaniem danych oraz tego, czy nastepuje to zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i zawartymi umowami powie-
rzenia'®. Jednoczes$nie administrator danych moze przekazac jedynie
te cze$¢ uprawnien, ktére sam posiada. Istnieje bowiem zasada
mowigca o tym, ze nikt nie moze przeniesé na inny podmiot wiecej
praw, niz sam otrzymal.Istotnym aspektem dotyczgcym ochrony
danych osobowych jest takze prowadzenie rejestru przetwarzanych
danych. Wedlug najnowszych unormowan za czynnosci przetwarza-
nia uznaje sie zesp6t powigzanych ze sobg operacji na danych osobo-
wych, wykonywanych przez jedng osobe lub grupe oséb, ktére mozna

4 A. Krasuski, dz. cyt., s. 150.
5 Decyzja GIODO z 29.04.2005 r., GI-DEC-DS.-93/05.
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okresli¢ w sposéb zbiorczy, w zwigzku z celem, w jakim te czynnosci
sg podejmowane'®. Rejestr jest prowadzony przez administratora
danych osobowych. Za posrednictwem rejestru ADO dokumentuje
czynnosci przetwarzania danych osobowych, a takze inwentaryzuje
i monitoruje spos6b, w jaki dane sg wykorzystywane w biurze.
Dzieki prowadzeniu rejestru administratorowi tatwiej jest wykazaé
zgodnos$é przetwarzania danych z wymogami znajdujgcymi sie
w RODO i w Ustawie o ochronie danych osobowych. Rejestr czynno-
Sci powinien zawieraé informacje dotyczace celu przetwarzania da-
nych, kategorii oséb, ktérych dane dotyczg. Powinna zosta¢ wskazana
podstawa prawna przetwarzania danych oraz sposéb pozyskiwania
danych. W rejestrze trzeba réwniez okreslié, jak dlugo dane osobowe
beda przetwarzane oraz wskazaé nazwe systemu lub oprogramowa-
nia, za pomocg ktérego dane sg przetwarzane. W rejestrze powinien
znalezé sie takze opis $§rodkéw bezpieczenstwa. Co szczegdlnie
wazne, obowigzek sporzgdzenia omawianego rejestru nie dotyczy
podmiotu, ktéry zatrudnia mniej niz 250 oséb, chyba ze przetwarza-
nie, ktorego dokonuje, moze powodowacé ryzyko naruszenia wolnosci
i praw os6b, ktérych dane dotyczg, nie ma sporadycznego charakteru
lub obejmuje szczegdlne kategorie danych lub dane osobowe doty-
czgce wyrokow skazujacych i naruszen prawa.

Naruszenie ochrony danych osobowych to kolejne wazne zagad-
nienie zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. Z pewnos$cig
jest ono zjawiskiem niepozgdanym, poniewaz moze prowadzi¢ m.in.
do naruszenia débr osobistych osoby, ktérej te dane dotycza, a takze
spowodowa¢ straty majgtkowe czy kradziez tozsamosci. W takich
sytuacjach administrator danych osobowych jest zobowigzany do
zgloszenia naruszenia odpowiedniemu organowi nadzoru. Zgloszenie
powinno nastapi¢ nie pézniej niz 72 godziny po stwierdzeniu narusze-
nia. Jesli administrator nie dotrzyma tego terminu, jest zobowigzany
wskazac przyczyny swojego uchybienia. W przypadku niewywigzania
sie przez administratora danych ze swojego obowigzku moze zostaé
nalozona na niego kara pieniezna. Istnieje jednak pewien wyjatek,
w ktéorym ADO jest zwolniony ze wskazanego wyzej obowigzku.

16 Zob. art. 30 RODO.
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Mowa tu o sytuacji, w ktorej uzna, ze jest mato prawdopodobne, aby
stwierdzone naruszenie moglo wywotac negatywne skutki polegajace
na naruszeniu praw i wolnosci oséb fizycznych. Wtedy organ nadzoru
nie musi zostaé¢ powiadomiony. Zgloszenie, o ktérym mowa, powinno
zawiera¢ kilka obligatoryjnych elementéw tresciowych. Nalezeé be-
dzie do nich m.in. opis naruszenia danych, kategoria naruszenia.
Powinna zostaé takze okreslona przyblizona liczba oséb, ktérych te
dane dotyczg. Kolejnym istotnym punktem jest wskazanie danych
kontaktowych inspektora ochrony danych albo wskazanie innego
kontaktu. W zgloszeniu nalezy réwniez okresli¢ przypuszczalne
konsekwencje stwierdzonych naruszen. Administrator danych osobo-
wych powinien ponadto dokonaé opisu srodkéw, ktére jego zdaniem
pozwolg na zminimalizowanie ich negatywnych skutkéw. Wzory
zgloszen naruszenia danych osobowych, a takze rejestr naruszen
powinny zostaé¢ zawarte w formie zatgcznikéw w polityce prywatno-
$ci biura senatorskiego.

W ostatnim czasie zagadnienie ochrony danych osobowych stalo
sie niezwykle popularne i szeroko komentowane. Wzrést réwniez po-
ziom $wiadomosci catego spoleczenistwa, zaczeto ze szczegélng uwaga
podchodzié do ochrony danych. W sytuacji, kiedy ich pozyskiwanie
jest coraz tatwiejsze, a podmioty prywatne oraz organy administra-
cji posiadajg dostep w skali, jaka byla do tej pory niespotykana,
ujednolicenie przepisé6w dotyczgcych tej kwestii bylo szczegélnie
potrzebne. Za moment kluczowy nalezy uznaé¢ maj 2018 r., kiedy
to zaczelo obowigzywaé Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46 / WE. Na terenie catej Unii Europejskiej 25 maja
2018 r. zaczely obowigzywaé przepisy wspomnianego rozporzadzenia,
a tym samym uplynal termin, w ktérym podmioty przetwarzajace
dane osobowe mialy obowigzek przygotowaé si¢ do obowigzywania
nowych przepiséw. Tak jak zostalo wspomniane, jednym z miejsc,
w ktorych dane sg przetwarzane, jest biuro senatorskie. Specyfika
funkcjonowania biur senatorskich powoduje, ze dane osobowe moga
by¢ przetwarzane jedynie w czasie trwania kadencji Senatu. Istnieje
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réwniez szereg obowigzkéw, ktére biuro senatorskie musi spelnié
w zakresie ochrony danych osobowych i ich przetwarzania. Co do
zasady podmiotem, na ktérym spoczywa ich najwieksza czesé, jest
Administrator Danych Osobowych. W przypadku biura senator-
skiego jest nim sam senator. Na uwage zasluguje kwestia braku
szczegotowych wytycznych dotyczacych ochrony danych osobowych
w biurze senatorskim; niektére zagadnienia, takie jak wtasnie
okres przetwarzania danych, wynikajg po prostu z charakteru tego
miejsca. Administracja Senatu nie okreslita szczegétowego sposobu
przetwarzania danych w biurach obstugujgcych senatoréw. Senator,
tak jak kazdy podmiot przetwarzajgcy dane osobowe, ma obowigzek
stosowa¢ sie do postanowien rozporzadzenia i ustawy, co wigze sie
m.in. z potrzebg wprowadzenia zmian dotyczgcych wdrozenia wlasci-
wych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ktére gwarantowaé
beda odpowiedni poziom bezpieczenstwa przetwarzanych danych.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ m.in. stworzenie polityki prywatnosci.
Oczywiste jest rowniez to, ze skala gromadzonych danych w takim
miejscu jak biuro senatorskie bedzie mniejsza niz w duzych firmach,
ktore posiadajg ogromne zbiory danych. Jednak poziom ochrony da-
nych w kazdym miejscu powinien byé utrzymywany na najwyzszym
poziomie.
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Protection of personal data based on the example
of the Senator’s office

Summary: The concept of personal data protection is currently a very
important topic. This is the result of the entry into force of the Regula-
tion of the European Parliament and of the Council on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free
flow of such data, which came into force on May 25 this year. Personal
data and their protection is an area that applies to every citizen. It
should be stated that there are more and more ways of collecting data.
It also involves a special need to protect them. There are many reasons
that imply the need for a broad regulation of personal data protection
rules. A senational office is one of the places where personal data is
constantly collected and which, during its functioning, is obliged to
ensure data security. The processing of personal data by the Senator’s
office is related to the tasks performed by them, including the basic duty
which is to provide services for the senator. For the proper processing of
data, there are many different documents, including a privacy policy that
comprehensively defines the protection of personal data in the senator’s
office. This article analyzes the law on the performance of a deputy and
senator’s mandate, which is the basis for the Senator’s duties. The legal
acts have been juxtaposed with several items in the literature presenting
the position of the representatives of the doctrine. Undoubtedly, this
article is based on the legal-dogmatic method.

Keywords: data, personal data, protection, processing, senator’s office,
senator
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Preferencje polityczne a SwiadomoS§¢
ekologiczna — przypadek mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Streszczenie: Niniejszy artykul zawiera raport z badan empirycznych
nad relacjami zachodzgcymi pomiedzy preferencjami politycznymi
a $wiadomoscig ekologiczng mieszkanic6w wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Autor postawil przed sobg zadanie uzyskania odpowiedzi
na pytanie o to, czy deklarowane przez respondentéw preferencje polityc-
zne przekladajg sie na ich przekonania ekologiczne dotyczace sposobéw
postrzegania hierarchii bytéw i znaczenia moralnego przyrody, a takze
gotowos¢ do zachowan proekologicznych i poswiecen wlasnego interesu
dla dobra srodowiska przyrodniczego.

Slowa kluczowe: preferencje polityczne, Swiadomo$é ekologiczna,
postawy ekologiczne, antropocentryzm, biocentryzm

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja wynikéw badan empi-
rycznych na temat relacji zachodzacych pomiedzy preferencjami poli-
tycznymi a przekonaniami ekologicznymi mieszkancow wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Stanowig one — w wiekszosci — nieopubliko-
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wany dotad wycinek szerszego projektu badawczego po$wieconego
diagnozie swiadomosci ekologicznej zbiorowo$ci zamieszkujgcej
wspomniany obszar. Pomiaru dokonano w latach 2014-2015 na re-
prezentatywnej prébie 1000 respondentéw przy uzyciu samodzielnie
skonstruowanego kwestionariusza ankiety oraz zaaranzowanego na
potrzeby projektu quasi-eksperymentu’.

Problematyka i metodologia badain

Przedstawiany raport sluzy udzieleniu odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:

1. Czy deklarowane przez badanych preferencje polityczne
przekladajg sie na ich przekonania ekologiczne dotyczace
sposobu postrzegania hierarchii bytéw. A jesli tak, to w jakim
zakresie?

2. Czy deklarowane przez badanych preferencje polityczne
przekladajg sie na ich przekonania ekologiczne dotyczace
sposobu pojmowania znaczenia moralnego bytéw. A jesli tak,
to w jakim zakresie?

3. Czy deklarowane przez respondentéw preferencje polityczne
przekladajg sie na ich gotowosé do poswiecen dla dobra przy-
rody? A jesli tak, to w jakim zakresie?

4. Czy deklarowane przez respondentéw preferencje polityczne
przekladajg sie na ich gotowo$¢ do zachowan proekologicz-
nych? A jesli tak, to w jakim zakresie?

Diagnoza orientacji politycznych respondentéw polegala na
skierowanej do nich prosbie o wybér jednego z pieciu wariantéw
odpowiedzi na pytanie o to, jak okresliliby swoje poglady polityczne.
Osoby badane mogly wskazaé orientacje zdecydowanie lewicowa,

! Préba os6b badanych zostata dobrana kwotowo ze wzgledu na wiek, pteé, miej-
sce zamieszkania oraz wyksztalcenie — adekwatnie do obecnej struktury demogra-
ficzno-ludnos$ciowej wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego. Do poprawnego obliczenia
liczebnosci poszczegélnych grup oséb badanych autor wykorzystal dane z Narodowe-
go Spisu Powszechnego 2011, ktére uzyskal z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
wraz z pisemnym zapewnieniem o ich aktualno$ci na 13 marca 2014 r.
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umiarkowanie lewicowa, apolityczng, umiarkowanie prawicowsg
lub tez zdecydowanie prawicowg. Autorowi zalezalo na tym, aby —
pomimo niejasnos$ci zwigzanych z zacieraniem si¢ w praktyce
politycznej klasycznie ujmowanych podzialéw — respondenci mogli
zakwalifikowaé¢ swdj wybor w odniesieniu do wcigz powszechnie
znanych i obecnych w dyskursie publicznym kategorii, ktére nadal
stanowig Zrédlo polaryzacji elektoratu w konfliktach spoteczno-po-
litycznych.

W efekcie ré6wno 27% oséb badanych okreslito swoje poglady
jako lewicowe (5,9% zdecydowanie lewicowe; 21,1% umiarkowanie
lewicowe), 34,2% jako apolityczne, a 38,8% jako prawicowe (13,6%
zdecydowanie prawicowe; 25,2% umiarkowanie prawicowe). Przeko-
nania prawicowe w stosunku do lewicowych najblizsze byly grupie
mlodziezy w wieku od 16. do 18. roku zycia, za$ najwiekszg popu-
larnos¢ w calej prébie zyskaly w grupach najstarszych, od 55. do
65. roku zycia i wiecej. Mlodziez (16—18) i mtodzi dorosli najczesciej
sposrod wszystkich grup wiekowych okreslali siebie jako osoby apo-
lityczne (wykres 1).

M Zdecydowanie lewicowe M Umiarkowanie lewicowe [ Apolityczne

M Umiarkowanie prawicowe [ Zdecydowanie prawicowe

16-18 lat 19-24lat  25-34lat  35-44lat 45-54 lat 55-64lat 65 latiwiecej

Wykres 1. Wiek a preferencje polityczne badanych — rozktad procentowy odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Postawa apolityczna miata ponadto wyzszy udzial wskazan
wsérod kobiet (zdecydowanie lewicowe: 5,8%; umiarkowanie lewicowe:
18,57%; apolityczne: 39,65%; umiarkowanie prawicowe: 24,76%;
zdecydowanie prawicowe: 11,22%) niz mezczyzn (zdecydowanie le-
wicowe: 6%; umiarkowanie lewicowe: 23,81%; apolityczne: 28,37%;
umiarkowanie prawicowe: 25,67%; zdecydowanie prawicowe: 16,15%)
oraz wsrod mieszkancéow miast (zdecydowanie lewicowe: 4,38%;
umiarkowanie lewicowe: 21,42%; apolityczne: 36,76; umiarkowanie
prawicowe: 22,77%; zdecydowanie prawicowe: 14,67%) w poréwnaniu
do mieszkaricow wsi (zdecydowanie lewicowe: 8,11%; umiarkowanie
lewicowe: 20,64%; apolityczne: 30,47%; umiarkowanie prawicowe:
28,75; zdecydowanie prawicowe: 12,03%). Ponadto mezczyzni
chetniej niz kobiety okreslali swoje poglady jako umiarkowanie
lewicowe i zdecydowanie prawicowe, zas mieszkancy wsi czesciej
niz mieszkancy miast definiowali swoje orientacje polityczne jako
zdecydowanie lewicowe i umiarkowanie prawicowe.

Stosunkowo réwnomiernie w zakresie omawianej zmiennej roz-
tozyly sie réwniez wybory respondentéw wyréznionych ze wzgledu
na wyksztalcenie. Choé warto w tym miejscu wspomnied, ze osoby
z wyksztalceniem podstawowym najmniej chetnie (22,54%), a osoby
z wyksztalceniem wyzszym II stopnia najczesciej (31,67%) okreslali
swoje przekonania jako lewicowe i na odwroét — udzial przekonarn zdecy-
dowanie prawicowych wykazuje tendencje malejgcg proporcjonalnie do
wzrostu formalnego wyksztalcenia ankietowanych, choé wzrasta znéw
delikatnie wéréd badanych legitymujgcych sie minimum wyksztalce-
niem magisterskim (wykres 2). Warto r6wniez nadmieni¢, ze orientacje
lewicowa i apolityczna zyskaly zdecydowanie wyzsze uznanie wsréd
respondentéw deklarujgcych ateizm (zdecydowanie lewicowe: 15,44%;
umiarkowanie lewicowe: 29,42%; apolityczne: 40,44%; umiarkowanie
prawicowe: 8,82%; zdecydowanie prawicowe: 5,88%) niz tych, ktorzy
okreslili sie jako wierzagcy w Boga (zdecydowanie lewicowe: 4,4%;
umiarkowanie lewicowe: 19,79%; apolityczne: 33,21%; umiarkowanie
prawicowe: 27,8%; zdecydowanie prawicowe: 14,8%).

W celu zmierzenia przekonan ekologicznych respondentéw ana-
lizie zostal poddany ich stosunek wobec 20 stwierdzen tworzacych
dwie osobne skale. Pierwsza z nich dotyczyta zagadnien zwigzanych
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W Zdecydowanie lewicowe M Umiarkowanie lewicowe [ Apolityczne

[l Umiarkowanie prawicowe [ Zdecydowanie prawicowe

Podstawowe Zasadnicze Srednie Wyizsze | stopnia Wyzsze |l stopnia
zawodowe

Wykres 2. Wyksztalcenie a preferencje polityczne badanych — rozktad procen-
towy odpowiedzi

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.

ze sposobem postrzegania hierarchii bytéw zamieszkujgcych Ziemie,
za$ druga ocen na temat znaczenia moralnego przyrody. Kazda
z nich skladala sie z 10 stwierdzen, z ktérych 5 wyrazato antro-
pocentryczng, a drugie tyle biocentryczng wizje wartosci przyrody
i relacji czlowieka ze Srodowiskiem przyrodniczym.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ujmowanie dystynkcji postaw
ekologicznych w kategoriach antropocentryzmu i biocentryzmu jest
najbardziej charakterystyczne dla etyki srodowiskowej, ktérej doro-
bek stanowit dla autora w tym przypadku gtéwng inspiracje. Zgodnie
z prowadzonymi na jej gruncie dyskusjami, antropocentryzm in-
strumentalizuje wartosé przyrody. Tym samym ochrona Srodowiska
przyrodniczego ma stuzyé w pierwszej kolejnosci realizacji potrzeb
oraz intereséw gatunku ludzkiego jako najbardziej wyjatkowego
z wszystkich istot zamieszkujgcych Ziemie. W konsekwencji réwniez
moralna ocena zobowigzan czlowieka wobec przyrody wynika przede
wszystkim? z funkcji, jakie spelnia ona w jego zyciu3.

2 Autor uzywa tu okresleri ,w pierwszej kolejnosci” czy tez ,przede wszystkim”,
gdyz na gruncie etyki §rodowiskowej mozna wyréznié takze podejscie umiarkowanie
antropocentryczne, zgodnie z ktéorym posiadane przez gatunek ludzki zdolnosci
poznawcze pozwalajg mu przyjaé perspektywe wykraczajgcg poza typowy dla niego
spos6b percepcji §wiata i dostrzec takze potrzeby istot pozaludzkich.

3 Zob. W. Tyburski, Gtéwne kierunki i zasady etyki srodowiskowej, [w:] Wpro-
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W przypadku biocentryzmu przyjmuje sie natomiast, iz przy-
roda posiada wartosé autoteliczng, za$ istoty ludzkie sg jednym
z wielu gatunkéw uwiklanych w relacje wspélzaleznosci w ramach
wspélnoty biotycznej, ktéra wplywa na ksztalt zycia spotecznego.
Tym samym uznaje sie, ze przyroda posiada wlasne interesy oraz
naturalne dobro, ktére nalezy chronic, nawet jesli te sg sprzeczne
z dotychczasowymi celami rozwoju cywilizacyjnego. Konsekwencjg
takiego stanowiska jest przekonanie o braku zasadnosci postaw
uprzywilejowujacych cztowieka wzgledem Srodowiska przyrodni-
czego. W tym ujeciu przyroda posiada znaczenie moralne, fakt ten
za$ stanowi fundamentalne zZrédlo odpowiedzialnosci cztowieka za
Srodowisko przyrodnicze*.

Zadaniem badanych bylo odniesienie swojej opinii do jednego
z elementéw pieciopunktowej skali: ,Zdecydowanie sie zgadzam”
itd. W przypadku stwierdzen antropocentrycznych odpowiedzi po-
zytywne punktowane byly najnizszymi warto$ciami (odpowiednio
1 za ,Zdecydowanie sie zgadzam” i 2 za ,Raczej si¢ zgadzam”), za$
negatywne najwyzszymi (odpowiednio 4 za ,Raczej si¢ nie zgadzam”
i 5 za ,Zdecydowanie sie nie zgadzam”). Z kolei do pomiaru stwier-
dzen biocentrycznych uzyto odwréconego systemu oceniania. Tym
samym odpowiedziom pozytywnym przydzielano najwyzsze warto-
Sci punktowe (5 za ,Zdecydowanie sie¢ zgadzam” i 4 za ,Raczej sie
zgadzam”), a negatywnym najnizsze (2 za ,Raczej sie nie zgadzam”
i 1 za ,Zdecydowanie si¢ zgadzam”). W przypadku obu kategorii
stwierdzen kazdej odpowiedzi odzwierciedlajgcej brak opinii lub
niezdecydowanie respondenta (,Nie mam zdania”) przydzielano 3
punkty®. Wskaznikami nasilenia mierzonych postaw osoby badane;j
byly usrednione wartos$ci uzyskane przez respondentéw na obu
skalach. Analize uzupelniono o procentowg sume odpowiedzi apro-

wadzenie do filozoficznych problemow ekologii, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 1999,
s. 101-108; Z. Pigtek, Etyka srodowiskowa, Krakow 1998, s. 11-14; A. Ganowicz-
-Baczyk, Spor o etyke srodowiskowq, Krakéw 2009, s. 46-98.

4 Tamze.

5 Przyjeto tu model postepowania za: A.N. Oppenheim, Kwestionariusze, wy-
wiady, pomiary postaw, Poznan 2004, s. 226-232.
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bujacych udzielonych przez osoby badane w odniesieniu do poszcze-
g6lnych stwierdzen. Trafnosé teoretyczna pozycji kwestionariusza
zostala oceniona przez trzech niezaleznych ekspertéw, specjalistow
w zakresie etyki $rodowiskowej. Natomiast rzetelnosé obu uzytych
w badaniu skal zostala oszacowana przy zastosowaniu wspéiczyn-
nika spéjnosci pozycji Alpha-Cronbacha, ktérego wyniki prezentuje
tabela 1.

Tabela 1. Wyniki rzetelnosci dla poszczegélnych skal wedlug wspélczynnika
Alpha-Cronbacha

Typ skali Wspoélczynnik Alpha-Cronbacha
Skala: Hierarchia bytéw 0,80
Skala: Znaczenie moralne bytéw 0,88

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W celu dodatkowego wyjasnienia zamierzen autora badan w tabe-
lach 2 i 3 zawarta zostata charakterystyka skrajnie antropocentrycz-
nych i biocentrycznych tresci dotyczacych hierarchii oraz znaczenia
moralnego bytow, ktére autor przyjal jako podstawe kategoryzacji
postaw cztowieka wobec Srodowiska przyrodniczego podczas kon-
struowania kwestionariusza ankiety. Z kolei tabela 4 przedstawia
przyjeta typologie stopnia nasilenia tychze postaw, ktéra stanowié
bedzie modelowy punkt odniesienia dla rezultatéw uzyskanych na
podstawie odpowiedzi respondentow.

Tabela 2. Przyjete modele reprezentacji postaw antropocentrycznych i biocen-
trycznych ze wzgledu na stosunek badanych do hierarchii bytéw

Hierarchia bytow

Stanowisko antropocentryczne Stanowisko biocentryczne

1. W hierarchii bytéw czlowiek zajmuje | 1. Czlowiek, zwierzeta i rosliny
najwyzsze miejsce sposrod wszyst- stanowig rownoprawne elementy
kich istot zywych zamieszkujgcych wsp6lnoty zycia.
Ziemie.

2. Czlowiek ze wzgledu na swojg 2. Czlowiek nie ma prawa sprawowania
wyzszo$é wobec innych istot zywych wladzy nad §wiatem przyrody.

ma pelne prawo sprawowania
wladzy nad $wiatem przyrody.
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Hierarchia bytéw

Stanowisko antropocentryczne

Stanowisko biocentryczne

3. Czlowiek ze wzgledu na posiadane
zdolnosci i umiejetnosci jest najbar-
dziej wyjatkowa z istot zywych
zamieszkujgcych Ziemie.

3. Zdolno$ci 1 umiejetnosci posiadane
przez czlowieka nie czynig go istotg
lepsza od innych istot zywych
(rosliny, zwierzeta).

4. Swiat przyrody stanowi bogactwo,
ktore istnieje wylgcznie ze wzgledu
na potrzeby gatunku ludzkiego.

4. Swiat przyrody nie istnieje wylacz-
nie ze wzgledu na potrzeby gatunku
ludzkiego.

5. Sens calego zycia na Ziemi jest
wyznaczony dzieki cztowiekowi.

5. Sens calego zycia na Ziemi jest
w réwnym stopniu wyznaczony
przez istnienie i funkcjonowanie
czlowieka zwierzat i roslin.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 3. Przyjete modele reprezentacji postaw antropocentrycznych i bio-
centrycznych ze wzgledu na przekonania respondentéw dotyczgce znaczenia

moralnego bytéw

Znaczenie moralne bytéw

Stanowisko antropocentryczne

Stanowisko biocentryczne

1. Czlowiek nie ma zadnych obowigz-
kéw moralnych wobec przyrody.

1. Czlowiek ma moralny obowigzek
ochrony przyrody.

2. Przyroda posiada wartosé o tyle,
o ile stanowi Zrédto korzysci dla
czlowieka.

2. Przyroda posiada wartosé przez sam
fakt swojego istnienia.

3. Roéliny i zwierzeta nie posiadajg
wlasnych praw. Prawa przystugujg
wylacznie czlowiekowi.

3. Roéliny i zwierzeta posiadajg swoje
prawa. Prawa nie przystuguja wylgcz-
nie cztowiekowi.

4. Czlowiek w swoim postepowaniu
powinien uwzgledniaé jedynie wlasny
interes. Istoty pozaludzkie nie posiada-
ja interesow.

4. Czlowiek w swoim postepowaniu
powinien uwzgledniac interes istot
pozaludzkich. Istoty pozaludzkie
posiadajg wlasne interesy.

5. Etyka powinna obejmowaé swojg
ochrong wylacznie ludzi, a nie inne
istoty zamieszkujgce Ziemie, jak
zwierzeta i rosliny.

5. Etyka powinna obejmowaé swojg
ochrong nie tylko ludzi, lecz takze
pozostale istoty zamieszkujace Ziemie,
jak zwierzeta i rosliny.

Zré6dlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 4. Przyjeta przez autora typologia stopni nasilenia przekonar respon-
dent6w na temat swiata przyrody

TYP PRZEKONAN PUNKTACJA
SILNY BIOCENTRYZM od 4,5 do 5,0
UMIARKOWANY BIOCENTRYZM od 3,5 do 4,49
éll\/(Ij];INlegALENCJA/OBOJETNOSC EKOLO- 0d 2,5 do 3,49
UMIARKOWANY ANTROPOCENTRYZM Od 1,5 do 2,49
SILNY ANTROPOCENTRYZM Od 1do 1,49

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Gotowosé respondentéw do poswiecen dla dobra przy-
rody mierzona byla za posrednictwem 15 twierdzeri zawartych w trzeciej czesci
kwestionariusza.

Tres¢ kazdego z nich stanowi zdecydowang deklaracje gotowosci
ponoszenia osobistych kosztéw alternatywnych w zwigzku z dziala-
niami na rzecz dobra i poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego.
Zadaniem ankietowanych bylo wyrazenie swojej opinii na temat
twierdzen zawartych w ankiecie poprzez wybor jednego z wariantéw
odpowiedzi: TAK, NIE, TRUDNO POWIEDZIEC. Kazde ze stwier-
dzen zostalo zaprezentowane w niniejszym artykule wraz z procen-
towym rozkladem odpowiedzi os6b badanych podzielonych na grupy
ze wzgledu na zadeklarowane przez nich preferencje polityczne.
Gotowos¢ respondentéw do podejmowania realnej aktywnosci na
rzecz Srodowiska przyrodniczego zostata zdiagnozowana za pomoca
krotkiego quasi-eksperymentu. Po wypelnieniu przez badanych
pierwszych trzech czes$ci kwestionariusza ankietowego zostali oni
poproszeni indywidualnie o dobrowolne podpisanie dwéch petycji
na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego. Tre$é kazdej z nich
w rézny sposob argumentowala koniecznos$é podjecia dzialan pro-
ekologicznych. Pierwsza z petycji dotyczyta sprzeciwu wobec ustawy
umozliwiajgcej w Polsce hodowle ro§lin modyfikowanych genetycznie
(tzw. GMO), ktéry uzasadniany byt motywacjami antropocentrycz-
nymi, takimi jak zdrowie spoleczenistwa i dzieci. Druga z kolei doty-
czyla postulatu ograniczenia inwestycji w infrastrukture turystyczng
na Pélwyspie Helskim ze wzgledu na dobro cennych gatunkéw roslin
i zwierzgt. Zatem w tym przypadku potrzeba ochrony Srodowiska
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motywowana byla czynnikami o charakterze biocentrycznym.
W procesie konstruowania niniejszego narzedzia autor inspirowat
sie tre$cig prawdziwych petycji, ktére odnalazt w Internecie. Zostaly
one wyraznie przeksztalcone i szczegélowo dopasowane do potrzeb
podjetej tematyki badawcze;j.

Respondenci, ktérzy zgodzili sie podpisaé petycje, sami decydo-
wali, czy chcg wesprzecé obie, czy tylko jedng inicjatywe. Dodatkowym
wskaznikiem gotowosci badanych do podejmowania dziatan proeko-
logicznych byt fakt, ze podpisanie petycji wigzalo si¢ z podaniem
podstawowych danych osobistych (imie i nazwisko, adres zamiesz-
kania, numer dowodu osobistego) oraz rezygnacjg z anonimowego
udzialu w badaniu ankietowym. Celem quasi-eksperymentu bylo
jednak wyodrebnienie grupy najbardziej zdeterminowanej do aktyw-
nosci proekologicznej, tak aby po zestawieniu wszystkich rezultatow
badan istniata mozliwo$é okreslenia jej sylwetki spotecznej. Reakcje
0s6b badanych na tak sformulowane zadanie zostaly zsumowane
i poddane analizie poréwnawczej pod katem ilosci i typu wskazan
w odniesieniu do deklarowanych przez respondentéw preferencji
politycznych. Po wypelnieniu kwestionariusza ankietowani byli in-
formowani o tym, jaki byt cel zwigzany z pro$ba o podpisanie petycji
oraz zapewnieni, ze ich dane personalne w zaden sposéb nie zostang
wykorzystane przez autora badan. Z tej czesci pomiaru — ze wzgle-
dow formalnych — zostaly wykluczone osoby niepelnoletnie.

Zadaniem nadrzednym stawianym przez autora w ramach pre-
zentowanego artykulu byla weryfikacja nastepujgcych hipotez:

Hipoteza 1: Lewicowym preferencjom politycznym badanych towa-
rzyszy wyzszy poziom biocentryzmu i antyantropocentryzmu niz
w przypadku ankietowanych o pogladach prawicowych.

Hipoteza 2: Lewicowym preferencjom politycznym badanych
towarzyszy wyzsza gotowosé do poswiecenia wlasnego interesu
dla dobra przyrody niz w przypadku ankietowanych o pogladach
prawicowych.

Hipoteza 3: Lewicowym preferencjom politycznym badanych towa-
rzyszy wyzsza gotowos$¢é do zachowan proekologicznych niz w przy-
padku ankietowanych o pogladach prawicowych.
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Uzasadnienie: Tak sformulowane hipotezy moga budzié¢ watpli-
wosci. Do ich zobrazowania niech posluza chociazby stowa Andrew
Heywooda, ktéry zauwaza, ze umieszczenie ekologizmu w podziale
politycznym na lewice i prawice czy tez zrozumienie go przy pomocy
klasycznych doktryn lub filozofii jest praktycznie niemozliwe. Stal
sie on bowiem no$nikiem nowego zbioru poje¢ i wartosci wyjasnia-
jacych rzeczywisto$é oraz definiujgcych na nowo relacje czlowieka
z przyrodg®. Ponadto coraz silniej odczuwane przez ludzkosé
skutki probleméw srodowiskowych, rosngca §wiadomo$¢ spoleczna
zagrozen, jakie wywolujg one dla zycia na Ziemi spowodowaly, ze
kwestie ekologiczne stanowig dzisiaj nieodlgczny — budzacy zywe
zainteresowanie wyborcow — element programéw niemal wszystkich
mainstreamowych partii politycznych bez wzgledu na ich dominujgca
ideologiczng tozsamosé’.

Niemniej zaangazowanie ekologiczne w warunkach potocznego
dyskursu publicznego w Polsce czy tez ekologizm rozumiany jako
ideologia najczesciej 1gczone sg z preferencjami politycznymi okre-
slanymi na gruncie tradycyjnych typologii jako lewicowe. Wynika to
przynajmniej z dwéch czynnikéw. Po pierwsze, proces identyfikacji
globalnego kryzysu srodowiskowego przypadal na lata 60. i 70.
XX w.8, a wiec okres rozwoju ruchu nowej lewicy i mtodziezowej
kontrkultury kontestujgcej organizacje spoteczng liberalnych demo-
kracji Zachodu oraz system ekonomiczny kapitalizmu®. Po drugie,
rosngca Swiadomos$é antropogenicznego pochodzenia problemoéw
ekologicznych stata sie dla wielu Srodowisk naukowych, politycznych
czy ruchéw spolecznych inspiracjg do formulowania postulatéow

6 A. Heywood, Ideologie polityczne, Warszawa 2007, s. 275.

7 Tamze, s. 295-296.

8 26 maja 2019 r. minie 50 lat od sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, w trakcie
ktorej 6wezesny sekretarz tej organizacji, U Thant, przedstawit raport zatytutowa-
ny Czlowiek i jego sSrodowisko. Jak wskazuje T. Burger, raport U Thanta rozpoczal
ere globalizacji probleméw ekologicznych (patrz: T. Burger, Swiadomosé ekologicz-
na spoleczenstwa polskiego, Warszawa 2005, s. 23).

9 K. Dziubka, Nowa lewica, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 260-261.
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odrzucenia, a przynajmniej rewizji dominujacych zdecydowanie
antropocentrycznych paradygmatéw spolecznych. Zrédel kryzysu
ekologicznego oraz postaw wyobcowania czlowieka ze srodowiska
przyrodniczego zaczeto doszukiwac sie w tradycji chrzescijanskiej, fi-
lozofii nowozytnej, rozwoju ,nauk fizykalnych” w okresie Oswiecenia,
ale i przedkladaniu wartosci wolnego rynku nad interwencjonizm
panstwowy, wzrostu gospodarczego nad niematerialne wyznaczniki
jakos$ci zycia czy tez potrzeb jednostek nad dobro wspdlne. W takim
wydaniu narracje te nalezy uznac za krytyke systemu aksjologicz-
nego i wizji $wiata najblizszych ideom liberalizmu gospodarczego
i prawicowego konserwatyzmu w sferze spoteczno-obyczajowe;j.
Przyjete przez autora zalozenia znajdujg réwniez swoje uzasad-
nienie w Swietle przeprowadzonych dotychczas na swiecie wynikéw
badan, ktére wskazuja, ze orientacja prawicowa wigze si¢ z silniej-
szym przywigzaniem do tradycyjnych wartosci wolnorynkowych oraz
sprzeciwem wobec silnej roli panstwa, za$ lewicowa z naciskiem
na rozwdj spotecznego dobrobytu uwzgledniajgcego problematyke
ekologiczng'®. Inne pomiary zwracaly z kolei uwage na silniejsza
niz w przypadku postaw konserwatywnych korelacje liberalizmu
z nowym ekologicznym paradygmatem, co mozna wyttumaczy¢ stab-
szym przywigzaniem zwolennikéw drugiej z wymienionych opcji do
tradycyjnie dominujacych paradygmatéw spolecznych''.

Preferencje polityczne respondentow a sposob
postrzegania hierarchii bytow

Analiza wynikéw odpowiedzi udzielonych przez respondentéw
w odniesieniu do stwierdzen tworzacych skale przekonan na temat
hierarchii bytéw wykazala, iz osoby o lewicowych pogladach przeja-

10 M. Iizuka, Role of environmental awareness in achieving sustainable deve-
lopment, ECLAC 2000, s. 20-21, http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/8824/
ler1961i.pdf, 30.12.2018.

" R.E. Dunlap, K.D. Van Liere, A.G. Mertig, R.E. Jones, Measuring Endorse-
ment of the New Ecological Paradigm: A Revised NEP Scale, ,Journal of Social
Issues” 2000, Vol. 56, No. 3, s. 429—-430.
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wiajg w tym przypadku silniejszg orientacje biocentryczng niz osoby
o pogladach prawicowych. Wykres 1 pozwala wrecz sformulowaé
wniosek, ze im bardziej lewicowe sg poglady polityczne oséb bada-
nych, tym wyzszy poziom biocentryzmu i nizszy antropocentryzmu
i odwrotnie — im silniejsza orientacja prawicowa ankietowanych,
tym slabszy poziom akceptacji dla stwierdzen biocentrycznych,
a silniejszy dla antropocentrycznych. Istotnosé statystyczng réznic
wystepujacych w omawianym zakresie potwierdzajg ponadto wyniki
uzyskane przy uzyciu Testu Scheffego (tabela 5). Odpowiedzi respon-
dentéw zdecydowanie i umiarkowanie lewicowych réznily sie istotnie
od rezultatéw os6b umiarkowanie oraz zdecydowanie prawicowych.
Istotne okazaly sie r6wniez réznice pomiedzy osobami apolitycznymi
a obiema — réznigcymi sie istotnie takze miedzy sobg — grupami
respondentéw umiarkowanie oraz zdecydowanie prawicowych. Re-
spondenci apolityczni okazali sie¢ przejawiaé silniejszg akceptacje
dla biocentrycznego sposobu postrzegania hierarchii bytéw niz osoby
prawicowe.

POGLADY POLITYCZNE; Oczekiwane $rednie brzegowe
Biezacy efekt: F(4, 995)=20,595, p=,00000
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3,6
35 —

33
3,2
31

2,9 ~
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2,7
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HIERARCHIA BYTOW - SREDNIA

Zdecydowanie lewicowe o ) ~ Zdecydowanie prawicowe
Umiarkowanie lewicowe Umiarkowanie prawicowe

POGLADY POLITYCZNE

Apolityczne

Wykres 3. Poglady polityczne respondentéw a $redni poziom nasilenia postaw
na skali antropocentryzm versus biocentryzm w odniesieniu do sposobu po-
strzegania hierarchii bytéw plus wyniki testu Anova F

Zroédlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 5. Przekonania polityczne respondentéw a ich opinie na temat hierarchii
bytéw — wyniki Testé6w Scheffego

Test Scheffego; Prawdopodobienstwa dla testéw post-hoc
MS miedzygrupowe =,50106, df = 995,00
Poglady Zdecydowa- | Umiarko- Apolityczne | Umiarko- Zdecydowa-
polityczne: |nie lewico- |wanie 3,3912 wanie nie prawi-
we lewicowe prawicowe |cowe
3,5305 3,4531 3,1595 2,8654
Zdecydowa- - 0,968239 | 0,745288 | 0,010993 | 0,000000
nie lewicowe
Umiarkowa- | s0039 - 0,910276 | 0,000605 | 0,000000
nie lewicowe
Apolityczne 0,745288 0,910276 - 0,003869 0,000000
Umiarkowa-
nie prawi- 0,010993 0,000605 0,003869 - 0,004409
cowe
Zdecydowa-
nie prawico- 0,000000 0,000000 0,000000 0,004409 -
we

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Sformulowane powyzej wnio'ski oraz zaleznosci znajdujg swoje
odzwierciedlenie w analizie wynikéw procentowego poziomu popar-
cia wyrazonego przez grupy ujete w badaniu wobec poszczegélnych
stwierdzen na omawianej skali hierarchii bytow. W przypadku
stwierdzen o tresci antropocentrycznej rést on z reguty proporcjo-
nalnie, od najnizszych wartos$ci wsréd respondentéw zdecydowanie
lewicowych do najwyzszych wsréd zdecydowanie prawicowych.
Wyrazisty wyjatek w tym wzgledzie stanowi stwierdzenie, zgodnie
z ktérym $swiat przyrody stanowi bogactwo, ktére istnieje wylgcznie
ze wzgledu na potrzeby gatunku ludzkiego. Zyskalo ono stosunkowo
wysokie poparcie wsrod oséb zdecydowanie lewicowych. Wyzszy
poziom akceptacji wobec omawianego stwierdzenia wyrazili jedynie
respondenci zdecydowanie prawicowi. Co ciekawe, we wszystkich
badanych grupach najwyzsze poparcie dotyczylo stwierdzen wska-
zujacych na to, ze czltowiek zajmuje najwyzszg pozycje w hierarchii
bytéw oraz jest najbardziej wyjatkowg sposréd istot zamieszkujgcych
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Ziemie. Wéréd grup prawicowych zostaly one zaaprobowane 1gcznie
przez blisko 2/3 ankietowanych (tabela 6).

Tabela 6. Poglady polityczne a procentowy poziom poparcia (Iacznie odpowiedzi
»Zdecydowanie tak” i ,Raczej tak”) dla antropocentrycznej grupy stwierdzen
dotyczacych hierarchii bytow

Zdecydo- |Umiarko- |Apolitycz- | Umiarko- |Zdecydo-

wanie wanie ne wanie wanie
lewicowe |lewicowe prawico- |prawico-
we we
W hierarchii bytéw
cztowiek zajmuje
NAWYZSZE MICISCE | 54 o3 62,08 60,81 70,63 74,26

sposréd wszystkich
istot zamieszkujacych
Ziemie.

Czlowiek ze wzgledu
na posiadane
zdolnosci i umiejetno-
Sci jest najbardziej 45,76 57,81 62,86 74,60 72,79
wyjatkows z istot
zywych zamieszkuja-
cych Ziemie.

Czlowiek ze wzgledu
na swojg wyzszo$¢
wobec innych istot
zywych ma pelne
prawo sprawowania
wladzy nad swiatem.

13,55 22,27 23,97 30,55 45,58

Sens calego zycia na
Ziemi jest wyznaczo-
ny dzieki cztowieko-

Wi.

28,81 19,43 26,9 33,3 44,11

Swiat przyrody
stanowi bogactwo,
ktore istnieje
wylacznie ze wzgledu
na potrzeby gatunku
ludzkiego.

32,2 18,48 23,39 29,36 50

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wszystkie grupy respondentéw, niezaleznie od przekonan poli-
tycznych, chetniej udzielaly poparcia stwierdzeniom biocentrycznym
niz antropocentrycznym. Niemniej rowniez i w tym przypadku
pierwsza z wymienionych orientacji okazala sie by¢ blizsza ankie-
towanym o pogladach lewicowych i apolitycznych, a rzadziej akcep-
towana przez grupy prawicowe. O ile respondenci zdecydowanie
prawicowi w przypadku kazdego z biocentrycznych stwierdzen
najrzadziej udzielali odpowiedzi aprobujacych, o tyle jednak osoby
zdecydowanie lewicowe nie zawsze byly tymi, ktére wspomnianych
odpowiedzi twierdzgcych udzielaly najczesciej (tabela 7).

Tabela 7. Poglady polityczne a procentowy poziom poparcia (facznie odpowiedzi
»Zdecydowanie tak” i ,Raczej tak”) dla biocentrycznej grupy stwierdzen dotycza-

cych hierarchii bytow

Zdecydo-
wanie
lewicowe

Umiarko-
wanie
lewicowe

Apoli-
tyczne

Umiarko-
wanie
prawicowe

Zdecydo-
wanie pra-
wicowe

Czlowiek nie ma
prawa sprawowania
wladzy nad przyrodg.

47,45

48,33

54

44,85

47,06

Swiat przyrody nie
istnieje wylgcznie ze
wzgledu na potrzeby
gatunku ludzkiego.

69,5

78,2

75,74

72,23

54,42

Sens calego zycia na
Ziemi jest w rownym
stopniu wyznaczony
przez istnienie i funk-
cjonowanie czlowieka,
zwierzat i roslin.

72,89

77,26

73,98

69,44

53,68

Zdolno$ci i umiejetno-
§ci posiadane przez
czlowieka nie czynig
go istotg lepsza od
innych istot zywych.

61,02

57,81

54,08

46,83

37,5

Czlowiek, zwierzeta

i roéliny stanowia
réwnoprawne elemen-
ty wspélnoty zycia.

62,72

72,04

72,23

57,54

50,73

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Preferencje polityczne respondentow a sposéb
postrzegania znaczenia moralnego przyrody

Podobnie jak w przypadku zagadnienn zwigzanych z hierarchig
bytow, tak i w odniesieniu do sposobu postrzegania znaczenia mo-
ralnego przyrody osoby deklarujace sie jako zdecydowanie lewicowe
i umiarkowanie lewicowe wykazaly sie predyspozycja do silniejszego
przejawiania orientacji biocentrycznej niz osoby o preferencjach
prawicowych, a zwlaszcza zdecydowanie prawicowych (wykres 4). Po-
dobng tendencje zdiagnozowano wsrod respondentéw okreslajgcych
swoje poglady jako apolityczne, ktérzy rowniez wykazali si¢ silniej-
szym poziomem akceptacji dla biocentrycznego sposobu ujmowania
wartosci moralnej istot pozaludzkich niz osoby, ktérym najblizsze
sg przekonania prawicowe. Warto jednak nadmienié, ze rezultat

POGLADY POLITYCZNE; Oczekiwane $rednie brzegowe
Biezacy efekt: F(4, 995)=15,136, p=,00000
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Zdecydowanie lewicowe Apolityczne Zdecydowanie prawicowe
Umiarkowanie lewicowe Umiarkowanie prawicowe
POGLADY POLITYCZNE

Wykres 4. Poglady polityczne respondentéw a $redni poziom nasilenia postaw
na skali antropocentryzm versus biocentryzm w odniesieniu do sposobu postrze-
gania hierarchii bytéw plus wyniki testu Anova F

Zré6dto: Opracowanie wlasne.



400

€ Wojciech Trempala: Preferencje polityczne a swiadomosé ekologiczna

uzyskany przez osoby zdecydowanie lewicowe réznil sie istotnie
jedynie od wyniku grupy zdecydowanie prawicowej (tabela 8). Poza
nig wszystkie pozostale grupy ujete w analizie osiggnely Sredni
wynik odpowiedzi na poziomie umiarkowanego biocentryzmu (ta-
bela 4).

Tabela 8. Przekonania polityczne respondentéw a ich opinie na temat hierarchii
bytéw — wyniki Testéw Scheffego

Test Scheffego; Prawdopodobienstwa dla testow post-hoc
Blad: MS miedzygrupowe = ,64428, df = 995,00

Poglady Umiarko- . Umiarko- |Zdecydowa-
. Zdecydowa- . Apoli- . . .

polityczne ' . wanie wanie nie prawi-

nie lewicowe lewicowe tyczne prawicowe cowe
3,7898 3,8569 3,7652 3,56504 3,2485

Zdecydowa- 0,988355 |0,999723 |0,373341 |0,000959

nie lewicowe

Umiarkowa- | ga0qr5 0,790323 |0,002291  |0,000000

nie lewicowe

Apolityczne |0,999723 0,790323 0,034961 0,000000

Umiarkowa-

nie prawico- |0,373341 0,002291 0,034961 0,014439

we

Zdecydowa-

nie prawico- |0,000959 0,000000 0,000000 |0,014439

we

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ten wysoki poziom akceptacji dla biocentrycznego sposobu
ujmowania znaczenia moralnego przyrody dostrzec mozna takze,
poréwnujgc sumy procentowe odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,ra-
czej tak”, jakich udzielily grupy respondentéw w odniesieniu do
poszczegoélnych stwierdzen. Te o tresci antropocentrycznej zyskiwaty
najwyzsze poparcie wsrod grup prawicowych, lecz ksztaltowalo sie
ono w calej proébie i tak ponizej progu 50% (tabela 9). Z kolei te
o tresci biocentrycznej aprobowane byly najczesciej przez respon-
dentéw deklarujgcych swoje poglady jako lewicowe, a najrzadziej
przez osoby prawicowe. Niemniej podobnie jak w przypadku skali
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dotyczacej hierarchii bytéow, tak i w kontek$cie oceny znaczenia
moralnego przyrody wszystkie grupy respondentéw, niezaleznie od
przekonan politycznych, chetniej udzielaly poparcia stwierdzeniom
biocentrycznym niz antropocentrycznym (tabela 10).

Tabela 9. Poglady polityczne a procentowy poziom poparcia (Igcznie odpowiedzi

»Zdecydowanie tak” i ,Raczej tak”) dla antropocentrycznej grupy stwierdzen
dotyczacych znaczenia moralnego przyrody

iarko- | Z -
Zdecydo- | Umiarko- Umiarko decydo

. . Apolitycz- wanie wanie
wanie wanie . .
. . ne prawico- | prawico-
lewicowe | lewicowe
we we

Etyka powinna
obejmowac swojg
ochrong wylacznie
ludzi, a nie inne 32,2 22,74 31,57 36,5 47,05
istoty zamieszkujgce
Ziemie, jak zwierzeta
i rosliny.

Czlowiek nie ma
zadnych obowigzkéw
moralnych wobec
przyrody.

27,11 15,63 19,29 23,01 30,14

Przyroda posiada
wartosc o tyle, o ile
stanowi Zrédto 28,81 24,17 28,94 29,76 44,85
korzysci dla czlowie-
ka.

Cztowiek w swoim
postepowaniu
powinien uwzgledniaé
jedynie wlasny 16,94 9,95 15,2 19,04 33,82
interes. Istoty poza
ludzkie nie posiadajg
interesow.

Rosliny i zwierzeta
nie posiadajg wla-
snych praw. Prawa 22,03 14,69 20,17 23,01 38,97
przyslugujg wylgcz-
nie czlowiekowi.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 10. Poglady polityczne a procentowy poziom poparcia (facznie odpowiedzi
»Zdecydowanie tak” i ,Raczej tak”) dla biocentrycznej grupy stwierdzen dotycza-
cych znaczenia moralnego przyrody

Zdecydo- | Umiarko- Avoli Umiarko- | Zdecydo-
wanie wanie ¢ 2zne wanie wanie
lewicowe | lewicowe 24 prawicowe | prawicowe

Rodliny i zwierzeta
podobnie jak czlowiek 76,28 80,57 76,03 65,88 63,24
posiadajg swoje prawa.

Przyroda posiada
wartosé przez sam fakt 79,67 80,1 78,08 73,81 63,24

swojego istnienia.

Etyka powinna obejmo-
wacé swojg ochrong nie
tylko ludzi, lecz takze
pozostale istoty zamiesz-
kujgce Ziemie, jak rosliny
i zwierzeta.

74,58 73,94 68,43 59,53 52,95

Czlowiek w swoim
postepowaniu powinien
uwzgledniaé interes istot
pozaludzkich. Istoty
pozaludzkie posiadajg
wlasne interesy.

67,8 64,93 65,5 43,39 43,39

Czlowiek ma moralny
obowigzek ochrony 77,97 76,78 74,57 64,69 60,93
przyrody.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Preferencje polityczne respondentow a ich gotowosé do
poswigcen wlasnego interesu dla dobra przyrody

Dotychczasowa analiza wykazala, ze antropocentryczny sposéb
pojmowania relacji czlowieka z przyrodg jest najblizszy osobom
o pogladach prawicowych, a biocentryczny respondentom o pogla-
dach lewicowych. Mimo to wszystkie grupy ujete w badaniu, bez
wzgledu na deklarowane przekonania polityczne, bardziej preferujg
orientacje biocentryczng od antropocentrycznej. Jak zaleznosci te
przekladajg sie na gotowosé do poswiecenn wltasnego interesu dla
dobra przyrody?
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Analiza uzyskanych wynikéw badan umozliwia sformutowanie
wniosku, ze gotowos$¢ do poswiecenn wlasnego interesu dla dobra
przyrody byla czesSciej akcentowana przez osoby o zdecydowanie
i umiarkowanie lewicowych pogladach, za$ rzadziej w grupach
umiarkowanie i zdecydowanie prawicowych. We wszystkich grupach
ksztaltuje sie ona jednak na stosunkowo niskim poziomie (tabele
11-13). Fakt ten nalezy uznaé za interesujacy, zwlaszcza biorgc
pod uwage deklarowane silne przywigzanie respondentéw do bio-
centrycznego sposobu ujmowania wartosci przyrody i miejsca, jakie
zajmuje cztowiek w biosferze — co autor wykazal we wczesniejszych
partiach wywodu.

Dostrzec mozna takze, iz respondenci sg bardziej sktonni popiera¢
dzialania na rzecz dobra Srodowiska przyrodniczego wtedy, gdy koszty
tych aktywno$ci nie dotyczg bezposrednio ich samych. Dla przyktadu
postulat zamykania przedsiebiorstw szkodliwych dla §rodowiska
przyrodniczego — nawet kosztem bezrobocia w regionie — zyskal zde-
cydowanie wiekszg sympatie wszystkich ujetych w badaniu grup niz
chociazby pomys! obnizenia wlasnej pensji w sytuacji, w ktorej firma
musialaby ponosié wyzsze koszty zwigzane z poprawg stanu przyrody
(tabela 11). Pomimo ksztaltujgcego sie na poziomie od okoto 63% do
blisko 80% przekonania o autotelicznej wartosci przyrody (tabela 10)
jedynie nieliczni respondenci w calej probie przyznali, ze rezygnujag
ze spozywania miesa ze wzgledéw moralnych (tabela 13).

Wzglednie wysokg zyczliwos¢ osoby badane — bez wzgledu na de-
klarowang orientacje polityczng — wyrazily w odniesieniu do propozy-
cji jazdy rowerem do miejsca pracy. Niemniej jednak sami przyznali,
ze rzadko rezygnujg z podrézowania wlasnym samochodem, nawet
jesli dysponujg wystarczajgcg iloscig czasu, aby skorzystac z innych,
bardziej przyjaznych srodowisku srodkéw transportu (tabela 13).
Znamienne jest tez wysokie poparcie dla idei wprowadzenia obo-
wigzkowych, dodatkowych zaje¢ z edukacji ekologicznej w szkotach
Srednich (tabela 12). Nalezy bowiem nadmieni¢, ze realizacja tak
sformulowanego pomystu — ze wzgledu na wiek os6b badanych —
nie objetaby juz praktycznie swym bezposrednim oddzialywaniem
zadnego z respondentéw.
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Preferencje polityczne respondentow a ich gotowos¢
do zachowan proekologicznych

Szczegbtowy opis metod pomiaru gotowosci respondentéw do zacho-
wan proekologicznych zostal przedstawiony w czesci metodologicznej
niniejszego artykulu. Warto jednak przypomnieé, ze po wypelnieniu
kwestionariusza ankietowani zostali poproszeni o rozwazenie moz-
liwosci zlozenia podpisu pod przynajmniej jedng z dwoéch petycji,
a wiec jednoczesnie poniesienia ryzyka rezygnacji z anonimowosci
badania. Tres¢ pierwszej z nich uzasadniata koniecznos¢ podjecia
dziatan na rzecz ochrony $§rodowiska argumentami o charakterze
antropocentrycznym (Petycja A), druga za$ biocentrycznym (Pety-
cja B). Do momentu podjecia decyzji respondenci nie byli §wiadomi,
ze dokumenty te stanowig wylacznie element programu badaw-
czego.

Uzyskane za posrednictwem tak skonstruowanego quasi-ekspe-
rymentu dane wskazujg jednoznacznie na niski poziom gotowosci do
zachowan proekologicznych we wszystkich grupach bez wzgledu na
preferowany przez respondentéw typ orientacji politycznej. Swiadcza
one réwniez o tym, iz wiekszos¢ oséb podejmujacych takg aktywnosé
nie przywigzuje wiekszej uwagi do antropocentrycznych czy biocen-
trycznych motywacji towarzyszgcych poszczegélnym postulatom
w zakresie ochrony §rodowiska. Pod petycja A swdj podpis zlozylo 60
z 951 przebadanych oséb'?, za$ petycje B poparto nazwiskiem i imie-
niem 67 respondentéw. Jednak na rezygnacje z anonimowosci i wig-
czenie do okreslonego dziatania zdecydowalo sie tacznie zaledwie 78
ankietowanych, gdyz az 49 oséb podpisato obie petycje jednoczesnie.
Tylko petycje A wybrato 11 badanych, natomiast 18 respondentow
wylacznie petycje B. Okazalo si¢ réwniez, ze najwyzszym poziomem
gotowo$ci do zachowan proekologicznych nie odznaczyly sie osoby
o zdecydowanie lewicowych pogladach politycznych, lecz przedsta-
wiciele orientacji umiarkowanych, ale to wynikalo przede wszystkim

12 Odwotuje sie tu do préby liczacej 951, a nie 1000 respondentéw, gdyz ze
wzgledu na niepelnoletnio$é wiekszosci biorgcych udziatl w projekcie uczniéw szkot
Srednich zostali oni wylgczeni z tej czes$ci badania.



Wojciech Trempala: Preferencje polityczne a swiadomosé ekologiczna b

409

z ich ogdlnej liczebnosci w proébie. Biorgc jednak pod uwage procen-
towy udzial poszczegdlnych grup w omawianym zakresie, okazuje
sie, ze to osoby o pogladach lewicowych chetniej podpisywaly sie pod
petycjami niz osoby o orientacji prawicowej (tabela 14). Niemniej
przy tak malej liczbie podpiséw fakt ten nalezy potraktowaé nie
jako zdiagnozowang tendencje czy zalezno$¢, a jedynie ciekawostke
statystyczng, ktéra moze stanowic inspiracje dla dalszych tego typu
pomiaréw.

Tabela 14. Poglady polityczne respondentéw a ich poziom gotowosci do zacho-
wan proekologicznych — rozklad podpiséw pod petycjami

. Podpis Podpis Podpis pod
Poglady polityczne petycji A | petycji B | obiema petycjami Suma
Zdecydowanie lewico- 0 0 9 9 (15,.25%)
we
Um}arkowanle 5 3 13 926 (12%)
lewicowe
Apolityczne 3 5 9 18 (5,26%)
Umla'rkowame 9 4 15 21 (8,3%)
prawicowe
Zdecydowanie prawi- 1 1 3 5 (3.67%)
cowe

Zré6dto: Opracowanie wlasne.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza wynikow badan nad
relacjg, jaka zachodzi pomiedzy preferencjami politycznymi a swia-
domoscig ekologiczng mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego, umozliwia sformulowanie nastepujgcych wnioskéw:

1. Potwierdzone zostalo zalozenie autora, zgodnie z ktérym lewi-
cowym preferencjom politycznym badanych towarzyszy wyzszy
poziom biocentryzmu i antyantropocentryzmu, niz ma to
miejsce w przypadku ankietowanych o pogladach prawicowych.
Niemniej zaré6wno w odniesieniu do sposobu postrzegania
hierarchii bytéw, jak i znaczenia moralnego przyrody udzial
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przekonan biocentrycznych byt stosunkowo wysoki we wszyst-
kich grupach wyréznionych ze wzgledu na typ przejawianej
orientacji politycznej.

2. Odzwierciedlenie w wynikach badan znalazla takze hipoteza
0 wyzszym poziomie gotowosci do po§wiecenrr dla dobra przy-
rody wsréd oséb o pogladach lewicowych niz prawicowych. Nie
zmienia to jednak faktu, ze bez wzgledu na deklarowane przez
respondentéw przekonania polityczne gotowosé ta ksztaltuje
sie na stosunkowo niskim poziomie.

3. Na podstawie uzyskanych danych trudno uzasadnié zato-
zenie, ze lewicowym preferencjom politycznym badanych
towarzyszy wyzsza gotowos¢ do zachowan proekologicznych,
niz ma to miejsce w przypadku ankietowanych o pogladach
prawicowych. We wszystkich wyréznionych w badaniu grupach
ksztaltuje sie ona na bardzo niskim poziomie. Swiadczy to
m.in. o tym, Ze niezaleznie od tego, jakie normy i wartosci
ekologiczne towarzyszg okreslonym preferencjom politycznym,
nadal najwiekszy problem — w kontekscie wyzwan zwigzanych
z kryzysem $rodowiskowym — polega na powszechnym braku
rzeczywistego zaangazowania ekologicznego.
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Political preferences and environmental awareness — the case
of the inhabitants of the Kuyavian-PomeranianVoivodeship

Summary: This article presents the results of the empirical research on
the relationship between political preferences and environmental aware-
ness among the inhabitants of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship.
The author’s aim was to answer whether respondents’ political prefer-
ences transfer to their environmental attitudes - how they perceive the
hierarchy of beings and the moral meaning of nature in particular, but
also, their willingness to pro-ecological attitude and their readiness to
sacrifice their own business for the interest of the environment.

Keywords: political preferences, environmental awareness, anthropo-
centrism, environmental attitudes, biocentrism
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Streszczenie: W niniejszym artykule poddano analizie dzialalnosé¢
polityczng Romana Rybarskiego, zaliczanego do czotowych przywodcow
obozu narodowego. W sposéb szczegélny zarysowano jego wklad w rozwdj
polskiej mysli politycznej. Wazng datg w jego politycznej biografii byl rok
1919, kiedy to Rybarski zostal powolany w charakterze eksperta polskiej
delegacji na konferencje pokojowa w Paryzu. Po powrocie uaktywnit sie
politycznie, wigzac sie z kolejnymi organizacjami obozu narodowego.
Formulujac nie tylko program gospodarczy, ale takze poglady na naréd
i spoleczeristwo, stawal sie ich waznym ideologiem. W latach 1928—
1935 zasiadal w Sejmie II i III kadencji, gdzie pelnit funkcje prezesa
Klubu Narodowego. W artykule poruszono rowniez kwestie dotyczace
wspoélpracy Rybarskiego z Romanem Dmowskim, jak i okolicznosci
narastajgcych miedzy nimi rozbieznosci politycznych.

Stowa kluczowe: Roman Rybarski, Zwigzek Ludowo-Narodowy, Stron-
nictwo Ludowe, ob6z narodowy

Dziecinstwo i mlodo§é

Roman Franciszek Rybarski nalezal do wybitnych teoretykéw
i dziataczy Narodowej Demokracji, choé nigdy nie pelnit pierwszo-
planowych i najwazniejszych funkcji w zyciu politycznym i aparacie
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panstwowym II Rzeczypospolitej. Wiele dziatan politycznych obozu
narodowego, zwlaszcza po 1926 r., 1aczonych bylo obok Romana
Dmowskiego z jego nazwiskiem. On to w latach 1928-1935 pelnit
funkcje prezesa Klubu Narodowego w sejmie. Byt tez niekwestiono-
wanym przywo6dcg skrzydta liberalnego Stronnictwa Narodowego,
zwanego grupg ,starych” lub ,profesorskg”. W osobie Romana Ry-
barskiego mamy do czynienia jednoczes$nie nie tylko z politykiem,
ale i uczonym, autorytetem w dziedzinie skarbowosci i ekonomii oraz
prawa i polityki, jak i publicysta, ktéry potrafil harmonijnie 1gczy¢ te
dziedziny, wykorzystujac w dziataniach i publicystyce wyniki swych
badan naukowych. Do najbardziej znanych jego prac nalezg Nardd,
Jjednostka i klasa oraz Sita i prawo?.

Urodzit sie 3 lipca 1887 r. w Zatorze w pow. wadowickim jako
drugi syn Jana i Albertyny z domu Szczygielskiej. We wspomnie-
niach o nim pidra jego bliskiego przyjaciela politycznego Bohdana
Winiarskiego czytamy, ze:

Rybarski pochodzil ze starej rodziny mieszczanskiej, ktorej slady
na szlaku Zator-Zywiec mégl odnajdywacé wstecz az do XVII-go wieku.
7 tego to najpewniej Zrédla, z tej osiedzialo$ci w starych osrodkach
godnego mieszczanstwa, ptynelo Rybarskiego niezachwiane poczucie
polskosci, duma z przynaleznosci do swego narodu i swego Srodowi-
ska, a takze duza zadzierzystos¢, ktéra nie pozwalala sobie w kasze
dmuchac3.

Dorastal w okresie, gdy sytuacja podzielonego i rozbitego kraju
byta trudna i zlozona. Wraz z upadkiem powstania styczniowego
i wzrostem roli Niemiec, zwlaszcza po klesce Francji w 1871 r., sprawa
polska przestala byé podmiotem polityki miedzynarodowej. Paristwa
zaborcze, w szczeg6lnosci Prusy i Rosja, czynily starania, zeby Eu-

1 Zob. J. Waskan, Koncepcje spoteczno-polityczne Romana Rybarskiego, Toruti
1991, s. 19-24; E. Maj, Zwiqzek Ludowo-Narodowy 1919-1928. Studium z dziejow
mysli politycznej, Lublin 2000, s. 132.

2 S. Rudnicki, Wstep, [w:] Roman Rybarski o narodzie, ustroju i gospodarce,
wstep, wybor i opracowanie S. Rudnicki, Warszawa 1997, s. 5.

3 B. Lomzanin (B. Winiarski), Wspomnienie o Romanie Rybarskim, [w:] Straty
kultury polskiej 1939-1944, t. 1, red. A. Ordega, T. Terlecki, Glasgow 1945, s. 208.
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ropa raz na zawsze zapomniala o problemie polskim, stosujgc wobec
Polakéw polityke bezwzglednej germanizacji i rusyfikacji.

Do lat 80. XIX stulecia ton zaczgl nadawac¢ pozytywizm — wysu-
wajgcy program pogodzenia sie z losem, zaprzestania dzialalnosci
politycznej i nawolujgcy spoteczeristwo do pracy organiczne;j.

W tym tez okresie zachodzily powazne zmiany w stosunkach
klasowych i spolecznych. Prowadzily one do nowego pojecia narodu
—narodu ludzi pracy. Zanikaly coraz bardziej podstawy do pogladu,
ze Polacy to ,naréd szlachecki”. Powstawaly natomiast przestanki
do utozsamiania narodu z calg polska grupag etniczng, ktérej trzon
stanowity masy ludowe. Ich aktywne wigczanie w zycie kulturalne,
ideologiczne i polityczne eliminowato hegemonie klas posiadajacych,
tworzylo sytuacje, w ktorej zadna z ideologii nie miata zdecydowanej
przewagi.

Ostatnie dziesieciolecie XIX stulecia przynosi stopniowe odejscie
od hasta pracy organicznej i powstawanie zorganizowanych form zy-
cia politycznego zar6wno wsréd klasy robotniczej, jak i chlopéw, oraz
interesujacego nas kierunku, ktérego R. Rybarski zostal czolowym
dzialaczem, tj. ruchu narodowego, zwanego popularnie Narodowg
Demokracja czy tez endecjg.

Twoércami tego kierunku byli Jan Ludwik Poplawski, Zygmunt
Balicki i Roman Dmowski. Dwaj pierwsi odejdg przedwczesnie, nie
doczekawszy wolnej Polski. Jesli chodzi o podzial spelnianych przez
nich roél, Poplawski byt inicjatorem w dziedzinie twoérczej mysli po-
litycznej, Balicki za§ mial wybitne sklonnosci badawcze i naukowe,
byt wytrawnym technikiem organizacyjnym. Dmowski obok $cistosci
my$lenia i niezwyklej intuicji politycznej posiadat najwiekszy dar
dziatania praktycznego i zdolnosé do prowadzenia akcji politycznej.
Byl tez gléwnym realizatorem planéw politycznych wspélnie wypra-
cowanych?.

Roman Dmowski i jego wspétpracownicy nie zamierzali poprze-
staé¢ na rewolucji umystowej, chcieli rozszerzyé swojg organizacje
na cale spoteczenstwo, czyli zawladngé jego dusza i wyobraznig.

4 S. Kozicki, Historia Ligi Narodowej (okres 1887-1907), Londyn 1964, s. 85.
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Przy czym, jak slusznie podkresla Ewa Maj, Dmowskiego cechowato
realistyczne myslenie o polityce, chlodna kalkulacja strat i zyskéw.
To realistyczne spojrzenie na §wiat przysparzato mu zwolennikéw
réwniez poza granicami wlasnej formacji i przyczynito sie do tworze-
nia jego legendy jako czlowieka dokonujgcego Scistych obliczen co do
szans realizacji interesu narodowego?®.

W okresie tworzenia sie zrebow ideologii narodowej R. Dmowski
w swoim realizmie dostrzegal, ze najwieksze zagrozenie dla polskosci
nadchodzi nie ze strony nacjonalizmu rosyjskiego, ktory przez cate
lata panowania nie zdgzyt zawojowaé¢ duszy narodu polskiego, lecz
preznego nacjonalizmu niemieckiego. Pisal:

w niemieckim nacjonalizmie na pierwszym planie staly ambicje do
rozszerzenia panstwa i stworzenia dominujgcego w §wiecie imperium
(...), w polskim odbudowanie wlasnego panstwa na zjednoczonych
ziemiach polskich®.

Dla niego sprawa niepodleglos$ci sprowadzala sie do dwéch za-
gadnien, czesto niedocenianych przez przeciwnikéw politycznych
endecji, mianowicie zjednoczenia panstwowego ziem polskich i zdo-
bycia niezalezno$ci. Uwazal, ze ,cele te sg tak dalece odrebne, ze
calkowite lub cze$ciowe osiggniecie jednego z nich moze w danej
chwili przeszkadzaé urzeczywistnieniu drugiego™.

W tak zaprezentowanym klimacie politycznym ksztaltowaly sie
poglady mtodego Romana Rybarskiego. Wkrétce po jego urodzeniu
jego ojciec, skromny urzednik sgdowy, zostaje przeniesiony do
Rzeszowa. W tej miejscowosci jedenastoletni Roman rozpoczyna
w 1898 r. nauke w gimnazjum, ktére koriczy w 1906 r.2 Od $mierci
ojca w 1900 r. na utrzymanie siebie i rodziny zarabia korepetycjami.

5 E. Maj, Legenda Romana Dmowskiego, [w:] Roman Dmowski i jego wspotpra-
cownicy, red. M. Biatokur, M. Patelski, A. Szczepaniak, Torun 2008, s. 26-27.

6 R. Dmowski, Pisma, t. 8, Czestochowa 1938, s. 264.

7 Narodowiec (R. Dmowski): W naszym obozie, ,Przeglad Wszechpolski” 1901,
nr7,s. 421.

8 U. Jakubowska, R. Rybarski, Polski Stownik Biograficzny, t. 33/2, z. 137,
Wroctaw 1991, s. 289.



416

¢ Jan Waskan: Dziatalnosé polityczna Romana Rybarskiego w II RP

W Rzeszowie nastepuje jego pierwsze zetkniecie z ideologig naro-
dowa. Wiadomo, ze byla to dobra szkota, §rodowisko zywe i goraco
narodowe; kolegami jego byli Andrzej Nowak i Jézef Liwo — przyszli
dziatacze narodowi®. Tam wstepuje do tajnej organizacji mtodziezo-
wej — Zwigzku Mlodziezy Polskiej — zwanej ,,Zet”, zatozonej w 1887 r.
przez Zygmunta Balickiego. Organizacja ta ze wzgledéw konspira-
cyjnych w gimnazjum rzeszowskim funkcjonowata pod kryptonimem
,Orzel Bialy” lub ,,Orzet Polski”. Statut organizacji glosil, ze celem
jej jest dazenie do niepodleglosci Polski respektujgcej sprawiedliwosé
polityczng, narodowsg i spoteczng. Kryla sie za nig ideologia tajnej
Ligi Narodowej i program Stronnictwa Demokratyczno-Narodo-
wego'?,

Sam Roman Rybarski po latach tak scharakteryzuje okres gim-
nazjalny: ,za moich czaséw dzieliliSmy si¢ wyraznie na mtodziez
narodowg i postepowo-socjalistyczng”, podkreslajac, ze narodowcy
lozyli nacisk na rozwéj intelektualny i ksztaltowanie charakteru
oraz jego wysokiego poziomu moralnego'. Oni wtedy juz siegali do
Egoizmu narodowego wobec etyki Balickiego.

Te myséli, ze powinno sie ksztaltowaé cnoty zotnierskie, ze stosunek
do narodu powinien byé oparty na idei sluzby i ofiary, nie sg nowe dla
nas wszystkich, ktérzysmy wyrosli — pisat pod duchowym wplywem
kierunku demokratyczno-narodowego'?.

Podobny wplyw, stwierdza dalej Rybarski, wywieraly artykuty
i pisma Dmowskiego, a zwlaszcza Mysli nowoczesnego Polaka. Wtedy
oni, mlodzi, musieli wytrzymaé¢ wiele atakéw z powodu rzekomo
pruskiego ducha tego dziela i gloryfikacji sily, a przeciez Dmow-
ski jedynie stwierdzil, ze ,w stosunkach miedzy narodami nie ma

° B. Lomzanin (B. Winiarski), dz. cyt., s. 208.

10 J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942). Z historii polskiej mysli
ekonomicznej i prawno-ustrojowej pierwszej potowy XX wieku, Wroctaw 1997, s. 8.

" R. Rybarski, Nardd, jednostka i klasa, Warszawa 1926, s. 107.

12 Tamze, s. 207.
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stusznosci i krzywdy, ale tylko jest sita i stabo$¢”, a byto to przeciez
stwierdzenie rzeczywistosci'3.

Niewatpliwie dzialalno$é w tajnych kétkach mlodziezowych
i toczone burzliwe dyskusje sprzyjaly poglebieniu jego zdolnosci
oratorskich i utatwily mu, jesli nie otworzyly drzwi do kariery po-
litycznej. Zdanie matury w 1906 r. i wstgpienie na Wydzial Prawa
Uniwersytetu Jagielloniskiego zwiekszyto pole jego aktywnosci poli-
tycznej. Rybarski tam wybija sie jako jeden z przyw6dcéw mlodziezy
narodowej. Jest czlonkiem Kola Braterskiego Zwigzku Mlodziezy
Polskiej i zostaje wybrany prezesem Zjednoczenia Mlodziezy Naro-
dowej na tej uczelni. Koledzy za duzy temperament, wesoly dowcip
i dar krasoméwczy nadajg mu przezwisko ,Roman Pyskata”. Ukon-
czenie studiéw w 1910 r. zbieglo si¢ z innym waznym momentem
politycznym w jego zyciu. Jako czolowa postaé mlodziezy narodowe;j
zostal przyjety do tajnej Ligii Narodowej — o§rodka kierowniczego
jawnego Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego w skali ogélno-
polskiej'4.

Dzialalnos§¢ polityczna

Momentem przelomowym w zyciu i dziatalno$ci politycznej Romana
Rybarskiego byl wybuch I wojny Swiatowej i czynne wigczenie sie do
pracy politycznej. Endecja na dlugo przed wybuchem wojny w swej
linii politycznej zaczela przyjmowac orientacje na Rosje, by przy
jej pomocy rozwigzaé¢ sprawe polska. Takie plany posiadal Roman
Dmowski; jak juz wspominano, dgzy! on w blizszej lub dalszej per-
spektywie do zjednoczenia ziem polskich pod bertem Romanowé6w,
a z drugiej strony zdawal sprawe, ze Rosja tych ziem nie utrzyma
i niepodleglo$é Polski stanie sie¢ sprawg otwartg. Nie mégt tego

3 R. Rybarski, Sifa i prawo, Warszawa 1936, s. 84-85.

14 L. Wyrobiec, Roman Rybarski — ekonomista, polityk, publicysta. Nota biogra-
ficzna, [w:] Krakowscy tworcy mysli ekonomicznej. Roman Rybarski. Materiaty
z sesji naukowej, Krakow 1987, s. 6; Lomzanin (B. Winiarski), dz. cyt., s. 209;
A. Wator, Narodowa Demokracja w Galicji do 1918 roku, Szczecin 2002, s. 48.
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jawnie glosi¢. Ten punkt widzenia Dmowskiego budzit opory i wa-
hania u czesci dzialaczy endeckich w Galicji ze wzgledu na liberalng
polityke Wiednia wobec tych ziem. Wiemy, ze

Jeszcze na ostatnim zjezdzie Rady Giéwnej LN, ktéry odbyt sie wio-
sng 1914 r. w Wiedniu, dopiero po kilku dniach dyskusji przedstawi-
ciele zaboru austriackiego (...) zaakceptowali ostatecznie orientacje
na Rosje, ale i to nie potozylo kresu wystepowania na terenie tego
zaboru wyraznych wobec niej oporéw wsréd miejscowych dziataczy
endeckich'.

Mozna dodaé, ze to zgdanie zwrotu wobec Rosji kiécilo sie¢ w umy-
stowosci niejednego narodowca z pojeciem patriotyzmu, z katechi-
zmem narodowym. Wszak Rosja uchodzila nie tylko za najwiekszego
przeciwnika niepodlegtosci Polski. Jak stwierdzal Roman Wapirnski,
byla gléwnym zaborcg wiekszosci ziem polskich, ale takze zaborcg
najbardziej barbarzynskim'. Byta to i dla samego Dmowskiego
ciezka préba, gdyz ,wigzal si¢ z pannstwem, ktérego nienawidzit oraz
ludZmi, ktérymi gardzil'’. Zdawal sobie jednak doskonale sprawe,
ze w polityce odczucia i emocje muszg schodzié na drugi plan, stad
w pracy z 1908 r. Niemcy, Rosja i kwestia polska pisal: ,w panstwie
rosyjskim lezy klucz do rozwigzania kwestii polskiej. Od losow tej
czesci Polski zalezy przyszto$é calego narodu”®.Z pewnoscig trudno
cokolwiek powiedzieé o postawie Romana Rybarskiego w tamtym
okresie, a przeciez byl on od czterech lat czlonkiem Ligi Narodowej
i dzialatl na terenie, na ktérym tak duzo bylo watpliwos$ci. Mozna
jedynie przypuszczaé, ze blizsze mu byly koncepcje Dmowskiego,
a widac to w Swietle jego pézniejszej dziatalnosci. Pierwszg wiekszg
areng, na ktorej wystgpit jako samodzielny polityk narodowy, byt wy-

5 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939. Ze studiow nad dziejami
mysli nacjonalistycznej, Wroctaw 1980, s. 114; Zob. A. Wator, Narodowa Demokra-
¢a..., dz. cyt., s. 316.

16 R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Gdansk 1997,
s. 131.

17 K. Kawalec, Roman Dmowski, Warszawa 1996, s. 130.

18 R. Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, Lwéw 1908, s. 165.
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chodzacy od lutego 1916 r. miesiecznik ,Rok Polski”, ktéry ukazywal
sie przez caly okres wojny i pierwsze miesigce niepodlegtego bytu.
Byto to czasopismo — jak glosit podtytut — ,po§wiecone zagadnieniom
zycia narodowego”. W praktyce byt to organ narodowej demokracji
mobilizujacy opinie publiczng kraju na rzecz niepodleglosci i skiero-
wany przeciw austro-niemieckiej orientacji, stajgc sie jawnym rzecz-
nikiem polityki proalianckiej od 1918 r. Artykuly w nim zamieszczali
Jan Stanistaw Bystron, Antoni Choloniewski, Ignacy Chrzanowski,
Stanistaw Glagbiniski, Wtadystaw Konopczynski, Stanistaw Kozicki,
Wactaw Sobieski i inni. Redakcje naczelng formalnie objgl August
Balasits — profesor Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego
i jego byly rektor, po jego za$ Smierci w potowie 1918 r. — Rybar-
ski'®. Praktycznie w kazdym niemal numerze ukazywaly sie tam
jego artykuly; dotyczyly spraw zwigzanych z niepodleglym bytem,
a wiec roli i znaczenia narodu oraz panstwa, zagadnien ustrojowych
i gospodarczych, znaczenia dostepu do morza oraz miejsca Polski
w nowej rzeczywistosci. Nalezy podkresli¢, ze poglady tam zawarte
w duzej mierze rzutowaly na calg jego dzialalno$¢ polityczng. Cze-
sto tez swoje artykuly z réznych powodéw podpisywat nie wlasnym
nazwiskiem, ale takimi pseudonimami jak: W. Karniowski, R. Tor-
ski, Allos, R.R., A.E.K czy Dr M.Z.S.2°Dzialalnos¢ publicystyczna
spowodowala, ze mtody uczony, dtugoletni czlonek Ligi Narodowej,
stawal sie coraz bardziej znanym dziataczem politycznym kierunku
narodowego. W momencie odzyskania niepodleglosci byt jednym
z liczgcych sie kandydatéw na posta do pierwszego Sejmu Ustawo-
dawczego. O tym fakcie wspomina inny czolowy dziatacz narodowy,
Stanistaw Rymar:

Dluzszg dyskusje wywolala sprawa naszego kandydata z Krakowa
— kandydatami byli dr Marian Starzewski i dr Roman Rybarski.
Dr Starzewski gotéw byl cofngé swojg kandydature, ale tylko dla

19 Zob. J. Chodorowski, dz. cyt., s. 16; A. Wator, Chrzescijarisko-narodowi.
Z dziejow nurtu politycznego do 1928 roku, Szczecin 1999, s. 105; tenze, Narodowa
Demokracja..., dz. cyt., s. 302.

20 Stownik pseudoniméw i kryptoniméw pisarzy polskich oraz Polski dotyczq-
cych, opracowanie A. Bar, Warszawa 1980, s. 125.
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zrobienia miejsca mnie. W tym czasie przybyt z Francji do Krakowa
Stanistaw Grabski. Zapytalem go, czy ma konkretne zamiary w spra-
wie wejscia do Sejmu. Okazalo sie, ze do Sejmu wejsé chce, ale nie
wie gdzie i jak. Wysunglem wiec kandydature Grabskiego z Krakowa
i uzyskatem jednomyslng jej aprobate?'.

W 1919 r. Roman Rybarski zostaje powolany w charakterze eks-
perta do polskiej delegacji ekonomicznej na konferencje pokojowa
w Wersalu. Delegaci na konferencje pokojowa (R. Dmowski, I. Pade-
rewski, W. Grabski) dysponowali kilkoma instytucjami doradczymi
i pomocniczymi. Eksperci byli zorganizowani w trzech organach.
Rybarski wchodzit w sklad kazdego z nich: byt czlonkiem delegacji
ekonomicznej, sekretarzem do spraw ekonomicznych w Sekretariacie
Generalnym oraz czlonkiem pigtej komisji w Statej Naradzie przy
delegacji na konferencje pokojowg?2.

Na poczatku marca 1919 r. do przebywajacego w Paryzu Rybar-
skiego dociera wazne pelnomocnictwo podpisane przez Naczelnika
Panstwa, premiera i ministra skarbu o nastepujacej tresci:

Ministerstwo Skarbu poleca delegacji sktadajgcej sie z Pana inzy-
niera Aleksandra Tupalskiego, dyrektora Paristwowych Zakladéw
Graficznych, Pana Adama hr Zoltowskiego i Pana Romana Rybar-
skiego, prof. ekonomii politycznej Uniwersytetu Jagielloriskiego
przebywajacego obecnie w Paryzu: I) opracowanie rysunkéw, tekstow
i form pierwszej emisji biletéw Banku Polskiego; II) obstalowanie
wykonania za granicg jak wzoréw tak rowniez i samych banknotéw
na og6lng sume osmiu miliardéw polskiej jednostki monetarnej (...)
do wykonania imieniem Parnstwa Polskiego i z mocg obowigzujaca
dla tegoz Panstwa Polskiego wszelkich zarzgdzen dla uskutecznienia
powyzszego obstalunku, a wiec przede wszystkim zawarcie umowy
do wydania sum potrzebnych do wykonania tegoz obstalunku na

21 S. Rymar, Pamietnik, cz. 1: Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego
(dalej AZHRL), sygn. P. 181/1, s. 166.

22 J. Chodorowski, dz. cyt., s. 18; Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Akta
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenie Publicznego, sygn. 5494, teczka
osobowa R. Rybarskiego, s. 54.
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rachunek Skarbu Polskiego i do odbioru wykonanych banknotéw
w celu dostarczenia takowych do Banku Polskiego w Warszawie.
Wszelkie zarzadzenia wydane w tym celu i wszelkie zobowigzania
(...) maja moc obowigzujaca, jezeli bedg podpisywane przez dwéch
czlonkéw niniejszej delegacji®3.

Jak stwierdzal w swym pamietniku Eugeniusz Romer, ekspert
ds. terytorialnych delegacji polskiej, to Rybarski jako ekspert kon-
gresowy wyréznial sie¢ wéréd duzego grona doradcéw zdyscyplinowa-
niem, pracowitoscig i zaangazowaniem. Referowal on sprawy diugéw
panstw zaborczych przechodzacych na panstwo przejmujgce scedo-
wane terytoria, byt tez wnioskodawcg protestu do Wielkiej Czwérki
w sprawie plebiscytu na Slasku, argumentujac, ze nie stworzyliSmy
faktu dokonanego i nie zajelismy Slaska, gdyz zaufaliSmy sprawie-
dliwosci konferencji i ze utrata Sla}ska spowoduje grozbe wejscia
w orbite Niemiec. Dalej Romer podkresla, ze Rybarski prowadzit
rokowania z przedstawicielami Austrii w sprawie klauzul ekono-
miczno-finansowych umowy polsko-austriackiej?.

Widaé z powyzszego, ze Roman Rybarski byl aktywnym uczestni-
kiem konferencji pokojowej, jak i wnikliwym obserwatorem 6wczesnej
sceny miedzynarodowej, a zwlaszcza stosunkéw polsko-francuskich.
W kraju panowalo powszechne przekonanie, ze jedynym sojuszni-
kiem, na ktérego mozna liczyé, byla Francja, a Rybarski, jak notuje
w swym Dzienniku Juliusz Zdanowski, na poczatku 1921 r., bogatszy
o doswiadczenia paryskie i pelnione funkcje polityczne, o ktorych
nizej piszemy, mial odmienne zdanie. Podkreslal, ze traktaty woj-
skowo-polityczne z Francjg z reguly byly obwarowane klauzulg, ze
wejdg w zycie, jezeli wejdzie takze dodatkowy traktat handlowy. Jak
pisze Zdanowski, ,Rybarski opowiada, ze ministeria paryskie robig
po prostu wrazenia ekspozytur réznych syndykatéow lub firm (...);
odnosi sie wrazenie, ze Francja nas bardzo potrzebuje, a praktycznie

23 AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa, Ministerstwo Skarbu, nomi-
nacje i dymisje pozaministerialne, marzec 1919 — sierpierr 1922, t. 80. s. 57.
24 E. Romer, Pamietnik paryski (1918-1919), Wroctaw 1989, s. 407—409.
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chce obrobi¢”?. Roman Rybarski w Paryzu przebywatl do polowy
wrze$nia 1919 r. W dniu 16 pazdziernika tego roku Rada Ministrow
powolala go na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie
bylej Dzielnicy Pruskiej, a Naczelnik Panstwa z dniem 23 pazdzier-
nika powotal oficjalnie Rybarskiego na powyzszy urzad?. Na tym
stanowisku pozostawat on do 20 lutego 1920 r. W tym samym roku
zostal powolany na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie
Skarbu, na ktérym to pozostawal do 31 sierpnia 1921 r.%’

Od powrotu z Paryza brat czynny udzial w dzialalnosci poli-
tycznej i kolejnych organizacjach obozu narodowego, poczynajgc
od powstalego w 1919 r. Zwigzku Ludowo-Narodowego. Po odejsciu
z funkcji rzgdowych i przejsciu do pracy naukowej pozycja Rybar-
skiego w partii stale rosta. Zauwazyt to i Juliusz Zdanowski, ktéry
we wspomnianym Dzienniku na poczgtku 1924 r. notowatl: ,Byli
dzi$§ u mnie wieczorem Dmowski, Moskalewski, Bartoszewicz,
Rybarski, Kiedron, osoby te wraz z Bartoszewiczem, Glgbinskim
i Kozickim to swoisty gabinet polityczny ZLN”"?8. Z kolei Stanistaw
Rymar dostrzegal, ze Rybarski ma liczacy si¢ wplyw na poczynania
i polityke endecji: ,Rybarski i Dmowski niejednokrotnie narzucali
swojg wole klubowi parlamentarnemu poprzez powolne im prezy-
dium i istniejgcg jeszcze Lige Narodowa””. Dodajmy, ze ani jeden,
ani drugi nie wchodzili wéwczas do parlamentu. Wyrazny wplyw
Rybarskiego wida¢ bylo zwlaszcza na krajowej konferencji Zwigzku
Ludowo-Narodowego w pazdzierniku 1925 r., kiedy wystepowal obok
Dmowskiego i Kozickiego, formulujac nie tylko program gospodar-

25 Dziennik Juliusza Zdanowskiego, 4 sierpnia 1919-28 marca 1921, przedmo-
wa i opracowanie J. Farys, T. Sikorski, H. Walczak i A. Wator, Szczecin 2014, t. 3,
s. 326-330.

26 AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa, Ministerstwo bytej Dzielnicy
Paryskiej (nominacje wewngtrz ministerialne, pazdziernik 1919 — kwiecieri 1922),
t. 118, s. 88-90.

27 AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panistwa, Nominacje i dymisje na
wniosek Ministra Skarbu..., s. 75-90.

28 Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. 5, 1 stycznia 1923-10 maja 1926,
s. 153-162.

29 S, Rymar, dz. cyt., s. 126.



Jan Waskan: Dziatalnosé polityczna Romana Rybarskiego w II RP b

423

czy, ale i poglady na nardd oraz spoteczenstwo — slowem, stawat sie
ideologiem partii.

Zamach majowy 1926 r. przekres§la demokratyczng forme legi-
tymizacji wltadzy. Roman Dmowski w nowej sytuacji powoluje Oboz
Wielkiej Polski, o ktérym szerzej na dalszych stronach. Roman
Rybarski wchodzi do wladz OWP3°,

W maju 1928 r. odbywajg sie wybory parlamentarne. Ich wynik
byt polityczng kleskg endecji, choé¢ sam Rybarski wszed! do sejmu
i objal obowigzki przewodniczgcego klubu parlamentarnego swo-
jego ugrupowania, zaré6wno w Sejmie II kadencji (1928-1930), jak
i w Sejmie III kadencji (1930-1935) — zatem przez siedem lat byt
parlamentarnym liderem obozu narodowego. Byl tez postem niezwy-
kle aktywnym — w Sejmie II kadencji zabierat gtos 27 razy, a w Sej-
mie III kadencji az 43 razy3'. Stawatlo si¢ zbyt wyrazne, ze formuta
partii stawiajgcej sobie za cel jego realizacje na forum parlamentu,
zdaniem wielu dotychczasowych jego zwolennikéw, wyczerpywata
sie. Kleska ta przesgdzala ostatecznie o losie Zwigzku Ludowo-Na-
rodowego32.

W powyzszej sytuacji Roman Rybarski wspélnie z Romanem
Dmowskim na posiedzeniu Rady Naczelnej Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego 10 czerwca 1928 r. wysuneli postulat politycznej reorganiza-
¢ji i unifikacji obozu narodowego w postaci powotania Stronnictwa
Narodowego, ktérego nazwe zaproponowal Dmowski, powracajgc
tym samym do tradycji, tj. pierwotnej nazwy ,,Stronnictwo Demo-
kratyczno-Narodowe”, ale juz bez okreslenia ,,demokratyczne”, co

30 7. Kaczmarek, Obéz Wielkiej Polski. Geneza i dziatalnosé spoteczno-politycz-
na w latach 1926-1933, Poznan 1980, s. 9-10; J.J. Terej, Rzeczywistosé i polityka.
Ze studiow nad dziejami najnowszymi Narodowej Demokracji, Warszawa 1971,
s. 13-14; J. Kornas$, Narod i paristwo w mysli politycznej Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego, Krakow 1995, s. 35; tenze, Mysl polityczna i spoteczno-ekonomiczna Stani-
stawa Glgbiniskiego, Krakéw 2014, s. 30.

31 U. Jakubowska, dz. cyt., s. 291; A. Wator, Chrzescijarisko-narodowi..., s. 289;
dJ. Chodorowski, dz. cyt., s. 20.

32 8. Rudnicki, Ob6z Narodowo-Radykalny. Geneza i dziatalnosé, Warszawa
1985, s. 45.
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mialo wyraznie sugerowac, ze nie bedzie w jej dziatalno$ci mowy
o potozeniu nacisku na demokratyzacje panstwa.

Pracami przygotowawczymi kierowal Komitet Organizacyjny
Stronnictwa Narodowego, ktérego podstawowy trzon skupiony byt
w klubie parlamentarnym, nazywanym juz Klubem Narodowym
kierowanym przez Rybarskiego, a on sam wszedl w sktad komisji
powolanej do opracowania programu. Podkreslano, ze nowe stron-
nictwo ma byé nowoczesng partig polityczng obozu narodowego,
taczaca rézne jego ugrupowania, od OWP po organizacje spoteczno-
-zawodowe3*.

Siédmego pazdziernika 1928 r. ukonstytuowalo sie Stronnictwo
Narodowe, a Roman Rybarski wszedl do Komitetu Politycznego
stanowigcego organ kierowniczy nowej partii. Prezesem zostal Jo-
achim Bartoszewicz, a w kierownictwie mimo wszystko dominowali
politycy rozwigzanego ZLN*. Powstaje pytanie, dlaczego tak sie stato
i dlaczego sam Roman Dmowski nie objgl kierownictwa, a powierzyl
je jednemu z do$wiadczonych dziataczy, tj. Bartoszewiczowi, ktory
byt juz cztowiekiem schorowanym i dlaczego taki a nie inny byl
sklad kierownictwa. Zdaniem Krzysztofa Kawalca, Dmowski chciat
Stronnictwem ,rzadzié zza parawanu”.

Zmiany w obozie narodowym w tym okresie byly znaczne. Najpraw-
dopodobniej przed wyborami parlamentarnym rozwigzano tajng Lige
Narodowa, stanowigcg osrodek mysli i dyspozycji politycznej endecji’.
W jej miejsce powotano do zycia nowg tajng organizacje wewnetrzng
pod nazwg Straz Narodowa3®. W sklad jej kierownictwa, zwanego
Ogniskiem Gléwnym, wszed! réwniez Roman Rybarski*°.

33 E. Maj, Zwigzek Ludowo-Narodowy..., s. 103; M. Bialokur, Mysl spoteczno-
-polityczna Joachima Bartoszewicza, Toruni 2005, s. 116; Zob. R. Dmowski, Pisma,
t. 10, Czestochowa 1938, s. 189.

34 J.J. Terej, dz. cyt., s. 16; zob. E. Maj, Zwigzek Ludowo-Narodowy..., dz. cyt.,
s. 104-106.

35 R. Wapiniski, Narodowa Demokracja..., dz. cyt.

36 K. Kawalec, dz. cyt., s. 290.

37 J.J. Terej, dz. cyt., s. 14; M. Bialokur, dz. cyt., s. 118.

38 Tamze, s. 14-15.

39 Tamze, s. 15; zob. T. Bielecki, W szkole Dmowskiego. Szkice i wspomnienia,



Jan Waskan: Dziatalnosé polityczna Romana Rybarskiego w II RP b

425

Stopniowo jednak pomiedzy Rybarskim a Dmowskim zaczynajg
sie pojawiaé rozbieznosci; bliska wspétpraca, zwlaszcza od poczatku
lat 30., zaczela nalezeé do przeszlosci*. Przyczyny tego wigzaly sie
w duzej mierze z ,mlodymi”. Terminem tym obejmowano dzialaczy,
ktérych droga do kierowniczych stanowisk w obozie narodowym
wiodla przez Mlodziez Wszechpolska i Ruch Mlodych Obozu Wiel-
kiej Polski. Mtodzi krytykowali dotychczasowsg taktyke ,starych”
nastawionych na dziatalnosé¢ parlamentarng. Jedni z nich mysleli
0 porozumieniu z sanacjg, inni o radykalnych dziataniach. Dmowski
zas, dostrzegajac grozbe przejscia ,mlodych” na strone przeciwnika,
zaczgl kokietowaé rzecznikéw ,rewolucji narodowej”, stwarzajac
wrazenie, ze jest ich zwolennikiem*.Wsréd ,starych” gléwna role
odgrywala grupa profesorska, zwana tez grupg liberalna, a jej nie-
kwestionowanym przywdédcg byl prezes Klubu Narodowego w Sejmie
Roman Rybarski. Wigkszosé jej czlonkéw wywodzila sie z zaboru
austriackiego, gdzie w odréznieniu od zaboru rosyjskiego i pruskiego
Polacy cieszyli sie pewng autonomig, co spowodowato, ze przywykli
do parlamentarnego sposobu uprawiania polityki*2. W jej sktadzie
obok Rybarskiego mamy Stanistawa Glgbiriskiego, Stanistawa
Grabskiego, Antoniego Peretiatkowicza, Edwarda Taylora, Boh-
dana Wasiutynskiego, Bohdana Winiarskiego*?, ponadto Wactawa
Komarnickiego, Stanistawa Rymara, Jana Zaluske, Aleksandra
Zwierzynskiego, Zygmunta Berezowskiego czy tez Juliusza Zdanow-
skiego, wspierajgcego ideowo reprezentowane przez nich poglady,
oraz znanych ekonomistéw, o ktérych na dalszych stronach.

Czolowy przedstawiciel ,mlodych”, Jedrzej Giertych, atakujgc
frakcje liberalng, pisat:

Londyn 1968, s. 247; S. Kilian, Mysl spoteczno-polityczna Tadeusza Bieleckiego,
Krakéw 2000, s. 22.

40 K. Kawalec, dz. cyt., s. 329.

41 Tamze, s. 332.

42 M. Ryba, Naréd a polityka. Mysl spoteczno-polityczna twércéw ruchu naro-
dowego w okresie miedzywojennym, Lublin 1999, s. 15.

43 Taki sklad personalny podaje E. Maj; zob. taz, Zwigzek Ludowo-Narodowy...,
dz. cyt., s. 132.
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(...) drugi s16j w obozie narodowym to generacja parlamentarzystéw
(...). St6j parlamentarny sg to ludzie, ktorych na wierzch wydobyt
rozkwit parlamentaryzmu (...). Za uczniéw i za dalszy ciag tego stoja
sie nie uwazamy. WyrosliSmy raczej jako reakcja przeciw duchowi
XIX wieku, ktorego najklasyczniejszym wykwitem byl socjalizm, byt
liberalizm, byt parlamentaryzm?.

Roman Rybarski i zblizeni do niego dziatacze wychodzili z zalo-
zenia, ze wobec trwajacego kryzysu gospodarczego i wytworzonego
systemu wladzy przede wszystkim nalezy skupi¢ sie na walce z sana-
cjg i szukac¢ pokrewnych sit do tej walki. Natomiast ,mlodzi” swaj cel
widzieli w walce z obozem postepowym, ktéry ich zdaniem znacznie
sie wzmocnil, stad tez odrzucali wszelki kompromis, wskazujgc, ze
nie nalezy z nimi zawierac ,zadnych paktéw czy to tymczasowych,
czy statych™s.

W tym tez okresie nastgpita wyrazna dekompozycja Stronnictwa
Narodowego, m.in. rozwigzal Dmowski tajng ,,Straz Narodowg”.
Przyczyny jej rozwigzania tak przed laty relacjonowal byly dziatacz
OWP Jan Mattachowski:

po pierwsze wyrazny proces rozchodzenia sie Dmowskiego z frakcja
Rybarskiego (tzw. grupg profesorsky) i ,starymi” w ogéle, zaréwno
w sensie oceny biezgcej taktyki i polityki ruchu, jak i doktrynalnym,
ksztaltu i modelu panstwa narodowego. Rybarski stal na stanowi-
sku, ze jedna i druga kwestia w ujeciu Dmowskiego i ,mlodych” jest
btedna i niestuszna zaréwno z punktu widzenia merytorycznego, jak
i taktycznego; po drugie narastaniem opozycji w lonie ,,mlodych”,
zniecierpliwionych istniejgcym stanem, ktéry doprowadzit do zasad-
niczego roztamu w $rodowisku ,,mtodych”.

44 J. Giertych, O wyjscie z kryzysu, Warszawa 1938, s. 23-24.

45 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sygn. 852, Polityczny Komunikat
Informacyjny za okres 1-28 lutego 1934, KL. 22F.

46 Relacja J. Malachowskiego, cyt, za: J.J. Terejem, dz. cyt., s. 20-21.
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Punktem szczytowym tej walki bylo posiedzenie Rady Naczelne;j
Stronnictwa Narodowego z 10 lutego 1935 r. O zmianie linii po-
litycznej tak pisze biorgcy w nim udzial czolowy dzialacz endecki
Stanistaw Kozicki:

W mysli i polityce Stronnictwa nastapila przemiana od ,,demokracji”
ku nowym pogladom na ustrgj i polityke (...). Krytykowano inte-
gralng demokracje i kranicowy parlamentaryzm (...). Na czolo Stron-
nictwa wysuneli sie ludzie typu ,obozowego” nalezacy do mlodego
pokolenia. Ze starych pozostali w kierownictwie Roman Rybarski,
Wasiutynski, Zatuska...*’

Przejecie wladzy przez ,mlodych”, mimo przegranej ,starych”,
nie oznaczalo calkowitej eliminacji grupy Rybarskiego. Z ich stano-
wiskiem nowe kierownictwo musialo sie stale liczyé. Sam Rybarski,
az do wybuchu wojny, pozostal we wladzach stronnictwa, w tzw.
Komitecie Gi6wnym. Réwnoczesnie on i jego grupa zachowali
wplywy i uczestniczyli we wladzach warszawskich Stronnictwa
Narodowego*®.

Wspomniany okres 1935 r. byl réwniez koricem jego dziatalnosci
parlamentarnej, gdyz Stronnictwo Narodowe, podobnie jak i inne
partie opozycyjne, nie godzgc sie z nowg ordynacjg wyborczg, nie
wzieto udzialu w wyborach.

W tym tez okresie partie centrowe poprzez swoich dzialaczy,
bedacych w kraju i na emigracji, inicjowaly koncepcje utworzenia
Frontu Morges i staraly sie pozyskac¢ dla niego grupe liberalng
Rybarskiego®. Z kolei Rybarski do podjetych dziatan odnosit sie
sceptycznie®®. Blizsza stawala mu sie raczej idea wspélnego frontu

47 8. Kozicki, Pamietnik, AZHRL, sygn. P. 128/111, s. 4.

48 J.J. Terej, dz. cyt., s. 96.

49 AAN, akta W. Sikorskiego, sygn. 674. W lutym 1936 r. S. Kot w liscie do
Sikorskiego informuje go, ze gen. S. Haller nawigzat kontakt z J. Bartoszewiczem,
ktory okazal chec zblizenia i obiecal, ze do W. Witosa do Pragi przybedzie B. Wi-
niarski lub Rybarski.

50 Warszawski Dziennik Narodowy” z 9 marca 1936 r., nr 68.
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na linii ludowcy—endecy. Zainicjowane w tej sprawie rozmowy, ktore
przeciggnely sie do marca 1937 r., nie przyniosty rezultatow>'.

Wydaje sie, ze od poczatku sukcesu nie mozna bylo osiggnaé, gdyz
,mlodzi” strzegli swego monopolu na wladze, a sformutowane przez
nich wczesniej zalozenia, ze jednakowym dla nich wrogiem sg tak
sily demoliberalne, jak i lewicowe, w pelni obowigzywalo.

Jezeli chodzi o samo Stronnictwo Narodowe, to przejecie wladzy
przez ,mlodych” nie zapewnito im zamierzonego sukcesu. Wéréd nich
byly znaczne podziaty. Od potowy 1938 r. toczyla sie ostra walka
frakcyjna pomiedzy urzedujgcym prezesem Kazimierzem Kowal-
skim a wiceprezesem Tadeuszem Bieleckim. Momentem szczyto-
wym tej walki bylo posiedzenie Komitetu Gléwnego SN w czerwcu
1939 r.?

Rybarski i jego grupa podjeli konkretne dziatania organizacyjne.
Tak wspomina o tym Jedrzej Giertych:

Na posiedzeniu tym grupa starych dzialaczy parlamentarnych (...)
wystapila z koncepcjg obioru na prezesa ani nie Bieleckiego, ani nie
Kowalskiego, lecz kandydata kompromisowego w osobie p. Berezow-
skiego. Uwazajgc, ze jest to dzialanie rozsadne, pozwoli bowiem by¢
moze tatwiej zlagodzié dotychczasowe konflikty, rzuciliSmy réwniez
i my nasze glosy na p. Berezowskiego3.Ostatecznie zwyciezcg w tej
walce zostal Bielecki, ktéry w Komitecie Gléwnym uzyskal dwa
glosy przewagi, i on tez stangl na czele stronnictwa®*. Natomiast
Rybarski ponownie zostal wybrany do Komitetu Glé6wnego — chociaz
osiggnieta w trudnej sytuacji politycznej kraju jednosé opierala sie
na powaznych rozbieznosciach>.

51 H. Przybylski, Front Morges w okresie II Rzeczypospolitej, Warszawa 1972,
s. 131-132; zob. W. Witos, Moja tutaczka 1933-1939, Warszawa 1963. Witos poda-
je, ze we wrzesniu 1936 r. przybyt ptk. Stefczyk, bedgcy emisariuszem gen. W. Si-
korskiego — dawat on do zrozumienia, ze wyslany jest od endekéw i doradzat Wito-
sowi porozumienie si¢ z Rybarskim, Winiarskim i Bartoszewiczem; tamze, s. 340.

52 J.J. Terej, dz. cyt., s. 108—109; Zob. S. Kilian, dz. cyt., s. 26-27.

53 J. Giertych, ,Ruch Narodowy” 1955, nr 1, s. 116.

54 J.J. Terej, dz. cyt., s. 109.

55 Tamze.
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W pierwszych dniach wrzesnia 1939 r. odbylo si¢ posiedzenie Za-
rzgdu Gléwnego SN, na ktérym, jak podaje w swoich wspomnieniach
uczestniczgcy w nim Wiadystaw Jaworski, bedacy jednym z wicepre-
zes6w SN, postanowiono, ze: ,czes¢ Zarzadu Giéwnego pozostanie
w Warszawie, a czes¢ bedzie wycofywacé si¢ z wojskiem na wschaéd.
Chodzilo o to, by kierownictwo organizacji dziatalo po jednej i po
drugiej stronie frontu”se,

Roman Rybarski jako cztonek Komitetu Gtéwnego nie uczestniczyt
w tym posiedzeniu. Jednak ta czesé Zarzadu Gléwnego, ktéra pozo-
stata w Warszawie, skierowata go do pracy spotecznej w utworzonym
Zarzadzie Stotecznym Komitetu Opieki Spotecznej, gdzie wszedt do
prezydium tej organizacji*’. Jej gléwnym celem byto niesienie pomocy
uchodZcom masowo naplywajacym do Warszawy. Wazne bylo przede
wszystkim zapewnienie im zywnosci i schronienia. W pracach tego
typu w tym czasie brali udziat przedstawiciele réznych partii. Mozna
powiedzieé, ze zadzierzgniete tam kontakty miedzypartyjne byly
o tyle wazne, ze wlasnie w oparciu o nie prébowano w konspiracji
tworzy¢ zalgzek przysztych przedstawicielstw politycznych. Wiemy
tez, ze w trakcie oblezenia stolicy Rybarski zainicjowal porozumienie
stronnictw politycznych, doprowadzajgc do spotkania z Maciejem
Ratajem i Mieczystawem Niedzialkowskim?58.

Po kapitulacji Warszawy stopniowo powracala ta cze$¢ Zarzadu
Gléwnego SN, jak podaje Jaworski, ktéra opuscita ja na poczatku
wrze$nia. Jednoczes$nie pelnigcy obowigzki prezesa w zastepstwie
nieobecnego Bieleckiego, Mieczystaw Trajdos, zwolal w polowie
pazdziernika narade aktywu kierowniczego. Odbylo sie wspélne
posiedzenie Zarzadu Gléwnego i Komitetu Gt6wnego. Na tej nara-
dzie przyjeto nowe wytyczne polityczne i organizacyjne, ktére mialy
obowigzywaé Stronnictwo Narodowe w okresie wojny. Tragedia
wrzesnia oraz powszechnosé i popularnosé haset jednosci narodu
znalazly i tam odbicie. Podkre§lano, ze nalezy prowadzié¢ wojne do

56 Wojskowy Instytut Historyczny (dalej WiH), W. Jaworski, Stronnictwo Naro-
dowe w czasie wojny 1939-1945, sygn. 111 68/4, s. 4.

57 Tamze, s. 5.

58 U. Jakubowska, dz. cyt., s. 292.
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zwycieskiego konca, jednoczgc wokét tego celu wszystkie sily i ugru-
powania polityczne®.

W sprawach organizacyjnych podjeto decyzje o powotaniu na ten
czas szescioosobowego prezydium Stronnictwa Narodowego, w kt6-
rego rekach spoczywataby pelnia wtadzy politycznej®®. W ten sposéb
wypracowany zostal swoisty kompromis miedzy bielecczykami
a grupag ,starych”. ;Wyrazem tej zgody — jak wspomina Jaworski
— byto wybranie do prezydium Stronnictwa Narodowego Romana
Rybarskiego, najwybitniejszego przedstawiciela tej grupy, i czynny
jego udziat w pracach organizacji”®'. Nalezy podkreslié, ze w Scislym
nowym kierownictwie obok Rybarskiego znalezli si¢ i inni dziatacze
z nim zwigzani: Witold Staniszkis oraz Aleksander Debski®2.

W rzeczywistosci ten uktad rewidowat w sferze ideologii obowia-
zujacg linie stronnictwa, odrzucal koncepcje totalitarne na rzecz
wspolpracy i wspéldzialania z innymi partiami niedawnej antysa-
nacyjnej opozycji. Dla Rybarskiego oznaczato to w praktyce powradt
do jego dawnej linii politycznej, ktéra w obecnym ukladzie nabierata
nowego, szczegélnego wymiaru.

Pierwsze dzialania konspiracyjne w kraju podejmowane byly
zaraz po upadku panstwa. Z inicjatywy oficeréw z generatem Mi-
chatem Tokarzewskim-Karaszewiczem na czele powstala organizacja
do walki z okupantem pod nazwg Stuzba Zwyciestwu Polski. Jej
twoérca natychmiast rozpoczal rozmowy z przebywajacymi wéwczas
w Warszawie czolowymi przywédcami PPS, SN i SD, w wyniku
ktorych postanowiono utworzy¢ Gtéwng Rade Polityczng®. Prze-
widywano, ze GRP zostanie wstepnie poszerzona o przedstawicieli
Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Pracy®*. O tych poczynaniach
Tokarzewskiego tak pisze Wiadystaw Pobég-Malinowski:

59 WIH, W. Jaworski, dz. cyt., s. 6.

Tamze, s. 8.

Tamze, s. 14.

S. Rymar, Pamigtniki, cz. 3, dz. cyt., s. 187.
63 J.R. Szaflik, Poczqtki konspiracyjnego ruchu ludowego. Studium o taktyce
politycznej Centralnego Kierownictwa Ruchu Ludowego 1939-1943, Warszawa 1972,
s. 110.

64 Tamze.
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Organizator SZP, trafnie wyczuwajac nastroje spoleczenstwa,
pragnal podbudowaé swoja organizacje poparciem antysanacyjnej
opinii spoteczno-politycznej, chcial doprowadzié do autentycznego
wspoétdzialania mozliwie wielu reprezentatywnych akcji niepodle-
glosciowych®.

W tym okresie, jak podaje Wiadyslaw Jaworski, spiritus movens
wszelkich dzialan politycznych endecji byt najwybitniejszy przedsta-
wiciel grupy ,,starych” — Roman Rybarski®.

Wspéldziatanie poszczegdlnych partii stato sie faktem. W spra-
wozdaniach przedstawicieli ruchu ludowego, przekazanych do Lon-
dynu, przeczyta¢ mozemy, zZe:

Wielkie zrozumienie i daleko posuniete poczucie przezywanej chwili
sklonilo bedacych w Warszawie przedstawicieli stronnictw politycz-
nych do solidarnego wspéldzialania ze sobg. Stworzylto to podwaliny
do dalszej wspoélpracy na czas walki o niepodleglo$é. Wybitng w tym
zasluge potozyli: Niedzialkowski, Rataj, Rybarski (...), zawarto mie-
dzy sobg pakt o nieagresji®’.

Wydaje sie, ze o ile Rybarski i zwigzani z nim dzialacze, pomimo
pewnych oporéw ze strony bielecczykéw, nastawili sie na lojalng
miedzypartyjng wspétprace, to reprezentowali mocne postawy zde-
cydowanie antysanacyjne, wyrazajace sie ich stosunkiem do SZP
przemianowanej pézniej na Zwigzek Walki Zbrojnej. Ich zdaniem
istnialy powazne przestanki, ze ZWZ nie ogranicza sie jedynie do
prac wojskowych, ale tworzy takze szeroko rozbudowany podziemny
aparat administracyjny, skladajgcy sie gtéwnie z ludzi zwigzanych
z sanacjg®®. W tym pogladzie nie byli jednak odosobnieni.

65 W. Pobég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945, t. 3,
Londyn 1960, s. 119-120.

66 WiH, W. Jaworski, dz. cyt., s. 50.

67 J.R. Szaflik, dz. cyt., s. 112.

68 WiH, W. Jaworski, dz. cyt., s. 33—-34.
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Sama osoba gléwnego twoércy SZP, generata Tokarzewskiego,
i jego legionowa przeszlos¢ budzily tez pewng obawe. On sam wspo-
minatl, ze endecy byli trudnym partnerem:

Cho¢ zawsze bardzo mito méwilo sie nam z panem Debskim, choé
zawsze zyczliwi byli pan Rybarski i Staniszkis, ale coraz to inne
wysuwali problemy, ogélne zreszta — nie zadne personalne i trzeba
bylo najpierw dogadaé sie z nimi, potem przekona¢ do tego PPS
i PSL...®

W lutym 1940 r. w miejsce GRP powotano Polityczny Komitet
Porozumiewawczy, w ktorego posiedzeniach do wrze$nia 1940 r.
udzial brali przedstawiciele grupy ,starych” w osobach Stanisz-
kisa i Debskiego’®. Nastepnie reprezentantem SN by! bielecczyk,
Mieczystaw Trajdos. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem Jerzego Tereja,
ze bielecczycy, przyjmujac teze o koniecznosci bardziej aktywnego
udzialu w PKP i wigzgc z tg instytucja pewne nadzieje, chcieli mieé
gwarancje, iz przedstawiciel stronnictwa bedzie rzecznikiem ich
interesow’’.

W tym tez okresie nie najlepiej uktadatly sie stosunki pomiedzy
prezydium SN a Komendg ZWZ. Glé6wnym powodem bylo posiadanie
przez SN samodzielnej organizacji wojskowej’2. Swoiscie szczerg re-
kapitulacjg tego stanu rzeczy ze strony SN byla jednoznaczna dekla-
racja Trajdosa ztozona w styczniu 1941 r. oficjalnemu emisariuszowi
Londynu, ze w ,obecnej sytuacji nie mozna liczy¢é na wspélprace
pomiedzy SN a ZWZ"73.

W tych warunkach nakreslona w mysl koncepcji Rybarskiego linia
stronnictwa z pazdziernika 1939 r. zaczeta sie powoli i systematycz-
nie zalamywaé. Widoczne to byto we wspéipracy miedzypartyjnej, jak
i w samym stosunku do ZWZ. Sam Rybarski uczestniczy w tworze-
niu administracji centralnej polskiego panstwa podziemnego. Przy-
jal zaproponowang mu przez delegata rzadu, Cyryla Ratajskiego,

69 M. Tokarzewski-Karaszewicz, U podstaw tworzenia Armii Krajowej, ,Zeszy-
ty Historyczne” 1964, t. 6, s. 42—43.

70 J.J. Terej, dz. cyt., s. 136.

71 Tamze, s. 136-137.

72 Armia Krajowa w dokumentach, Londyn 1970, t. 5, s. 419-422.

73 J.J. Terej, dz. cyt., s. 139.
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funkcje dyrektora departamentu skarbu’. Wkrétce po tej nominacji
17 maja 1941 r. zostaje aresztowany. Dzien wczeéniej — jak podaje Ja-
worski — w godzinach popotudniowych nastgpita najwieksza wpadka
Stronnictwa Narodowego w okresie wojny. Zostalo aresztowanych
okoto 70 oséb, w tym wigkszos$¢ dziataczy i cztonkéw Stronnictwa
Narodowego. Zostali wtedy aresztowani przewodniczacy prezydium
SN Mieczystaw Trajdos oraz dwaj czlonkowie prezydium SN — prof.
Roman Rybarski i prof. Witold Staniszkis oraz cztonek Zarzadu
Gléwnego SN Stefan Niebudek. Aresztowano tez caly zarzad sto-
leczny SN, ktory z wczesniej wymienionymi miat swoje posiedzenie
w mieszkaniu prezesa warszawskiej organizacji Tadeusza Uhmy.
Wszystkich aresztowanych przewieziono na Pawiak, gdzie poddano
ich brutalnym metodom §ledztwa, po czym skierowano do odpowied-
nich miejsc kazni’>.

Roman Rybarski trafit do Auschwitz, gdzie na poczgtku 1942 r.
skonczyl swoje tworcze zycie. Jest kilka wersji i dat §mierci Romana
Rybarskiego’s. W tej sytuacji nadal podtrzymuje ustalong duzo wcze-
$niej wersje, ktorg przed laty przedstawil jego wspétwiezien:

17 stycznia 1942 r. jako wiezien obozu w O$wiecimiu zostalem
przeniesiony po chorobie ze szpitala obozowego do Bloku 25, gdzie
przebywali wiezniowie zatrudnieni przy obieraniu ziemniakéw.
W bezpos$rednim sgsiedztwie miejsca, ktére wyznaczono mi do spania,
lezat cztowiek okryty jakimi$ szmatami, do ktérego wspétwiezniowie
odnosili sie z wyjatkowym szacunkiem. Na moje pytanie odpowie-
dziano mi, ze jest to prof. Roman Rybarski. Byt on kraicowo wycien-
czony i ciezko chory. Cate nogi mial pokryte ropiejgcymi wrzodami.
Rankiem 18 stycznia 1942 roku stwierdziliémy, ze zmarl on w nocy.
Mimo ze byliSmy obyci ze §miercia, odejscie tego cztowieka wywarlo
na nas wszystkich obecnych bardzo przygnebiajgce wrazenie”’.

74 WiH, W. Jaworski, dz. cyt., s. 62.

7> Tamze.

76 Zob. J. Chodorowski, dz. cyt., s. 31; N. Wéjtowicz, ,Biuletyn Instytutu Pa-
mieci Narodowej” 2007, nr 8-9, s. 130-136; K. Skorek, Mysl spoleczna i ekonomicz-
na Romana Rybarskiego, Gdarisk 2015, s. 21-22.

77 Relacja Stanistawa Dunskiego z 27 kwietnia 1987 r., w posiadaniu autora.
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Wyrobiec L., Roman Rybarski — ekonomista, polityk, publicysta. Nota biograficzna,
[w:] Krakowscy twércy mysli ekonomicznej Roman Rybarski. Materialy z sesji
naukowej, Krakéw 1987.

Roman Rybarski’s political activity in the Second Republic
of Poland

Abstract: In this paper an analysis of Roman Rybarski’s political activ-
ity has been done, who was one of the most prominent leader of national
camp. In a special way his contribution in polish political thought is
outlined. In his political biography an important date was 1919, when
R. Rybarski was appointed as an expert of polish delegation to Paris
peace conference. After his return, he activated himself politically,
linking with numerous national camp organizations. Formulating not
only economic program but also his views on nation and society, thus he
became an important ideologist of national camp. In period 1928-1935 he
sat as a deputy in second and third term Sejm, where he performed the
function of National Club chairman. In this paper are also other issues
raised, such as R. Rybarski collaboration with Roman Dmowski, as well
as tensions and political discrepancies between them.

Keywords: Roman Rybarski, Popular National Union, People’s Party,
national camp
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Zagadnienie migracji w nauczaniu
KoSciota katolickiego

Streszczenie: Zjawisko migracji ludnosci (Yfac. migratio) znane jest
od niepamietnych czaséw. Ma za cel zmiane miejsca pobytu jednostki
badz grupy. Przemieszczenie to ma zabarwienie historyczne, kulturowe,
spoleczne, polityczne, ale i religijne. Celem migracji jest zmiana miejsca
pobytu z réznych przyczyn, m.in. z powodéw ekonomicznych, politycznych,
spotecznych. W Pismie Swietym mozemy przeczytaé: ,ziemia nalezy do
Mnie, a wy jeste$cie u Mnie przybyszami i osadnikami” (Kpt 25,23).
Konstytucja dogmatyczna o Kosciele ,Lumen Gentium” (nr 9) naucza, ze
,0w lud, choé¢ nie obejmuje aktualnie wszystkich ludzi, a nieraz nawet
okazuje sie malg trzédka, jest przeciez poteznym zalgzkiem jednosci,
nadziei i zbawienia dla calego rodzaju ludzkiego”. Réwniez i dzi$ Koscidt,
odpowiadajac na obecng miedzynarodowo-polityczng i gospodarczg
sytuacje migracyjna, zajmuje stanowisko w tej sprawie. Artykul przed-
stawia zagadnienie migracji w nauczaniu Kosciota katolickiego réwniez
jako problemu spolecznego. Autor, dgzgc do maksymalnej rzetelnosci
i ukazania meritum zagadnienia, za metode badawczg przyjal analityc-
zne i krytyczne badanie zrédet, odwolujgc sie do nauczania soborowego
oraz wypowiedzi papieza Jana Pawla II i jego nastepcéw nt. migracji,
uwypuklajgc aspekt moralny i spoleczny tego zjawiska.

Slowa kluczowe: migracja, nauczanie Kosciola katolickiego, Ziemia
Obiecana, Vaticanum II, Jan Pawet 11
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Wstep

Zjawisko migracji znane jest ludzkosci od niepamietnych czaséw’,
a Kosciol? od wiekéw angazuje sie¢ w zagadnienia powigzane
z uchodzstwem i migracjg?, majgc na uwadze stlowa Jezusa: ,Bytem
przybyszem, a przyjeli§cie mnie” (Ewangelia wedlug §w. Mateusza,
rozdzial 25, werset 35). Jezus doswiadczal w dziecinstwie réwniez
stanu uchodzcy i bylto to wtedy, gdy Swieta Rodzina schronila sie
w Egipcie przed nienawiscig kréla Heroda, o czym $wiadczy frag-
ment: ,Jozef wstal, wzigl w nocy Dziecie i Jego Matke i udat sie do
Egiptu; tam pozostal az do §mierci Heroda” (Mt 2,14). W polskiej
tradycji doswiadczamy przyjmowania niespodziewanych wedrowcow,
szczegoblnie przy wigilijnym stole. W PiS$mie SWiQtym“ znajdziemy

! Autor zauwaza, ze zgodnie z obecnie dominujgcg teorig afrykarskiego pocho-
dzenia wspoélczesnego czlowieka historia ludzkiej migracji rozpoczyna sie wraz
z ruchem Homo erectus z Afryki przez Eurazje prawie dwa miliony lat temu. Zatem
wydaje sie, ze Homo sapiens skolonizowatl calg Afryke, a nastepnie wyszed! z niej
ok. 200 000 lat temu.

2 Wiecej na temat pojecia ,,Kosciél” (gr. éxrcAnoio [ekklesial) w: M. Zaborski, Rola
kardynata Mariana Jaworskiego w ksztattowaniu swiadomosci religijnej i narodo-
wej miodego pokolenia Polakéw na Ukrainie, ,Jt.6dzkie Studia Teologiczne” 2018,
nr 27,z. 4, s. 64.

3 Autor wskazuje, ze dla nalezytego zrozumienia kwestii migracji nalezy za-
uwazy¢ réznice zachodzgce pomiedzy migrantem a uchodzcg; UchodZca czy migrant?
Ttumaczymy roéznice i wyjasniamy ich sens, UNHCR (United Nations High Com-
missioner for Refugees/Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodz-
c6w). The UN Refugee Agency/Polska, https://www.unhcr.org/pl/365-plwiadomo-
sci2016uchodzca-czy-migrant-tlumaczymy-roznice-i-wyjasniamy-ich-sens-html.
html#, 12.12.2018.

4 Autor przypomina, ze Pismo Swiete nazywane jest tez Biblig, a okreslenie to
pochodzi od greckiego fifiov [biblin] — ,rolka papirusu”, wywodzacego sie z biblos
lub byblos — ,papirus”. Byblos to nazwa fenickiego miasta portowego, ktére w sta-
rozytnosci produkowato zwoje papirusu. Pismo Swiqte (gr. Ayia I'pagpi [hagiagraphé])
oznacza tutaj Nowy i Stary Testament. Kanon Pisma (gr. kavdv [kanon], hebr. 537
[qaneh]) sklada sie z Biblii hebrajskiej (,Tanach”, hebr. 77”7 [TNK]I, bedgcej akroni-
mem okreslajgcym Biblie hebrajska, utworzonym od poczgtkowych liter trzech
czesci Pisma: ,Tora”, hebr. 7797 [Tauroh] — ,Prawo”, ,Newiim”, hebr. 32°x'2 [Nevi’im
lub Nebiim] — ,Prorocy” i ,Ketuwim”, hebr. 5372’0 [Ketuvim lub Ketubim, Ketuwim
— ,Pisma”), zawierajgcej w sobie 24 ksigg (39 ksigg protestanckiego Starego Testa-
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réwniez norme moralng wyrazajaca sie w zyczliwosci wzgledem ob-
cych: ,Nie bedziesz gnebil i nie bedziesz uciskal cudzoziemcéw, bo wy
sami byliscie cudzoziemcami w ziemi egipskiej” (Wj 22,20), a slowa
te odnoszg sie r6wniez do ewangelicznego przestania mitosci.
Vaticanum II° w Konstytucji dogmatycznej o Kosciele ,Lumen
Gentium” (nr 9) naucza, ze ,,6w lud, choé nie obejmuje aktualnie
wszystkich ludzi, a nieraz nawet okazuje sie malg trzédka, jest prze-

mentu — a réznica w liczbie wynika z péZniejszego podzialu niektérych dlugich
ksigg na krétsze. Nie nalezg do niego ksiegi: Judyty, Tobiasza, czeSciowo Daniela
i Estery, pierwsza i druga Machabejskie, Syracha, Madrosci i Barucha — u rzym-
skich katolikéw 46) tlumaczonych z starohebrajskiego i aramejskiego, a takze
z Nowego Testamentu (jednak Koscioly luteranskie nigdy nie ustanowily zakresu
kanonu dla Starego ani Nowego Testamentu w oficjalnym tekscie konfesyjnym,
a w rzeczywistosci trzymaly sie decyzji reformatora) w ttumaczeniu na jezyk nie-
miecki Marcina Lutra.

5 II Sobér Watykanski (Vaticanum II) jest 21. Powszechnym Soborem, ktéry
odbywal sie od 11 pazdziernika 1962 r. (pontyfikat Jana XXIII) do 8 grudnia 1965 r.
(pontyfikat Pawta VI, uroczystosé Niepokalanego Poczecia NMP). Stowo ,,powszech-
ny” (,ekumeniczny”) wywodzi sie z p6znego lacinskiego oecumenicus (,0g6lny, po-
wszechny”). Stowo ,,powszechny” tlumaczy sie jako ekumeniczny (gr. T% oikovpévn [Ti
oikumene] od ,zamieszkana ziemia”; przez gr. oikéw [0ikéo] ,rezydujacych caly swiat”
- znany starozytnym Grekom). Ten grecki termin uzywany byt w Cesarstwie Rzym-
skim jako orbis terrarium, ktore jest frazg rzeczownikowa, rodzaju meskiego ozna-
czajgcego w jezyku polskim §wiat, ,okraglg ziemie”, albowiem Grecy i ich sgsiedzi
uwazali sie za rozwiniete spoteczenistwo (w przeciwienstwie do ziem barbarzyrskich),
w pézniejszym uzyciu funkcjonowal ,$wiat rzymski”. Sobér mozna okresli¢ jako
konferencje dostojnik6w koscielnych i ekspertéw teologicznych. Zwotany jest w celu
omoéwienia lub rozstrzygniecia kwestii doktryny i praktyki Kosciota; osoby upraw-
nione do glosowania sg zwolywane z calego §wiata (dlatego oikoumene) i reprezen-
tuja caly Kosciél. W pierwszych siedmiu ekumenicznych soborach, ktére odbywaty
sie od IV do IX w., obradowalo cale niepodzielone chrzescijanistwo. Vaticanum II
odbywal sie podczas czterech sesji, ktorych jezykiem urzedowym byta tacina. Uczest-
nicy dyskutowali na temat zycia KoSciola i jego otwartosci na wymagania wspélcze-
snego §wiata. Sobor oglosil cztery Konstytucje, trzy Deklaracje i dziewie¢ Dekretéw.
Znaczenie Soboru poréwnano do znaczenia Soboru Trydenckiego, a jego rola w XX
w. i w przyszlosci Kosciola jest nadal przedmiotem debaty historycznej i doktrynal-
nej. Poniewaz Sobér Trydencki byl ,kontrreformacyjny”, IT Sobér Watykanski bywa
nazywany soborem ,drugiej reformy katolickiej”. Wéréd uczestnikéw byli pézniejsi
papieze: Jan Pawetl I, Jan Pawel II i Benedykt XVI, zaproszono takze niektérych
przedstawicieli innych religii chrzescijaniskich.
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ciez poteznym zalgzkiem jednosci, nadziei i zbawienia dla catego
rodzaju ludzkiego”. Papiez Jan Pawel II pytat o przyjecie

nauki Soboru — tego wielkiego daru Ducha, ofiarowanego Kos$cio-
Towi u schytku drugiego tysiaclecia. W jakiej mierze stowo Boze
stalo sie, w pelniejszy sposéb, dusza teologii i natchnieniem calego
chrzescijariskiego zycia, jak tego zadata Konstytucja Dei verbum?
(...) Zywotne znaczenie ma tez pytanie, ktére nalezy zadaé o styl
relacji miedzy Kosciolem a §wiatem. Zalecenia Soboru, zawarte
w Konstytucji Gaudium et spes i w innych dokumentach, dotyczace
dialogu otwartego, opartego na wzajemnym szacunku i zyczliwosci,
ktéremu wszakze ma towarzyszy¢ staranne rozeznanie i odwazne
Swiadectwo o prawdzie, pozostajg w mocy i wzywaja nas do dalszych
wysitkow®.

I réwniez dzis Ko$ciél, odpowiadajgc na obecng miedzynarodowsg
i polityczno-gospodarczg sytuacje migracyjng, zajmuje stanowisko
poprzez wypowiedzi papieza Franciszka’.

Papiez Benedykt XVI uwazal migracje za zjawisko spoleczne
o charakterze epokowym, wymagajace silnej i dalekosieznej polityki
wspoétpracy miedzynarodowej, by mozna mu bylo odpowiednio stawié
czolo. Rozwdj takiej polityki nalezy zaczg¢ od $cislej wspoétpracy mie-
dzy krajami, z ktérych pochodzg emigranci, a krajami, do ktérych
przybywaja. Wedlug papieza Benedykta XVI wspieraé jg powinny sto-

6 Jan Pawet II, List apostolski Tertio millennioadveniente, pkt 36, ,L'Osserva-
tore Romano” 1994, [wydanie polskiel, nr 12, s. 16.

7 Franciszek, Oredzie na Swiatowy Dzieri Migranta i Uchodzcy, 15.01.2015,
http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/messages/migration/documents/papa-
-francesco_20140903_world-migrants-day-2015.html, 2.12.2018; tenze, Oredzie na
Swiatowy Dzieri Migranta i Uchodzcy, 17.01.2016, https://www.deon.pl/religia/
serwis-papieski/dokumenty/oredzia-papieskie/art,30,oredzie-na-swiatowy-dzien-
migranta-i-uchodzcy-2016-r--html, 2.12.2018; tenze, Oredzie na Swiatowy Dzier:
Migranta i UchodZcy, 15.01.2017, http://episkopat.pl/oredzie-na-swiatowy-dzien-m-
igranta-i-uchodzcy-imigranci-niepelnoletni-bezbronni-i-pozbawieni-glosu,
2.12.2018; tenze, Oredzie na Swiatowy Dzieri Migranta i Uchodzcy, 14.01.2018,
http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/messages/migration/documents/papa-
-francesco_20170815_world-migrants-day-2018.html, 2.12.2018.
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sowne rozporzgdzenia miedzynarodowe, zdolne zharmonizowac rézne
porzadki legislacyjne tak, by zabezpieczyé potrzeby i prawa os6b oraz
rodzin emigrantéw, a jednoczes$nie spoleczenstwa, do ktérego dotarli.
Zaden kraj nie poradzi sobie samodzielnie z problemem migracyjnym
naszych czaséw — ,Wszyscy dostrzegamy ciezar cierpienia, przykrosci
i aspiracji, towarzyszacy ruchom migracyjnym”.

Artykut prezentuje nie tylko szczegélowe oméwienie zagadnie-
nia migracji w nauczaniu Ko$ciola katolickiego, ale jest tez préba
pochylenia si¢ nad zjawiskiem migracji jako problemu spotecznego.
Autor pracy, dgzac do maksymalnej rzetelnosci i ukazania meritum
zagadnienia, za metode badawczg przyjal analityczne badanie zré-
det, odwolujgc sie do nauczania soborowego oraz wypowiedzi papieza
Jana Pawla II oraz jego nastepcéw: Benedykta XVI i Franciszka na
temat migracji, gléwnie w aspekcie moralnym i spolecznym tego
zjawiska.

Migracja wedlug Urzedu Nauczycielskiego Kosciola
katolickiego

Na temat migrantéw wypowiada sie Katechizm KoSciota Katolic-
kiego®, stanowigc:

8 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, Krakéw 2009, nr 62.

9 Katechizm Kosciota Katolickiego (tac. Catechismus Catholicae Ecclesiae,
w skrocie KKK) to instrukcja nauczania o zasadniczych kwestiach wiary rzymsko-
katolickiej. ,Katechizm” wywodzi si¢ z gr. katny w [katechéo] — ,ucze” i jest syn-
tezg doktryny i moralnosci (objetosé ponad 900 stron). Po raz pierwszy zostal za-
twierdzony przez papieza Jana Pawta IT w konstytucji apostolskiej Fidei Depositum
(11 pazdziernika 1992 r.), a jego ostateczna wersja listem apostolskim Laetamur
Magnopere (15 sierpnia 1997 r.). W tych dwéch listach znajduja sie dalsze szczegé-
1y dotyczace tego, kto poprosil o nowy katechizm, dlaczego zlecono prace komisji
i jak zostala ona przeprowadzona, a takze jej wartosci doktrynalnej. Podzielony na
cztery gléwne czeSci: wyznanie wiary (Credo), celebracja tajemnicy chrzescijanskiej
($wieta liturgia, a w szczegdlnosci sakramenty), zycie w Chrystusie (ktére obejmu-
je dziesieé przykazan i blogostawienistw) i modlitwa chrzescijanina (w tym Ojcze
nasz). Tresci sg obficie opatrzone adnotacjami i zawierajg odniesienia do innych
pism chrzescijaniskich, w szczegélnosci Biblii, Ojcéw KosSciota, soboréw ekumenicz-
nych i innych dokumentéw papiezy lub innych instancji kos$cielnych. W 2005 r.
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Narody bogate sg zobowigzane przyjmowaé, o ile to mozliwe obcokra-
jowcow poszukujgcych bezpieczenstwa i sSrodkow do zycia, ktérych nie
mogg znalezé w kraju rodzinnym. Wladze publiczne powinny czuwaé
nad poszanowaniem prawa naturalnego, powierzajgcego przybysza
opiece tych, ktorzy go przyjmujg. Wiadze polityczne z uwagi na dobro
wspolne, za ktére ponosza odpowiedzialno$é mogg poddaé prawo do
emigracji ré6znym warunkom prawnym, zwlaszcza poszanowaniu
obowigzkéw migrantéw wzgledem kraju przyjmujgcego. Imigrant
obowigzany jest z wdziecznoscig szanowa¢é dziedzictwo materialne
i duchowe kraju przyjmujacego, by¢ postusznym jego prawom i wno-
si¢ swoj wktad w jego wydatki'®,

Samo zagadnienie migracji odnosi sie¢ do najdawniejszych czaséw
istnienia ludzko$ci, a jej zaistnienie oraz bytowanie bylo zréznico-
wane. Na temat migracji w Ksiedze Kaptanskiej czytamy: ,Ziemia
nalezy do Mnie, a wy jestescie u Mnie przybyszami i osadnikami”
(Kpt 25,23). Stowa te niejako streszczajg uzmystowienie w narodzie
wybranym faktu bycia pielgrzymami i przechodniami na ziemi.
Réwniez stowa: ,A wiec nie jestescie juz obcymi i przychodniami,
ale jeste$cie wspélobywatelami Swietych i domownikami Boga” (Ef
2,19) zaczerpniete z Nowego Testamentu podkreslajg fakt, ze kazdy
uczen Chrystusa jest pielgrzymem zmierzajgcym do ojczyzny w nie-
bie.Zatem migracja odnosi si¢ réwniez do stéw: ,Umilowani! Prosze,
abyscie jak obcy i przybysze” (1 P 2,11)", ktérzy nie majg na ziemi
stabilnego mieszkania, zmierzali podgzajgcy nieustannie ku osta-
tecznemu celowi. Takie horyzontalne spojrzenie zawarte w Pi§mie

opublikowano kompendium Katechizmu Kosciota Katolickiego, ktére stanowi pod-
sumowanie Katechizmu. Tekst zostal napisany przez specjalng komisje powolang
przez Jana Pawla II, ktorej przewodniczyt 6wezesny prefekt Kongregacji Nauki
Wiary, kard. Joseph Ratzinger (p6Zzniejszy Benedykt XVI). Tekst zostal zatwierdzo-
ny jako oficjalny przez Benedykta XVI 28 czerwca 2005 r. Pierwszego sierpnia 2018
r. ogloszono poprawke do art. 2267 KKK, w ktérym wyrazona jest bezwzgledna
niedopuszczalno$é kary Smierci.

10 Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2002, nr 2241.

"1 Por. Ps. 39 [38],13. Zob. 1 P 1,17, ktéry odnosi sie do tego, ze obczyzng jest
ziemski pobyt w poré6wnaniu z bytowaniem w niebie; por. 1 P 1,1; 1 P 2,11; Flp 3,20.
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Swietym ma duze znaczenie w odczytaniu kontekstu historycznego.
Do tych stéw odnosi sie Diogenet'?, piszacy o chrzescijanach:

mieszkajg kazdy we wlasnej ojczyZnie, lecz niby obcy przybysze.
Podejmujg wszystkie obowigzki jak obywatele i znoszg wszystkie
ciezary jak cudzoziemcy. Kazda ziemia obca jest im ojczyzna i kazda
ojczyzna ziemig obcg'3.

Do stéw tych nawigzal Pawel VI, ktéry wypowiadajac sie odno$nie
do Kosciota w 1964 r., podkreslit:

nikogo nie uwaza za obcego swemu macierzyriskiemu sercu. Nikogo
nie wylacza z zakresu swego postugiwania. Nikogo nie uwaza za
wroga, chyba ze on sam zajmuje pozycje przeciwnika. Nie na prézno
Koéciol nazywa sie katolicki, to znaczy powszechny. Nie na darmo
zostalo mu powierzone zadanie pielegnowania w ludzkiej rodzinie
jednosci, mitosci i pokoju'®.

Kos$ciél naucza, ze ,kazdemu czlowiekowi winno przystugiwacé
nienaruszalne prawo pozostawania na obszarze swego wlasnego
kraju lub tez zmiany miejsca zamieszkania”>. Jan XXIII sprawe
stawia jasno:

bycie obywatelem okreslonego panstwa nie sprzeciwia sie¢ w niczym
temu, ze jest on réwniez cztonkiem rodziny ludzkiej oraz obywa-

2 Do Diogneta (stgr. Emotold] mpocAidyvntov — Epistole pros Diogneton, lac.
Epistula ad Diognetum, znana takze jako List do Diogneta) — niewielka objetoscio-
wo (12 rozdzialéw) apologia chrzescijariska anonimowego autora, dawniej przypi-
sywana Justynowi; zob. Do Diogneta [w:] Pierwsi swiadkowie. Pisma Ojcéw Apo-
stolskich, thum. A. Swiderkéwna, oprac. M. Starowieyski, Krakéw 1998 [seria:
Biblioteka Ojcow Kosciota nr 10].

3 List do Diogneta 5, Teksty okresowe — Okres Wielkanocny. Obchéd: sroda
V tygodnia Okresu Wielkanocnego, [w:] Liturgia Godzin [dalej LG, t. 2, Poznan
1984, s. 658 lub Monastyczna LG, t. 2, s. 660.

14 Pawet VI, Encyklika Ecclesiam suam, Wroctaw 2006, nr 94.

15 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terries, Paryz 1964, nr 25.
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telem owej obejmujacej wszystkich ludzi i wspélnej wszystkim
spotecznosci'®.

Zatem przyjecie przybywajacych od samego poczatku jest charak-
terystycznym rysem Kosciota. Cecha ta pozostaje nadal nieodzowng
oraz zasadniczg wlasnoscig KoSciota oraz spolecznosci miedzyna-
rodowej dzisiaj. Jezus, polecajgc nam milowaé naszych bliznich,
odpowiedzial na pytanie uczonych w PiSmie, ktérzy domagali sie
okreslenia, kt6z jest tym naszym bliznim? Chrystus, odpowiadajac,
przytoczyl przypowiesé o dobrym Samarytaninie (por. Luk. 10,25).
Z przypowiesci tej wynika, ze naszymi bliznimi sg ci, ktérzy w tym
momencie potrzebujg naszej pomocy. Dostrzezenie w imigrancie
osoby potrzebujgcej mojej pomocy wynika z mojej wiary i odnajduje
swoje zrédlo przede wszystkim w wypowiedziach Jezusa, méwigcego:
»,Bylem przybyszem, a przyjeliScie Mnie” (Mt 25,35). Do stéw tych
odwoluje sie papiez z Polski Jan Pawet II, podajgc, ze: ,opuszczenie
kraju swego pochodzenia z réznych motywow, zeby szukaé lepszych
warunkow zycia w innych krajach”'” jest prawem kazdego czlowieka.
Vaticanum II stanowi: ,,6w lud, choé nie obejmuje aktualnie wszyst-
kich ludzi, a nieraz nawet okazuje sie malg trzédka, jest przeciez
poteznym zalgzkiem jedno$ci, nadziei i zbawienia dla calego rodzaju
ludzkiego™8.Kosciél, $wiadomy swojego zadania, odnosi sie do wyda-
rzenia migracji jako do objawu wspoélczesnej wielorakiej globalizacji,
zauwaza intensyfikacje przeplywu kapitalu, wzmozony obieg ustug
i towaréw pomiedzy ludZmi, co przyczynia sie do migracji ludnosci.
Solidaryzujgc sie¢ z migrantami, Kosciét nie zwazajgc na réznorod-
nos¢ obyczajow, kultur, ras i ich jezykéw, podkresla, ze nadal jest
ludem pielgrzymujgcym po ziemi, zmierzajgcym do przysziej ojczy-
zny. Obecnie narastajgce wydarzenia migracyjne uwarunkowane sg

16 Tamze.

7 Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, Rzym 1981, nr 23 [dalej: LE].

18 Konstytucja dogmatyczna o Kosciele ,Lumen Gentium”, [w:] Sobér Watykan-
ski I, Konstytucje, dekrety, deklaracje, tekst polski, Poznan 1968, nr 9; por. A. Ku-
bis, Wprowadzenie do ,Lumen gentium”, [w:] Idee przewodnie soborowej Konstytucji
o Kosciele, red. S. Grzybek, Krakow 1971, s. 7-44.
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czesto przemianami ekonomicznymi (takze wspomniang wczesniej
globalizacjg), jak réwniez migracjami ludno$ci przed glodem i wojna.
Swiadom tych proceséw, juz w 1994 r. Jan Pawel II zauwazyl, iz
,Wspoélczesny czlowiek tak czesto zmienia miejsce pobytu, ze zjawisko
to stalo sie¢ prawie codziennym do$§wiadczeniem zycia i kultury”™°.
Sobér naucza, ze miejscem, gdzie migranci mogg zostac zyczliwie
przyjeci, jest parafia, ktora jest miejscem: ,naocznego przyktadu apo-
stolstwa wspdlnotowego, gromadzac w jedno wszelkie wystepujace
w jej obrebie réznorakie wtasciwosci i wszczepiajac je w powszech-
nos¢ Kosciota”.0d dawna Kosciét w jasny sposéb wypowiada sie
na temat probleméw migracji, poczgwszy od Konstytucji apostol-
skiej Exsul Familia Piusa XII z 1952 r.2', motu proprio Pastoralis
migratorum cura Pawla VI z 1969 r.22 czy Instrukcji Kongregacji
Biskupéw odnos$nie do emigrantéw z 1969 r.2> Watek ten podejmuje
réwniez Instrukcja Erga migrantes caritas Christi wydana przez Pa-
pieskg Rade do Spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujgcych
z 2004 r.?* czy kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1993 r.%

19 Jan Pawel 11, List do Rodzin ,,Gratissimamsane”, nr 17, ,I’Osservatore Ro-
mano” 1994 [wydanie polskie], nr 3, s. 39.

20 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspétczesnym ,Gaudium et
spes”, [w:] Sobér Watykanski II, Konstytucje, dekrety..., nr 10.

21 Pjus XII, Konstytucja apostolska Exsul familia, http:/migracja.episkopat.pl/
wp.content/uploads/2017/01/exsulfamilia.pdf, 2.12.2018; http://www.emigracja.
chrystusowcy.pl/images/stories/dokumenty/exsulfamilia.pdf, 2.12.2018.

22 Pawel VI, Motu proprio Pastoralis migratorum cura, http:/rodzinarodzinie.
caritas.pl/wp-content/uploads/2016/09/PAWE%C5%81-VI-PASTORALIS-MIGRA-
TORUM-CURA.pdf, 2.12.2018.

23 Posoborowe Prawodawstwo Koscielne, zebral i tlum. E. Sztafrowski, Warsza-
wa 1970, t. 2, z. 2, s. 177-244.

24 Papieska Rada ds. Migrantéw i Podréznych, Instrukcja Erga migrantes ca-
ritas Christi, Mitos¢ Chrystusa do migrantéw, Wroctaw 2007, http:/rodzinarodzinie.
caritas.pl/wp-content/uploads/2016/09/INSTRUKCJA-ERGA-MIGRANTES-CARI-
TAS-CHRISTI.pdf, 2.12.2018.

25 1. Adamowicz, Duszpasterstwo emigrantéw w prawie kanonicznym zarys
problematyki po wydaniu Instrukcji Erga migrantes caritas Christi, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2007, t. 17, nr 1, s. 122—-139.
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Migracje sg problemem, ktéry staje sie coraz bardziej naglacy,
a zarazem coraz bardziej zlozony. Prawie wszedzie wystepuje dzis
tendencja do zamykania granic i kontrolowania ich w sposéb bardzo
rygorystyczny?°

przy powszechnym podkreslaniu, iz kazdy czlowiek posiada podsta-
wowe prawo do zycia w miejscu, w ktéorym chce zyé. Jednakze owo
prawo do zycia w miejscu wybranym przez siebie jest mozliwe jedynie
wtedy, gdy nie ma tam konfliktéw, zbrojnych wystapien, ucisku badz
niesprawiedliwego podzialu zasob6w.

Kosciét zwraca uwage, ze nalezy eliminowaé nieré6wnosci spo-
leczne oraz wprowadzaé ré6wnomierny rozwdj gospodarczy, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu absolutnego szacunku dla czlowieka
niezaleznie od jego religii, kultury czy rasy.

Wymiar moralny i spoleczny migracji

Kazdy czlowiek jako wolny posiada niezaprzeczalne prawo do emi-
gracji. Wolnos¢ ta nie polega na robieniu czegokolwiek. Gléwnym
problemem rzutujgcym na ocene migracji, do ktorej czlowiek ma
prawo, jest fakt, iz jest ona zawsze problematyczna dla kogos, kto sie
udaje w droge, majac obowigzki wobec rodziny. Papiez Jan Pawel 11
wypowiedzial sie, ze migracja czasem jest konieczna. Méwil:

a jednak — jesli nawet emigracja jest pewnym ztem — jest to w okre-
§lonych okolicznos$ciach tzw. zlo konieczne. Trzeba uczynié wszystko
—1 z pewno$cig wiele sie czyni w tym celu — azeby to zlo w znaczeniu
materialnym nie pociggnelo za sobg wigkszych szkéd w znaczeniu
moralnym, owszem, by — o ile mozno$ci — przyniosto nawet dobro

26 Jan Pawet II, Do przedstawicieli IV Swiatowego Kongresu Duszpasterstwa
Migrantéw i UchodZcéw. Chrzescijanie wobec zjawiska migracji, nr 1, http:/www.
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/kongres_migra-
cja_09101998.html, 2.12.2018.
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w zyciu osobistym, rodzinnym i spolecznym emigranta, zaré6wno
gdy chodzi o kraj, do ktérego przybywa, jak tez o ojczyzne, ktérg
opuszcza. W tej dziedzinie ogromnie wiele zalezy od wlasciwego
prawodawstwa — w szczegdlnosci gdy chodzi o uprawnienia czlowieka
pracy. Pod tym przede wszystkim kgtem widzenia sprawa ta wchodzi
w kontekst niniejszych rozwazan?’.

Rozwazania te byly zawarte w pogladzie papieza, iz ,cztowiek jest
drogg Kosciota”® i dlatego moralna ocena dotyczgca zjawiska migracji
jest bardzo skomplikowana, gdyz wigze sie ona nie tyle z korzysciami
ekonomicznymi®, jak réwniez rodzinnymi*, kulturowymi3' czy zycio-
wymi*2, a nawet ekumenicznymi33. Kwestie migracji nalezy rozpatry-

27 LE, nr 23.

28 Jan Pawet II, Encyklika Centesimus annus, Rzym 1991, rozdzial 4: Cztowiek
Jest drogq kosciota; por. T. Bertone, Cztowiek drogg Kosciola. Wyktad wygloszony na
otwarciu obrad VII Zjazdu GnieZnieriskiego, ,1'Osservatore Romano” 2007 [wyda-
nie polskie], nr 7-8, s. 53-57.

29 7. Kawczynska-Butrym, Migracja: Perspektywa mikrospoteczna — indywidu-
alne i rodzinne zyski, koszty i straty, [w:] Migracja — wyzwanie XXI wieku, red.
M.S. Zieba, Lublin 2008, s. 109-118; por. K. Markowski, Ekonomiczne aspekty
migracji miedzynarodowej, [w:]1 Migracje miedzynarodowe a modernizacja systemu
politycznego i spotecznego, red. G. Firlit-Fesnak, Warszawa 2008, s. 37-52.

30 A. Lechwar, Kosciét wobec imigracji i uchodzstwa, ,Niedziela. Edycja sando-
mierska” 20016, nr 3, s. 4-5.

31 Wokot problematyki migracyjnej kultura przyjecia, red. J. Balicki, M. Cha-
marczuk, Warszawa 2013.

32 D. Becker-Pestka, Rodzina w obliczu migracji zarobkowej, ,,Colloquium
Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spolecznych” 2012, nr 1, s. 9-26; por. W. Dani-
lewicz, Rodzina ponad granicami. Transnarodowe doswiadczenia wspdlnoty rodzin-
nej, Biatystok 2010; taz, Spoleczne konsekwencje migracji zagranicznych, [w:] Mi-
gracja Uchodzstwo Wielokulturowosé, red. D. Lalak, Warszawa 2007, s. 161-162;
R. Drozdowski, Konsekwencje nowej fali migracji dla dalszej modernizacji paristwa
i spoleczeristwa polskiego, [w:] Obrazy migracji, red. K. Ilski, Poznar 2010, s. 58-59;
D. Gizicka, J. Gorbaniuk, M. Szyszka, Rodzina w sytuacji roztqki migracyjnej,
Lublin 2010, s. 77-94; M. Halas, Dylematy emigracji poakcesyjnej, ,,Cywilizacja”
2010, nr 32, s. 103-113; Z. Kawczynska-Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia,
Lublin 2009.

33 A. Scuola, Migracja za pracq buduje ekumenizm ludéw, http://papiez.wiara.
pl/doc/1779711.Migracja-za-praca-buduje-ekumenizm-ludow, 2.12.2018; Polska
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wac w kontekscie zdolnosci kazdego czlowieka do decyzji o wlasnym
losie. Rozumie sie to przez akt woli i czyn, czyli wyjScie z macierzystej
ziemi oraz zdolnosé wejscia do innego miejsca w oczekiwaniu poprawy
warunkéw zycia. Okreslajg to dwa czasowniki: emigrare, czyli wyj-
$cie z wtasnego kraju, i immigrare? jako wejscie do kraju. Do zjawisk
wczesniej przytoczonych odwoluje si¢ papieskie motu proprio® Pawta
VI Migratorum Cura®, w ktéorym papiez nawigzuje do konstytucji
apostolskiej Piusa XII Exsul familia z 1952 r. Migratorum Cura po-
daje, ze migracja jest fundamentalnym prawem czlowieka, ale jest ono
pochodne w odniesieniu do podstawowego prawa, aby zyé godnie jako
czlowiek. Tematyka zwigzana z migracjg jest zawarta w moralnym
nauczaniu wspélnoty Kosciota, dlatego od samych poczatkéw Kosciot
otacza troskg migrantéw. Dowody tej troski odnajdujemy w Instrukcji
Papieskiej Rady do Spraw Migrantéw i Podrézujacych3® Erga migran-

Rada Ekumeniczna, Migracje to blogostawieristwo, https://ekumenia.pl/aktualnosc/
migracje-to-blogoslawienstwo/, 2.12.2018.

34 W jezyku wloskim jest to czasownik nieprzechodni, oznacza ,emigrowac”.
Wyrazy pokrewne: rzecz. emigrante m/f, przym. emigrante.

35 W jezyku wloskim jest to czasownik nieprzechodni, oznacza ,imigrowaé, aby
osiedli¢ sie na terytorium innym niz terytorium pochodzenia”.

36 Autor pragnie przypomnieé, ze Motu proprio (ac. z wlasnej inicjatywy) to
listy papieskie o charakterze dekretu. Powstajg z inicjatywy wtasnej papieza. Ich
cechg jest to, ze prawa, ktore stanowig, sg autonomiczne w stosunku od okoliczno-
Sci zewnetrznych, czyli sg niewymuszone przez nie. Wszystkie udzielone dyspensy
lub przywileje przez te pisma sg wazne nawet wtedy, gdy nie zgadzajg sie z przy-
wilejami lub innymi przepisami prawa. Pierwszy list motu proprio wydat w 1484 r.
Innocenty VIII; motu proprio zaczyna sie od przedstawienia przyczyny, z ktérej
zostala napisana. Ponizej znajduje si¢ opis zmiany lub przyznania przywileju. Do-
kument jest podpisywany przez samego papieza. Jest on wazny, nawet jesli nie jest
zgodny z obowigzujacym Kodeksem Prawa Kanonicznego lub wcze$niejszymi decy-
zjami papieskimi.

37 Pawla VI, Migratorum Cura, http:/rodzinarodzinie.caritas.pl/wp-content/
uploads/2016/09/PAWE%C5%81-VI-PASTORALIS-MIGRATORUM-CURA.pdf,
2.12.2018.

38 Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujgcych (fac. Pontifi-
cium Consilium de Spirituali Migrantium atque Itinerantium Cura) dziatala przy
Stolicy Apostolskiej. Zajmowala sie ludzmi, ktérych ze wzgledu na wedrowny tryb
zycia nie obejmujg tradycyjne struktury koscielne, np. emigrantami, uchodzcami,
marynarzami i rybakami oraz pracownikami zwigzanymi z transportem lotniczym.
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tes caritas Christi*® z 2004 r. Od zawsze Kosciét widzial oblicze Jezusa
Chrystusa w migrantach, ktérzy tak jak on sg obcymi przybyszami
(por. Mt 25,35), a w Maryi obraz kobiety wedrujacej (por. nr 12, 14)%.
Jan Pawel II w Oredziu z 2004 r. méwil:

Wszyscy jestesmy §wiadomi, ze przy spotkaniu oséb wywodzacych
sie z réznych kultur dochodzi czesto do konfliktu tozsamosci. Kryje
on w sobie takze elementy pozytywne. Wchodzgc w nowe srodowi-
sko, imigrant niejednokrotnie lepiej uéwiadamia sobie, kim jest,
zwlaszcza gdy odczuwa brak oséb i wartosci, ktére sg dla niego
wazne*!,

Stowa te niejako odwolujg sie do 13 artykutu Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka*?. PDPC z 1948 r. stanowi:

Artykul 1: Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i réwni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem

Zajmowala sie tez duszpasterstwem ludéw wedrownych, takich jak Romowie. Pawel
VI w 1970 na mocy motu proprio Apostolicae Caritatis powotal do zycia Papieska
Komisje ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych. Jan Pawel II po reformie
Kurii Rzymskiej na mocy konstytucji Pastor Bonus podnidst komisje do rangi Pa-
pieskiej Rady i nadal jej obecng nazwe. Franciszek 1 stycznia 2017 r. jej kompeten-
cje przekazal nowo utworzonej Dykasterii ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka; zob.
https://w2.vatican.va/content/francesco/pl/motu_proprio/documents/papa-francesco-
-motu-proprio_20160817_humanam-progressionem.html; https://www.deon.pl/re-
ligia/kosciol-i-swiat/z-zycia-kosciola/art,28756,rozpoczela-prace-dykasteria-ds-
integralnego-rozwoju-czlowieka.html, 2.12.2018.

39 Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, Erga mi-
grantes caritas Christi, https://www.deon.pl/religia/kosciol-i-swiat/z-zycia-kosciola/
art,28756,rozpoczela-prace-dykasteria-ds-integralnego-rozwoju-czlowieka.html,
2.12.2018.

40 A.P. Rethmann, Asyl und Migration. Ethik fiir eine neue Politik in Deutsch-
land, Munster 1996, s. 237-293.

41 Jan Pawel II, Oredzie na Swiatowy Dzieri Migranta i Uchodzcy, 24.10.2014,
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/migran-
ci_15122003.html, 2.12.2018.

42 Wybér dokumentéw prawa miedzynarodowego dotyczqcych praw cztowieka,
red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 11.
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i powinni postepowacé wobec innych w duchu braterstwa. Artykut 2:
Kazdy czlowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w ni-
niejszej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru,
plci, jezyka, wyznania, poglad6éw politycznych i innych, narodowosci,
pochodzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek
innego stanu. Nie wolno ponadto czynié¢ zadnej réznicy w zalezno-
$ci od sytuacji politycznej, prawnej lub miedzynarodowej kraju lub
obszaru, do ktérego dana osoba przynalezy, bez wzgledu na to, czy
dany kraj lub obszar jest niepodlegly, czy tez podlega systemowi
powiernictwa, nie rzgdzi si¢ samodzielnie lub jest w jakikolwiek
spos6b ograniczony w swej niepodleglosci®3.

Papiez Jan Pawel II zauwazyl, iz czlowiek, ktéry migruje, jest
tez podmiotem prawnym w sensie obrony wlasnego dziedzictwa
przez to, ze w ten sposéb kazdy buduje wlasng osobowo$é. Pewnym
sktadnikiem owej niezbywalnej normy jest prawo do ochrony jezyka
rodzimego, bedgcego komponentem kultury.
Papiez wylicza tez obowigzki, ktére posiadajg migranci wzgledem
goscinnego spoteczeristwa. Jan Pawel II zauwaza, ze we wlasnym
interesie migrantéw jest respektowanie okreslonych zasad porzadku,
regulujgcego wspoélzycie spotecznodci przyjmujacych i udzielajagcych
gosciny. Papiez naucza:

W dziejach kontynentu amerykanskiego dokonywaly si¢ na nim roz-
maite ruchy migracyjne, w obrebie ktérych wielka liczba mezczyzn
i kobiet przybyta tu z réznych rejonéw §wiata w nadziei znalezienia
lepszej przyszlosci. Fenomen ten jest aktualny takze dzisiaj; dotyczy
on przede wszystkim licznych os6b i rodzin pochodzgcych z krajéow
Ameryki Lacinskiej, ktére osiedlity sie w pétnocnych rejonach konty-
nentu i w niektérych przypadkach stanowig znaczng czesé populacji.
Czesto przynoszg one ze sobg swg wlasng spuscizne kulturalng i re-
ligijna, obfitujacg w charakterystyczne elementy chrzescijanskie.
Kosciét zdaje sobie sprawe z probleméw spowodowanych tg sytuacja

43 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, 2.12.2018.
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i usitluje w miare mozliwosci prowadzié dziatalnosé duszpasterska
wsrod tych imigrantéw, azeby ulatwi¢ im zadomowienie sie na tym
terytorium, a jednoczes$nie zapewni¢ przyjazne przyjecie ze strony
ludnos$ci miejscowej, w przekonaniu, ze wzajemne otwarcie przyczyni
sie do wzbogacenia wszystkich*4,

Obok gos$ciny w moralnym aspekcie migracji zawiera si¢ dialog
kulturowy, ktéry jednak sprawia wieksze trudnosci w zdefiniowaniu,
jak dalece mozna zaakceptowaé i dopusci¢ samorzgdno$é w dzie-
dzinie obyczajow i kultury przybyszow, ktérzy chcag zachowaé swe
dziedzictwo, zwyczaje czy prawa i nawet obja¢ nimi uzyczajgcych
goscinnosci. Kluczem do tego zagadnienia (zachowujgc otwartosc)
jest obiektywna ocena, czy dane zachowania przyniosg dobro dla
danego spoteczeristwa, czy nie. Wplyw na ocene majg przede wszyst-
kim uksztaltowanie si¢ kultury goscinnosci i otwartosci na drugiego
czlowieka w umystach ludzi niezobojetnianych, ale i znajgcych oraz
cenigcych wlasng tozsamos$é, oraz kryteria dialogu. Papiez w tej
sprawie wypowiedzial si¢, méwigc:

kazdy musi przyczyniac sie do rozwoju dojrzalej kultury otwartosci,
ktéra ma na uwadze jednakowg godno$éé kazdej osoby i nalezyta
solidarno$é z najstabszymi, domaga sie¢ uznania podstawowych
praw kazdego migranta. Do wladz publicznych nalezy sprawowanie
kontroli nad ruchami migracyjnymi, z uwzglednieniem wymogéw
dobra wspélnego. Przyjmowanie migrantéw winno zawsze odbywaé
sie w poszanowaniu prawa, a zatem, gdy to konieczne, towarzyszyé
mu musi stanowcze tltumienie naduzyé®.

44 Jan Pawel II, Adhortacja apostolska Ecclesia in America, Rzym 1999, nr 52.
45 Tenze, Adhortacja apostolska Ecclesia in Europa, tamze 2003, nr 90.
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Podsumowanie

Z przytoczonych wypowiedzi wynika, ze wszyscy migranci, bez
wzgledu na swdj status, powinni mie¢ zagwarantowane prawa czlo-
wieka, w ktorych znajduje sie¢ r6wniez prawo do migracji rozumianej
jako opuszczenie wlasnego kraju i prawo do imigracji, czyli mozliwo-
Sci osiedlenia sie w innym kraju. Ko$ciét utrzymuje, ze prawo migra-
cyjne dziala w dwie strony, czyli réwniez zobowigzuje do przyjecia
emigrantow. Powodem do ograniczania niezbywalnego prawa do mi-
gracji nie moze by¢ wylgcznie partykularne dobro wspélne okreslonej
spoleczno$ci ludzi; przede wszystkim nalezy liczyé sie z warunkami
osoby badz 0s6b rozumianych z punktu widzenia ogélnosci wspél-
noty débr, ktore sg darem dla wszystkich ludzi. Spoteczenstwa ludzi
przyjmujacych bliznich majg tez okreslone obowigzki odnosnie do
migrantéw, lecz imigrujgcy powinien stosowac si¢ do praw i norm
kulturowych oraz obyczajéw przyjmujacych, a takze zachowywa¢é
i mie¢ w poszanowaniu zastany porzadek religijny i spoleczny miejsc,
gdzie sie osiedla.

Autor dostrzega prawdopodobieristwo nowej formy migracji —
migracji ekologicznej lub okreslenia takiej grupy za pomocg nazwy
uchodzca klimatyczny: hipotetyczna migracja tej formy moze by¢
jednym ze skutkéw globalnego ocieplenia.

Podsumowujac zjawisko migracji, wypada zauwazy¢, ze w 2017 r.
257,7 mln ludzi zylo w miejscach, w ktérych sie nie urodzili. W 2017 r.
panstwem z najwiekszg liczbg migrantéw byly Stany Zjednoczone
Ameryki Péinocnej z 49,8 mln migrantéw, nastepnie Arabia Saudyj-
ska i Niemcy, kazdy z 12,2 mln, oraz Rosja z 11,7 mln migrantéw.
Natomiast panstwem z najwiekszg liczbg emigrantow w 2017 r. byly
Indie, gdzie liczba ta wynosi 16,6 mln, a nastepnie Meksyk z 13
mln oraz Rosja z 10,6 mln, Chiny z 10,0 mln i Bangladesz z 7,5
mln*. Wedlug obliczen, ktérych dokonali Mathias Czaiki i Hein de

46 Dane te pochodzg z Federalnej Agencji Edukacji Obywatelskiej, 1 lipca 2017:
Migration. Ein- und Auswanderungslinder, Migrationskorridore mit mehr als 1
Million Migranten, http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisie-
rung/265535/themengrafik-migration, 2.12.2018.
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Haas, udzial migrantéw w §wiatowej populacji jest na poré6wnywal-
nym poziomie od 1960 r. — 3,06% w 1960 r., 2,86% w 1970 r., 2,70%
w 1980 r., 2, 67% w 1990 r., 2,73% w 2000 r.#” Centrum Badania
Opinii Spolecznej od prawie przeszlo 20 lat prowadzi badania nad
stosunkiem Polakéw do innych narodéw, zajmujac si¢ réwniez migra-
cja*. Poza tym zjawisko to badali Andrzej Jan Chodubski*, Wiestaw
Plywaczewski, Marek Ilnicki*® czy Marek Okoélski®'.

Autor artykulu, omawiajgc zagadnienia migracji w nauczaniu
Kosciota katolickiego, probowal odnie$é sie rowniez do zjawiska
migracji jako problemu moralnego i spolecznego. Autor pragnie
podkreslié, ze migrant nie jest ,uchodzcg”. Wedlug Konwencji ge-
newskiej z 1951 r. ,uchodzca” (ang. refugee, niem. Fliichtlings?, ros.
6esxeHer] [biezeniec]) stanowi osobe, ktéra

47 M. Czaika, H. de Haas, The Globalization of Migration: Has the World Beco-
me More Migratory?, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imre.12095,
2.12.2018.

48 M. Omyt-Rudzk, Stosunek do innych narodéw, ,Komunikat z Badan CBOS”
2015, nr 14, s. 1; por. Wewngtrzunijna mobilnosé obywateli paristw trzecich. Raport
przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej
w Polsce, Pazdziernik 2013, Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migra-
cyjnej w Polsce, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — Departament Polityki Migra-
cyjnej, red. K. Lukaszezyk, Warszawa 2013; A. Glowacki, Stosunek Polakéw do
przyjmowania uchodzcéow, ,Komunikat z Badain CBOS” 2017, nr 1, s. 1.

49 A. Chodubski, Migracje i imigranci a wspétczesne przemiany europejskie, [w:]
Integracja kulturowa imigrantéw. Dylematy i wyzwania, red. J. Balicki, Warszawa
2007, s. 103-121; tenze, Wspdélczesna tozsamosé diaspory polskiej w przemowieniach
Jana Pawta II, ,Rocznik Polonii” 2006, nr 2, s. 96—-109; tenze, Mniejszosci narodo-
we w dziejach polskiej cywilizacji, [w:] Meandry cywilizacyjne, kwestie narodowo-
Sciowe i polonijne, red. R. Backer, J. Marszatek-Kawa, Torun 1996, s. 43-55.

50 Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standar-
dow praw cztowieka, red. W. Plywaczewski, M. Ilnicki, Olsztyn 2015.

51 European Immigrations. Trends. Structures and Policy Implications, red.
M. Okoélski, Amsterdam 2012.

52 Stowarzyszenie Jezyka Niemieckiego (niem. Gesellschaft fiir deutsche Spra-
che, skrét GfdS; zalozone przez Maxa Wachlera w 1947 r. jako nastepca Powszech-
nego Stowarzyszenia Jezyka Niemieckiego [niem. Allgemeine Deutsche Sprachve-
rein, ADSV, powstatego w 1885 r.]) zdecydowalo, ze stowo ,uchodzca” (niem. Dass
Fliichtlinge) bedzie stowem 2015 r. (niem. Wort des Jahres 2015).
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na skutek uzasadnionej obawy przed przes§ladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panistwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie
chce z powodu obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktéra
nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje sie¢, na skutek podobnych
zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrécié do tego panstwa3.
Podsumowujac, autor pragnie przypomnieé cztery czasowniki uzyte
przez papieza Franciszka, ktére padly w Oredziu na Swiatowy
Dziert Migranta i Uchodzcy 2018 roku w stosunku do migrantéw:
sprzyjmowac, chronié, promowac i integrowacé”*, co z resztg prébuje
wprowadzié réwniez Kosciél w Polsce®.

53 Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw, sporzqdzona w Genewie dnia 28
lipca 1951 r., rozdz. 1 art. 1, p. 2., Dziennik Ustaw 1991, nr 119, poz. 515. Na temat
pojecia zob. tez: A. Runge, J. Runge, Stownik pojec z geografii spoteczno-ekonomicz-
nej, Katowice 2008, s. 344—-345.

54 Franciszek, Oredzie na Swiatowy Dziers Migranta i Uchodzcy, 14.01.2018,
http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/messages/migration/documents/papa-
-francesco_20170815_world-migrants-day-2018.html, 2.12.2018.

5> Rada Spoteczna przy Metropolicie Poznaiskim abp. Stanistawie Gadeckim
(Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski od 2014 r.) wydala Oswiadczenie
w sprawie uchodzZcéw i migrantéw z dnia 11 stycznia 2017 r., w ktérym m.in.
mozna przeczytac, ze: ,Zachowania dyskryminujgce przybyszéw poszukujgcych
w Polsce swojej nowej ojczyzny sg niechrzescijanskie i sprzeciwiajg sie tradycji
polskiej goscinnosci oraz chrzescijanskiej tozsamosci naszego narodu. Coraz pilniej-
sza staje sie potrzeba przygotowania wolontariuszy gotowych pomagaé uchodzcom
i migrantom. Wsparcia wymagajg liczne istniejgce juz inicjatywy, takie jak np.
Polskiej Sekcji «Kosciola w Potrzebie» czy «Caritas Polska», ktére m.in. uruchomi-
ly program pomocy dla uchodzcéw syryjskich i mieszkancow krajow sgsiadujacych
z Syrig, zmagajacych sie ze skutkami masowego naptywu uciekajgcych przed wojng
i glodem. Potrzebne jest wsparcie dla programu «Rodzina Rodzinie», ktéry polega
na objeciu patronatem i pomoca materialng konkretnych rodzin syryjskich uchodz-
c6w lub mieszkaricow Libanu i Jordanii. Z uznaniem nalezy odnies¢ sie do dokonan
pozakoscielnych organizacji charytatywnych takich, jak «Polska Akcja Humanitar-
na» czy «Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej»”, http://www.archpoznan.pl/
content/view/4253/220/, 12.12.2018; por. S. Gadecki, W sprawie uchodzcéw kierunek
wskazuje Jezus, nie politycy, http://episkopat.pl/abp-gadecki-w-sprawie-uchodzcow-
kierunek-wskazuje-jezus-nie-politycy/, 12.12.2018.
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Migration in the teaching of the Catholic Church

Summary: The phenomenon of migrating the population — migration
of people (Latin: migratio) has been known since time immemorial. Its
purpose is to change the place of stay of an individual or group. Dis-
placements are historical, cultural, social, political, but also religious.
The purpose of migration is to change the place of residence for various
reasons, including for economic, political and social reasons. The Word of
God states that “the earth belongs to me, and you are the strangers and
settlers with Me” (Lev 25:23). The Dogmatic Constitution on the Church
of Lumen Gentium (n. 9) teaches that “this people, though it does not
currently include all people, and sometimes even turns out to be a small
flock, is after all a powerful germ of unity, hope and salvation for the
whole human race”. Also today, the Church, in response to the current
international — political and economic migration situation, takes a stand
in this matter. The article presents the issue of migration in teaching
the Catholic Church also as a social problem. The author, striving for
maximum reliability and showing the merits of the issue, considered
the analytical method to undertake analytical and critical research of
sources, referring to conciliar teaching and statements by Pope John
Paul IT and his successors on migration, emphasizing the moral and
social aspect of this phenomenon.

Keywords: migration, teaching of the Catholic Church, Promised Land,
Vatican II, John Paul II



Swiat Idei i Polityki
ISSN 1643-8442
DOI: 10.15804/siip201823

Grzegorz Tutak

ORCID ID: 0000-0003-4705-0446

Polityka migracyjna Polski wobec
europejskiego kryzysu migracyjnego

2018, tom 17

Streszczenie: Polityka panstwa jest pochodng wielu czynnikéw zaréwno
o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Realizowana jest pop-
rzez odpowiednie dziatania w ré6znych dziedzinach jego funkcjonowania.
0d 2015 r. nastgpilto ozywienie debaty nad kwestiami migracji, bedgcymi
nastepstwem kryzysu imigracyjnego, humanitarnego, z jakim zmaga
sie Europa. Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
liczba o0s6b szukajacych schronienia lub lepszego zycia w Europie wzrosta
czterokrotnie w ciagu jednego roku. Sytuacja ta wymusila podjecie
dzialan przez Unie Europejskg oraz poszczegélne panstwa majgcych
na celu ograniczenie skali nielegalnej imigracji. Celem artykutu jest
analiza polityki migracyjnej Polski w kontekscie dzialan podjetych przez
instytucje unijne. Pierwsza cze$¢ pracy zawiera rozwazania teoretyczne
dotyczace polityki migracyjnej. W drugiej natomiast autor przedstawit
proby rozwigzania kryzysu migracyjnego przez Unie Europejska wraz
z postawami polskich rzgdéw wobec imigrantéw oraz kwestii ich re-
lokacji. Artykutl przedstawia zmiany, jakich dokonano w polskim sys-
temie prawo-instytucjonalnym. Podjeta analiza wskazuje, ze w polityce
migracyjnej, majacej w znacznej mierze charakter reakcyjny, naczelng

warto$cig jest bezpieczenstwo.

Slowa kluczowe: migracje, kryzys imigracyjny, polityka migracyjna

Polski, uchodzcy



Grzegorz Tutak: Polityka migracyjna Polski D

461

Wprowadzenie

Migracje ludnosci nie sg zjawiskiem nowym, towarzyszg cztowiekowi
od samego poczatku jego istnienia. Kryzys migracyjny, z ktérym
zmaga sie Europa od 2015 r., oraz réznice zwigzane z postrzeganiem
imigrantéw czy ich relokacji sktaniajg do refleksji nad ksztaltem
dzisiejszej polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Problem migra-
cji jak nigdy dotad podzielil integrujaca sie UE, uwypuklit réznice
w postrzeganiu przez panstwa cztonkowskie kwestii pomocy oraz
zwalczania nielegalnej migracji. W artykule autor zamierza podjgé
rozwazania dotyczgce ksztattu koncepcji polityki migracyjnej Polski
oraz Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Zamie-
rzeniem jest ukazanie zar6wno wartosci, celéw, jak i priorytetéw
wspomnianych polityk oraz réznic utrudniajgcych ich realizacje.
Ponadto celem niniejszego artykulu jest préba odpowiedzi na pyta-
nie — jak kryzys imigracyjny w Europie wpltyngl na polityke Polski
i Unii Europejskiej wobec imigrantéw, przy jednoczesnym wskaza-
niu wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Glé6wng metode badawcza
stanowi analiza tresci materialow zZrédlowych dotyczgcych wspo-
mnianego kryzysu, opracowanych m.in. przez Eurostat czy Komisje
Europejska. Zwrécono takze uwage, poprzez analize czynnikéw,
na sily sprawcze powodujgce wprowadzanie zmian w analizowanej
polityce. Niejednokrotnie mozna spotkac sie z opinig, ze nie jest to
tylko problem o podlozu migracyjnym. Kryzys unijny ma charakter
wieloplaszczyznowy, dotyka wielu obszaréw integracji i aspektéw jej
funkcjonowania'. Obecny stan rzeczy wydaje sie¢ charakteryzowaé
brakiem jednej, wspélnej wizji integracji cztonkéw oraz rozmyciem
wartosci, ktére stanowig o Unii Europejskiej. W tym kontekscie
znaczenia nabierajg polityki imigracyjne formutowane przez pan-
stwa czlonkowskie. Poczgwszy od 2015 r., mieliSmy do czynienia
z formulowaniem sie ,fronté6w” migracyjnych poszczegélnych panstw.

' K.A. Wojtaszczyk, Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istota i nastep-
stwa, [w:] Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania,
red. K.A. Wojtaszczyk, J. Nadolska, Warszawa 2015, s. 399.
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Z jednej strony znajdujg sie tzw. panstwa starej Unii, ktore dekla-
rowaly cheé¢ pomocy imigrantom, poprzez przyjecie tysiecy oséb we
wlasne granice. Mialy one znaczny wplyw na formutowanie rozwig-
zan podejmowanych przez instytucje unijne. Z drugiej strony sg
panstwa, ktére sprzeciwialy sie przymusowym relokacjom, odrzucaly
rozwigzania proponowane przez Rade czy Komisje Europejska, np.
kraje Grupy Wyszehradzkie;j.

Artykut sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej zostang zarysowane
istota polityki migracyjnej, jej zakres oraz znaczenie. Nastepnie uwaga
zostanie zwrdécona na sam kryzys migracyjny oraz proby jego rozwig-
zania przez Unie Europejskg. Trzecia z kolei cze$¢ poruszaé bedzie
kwestie wplywu wspomnianego kryzysu na postawe rzadzacych oraz
zmian, jakich dokonano w zakresie wizji polityki migracyjne;j.

Pojecie polityki migracyjnej

Wzmozone ruchy ludnosci i zwigzane z nimi konsekwencje zmu-
szajg panstwo do podjecia dziatan, ktére w kompleksowy sposéb
beda regulowaly zakres, rozmiar migracji oraz proces integracji
przybywajacych imigrantéw do panstwa przyjmujgcego, a takze
tych obywateli, ktérzy opuszczajg granice panstwa. Tak wiec celem
i zasadniczym kierunkiem formulowanej polityki i podejmowanych
dzialan w kwestiach migracji przez panstwo jest jak najlepsze
zabezpieczenie przeplywéw ludnos$ciowych, a zatem zarzgdzanie
migracjami. Odpowiednio uksztaltowana polityka moze staé sie
waznym elementem w systemie panstwa, ktéry w przysztosci moze
warunkowac rozwaj gospodarczy.

W literaturze przedmiotu mozna znalezé wiele definicji polityki
migracyjnej. Jedng z propozycji przedstawia Antoni Rajkiewicz,
ktory twierdzi, ze

polityka migracyjna jest kompleksowo ujety uktad wskazan i re-
gulacji prawnoinstytucjonalnych, wplywajacych na ksztaltowanie
sie rozmiaréw, struktury i kierunkéw procesé6w migracyjnych,
uwzgledniajgcy tak sytuacje demograficzng i spotecznoekonomiczna,
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jak i obowigzujgce normy miedzynarodowe oraz uzgodnienia
bilateralne?.

W tym ujeciu wazne stajg sie zatem regulacje prawne o cha-
rakterze wewngtrzpanstowym i miedzynarodowym, ktére powinny
uwzgledniaé poza biezgca wielko$cig przyplywéw ludnosciowych réw-
niez konsekwencje dla spoleczenistwa przyjmujacego w oparciu o sytu-
acje demograficzng. Inng definicje, znacznie rozbudowang, proponuje
Maciej Duszczyk, ktéry przyjmuje za polityke migracyjna

wszelkg aktywno$é panistwa zwigzang z przestrzennym przemiesz-
czaniem sie ludzi, [ktéra] zawiera w sobie polityke imigracyjng (ktéra
zawiera w sobie polityke integracyjng) oraz inne instrumenty, doty-
czgce na przyklad polityki w stosunku do obywateli danego panstwa
przebywajacych na state lub czasowo za granicg (np. Polonii). Zawiera
w sobie ré6wniez polityke emigracyjng oraz stymulowanie powrotu
do kraju pochodzenia obywateli danego panstwa bez wzgledu na ich
status. Jej elementem jest réwniez nadawanie obywatelstwa3.

Uwaga w tej definicji zostala zwrécona na dwa zasadnicze wy-
miary polityki migracyjnej — imigracje oraz emigracje. Polityka
migracyjna to zespoét dziatan, w ramach ktérych panstwo ma okre-
slong wizje miejsca i roli cudzoziemcéw po spetnieniu okreslonych
warunkéw. To réwniez caloksztalt dziatan zwigzanych z wyjazdami
obywateli poza granice panstwa, dbalos¢ o ich prawa poza grani-
cami ojczyzny. Wazng przestrzen w polityce migracyjnej stanowiag
rozwigzania dotyczgce os6b powracajacych z emigracji oraz kwestie
repatriacji. Mozna przyjaé, ze polityka migracyjna to aktywnos¢ pan-
stwa obejmujaca w sposéb prawny, instytucjonalny oraz spoteczny
kwestie przeplywu ludnosci (cudzoziemcéw w zakresie kontroli,
wielko$ci, warunkow osiedlania sie i nabywania obywatelstwa oraz
opuszczania panstwa przyjmujacego), jak i obywateli wiasnego kraju

2 A. Rajkiewicz, Nad danymi NSP 2002 o migracjach zagranicznych ludnosci,
LPolityka Spoleczna” 2004, nr 3 (360), s. 8.
3 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2011, s. 32.
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w zakresie dbalosci o prawa im przyslugujgce poza granicami kraju
oraz powrotu do ojczyzny.

Polityka migracyjna jest jedng z polityk panstwa. Co wiecej, jest
SciSle powigzana z polityka zagraniczng, spoleczng, gospodarczg czy
bezpieczenistwa. Jak zauwazajg M. Lesinska i M. Duszczyk, polityka
migracyjna w panstwie przyjmujacym powinna byé wypadkowg ocen
konsekwencji przeplywéw ludnosciowych, a wiec: ilo$ciowych/demo-
graficznych, ekonomicznych, spotecznych, humanitarnych oraz kulturo-
wych*. Jest ksztaltowana poprzez czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne,
takie jak sytuacja geopolityczna, wplyw organizacji miedzynarodowych,
przemian demograficznych oraz interes6w grupowych i narodowych?®.
Polityka migracyjna jest zwigzana z otoczeniem miedzynarodowym, co
czyni jg szczegdlnie w wrazliwg na wszelkie wydarzenia majgce wplyw
na zycie ludzkie, w tym: konflikty zbrojne, katastrofy naturalne, upadki
rzgdéw, nadzwyczajne sytuacje migracyjne®. Jednym z przyktadéow
takiego zdarzenia moze by¢ konflikt w Syrii, ktéry skutkuje emigracjg
Syryjczykéw, przybywajgcych do granic UE. W proces ksztaltowania
polityki migracyjnej zaangazowanych jest wiele podmiotéw. Oczywiscie
zakres tworzenia i jej realizacji uzalezniony jest od mozliwosci, jakie
zostaly nadane prawnie wlasciwym podmiotom. Uczestnikami two-
rzgcymi polityke migracyjng sg przede wszystkim: organy centralne
takie jak rzad, ministerstwa, organy ustawodawcze (w przypadku
polski sejm i senat), podmioty powolane przez wspomniane organy,
a wiec komisje, urzedy, zespoly, ktérych zadaniem jest opiniowanie badz
przedkladanie rozwigzan, szereg instytucji pozarzagdowych zajmujgcych
sie problemami migracji oraz samo spoleczenstwo, bowiem w coraz
wiekszym stopniu obywatele chcg wspétuczestniczyé w tworzeniu
poprzez np. konsultacje spoleczne.

4 M. Lesiniska, M. Duszczyk, Polityka migracyjna, [w:] 25 wyktadéw o migra-
cjach, red. M. Lesiriska, M. Okoélski, Warszawa 2018, s. 253.

> M. Lesinska, Polityka migracyjna jako przedmiot analizy — uwagi wstepne,
[w:] Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gérny, 1. Gra-
bowska-Lusiniska, M. Lesinska, M. Okoélski, Warszawa 2010, s. 73.

6 S. Lodziniski, M. Szonert, ,,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie sie polityki
migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016, ,Studia migracyjne — Przeglad Polonijny”
2017, z. 2 (164), s. 45.
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Tabela 1. Wybrane instytucje i ich kompetencje w zakresie cudzoziemcéw

Instytucja

Zadania dot. cudzoziemcow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

— zajmuje sie¢ m.in. sprawami nabycia obywatelstwa,
prowadzi postepowanie o nadanie lub zrzeczenie sie
obywatelstwa, zajmuje sie rowniez kwestiami repatriacji

— gromadzi i przetwarza dane dotyczgce polityki migracyj-
nej, integracji cudzoziemcéw

Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

— zajmuje sie sprawami integracji cudzoziemcéw
— tworzy propozycje aktéw prawnych w zakresie prawa pra-
cy wobec cudzoziemcow

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

— Departament Konsularny uczestniczy w opracowywaniu
zalozen w zakresie ruchu osobowego, polityki wizowej czy
pomocy prawnej

Miedzyresortowy Ze-
spot ds. Zwalczania
i Zapobiegania Han-
dlowi LudZmi

— skupia przedstawicieli ministerstw, Strazy Granicznej
i Policji

— podejmuje dzialania zmierzajace do przeciwdzialania
i zwalczania handlu ludZzmi

Urzad do Spraw

— zajmuje sie sprawami pobytu cudzoziemcéw w Polsce
w tym ochrony prawnej

Cudzoziemcow — rozpatruje wnioski o status uchodzcy
— zajmujg sie legalizacjg pobytu, wydawaniem zezwolen na
Urzedy wojewddzkie | prace

— sprawy zwigzane z nabyciem obywatelstwa

Straz Graniczna

— organizuje i kontroluje ruch graniczny
— przeciwdziala nielegalnej migracji
— wydaje zezwolenia na wjazd w granice RP, w tym wydaje wizy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W tabeli 1 zostaly przedstawione wybrane instytucje, ktore
w okreslonym zakresie regulujg badz majg wptyw na kwestie migra-
c¢ji na terenie Polski. Problematyke migracji w Polsce reguluje caly
szereg aktow prawnych poczawszy od ustawy zasadniczej poprzez
ustawy, rozporzadzenia i caly szereg aktéw wykonawczych. Podsta-
wowym aktem prawnym poza Konstytucjg jest ustawa z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach’, ktéra okresla warunki i zasady wjazdu
cudzoziemcow na terytorium RP, jak réwniez pobytu i wyjazdu

7 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2018, poz. 2094

z pézn. zm.
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z niego. Ponadto wskazuje organy wlasciwe w postepowaniach
o nadanie cudzoziemcowi wizy, zezwolenia na pobyt czasowy oraz
innych rodzajéw zezwolen. Okre§la zadania Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw oraz zagadnienia dotyczgce rejestrow w sprawach
cudzoziemcow, ewidencji zaproszen i wykazu cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozgdany.Kolejnym aktem prawnym
jest ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejs. Okresla zasady, warunki
oraz tryb udzielania ochrony cudzoziemcom. Wskazuje na katalog
srodk6éw zapewniajacych ochrone poprzez nadanie statusu uchodzcy,
udzielenie ochrony uzupetniajgcej, azylu lub udzielenie ochrony cza-
sowej. Okresla status uchodzcy, prawa i obowigzki, podobnie w przy-
padku oséb, ktéorym nadano inng forme ochrony. Reguluje kwestie
Rady do Spraw UchodZcéw, jej sktad oraz zakres kompetencji.

Do pozostalych aktéw prawnych nalezy zaliczy¢ ustawe z 9 listo-
pada 2000 r. o repatriacji®. Reguluje ona zasady nabycia obywatel-
stwa w drodze repatriacji, prawa repatrianta, ponadto reguluje tryb
udzielania pomocy repatriantom i ich rodzinom. Zawiera katalog
warunkow, jakie musi spelnié¢ osoba, aby mogla zosta¢ uznana za
repatrianta. Zobowigzuje do prowadzenia ewidencji lokali mieszkal-
nych i Zzrédel srodk6w utrzymania dla repatriantéw, ktére prowadzi
minister do spraw wewnetrznych. Kolejnym aktem prawnym jest
ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka'®. Reguluje zasady i wa-
runki, po spelnieniu ktérych osoba uzyskuje Karte Polaka. Ponadto
okreéla prawa, jakie przystugujg osobie posiadajgcej wspomniany
dokument oraz sposéb uniewaznienia Karty Polaka. Innym aktem
normatywnym jest ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim''. Zawarto w niej zasady, warunki oraz tryb nabywania
i utraty obywatelstwa polskiego. Ponadto zobowigzuje ministra

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2018 poz. 1109 z pézn. zm.

° Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz.U. 2018, poz. 609.

0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. 2018 poz. 1272.

" Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. 2018
poz. 1829.
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wlasciwego do spraw wewnetrznych do prowadzenia rejestru danych
o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego. Innym przykladem jest
ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin'?. Ustawa
okresla zasady i warunki wjazdu, pobytu i wyjazdu z terenu Polski
obywateli UE, obywateli paristw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu, Konfederacji Szwajcarskiej. Wskazane
akty normatywne nie sg jedynymi, ktére regulujg kwestie migracji.
Wplyw na ksztalt polityki migracyjnej w Polsce ma udzial w orga-
nizacjach miedzynarodowych, bowiem uczestnictwo zobowigzuje nie-
jednokrotnie do implementacji miedzynarodowych aktéw prawnych,
jak w przypadku Unii Europejskie;j.

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej

Kryzys migracyjny, ktéry przybral na sile w 2015 r., spowodowat
wzmozong dyskusje w przestrzeni publicznej, politycznej oraz
naukowej nad kwestig pomocy osobom, ktére przekraczaly granice
zewnetrzne Unii Europejskiej. Debata uwidocznita réznice pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w sposobie pomocy imigrantom. Kryzys
migracyjny stal sie kryzysem wartosci i jedno$ci samej wspélnoty.
Traktat o Unii Europejskiej w art. 2 wskazuje wartosci, na ktérych
opiera sie UE. Nalezg do nich m.in.: poszanowanie godno$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, poszanowanie praw czlowieka, w tym os6b nale-
zgcych do mniejszosci'>. W tym kontekscie (wartosci) niejednokrotnie
wskazywano, ze wlasciwym okresleniem jest ,kryzys humanitarny”,
poniewaz UE nie zdotala adekwatnie odpowiedzie¢ na wyzwania
humanitarne zwigzane z masowym naptywem ludno$ci'*. Rok 2015

12 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkow i ich rodzin, Dz.U. 2017 poz. 900.

3 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864 z pé7n. zm.

4 K. Lukasiewicz, W. Klaus, Wyktad 22. Migracje uchodzcze, [w:] 25 wyktadow
o migracjach, red. M. Lesiriska, M. Okélski, Warszawa 2018, s. 360.
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zostal ogloszony rokiem kryzysu migracyjnego's. Podkreslano, ze
Unia Europejska staneta w obliczu najwiekszego wyzwania zwigza-
nego z naplywem ludnosci od zakonczenia II wojny swiatowej, ktory
zwigzany jest z destabilizacjg zycia spolecznego w wyniku kon-
fliktéw zbrojnych czy przesladowarn'®. Bezposrednimi przyczynami
wspomnianych migracji staly sie przemiany polityczne i spoleczne
w panstwach Afryki Pétlnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Nalezy do
nich zaliczy¢: wojny domowe w Syrii, Libii, Sudanie, Sudanie Potu-
dniowym oraz powstanie i dzialalnosé¢ tzw. Panstwa Islamskiego.
Ponadto migranci z krajow objetych tzw. Arabska Wiosna, z ktérg
wigzano nadzieje poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
demokratycznych przemian. Skale zjawiska oddajg dane zawarte
w tabeli 2 zwigzane z liczbg wniosk6w 0s6b ubiegajacych sie o azyl
w jednym z panstw czlonkowskich.

Tabela 2. Wnioski 0s6b ubiegajacych sie azyl po raz pierwszy oraz ogélem
w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j

N 2018
ro 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 Till
tys.
kwartal
I 206,9 | 263,2 | 278,3 | 367,8|562,7| 1257 |1206,1 [649,9| 268,1
II 2594 | 309 |335,3|431,1| 627 |1322,8 |1260,9 | 704,6 296

I — wnioski os6b ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy w panstwach czlonkowskich
UE; II — wnioski os6b ubiegajgcych sie o azyl ogétem w panstwach czlonkowskich

UE

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: First-time asylum applicants up 4% in
Q2 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/DDN201809-
251%inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fasylum-and-manag
edm igration%2F publications, 17.11.2018; Asylum quarterly raport, https:/ec.eu-
ropa.ew/Eurostat/documents/6049358/7005580/Asylumquarterly_report_Q1_2018.
pdf/a6b2b59c-7b25-458¢-b55b-97350179¢5d0, 17.11.2018.

5 Tamze.

6 M. Cesarz, Kryzys uchodéczy w Europie — zarys problemu, [w:] Uchodzcy
w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszezyk, J. Szyman-
ska, Warszawa 2017, s. 95.
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Gwaltowny wzrost wnioskéw nastapit w 2015 r., kiedy zglosilo sie
1,2 mln oséb ubiegajacych sie po raz pierwszy o azyl w jednym z kra-
jow cztonkowskich. W tej liczbie najwiecej wnioskéw zlozyli Syry;j-
czycy (362,88 tys., co stanowilo 29% wszystkich wnioskéw), nastepnie
Afganczycy (178,2 tys. — 14%) oraz Irakijczycy (121,5 tys. — 10%)".
Najwiecej wnioskow o status uchodzcy zlozono kolejno w Niemczech —
35%, Wegrzech — 14% oraz Szwecji — 12%'®. Dla poréwnania w 2018 r.
w pierwszym i drugim kwartale najwiekszg liczbe cudzoziemcow
ubiegajgcych sie pierwszy raz o azyl w jednym z panstw czlon-
kowskich stanowili: Syryjczycy w liczbie 18,3 tys., co wynosito 9%
wszystkich wnioskéw, nastepnie Irakijezycy — 17,6 tys., co stanowito
6% wszystkich wnioskoéw oraz Afganczycy — 16,9 tys., co wynosilo 6%
wszystkich wnioskéw oséb ubiegajgcych sie po raz pierwszy o azyl'.
Rozwéj sytuacji imigracyjnej stat sie powodem do podjecia przez UE
dziatan, ktére zmierzaly do wprowadzenia rozwigzan, majgcych na
celu szybkie i skuteczne rozwigzanie kwestii naptywu imigrantéw.
Jedng z przyczyn podjecia natychmiastowych dziatan byly zatoniecia,
do jakich dochodzilo na Morzu Srédziemnym, jak w kwietniu 2015 r.
Zgineto wowczas 800 os6b z Afryki i Bliskiego Wschodu. Odpowiedzig
na te tragedie byto zwotanie nadzwyczajnego szczytu Rady Europej-
skiej, podczas ktérego szefowie panstw i rzadéw wezwali Komisje
Europejska do zaprezentowania kompleksowego programu strategii
migracyjnej. Juz 13 maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawita
Europejski program w zakresie migracji®®. W dokumencie postulo-

7" Asylum in the UE Member States. Record numer of over 1.2 million first time
asylum seekers registered in 2015, https://ec.europa.eu/eurostat/document-
$/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-
ab54959b99ed6, 18.11.2018.

8 Tamze.

9 First-time asylum applicants up 4% in Q2 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/DDN201809251?inheritRedirect=true&redirect=%2
Feurostat%2Fweb%2Fasylum-andmanagedmigration%2Fp ublications,17.11.2018;
Asylum quarterly raport, https:/ec.europa.eu/eurostat/documents/6049358/7005580/
Asylum_quarterly_report_Q1_2018.pdf/a6b2b59c-7b25-458¢-b55b-97350179¢5d0,
17.11.2018.

20 J. Szymarska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego:
priorytety, bariery, efekty, ,Studia BAS” 2017, nr 3 (51), s. 165.
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wano przeciwdzialanie narastajacej skali nielegalnej migracji oraz
procederowi przemytu ludzi, ponadto zwrécono uwage na solidarnosé,
jaka powinna towarzyszy¢ w rozwigzaniu problemu pomiedzy kra-
jami czlonkowskimi. W dokumencie ujeto wdrozenie tzw. hotspotow,
ktore mialy stuzy¢ identyfikacji i rejestracji imigrantéw, jak réwniez
przyspieszeniu procedury azylowej?'. W dalszej cze$ci wskazano na
cztery filary lepszego zarzgdzania migracjg. Pierwszy z nich dotyczyt
ograniczenia zachet dla nielegalnych migrantéw. Zwrécono uwage na
znaczenie pierwotnych przyczyn migracji oraz walke z przemytni-
kami i handlarzami ludzi. W obrebie pierwszego filaru podniesiono
rowniez kwestie powrotu nielegalnych migrantéw oraz poprawy
unijnego systemu powrotu nielegalnych migrantéw.

Drugi filar dotyczy! zarzgdzania granicami, ratowania zycia i za-
bezpieczenia granic zewnetrznych. Znalazty si¢ w nim odniesienia do
sytuacji na Morzu Srédziemnym zwigzanych z zagrazajgcym zyciu
migrantéw sposobami dotarcia do brzegu granicy UE. Zwrécono
uwage na koniecznos$é zwiekszenia mozliwosci wykorzystania sys-
temoéw informatycznych w celu zarzadzania wnioskami azylowymi
(Eurodac) czy wizowymi.

Trzeci filar z kolei dotyczyt wspélnej polityki azylowej. Za priory-
tet przyjeto zapewnienie pelnego i spéjnego wdrozenia europejskiego
systemu azylowego przy systematycznym procesie monitorowania,
ktéry powinien pozwolié na wlasciwe przyjmowanie i stosowanie
przepiséw azylowych. Ponadto w ramach trzeciego filaru podjeto
kwestie reformy systemu dublinnskiego. Czwarty filar wskazywal na
potrzebe nowej polityki dotyczacej legalnej migracji. W tym kon-
teksScie zwrécono uwage na zarzadzanie legalng migracjg i polityka
azylowg, skuteczng polityke integracyjng oraz mozliwo$¢ maksyma-
lizacji korzysci rozwojowych w krajach pochodzenia migrantéow?2.
Przedstawiony komunikat wskazywat na zintensyfikowanie dziatan,
ktore nie tylko pozwolilyby na rozwigzanie kryzysu migracyjnego.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski program w za-
kresie migracji, COM (2015) 240, 13 maja 2015 r.

22 Tamze.
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Postulowano, aby wszelka aktywno$é panstw czlonkowskich zmie-
rzala do tego, by w przysztosci zapobiegac i odpowiednio reagowac
na podobne sytuacje.

W zwigzku z naplywem imigrantéw do granic unijnych Komisja
Europejska przedstawila propozycje automatycznego rozlokowania
0s6b ubiegajacych sie o azyl lub inng forme ochrony w UE pomiedzy
wszystkie panstwa czlonkowskie. Klucz podziatu opieral sie na czte-
rech elementach: po pierwsze byla to wielkosci populacji, ktéra wy-
znaczala zdolno$é do przyjecia okreslonej liczby uchodzZcéw; po
drugie produkt krajowy brutto (PKB) okreslajgcy zamoznosé pan-
stwa oraz zdolnos¢ gospodarki do przyjmowania uchodzcow; po
trzecie liczba wniosk6w o udzielenie azylu i przesiedlenie na 1 mln
mieszkancéw w latach 2010-2014 w danym panstwie cztonkowskim
oraz po czwarte stopa bezrobocia, ktéra odzwierciedla zdolno$é do
integracji uchodzcéw. Panistwami o najwiekszym wspéiczynniku
relokacji zostaly Niemcy (18,42%), Francja (14,17%) oraz Wlochy
(11,84%); dla Polski obliczono wspélczynnik w wysokosci 5,64%323.
Ostatecznie propozycja Komisji Europejskiej zostala poddana dys-
kusji i odrzucona 20 lipca 2015 r. m.in. przez Polske i Francje?.
Jednakze wstepnie zgoda zostala wyrazona na relokacje 32 tys. os6b
przebywajacych na terenie Grecji i Wloch, a ktére oczekiwaly na
ochrone miedzynarodowsg oraz 22.5 tys. os6b z panstw trzecich?.
Rada 14 wrzes$nia 2015 r. podjeta decyzje o relokacji 40 tys. oséb
wymagajacych ochrony miedzynarodowe;j?*, natomiast juz 22 wrze-
$nia nastepnych 120 tys. imigrantéw?’. Przyjety program w zakresie

23 Tamze.

24 A, Potyrala, Kryzys uchodzczy a przysztosé unijnego systemu azylowego, [w:]
UchodZcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk,
J. Szymarnska, Warszawa 2017, s. 167.

2> Tamze.

26 Decyzja Rady (UE) nr 2015/ 1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,
Dz. Urz. UE L. 2015.239.146.

27 Decyzja Rady (UE) nr 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,
Dz. Urz. UE L. 2015.248.80.
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migracji wymagal narzedzi stuzacych jego realizacji. Komisja Euro-
pejska przygotowata pakiety wdrozeniowe odnoszgce sie do kwestii
migracji. Kazdy z nich zawieral dokumenty dotyczgce migracji
i bezpieczenstwa, a zwlaszcza: przesiedlen i relokacji, dziatan na
rzecz przeciwdzialania przemytowi ludzi, propozycji wzmocnienia
i reformy kontroli granic, powrotéw, ustanowienia listy panstw
bezpiecznych czy utworzenia Europejskiej Agencji Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej na bazie Frontexu, systeméw informacyjnych. Naj-
wieksze obawy i kontrowersje wzbudzity kwestie relokacji imigran-
tow. Czesé panstw czlonkowskich odméwita zastosowania mechani-
zmu relokacji. Do takich panstw nalezaly Polska, Wegry, Czechy,
Austria.

Relokacje w Whochi Grecji
[patdziernik 2015 - sierpnien 2017 )
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Wykres 1. Relokacje imigrantéw z terenu Wtoch oraz Grecji od pazdziernika
2015 r. do sierpnia 2017 r.

Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady. Pietnaste sprawozdanie w sprawie relokacji i przesiedlen.

Ostatecznie 26 wrzesnia 2017 r. wygasla decyzja o relokacji mi-
grantéw, ktorg przyjeto w 2015 r. Zgodnie z ostatnim sprawozdaniem
Komisji Europejskiej do konica sierpnia 2017 r. relokacji poddano
27 700 os6b?. Waznym punktem w procesie rozwigzania kryzysu

28 Report from the Commission to the European Parlament, the European Cuncil.
Fifteenth report on relocation and resettiment, COM (2017) 465, 6 wrzesnia 2017 r.
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imigracyjnego bylo porozumienie zawarte 18 marca 2016 r. pomie-
dzy UE a Turcjg?. Uzgodniono m.in. kwestie odsylania migrantéw
przedostajacych sie z Turcji do Grecji, ktérzy nie wymagajg ochrony
miedzynarodowej, jak rowniez wszystkich migrantéw zatrzymanych
na tureckich wodach majacych nieuregulowany status. Ponadto UE
zobowigzala sie do przekazania 3 mld euro pomocy do 2018 r. Dzieki
pozytywnym efektom porozumienia Rada Europejska przyjeta tzw.
deklaracje maltanskg 3 lutego 2017 r. Celem dokumentu byto ograni-
czenie migracji z Afryki PéInocnej, w ktorej za kluczowego partnera
Unii uznano Libie*°. Unia Europejska zobowigzala sie do wspiera-
nia libijskiej Strazy Granicznej, pomocy w walce z nielegalnymi
przemytnikami czy wprowadzeniu w Libii zdolnosci i warunkéw do
przyjmowania migrantow.

Wplyw kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej
na polityke migracyjna Polski

Naplyw migrantéw do granic Europy zdominowal dyskusje poli-
tyczng i spoleczng w 2015 r. w panstwach czlonkowskich, w tym
Polsce. Doszlo do sporu politycznego pomiedzy instytucjami UE
a grupg panstw czlonkowskich. Najwieksze emocje wzbudzily kwe-
stie kwotowej relokacji uchodzcéw. Zgodnie z decyzja Rady réwniez
Polska miata przyjac¢ osoby potrzebujace ochrony miedzynarodowe;j.
Rzad Ewy Kopacz wyrazil pozytywnie cheé¢ przyjecia uchodzcéw,
natomiast sama premier tak komentowata sprawe:

Dzialanie w ramach tej solidarnosci jest akceptowane przez Pol-
ske, jesli chodzi o przyjmowanie tych najbardziej potrzebujacych.
Moéwimy o tych, ktérzy w tej chwili rzeczywiscie narazajg swoje
zycie i zdrowie, bedgc w swoich krajach — w Syrii, Erytrei. To sg

29 Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/pressreleases/2016/03 /18/eu-turkey-statement/, 22.11.2018.

30 Maltariski szczyt UE, 6.02.2017, zrédlo: https://ec.europa.eu/poland/
news/170203_summit_pl, 22.11.2018.
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ci, ktérzy przemieszczajg sie w tragicznych niekiedy warunkach do
Europy3'.

Jednoczesnie jednak nalezy zaznaczyé, ze rzad Ewy Kopacz pod-
dawal w watpliwosé sposéb rozwigzania zaistniatego problemu przez
system przymusowej relokacji. W swoich wypowiedziach wskazywala
ona na konieczno$¢ solidarnosci wspdélnotowej, ale opierajgcej sie
m.in. na dobrowolno$ci*2. Obawy polskiego rzagdu wigzaly sie z za-
sadg przydzielania okreslonej liczby migrantéw przypadajgcej na
dane panstwo czltonkowskie. Zwracano uwage na kryzys za wschod-
nig granicg Polski na Ukrainie, bowiem w jego wyniku moégt nastg-
pi¢ naplyw migrantéw do granic RP. Waznym czynnikiem, ktéry
charakteryzowal powsciggliwosé rzadu Ewy Kopacz, byly kwestie
bezpieczeristwa, podobnie jak w przypadku pézniejszego rzadu
Beaty Szydlo. Jak wskazywano, bezpieczenistwo Polski i polskich
rodzin bylo sprawa priorytetowg3:. Rok 2015 byl réwniez rokiem
wyboréw parlamentarnych. Zwycieska partig okazalo sie Prawo
i Sprawiedliwo$é. Na czele rzgdu stanela wéwcezas Beata Szydlo,
ktéra poczatkowo twierdzila, ze Polska bedzie honorowac ustalenia
UE w sprawie kryzysu, jednakze wazny jednoczesnie bedzie czynnik
bezpieczenstwa polskich obywateli. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia mi-
gracji stala sie¢ zagadnieniem politycznym, wykorzystywanym w cza-
sie kampanii wyborczej do parlamentu, co przektadalo sie réwniez
na postawe spoleczenistwa wobec imigrantéw. W swoim exposé Beata
Szydlo zwrécita uwage na kwestie uchodzcéw, wskazujgc na wiasciwe
rozumienie zasady solidarnosci w sytuacjach nadzwyczajnych czy

31 Ewa Kopacz: mozliwa nowa deklaracja Polski w sprawie imigrantéw, https://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1497458 Ewa-Kopacz-mozliwa-nowa-deklaracja-
Polski-w-sprawie-imigrantow, 22.11.2018.

32 Premier Ewa Kopacz o przyjmowaniu uchodécéw: Bede zabiegata o to, by
dobrowolnosé w tej kwestii nadal obowigzywata, https://www.premier.gov.pl/wyda-
rzenia/aktualnosci/premier-ewa-kopacz-o-przyjmowaniu-uchodzcow-bede-zabiegala-
o-to-by.html, 23.11.2018.

33 Zob. Ewa Kopacz: Polska przyjmie tylko uchodécéw, nie emigrantéw ekono-
micznych, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/premier-ewa-kopacz-o-
uchodzcach-niedzielne-wystapienie-kopacz,578870.html, 22.11.2018.



Grzegorz Tutak: Polityka migracyjna Polski D

475

niebezpiecznych?. Zmiana rzgdu spowodowala réwniez odrzucenie
propozycji automatycznego mechanizmu relokacji migrantéw. Juz
w grudniu 2015 r. wiceminister w MSWiA Jacek Skiba zapowiedzial
korekte polityki migracyjnej, m.in. poprzez zmiane ustawy o repa-
triacji. Powiedzial wéwczas, ze

polityka migracyjna Polski powinna by¢ nakierunkowana przede
wszystkim na Wschoéd. To jest naturalny kierunek, ktory jest przed-
miotem zainteresowania Polski i repatriacja jest jednym z elemen-
toéw tego procesu migracyjnego. Dla Polski otwarcie na kierunek
wschodni jest wazne miedzy innymi ze wzgledéw demograficznych
i ekonomicznych. To jest dla nas wielka szansa3®.

Polska jako jeden z nielicznych krajéw nie przyjeta w ramach
przymusowej relokacji imigrantéw. Premier Beata Szydto poczat-
kowo zapewniala o podtrzymaniu decyzji podjetych przez poprzedni
rzad. Zmiana nastgpila po zamachach terrorystycznych, ktére
mialy miejsce w styczniu 2016 r. w Paryzu, gdzie zgineto 130 oséb3*.
W lutym 2016 r. Polska wspélnie z innym krajami Grupy Wyszeh-
radzkiej zakwestionowala system relokacji przyjety w UE. Waznym
wydarzeniem, ktére spowodowalo otwartg negacje przymusowych
przesiedlen imigrantéw przez rzad Polski, byly zamachy terrory-
styczne z 22 marca 2016 r. w Brukseli, ktérych dokonali samobgjcy
z Panstwa Islamskiego. Zgineto wéwczas ponad 30 oséb, a 270 zo-
stalo rannych?’. Decyzja ta zostala podjeta w trosce o bezpieczenstwo

34 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka migracyjna,
»Studia migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017, z. 1 (163), s. 312.

35 Wiceszef MSWiA: Wschéd priorytetem polityki migracyjnej Polski, PAP,
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1557047,Wiceszef-MSWiA-Wschod-
priorytetem-polityki-migracyjnej-Polski, 22.11.2018.

36 Zamachy w Paryzu, https://www.tvn24.pl/raporty/zamachy-w-paryzu,1025,
23.11.2018.

37 A. Kazimierczuk, A. Barkiewicz, P. Malinowski, Zamachy w Brukseli. Wy-
buchy na lotnisku. Eksplozja w metrze, Rzeczpospolita (online): https:/www.rp.pl/
Zamachy-w-Brukseli/160329856-Relacja-Zamachy-w-Brukseli-Wybuchy-na-
lotnisku-Eksplozja-w-metrze.html, 22.11.2018.
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obywateli Polski, bowiem, jak wskazywala premier, nie bylo pewno-
$ci, czy w grupie imigrantéw przyjezdzajacych do naszego kraju nie
beda znajdowac sie terrorysci®®. Co prawda do Polski przyjechata
grupa 160 Syryjczykéw, ale byly to osoby zaproszone przez fundacje
»Estera” w lipcu 2015 r. Byli to chrzescijanie, ktérzy uciekli przed
prze§ladowaniami Panstwa Islamskiego. Wiekszo$é z nich opuscita
nasz kraj, przenoszac sie do Niemiec.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg migracyjng w Europie oraz spo-
rem, jaki powstal pomiedzy Komisjg Europejskg a poszczegélnymi
panstwami, dokonano zmian w polskim prawie. Zgodnie z zapowie-
dzig wiceministra MSWiA Jaska Skiby dokonano nowelizacji ustawy
z 7 wrzesénia 2017 r. o Karcie Polaka, w ktorej dodano rozdziat 2a;
okres$lono w nim §wiadczenia pieniezne przystugujgce posiadaczom
Karty Polaka. Zmiana ta, zgodnie z przyjeta retoryka rzadu Beaty
Szydto, a obecnie Mateusza Morawieckiego, wpisuje sie¢ w forsowanie
wymiaru wschodniego polityki migracyjnej. Innym aktem prawnym,
ktory znowelizowano w 2016 r., byta ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach. Do podstawowych informacji, jakie zbierane sg
przy rejestracji cudzoziemcow i przetwarzaniu ich danych osobowych,
wprowadzono nowg przestanke odmowy udzielania statusu uchodzcy
— popelnienie zbrodni o charakterze innym niz polityczny poza gra-
nicami RP przed zlozeniem wniosku3°. Dokonano zmian nie tylko
w niektérych aktach normatywnych rangi ustawowej; Sejm przyjat
rowniez uchwaly zwigzane z sytuacjg migracyjng w UE. Pierwszego
kwietna 2016 r. Sejm RP podjal uchwale w sprawie polityki mi-
gracyjnej Polski. Zanegowano decyzje Rady z 22 wrzesnia 2015 r.
dotyczgce relokacji uchodzcéw z Grecji i Wloch. Sprzeciwiano sie
przymusowej relokacji imigrantéw oraz zwrécono uwage, ze instru-
menty ksztaltujgce polityke migracyjng powinny pozostaé w gestii
panstwa polskiego*. Inng uchwale Sejm przyjal 20 maja 2016 r.

38 R. Pietruszka, Szydlo usztywnia stanowisko. Miato byé 100 uchodzcéw, nie
bedzie zadnego, dziennik.pl, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/516-
410,beata-szydlo-rzad-pis-uchodzcy-imigranci-stanowisko-zamachy-bruksela-belgia.
html, 22.11.2018.

39 Art. 19 ust. 1 pkt 3¢ ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. 2018 poz. 2094.

40 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie



Grzegorz Tutak: Polityka migracyjna Polski D

477

w sprawie obrony suwerennosci RP i jej obywateli. We wskazanej
uchwale wyrazono sprzeciw przeciwko prébom przymusowej reloka-
cji, wskazujgc, ze podejmowane dzialania przez instytucje UE nie
majg oparcia w prawie wspélnotowym*'. Juz w 2015 r. rozporzadze-
niem z 21 grudnia w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy MSWiA zdecydowano o pobieraniu
odciskéw linii papilarnych od cudzoziemca ubiegajgcego sie o ze-
zwolenie na pobyt czasowy, ktére nastepnie zostajg umieszczone
w karcie pobytu*2. Krytyce poddawano dziatania podejmowane przez
UE oraz postawe wobec imigrantéw, czego wyrazem byly wypowiedzi
politykéw wchodzacych w sktad rzgdu. Minister Mariusz Blaszczak,
6wczesny szef MSWiA, negowal zaréwno sposoby rozwigzania pro-
blemu imigrantéw przez UE, jak i postawe Niemiec. Wskazywal na
brak kompleksowej wizji rozwigzania nielegalnej migracji u granic
Europy*. Co wiecej, niejednokrotnie przypominal, ze Polska nie
przyjmie nikogo, kto bedzie zagrazal jej bezpieczenistwu (w kon-
tekscie imigrantéow w Europie)*. W podobnym tonie wypowiadali
sie réwniez Beata Szydlo, Mateusz Morawiecki czy europoset PiS
Ryszard Czarnecki. Rzady Ewy Kopacz, a nastepnie Beaty Szydlo
niejednokrotnie wskazywaly na potrzebe rozwigzywania kryzysu
migracyjnego poza granicami Unii Europejskiej. Jak podkreslano,
nalezy pomagaé na miejscu, tam, skad pochodzg uchodzcy. W 2017 r.
decyzja rzadu zostal uniewazniony dokument przyjety w 2012 r. pt.

polityki imigracyjnej Polski, ,Monitor Polski”, poz. 370.

41 Sejm podjqt uchwate w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej
i praw jej obywateli, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentlI-
d=CDCB6F44963B63E5C1257FB900579C69, 22.11.2018.

42 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
grudnia 2015 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy, Dz.U. 2015 poz. 2314.

43 Asymilowanie przez chrzescijaristwo i nie tylko. Czyli ministra Blaszczaka
problem z muzutmanami, https:/www.newsweek.pl/polska/polityka/szef-mswia-
mariusz-blaszczak-o-imigrantach-i-uchodzcach/th6sqeq, 22.11.2018.

4 Mariusz Blaszczak o uchodzcach: nie przyjmiemy nikogo, kto zagrazalby
bezpieczeristwu, https://wiadomosci.wp.pl/mariusz-blaszczak-o-uchodzcach-nie-
przyjmiemy-nikogo-kto-zagrazalbybezpieczenstwu-6027386168157313a, 22.11.2018.
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Polityka migracyjna Polski — stan obecny, postulowane dziatania®.
Decyzja zostala uzasadniona tym, ze nie odpowiadal na powstaty
kryzys migracyjny w Europie.

Po zmianie na stanowisku premiera, kiedy urzad objgl Mateusz
Morawiecki, polityka migracyjna nie ulegla zmianie w stosunku
do poprzedniego rzgdu. W swoim exposé nowy premier zanegowal
unijne rozwigzania kryzysu migracyjnego, wskazywal na potrzebe
powrotu do wartosci, na ktoérych zostata oparta Unia Europejska“.
W Kancelarii Prezesa Rady Ministréow zostatl utworzony departa-
ment do spraw pomocy humanitarnej. Do zadan nowopowstalego
departamentu nalezy pomoc Polski wobec krajow Afryki Péinocnej
oraz Bliskiego Wschodu?’. Na jego czele staneta Beata Kempa, ktéra
podczas konferencji pt. Pomoc humanitarna: potrzeby — wyzwania
— dziatania odbywajacej sie¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w maju 2018 r. przekazala informacje, ze Polska w 2017 r. na po-
moc humanitarng i rozwojowg przeznaczyla ponad 770 mln zlotych
(w tym 170 mln na pomoc humanitarng)*. Zaznaczyla réwniez, ze
srodki finansowe przeznaczane na ten cel systematycznie wzrastajg.
Powotanie departamentu ds. pomocy humanitarnej wpisuje sie w wi-
zje polityki wobec imigrantéw, postulujgcg konieczno$é niesienia
pomocy poza granicami kraju, niekoniecznie przyjmujgc imigrantéow
w Polsce. Réwniez podczas ostatniej kampanii przed wyborami sa-
morzgdowymi w 2018 r. kwestia imigrantéw byla obecna. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wyemitowalo spot nawigzujacy do politykéw Plat-
formy Obywatelskiej, ktorzy wypowiadali sie pozytywnie o kwestii

4 Nie uwzglednial sytuacji kryzysu”. Rzqd uniewaznit dokument o polityce
migracyjnej, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/blaszczak-rzad-uniewaznil-
dokument-w-sprawie-polityki migracyj nej,725200.html, 23.11.2018.

46 Exposé premiera Mateusza Morawieckiego — stenogram, https://www.premier.
gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html, 23.11.2018.

47 Premier podpisat rozporzqdzenie ws. Departamentu ds. Pomocy Humanitar-
nej, https:/www.gazetaprawna.pl/artykuly/1096018,rozporzadzenie-ws-
departamentu-ds-pomocy-humanitarnej.html, 23.11.2018.

48 J. Kaminski, Kempa: rzqd RP z kazdym rokiem zwieksza srodki finansowe
na pomoc humanitarng, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1415372%2Ck-
empa-rzad-rp-z-kazdym-rokiem-zwieksza-srodki-finansowe-na-pomoc-
humanitarna.html, 23.11.2018.



Grzegorz Tutak: Polityka migracyjna Polski D

479

przyjmowania uchodzcéw. Szef kampanii samorzgdowej PiS Tomasz
Poreba skomentowal, ze stawka w najblizszych wyborach jest bez-
pieczenstwo Polski®.

Rada Ministréw przyjeta stanowisko wobec Globalnego Porozumienia
ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzgdkowanej i legalnej migracji*°, w kto-
rym zdecydowatla, ze nie poprze dokumentu. Uznano bowiem, ze

dokument nie spelnit postulatéw Polski dotyczgcych potwierdzenia
odpowiednio silnych gwarancji suwerennego prawa do decydowania
o tym, kogo panstwa przyjmujg na swoim terytorium oraz rozréz-
nienia migracji legalnej i nielegalnej'.

Dokument, ktéry zostal wypracowany na forum ONZ, nie bedzie
mial mocy prawnie wigzgcej, ma na celu stworzenie globalnych
standardéw i norm dotyczgacych migracji. Strona polska uznata do-
kument za malo precyzyjny, bowiem kwestie migrantéw legalnych
i nielegalnych sg problematyczne w interpretacji.

Podsumowanie

Kryzys migracyjny uwidocznil réznice w kwestii rozwigzania
problemu i pomocy imigrantom. Wplynelo to na stanowisko oséb
rzgdzacych w naszym kraju. Rzad Ewy Kopacz, ktéry jako pierwszy
musial zmierzy¢ sie z kwestig przymusowych relokacji, zgodzit sie na

49 Nowy spot PiS. Atakuje PO za imigrantéw. To grozi nam po przyjeciu uchodz-
cow?, https://www.salon24.pl/newsroom/903333,nowy-spot-pis-atakuje-po-za-
imigrantow-to-grozi-nam-po-przyjeciu-uchodzcow, 22.11.2018.

50 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration — podpisanie doku-
mentu ma nastgpi¢ w Marrakeszu 10-11 grudnia 2018 roku oraz w trakcie péz-
niejszego glosownia podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Z udzialu w tworzeniu
dokumentu oraz jego przyjecia wczesniej zrezygnowaly takie paristwa jak USA czy
Wegry, Czechy, Austria.

51 Stanowisko wobec Globalnego Porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznej, upo-
rzqdkowanej i legalnej migracji, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-
-rzadu/stanowisko-wobec-globalnego-porozumienia-onz-na-rzecz-bezpiecznej.html,
23.11.2018.
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przyjecie uchodzcéow. Uwazano, ze przyjete rozwigzania nie sg wla-
Sciwe, mogg w konsekwencji generowa¢ kolejne naplywy imigrantéow
do granic Europy.

Postawa kolejnych rzgdéw zanegowala to, w jaki sposéb narzuca
sie panstwom czlonkowskim rozwigzanie konfliktu. Strona polska
niejednokrotnie wskazywala na potrzebe pomocy poza granicami
kraju czy Unii Europejskiej. W tym kontekscie doszto do ,rozdarcia”
polityki migracyjnej. Z jednej strony zapowiadano zwrdécenie polityki
migracyjnej w kierunku wschodnim, otwarcie sie na pracownikéw
zarobkowych m.in. z Ukrainy. Z drugiej strony Polska kategorycznie
wyrazila sprzeciw wobec przymusowemu przyjmowaniu imigrantéw.
Kwestia migrantéw zostata upolityczniona. W dyskursie politycznym
dyskutowano nad konsekwencjami i zagrozeniami, jakie niesie za
sobg przyjecie okreslonej liczby imigrantéw. Kwestia ta byla obecna
podczas wyboréw parlamentarnych w 2015 r. oraz podczas wyboréw
samorzgdowych, ktére mialy miejsce w 2018 r. Co wiecej, dyskusje
polityczne uwypuklily rowniez podzial spoleczenstwa na zwolenni-
kéw i przeciwnikéw przyjecia migrantéw. Postawa rzgdu spotykata
sie m.in. z oporem niektérych organizacji pozarzgdowych, ktore
twierdzily, ze poméc nalezy przede wszystkim przyjmujgc uchodz-
c6w. Tymczasem rzad swoje dziatania ukierunkowuje na pomoc
zewnetrzng. Pomagac nalezy tam, gdzie jest Zrédto kryzysu.

Waznym motywem podejmowanych dzialan byto bezpieczenistwo
Polski. W licznych wypowiedziach politycy odwolywali sie do warto-
Sci, jakg jest zapewnienie spokoju i tadu spolecznego. Wskazywano
na zagrozenia, jakie niesie ze sobg niekontrolowana migracja,
poczawszy od choréb, a skoriczywszy na terroryzmie.Unijny kryzys
migracyjny spowodowal wprowadzenie zmian w polskim systemie
prawnym. Dokonano nowelizacji ustaw kluczowych z perspektywy
polityki migracyjnej Polski. Powotano nowy departament w KPRM
ds. pomocy humanitarnej. Co wiecej, wprowadzone zmiany nie
rozszerzaly praw imigrantéw, wzmacnialy natomiast proces wery-
fikacji os6b ubiegajgcych si¢ o pomoc w naszym kraju.Niewatpliwie
kryzys, z jakim Unia Europejska sie zmaga, wplyngl na ksztalt
polityki migracyjnej Polski. Mimo to nie ma klarownej wizji two-
rzenia przysztosci w tym kontekscie. Polska polityka migracyjna
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nadal ma charakter reakcyjny, tworzona jest niejako po fakcie lub
w pospiechu.
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Migration policy of Poland towards European migration
crisis

Summary: The state policy is a derivative of many factors, both internal
and external. It is implemented through appropriate activities in vari-
ous fields of its functioning. From 2015, there has been a revival of the
debate over migration issues that are the result of the humanitarian
crisis that Europe has been struggling with. According to data from the
International Organization for Migration, the number of people seeking
a refuge or a better life in Europe has increased fourfold in one year.
This situation has forced action by the European Union and individual
states aimed at limiting the scale of illegal immigration. The aim of the
article is to analyze Poland’s migration policy in the context of actions
taken by EU institutions. The first part of the work contains theoretical
considerations regarding migration policy. In the second one, the author
presented attempts to solve the migration crisis by the European Union
together with the attitudes of Polish governments towards immigrants
and the issue of their relocation. The article presents the changes that
have been made in the Polish legal and institutional system. The under-
taken analysis indicates that in the migration policy, which is largely
reactionary in nature, the chief value is safety.

Keywords: migration, immigration crisis, Polish migration policy,
refugees
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Polscy migranci w Wielkiej Brytanii
w obliczu zblizajacego sie brexitu

Streszczenie: Osig przewodnig artykutu jest ukazanie sytuacji polskich
migrantow w Wielkiej Brytanii w obliczu regulacji zwigzanych z brex-
item. Uwaga badawcza zostala skupiona na spotecznosci polskiej, jej
cechach i strukturze. Analizie poddano nowe warunki zycia, w jakich
znalezli si¢ Polacy. Funkcjonowanie w wielokulturowym panstwie, zmi-
ana sytuacji ekonomiczno-politycznej, a takze ciggly proces przyswajania
obcej rzeczywistosci i poszukiwanie réwnowagi pomiedzy utrwalonymi
wartosciami, zwyczajami i tradycjami a odnalezieniem sie¢ w nowym
domu napawa ich lekiem i niepokojem.

Slowa kluczowe: migracja, brexit, Polacy w Wielkiej Brytanii

Migracje mozna traktowaé jako staly element wspétczesnych cza-
sow. Sg one powszechnym zjawiskiem i dotykajg bezposrednio lub
posrednio kazdego Polaka. Zmiana otoczenia, miejsca zamieszkania,
wspolpracownikow, czesto charakteru wykonywanej pracy, bariera
jezykowa, réznice kulturowe, rozlgka z rodzing i przyjaciétmi
skutkujg poczuciem samotnosci i wyobcowania w nowym panstwie.
Wyszczegdlnione czynniki wystepujg wsrod migrantéw we wszyst-
kich krajach. Natomiast szereg innych determinantéw, zwigzanych
z pobytem migrantéw na Wyspach Brytyjskich, bezposrednio
warunkuje zycie Polakéw nad Tamizg. Podstawowym problemem
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badawczym bedzie analiza brexitu' poprzez pryzmat jego skutkéw
i konsekwenc;ji dla polskich migrantéw przebywajgcych na Wyspach
Brytyjskich.Referendum, ktéore odbylo w czerwcu 2016 r. w Wielkiej
Brytanii, niezaleznie od opinii, zburzylto dotychczasowy spoleczno-
-ekonomiczny porzadek oraz nieodwracalnie zmienilo plany catlej
Unii Europejskiej. W czwartek 23 czerwca na pytanie: ,,Czy Wielka
Brytania powinna pozostaé czlonkiem Unii Europejskiej, czy opuscié
Unie Europejska?” wiekszo$é Brytyjczykéw odpowiedziata sie za
drugg opcjg. Komisja Wyborcza, oglaszajac wyniki, potwierdzita, ze
oddano 33 551 983 glosy, w tym za brexitem opowiedzialo sie¢ ponad
17 410 742 oséb (51,9%), a za pozostaniem w Unii Europejskiej —
16 141 241 (48,1%). Wielu zwolennikéw czlonkostwa w UE to miesz-
kancy Szkocji i Irlandii Pétnocnej, gdzie przeciwnicy brexitu zdobyli
wiekszosé. Frekwencja wyniosta 72,2%?. Warto w tym miejscu dodacé,
ze prawo glosu mieli wszyscy obywatele Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Wspélnoty Narodéw powyzej 18 lat, ktorzy sg rezydentami Wielkiej
Brytanii, a takze ci, ktérzy mieszkajg za granicg co najmniej 15 lat.
Obywatele innych panstw Unii Europejskiej nie mieli prawa glosu.
Zgodnie z istniejgcym prawem referenda w Wielkiej Brytanii nie
sg wigzgce. Warto zwrécié¢ uwage na fakt, ze wkrétce po ogloszeniu
wynikéw referendum 4 mln Brytyjczykéw podpisato sie jednak
pod petycjg za zorganizowaniem drugiego referendum w sprawie
Brexitu.

Relacje, zdeterminowane przez rézne interesy poszczegélnych
panstw czlonkowskich UE, sg na tyle zlozone, ze trudno uzyskaé
jednomys$lnosé podczas podejmowania waznych decyzji. Jednak

! Brexit — proces wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej — rozpoczal sie
29 marca 2017 roku. Premier Theresa May tego dnia podpisata list, ktéry urucho-
mil art. 50 Traktatu Lizboniskiego i oficjalnie rozpoczal brexit. Tego samego dnia
list zostal przekazany szefowi Rady Europejskiej Donaldowi Tuskowi. Jesli nego-
cjacje na linii Londyn—Bruksela zakoriczg sie sukcesem, Wielka Brytania opusci
Unii Europejskg w marcu 2019 r. Samo stowo brexit jest skrotem od dwéch wyrazéw:
Britain (Brytania) i exit (wyjscie).

2 Ostateczne wyniki: Wielka Brytania opuszcza UE. Cameron podaje sie do
dymisji, http:/londynek.net/wiadomosci/article?jdnews_id=37495, 1.07.2016.
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w sprawie brexitu panowala niepodzielna harmonia. Starano sie
nie dopusci¢ do opuszczenia struktur Unii przez Wielkg Brytanie.
Najtrafniej okresla to nastepujgca opinia:

Niemcy nie chcg, aby Londyn wystgpil z UE, poniewaz bedg jeszcze
bardziej skazani na Francje; Francja nie chce, by Londyn opuscit
Unie, poniewaz nie chce byé¢ skazana na Niemcy; a z kolei reszta
panstw nie chce, aby Brytyjczycy pozegnali sie ze Wspélnotg, po-
niewaz nie chcg by¢ skazani na dominacje Francji i Niemiec?.

Jednak taka powszechna zgoda i cheé¢ utrzymania Brytyjczykow
w Unii nie brala pod uwage najwazniejszego, a mianowicie tego, ze
obywatele Zjednoczonego Krélestwa wcale nie bedg ogladac sie na to,
co twierdzg politycy i mogg sprawic rzagdowi swojego kraju i reszcie
Europy przykra niespodzianke, glosujgc za rozwodem z Unig, co
uczynili. Po ogloszeniu oficjalnych wynikéw szef rzgdu David Ca-
meron, zgodnie z zapowiedziami, podat sie do dymisji, o§wiadczajgc
przed swoja siedzibg na Downing Street w Londynie: ,Nie sadze,
by bylo wtasciwe, abym byl kapitanem, ktéry pokieruje naszym
krajem do nastepnego punktu docelowego”. Dodal jednoczesnie, ze
negocjacje w sprawie brexitu powinny sie rozpoczgé pod rzgdami
juz nowego premiera*. Wynik referendum poskutkowal zmianami
na czolowych stanowiskach w rzgdzie. Konserwatysci wybrali no-
wego premiera, ktérym zostala byla minister spraw wewnetrznych
Theresa May.

Brytyjczycy, ktorzy opowiedzieli sie za brexitem, chcieli wyjscia
z Unii Europejskiej z trzech podstawowych powodéw. Po pierwsze,
uwazali, ze cztonkostwo we Wspélnocie i koniecznosé podporzad-
kowywania sie unijnemu prawu ograniczajg suwerenno$¢ ich pan-
stwa. Po drugie, zwolennicy wyjscia Zjednoczonego Krélestwa ze
Wspélnoty sadzili, ze ogrom unijnej biurokracji krepuje narodowg

3 J. Stawiski, Dramat dla Polakéw na Wyspach cios dla catej Europy. Taki be-
dzie Brexit, http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/dramat-dla-polakow-na-wyspach-
i-cios-dla-calej-europy-taki-bedzie- brexit,25,590, 15.02.2016.

4 Tamze.
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gospodarke i uniemozliwia Wielkiej Brytanii rozw6j na miare jej
potencjatu. Wreszcie, po trzecie, eurosceptycznym Brytyjczykom nie
podoba sie zbyt duzy naptyw do ich kraju obywateli innych panstw
Unii, ktérzy w ich opinii zabierajg im miejsca pracy i obcigzajg bu-
dzet socjalny. Wtasnie trzeci aspekt wzbudza najwiekszy lek wsréd
polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii.

Theresa May, oglaszajac w marcu 2017 r. uruchomienie procedury
artykulu 50. Traktatu Lizbonskiego, ktéry reguluje zasady wystg-
pienia panstwa cztonkowskiego z Unii, zapowiedziala, ze bedzie to
raczej ,twardy” Brexit. Wykluczyla cztonkostwo swojego panistwa we
wspoélnym rynku, jednoczesnie deklarujac, ze gotowa jest dokonaé
odpowiedniej wplaty, by zachowaé dostep do rynku UE. Mimo za-
powiedzianego planu wyjscia z UE umowy konicowej nie podpisano.
Jedyne, co z calg mocg podkreslita premier, to ze chce, aby Wielka
Brytania wyszla z okresu brexitu silniejsza, bardziej sprawiedliwa,
bardziej zjednoczona i jeszcze bardziej zorientowana na zewngtrz
niz kiedykolwiek przedtem®. May o$§wiadczyla, ze

kilka miesiecy temu Brytyjczycy zaglosowali za zmiang — i ta zmiana
nastgpi. Nie szukamy innego modelu stowarzyszenia z Unig, nie
mozemy by¢ w polowie cztonkiem Wspélnoty, a w drugiej polowie
nim nie by¢ — Wielka Brytania nie bedzie dluzej doptacaé do unijne;j
kasy®.

Brytyjska premier odniosta sie do problemu migrantéw, czyli
jednego z gtéwnych powod6éw brexitu, stwierdzajac, ze chetnie bedzie
przyjmowac najlepszych i najzdolniejszych pracownikéw i studentéw.
Zapowiedziala jednak, ze system imigracyjny przede wszystkim
powinien stuzy¢ interesowi narodowemu’.

5 S. Arlak, Brexit ,na twardo”, ale co z imigrantami, ,Gazeta Pomorska”
18 stycznia 2017, s. 8.

6 Theresa May o Brexicie: ,Wielka Brytania nie moze opuscié¢ UE tylko w pofo-
wie”, http://londynek.net/wiadomosci/Theresa+May+o+Brexicie+Wielka+Brytania
+nie+moze+opuscic+UE+tylko+w+polowie+wiadomosci+news,/wiadomosci/article-
?jdnews_id=41865, 17.01.2017.

7 Tamze.
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Imigranci sg ogromnym wyzwaniem dla wladz brytyjskich.
Robert McNeil — ekspert Migration Observatory na Uniwersytecie
w Oksfordzie, twierdzi, ze rozpatrzenie wszystkich spraw 3 mln imi-
grantow z Unii Europejskiej w obecnym tempie zajetoby brytyjskim
wladzom ok. 140 lat. Pokazuje to skale wyzwan logistycznych i ad-
ministracyjnych stojacych przed May i jej ekipa rzadzaca®. Poddajac
analizie spolecznos$¢ migrancka, jej nastroje, obawy i oczekiwania,
nalezy podkreslié¢, ze Wielka Brytania to panstwo, ktére jest celem
ogromnej liczby imigrantéw z calego §wiata. Obecnie w Zjednoczo-
nym Krélestwie przebywa ok. 8 mln ludzi, ktérzy nie urodzili sie
w Wielkiej Brytanii. Migration Observatory opublikowalo staty-
styki z badan salda migracji za rok 2014, z ktérych jasno wynika,
ze Polacy stanowig jedng z najwiekszych grup narodowosciowych
zamieszkujgcych Zjednoczone Krélestwo?®.

Wedlug danych Brytyjskiego Urzedu Statystycznego (ONS) na ko-
niec 2015 r. w Wielkiej Brytanii mieszkata rekordowa liczba Polakow
— 916 tys., czyli o 63 tys. wiecej niz rok wczesniej. Obecnie Polacy
stanowig na Wyspach Brytyjskich najwiekszg grupe narodowg bez
paszportu brytyjskiego. Na drugim miejscu znajdujg sie obywatele
Indii (362 tys.)'°. Sposréd Polakéw mieszkajgcych w Wielkiej Bry-
tanii ok. 12% — 108 tys. — urodzilo sie juz na emigracji. Polki rodza
rocznie w Wielkiej Brytanii 23 tys. dzieci — najwiecej ze wszystkich
imigrantek'. W poréwnaniu z 2003 r. — czasu tuz przed wejSciem
Polski do Unii Europejskiej — populacja Polakéw w Wielkiej Brytanii
wzrosta ponad dwudziestokrotnie. Decyzja, ktorg podjeli 23 czerwca

8 M. Czarnecki, Co czeka Polakéw po Brexicie, ,Gazeta Wyborcza” 17 stycznia
2017, s. 15.

9 Specjalisci z Oxford University podaja, ze liczba mieszkanicéw Zjednoczonego
Kroélestwa, ktorzy nie urodzili sie w Wielkiej Brytanii, osiggnela putap 8 mln: Po-
lacy tuz za Hindusami. W UK mieszka 8 miliondw ludzi urodzonych poza Wielkq
Brytaniq, http://www.polishexpress.co.uk/ilu-polakow-mieszka-w-wielkiej-brytanii-
wyprzedaja-nas-tylko-hindusi, 27.08.2015.

10 Liczba imigrantéw z Indii jest jednak zanizona ze wzgledu na fakt, ze osoby
urodzone w Indiach, przyjmujac brytyjskie obywatelstwo, muszg sie zrzec indyj-
skiego paszportu.

" Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.
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obywatele Wielkiej Brytanii, dotkneta ponad 3 mln imigrantéw
z Unii Europejskiej, w tym najliczniejszg grupe, ktorg stanowig
Polacy, ktérzy nie majg prawa glosu w wyborach. Stad tez istnieje
wiele obaw i lekow wsréd nich, jak bedzie wygladata ich najblizsza
przyszlo$é w kraju, ktéry wybrali sobie jako drugi dom'.
Najwigksze rozszerzenie struktur Unii Europejskiej, jakie na-
stgpito 1 maja 2004 r., dato ogromne mozliwosci, nie tylko krajom
juz bedacym w strukturach unijnych, ale przede wszystkim nowo
wstepujacym. Wéréd dziesieciu panstw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej znalazla sie takze Polska. Wielka Brytania stata sie ulubionym
kierunkiem migracji Polakéw ze wzgledu na atrakcyjne warunki
ekonomiczne oraz brak okresu przejsciowego dla pracownikow.
Spolecznosé polska w Wielkiej Brytanii sktada sie z kilku
warstw, ktore réznig sie w sensie historycznym, pokoleniowym,
mentalnym i motywacyjnym. Druga wojna §wiatowa w znaczny
spos6b zmienita liczebno$é emigracji polskiej w Wielkiej Brytanii.
Dominujgca rola wojska stanowita o specyficznym charakterze po-
wojennej emigracji polskiej'3. Analizujgc polska grupe mieszkajgca
w Wielkiej Brytanii, nalezy wskazaé, ze cechg wyjatkowa emigracji
niepodleglo$ciowej byl jej bardzo wysoki poziom zorganizowania.
Glé6wnym os$rodkiem polskosci byt Londyn, gdzie znajdowala si¢ nie
tylko siedziba wladz emigracyjnych, ale takze wigkszosé polskich
organizacji. W tym okresie tworzyla sie etniczna grupa, ktéra swym
rozmiarem i rozmachem nie miala sobie r6wnej na Swiecie. Mialo to
ogromny wplyw na powstanie ruchu polonijnego, ktérego rozwdj na-
stapit szczegélnie po zakoniczeniu wojny. Podporzadkowany on zostat
polityczno-spolecznemu i kulturalnemu zyciu Polakéw na emigracji
oraz stworzyl ,Polske poza Polskg”'4. Nieliczna na Wyspach fala

12 Rekordowa liczba Polakéw w Wielkiej Brytanii, http:/www.naszdziennik.pl/
polska-polonia/165183,rekordowa-liczba-polakow-w-wielkiej-brytanii.html,
15.01.2017.

13 T. Radzik, Z dziejéw spotecznosci polskiej w Wielkiej Brytanii po drugiej
wojnie swiatowej 1945-1990, Lublin 1991.

4 Jeden z najwazniejszych rozdzialéw w dziejach zwigzkéw polskiej emigracji
z Wielkg Brytanig rozpoczal sie w czerwcu 1940 r. Wtedy do Londynu wraz z rza-
dem II RP, polskimi politykami, dzialaczami kultury i spolecznymi, polskimi insty-
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pomarcowa'” zaistniala samodzielnie, lecz wylgcznie elitarnie —
w dziedzinie historii my$li politycznej poprzez zalozenie i wydawanie
pisma ,Aneks” oraz poprzez istotng role w ksztaltowaniu Polskiej
Sekceji BBC (British Broadcasting Corporation). W latach 70. XX w.
nie nastgpily duze zmiany w formach i sposobach zycia zbiorowego
Polonii w Wielkiej Brytanii's. Dopiero emigracja solidarnosciowa
lat 80. — nie tak liczna w Wielkiej Brytanii jak w innych krajach
Zachodu — stala sie uchwytna w wymiarze spotecznym. Spelniata
ona role pokoleniowego pomostu i powstrzymala proces kurczenia sie
polskiej wspdlnoty. Emigracja postsolidarnosciowa lat 90. to przede
wszystkim emigracja ekonomiczna, jednak miata charakter bardziej
indywidualny. Przybywajacy na Wyspy emigranci jako gtéwny cel
swej podrézy stawiali polepszenie standardu zycia. Powolane do
zycia organizacje polonijne, zaréwno te w okresie powojennym, jak
i wspélczesne, sprawujg ogromng role w pielegnowaniu wiezi miedzy
Polakami przebywajacymi na Wyspach, a takze z Ojczyzng. Ponadto
promowaly polskg kulture, historie, sztuke, ale przede wszystkim
podtrzymywaly polskg tozsamosé narodowg. Postepujgce zmiany
spoleczne w latach 80. w Polsce zaczynaly nabiera¢ bardziej reali-
stycznego wymiaru.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej rozpoczal sie nowy
rozdzial historii polskiej emigracji w Wielkiej Brytanii. Wedlug
réznych danych szacunkowych na Wyspy wyemigrowato kilkaset ty-
siecy polskich obywateli. Trudno jednak poréwnywacé ze sobg ,starg”
i ,nowg” emigracje. Zupelnie inne byly przyczyny, cele i charakter
emigracji. Rozbiezno$é tych wartosci moze zdumiewadé, zwazywszy

tucjami, stowarzyszeniami i prasg przybylo ok. 30 tys. wojskowych i 3 tys. cywiléw.
Osoby cywilne to przede wszystkim rodziny zolnierzy oraz jericy wojenni. Pod koniec
wojny w 1945 r. na terenie Zjednoczonego Krélestwa przebywalo juz ok. 95 tys.
Polakéw: Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq 2012, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2013.

5> Emigracja na skutek napieé narodowosciowych i przesladowan antysemic-
kich, tzw. emigracja pomarcowa, rozpoczeta w marcu 1968 roku; https://www.
yourpoland.pl/a201_diaspora.html?print=true, 15.02.2018.

16 M.B. Topolska, Wielka Brytania, [w:] Encyklopedia polskiej emigracji i Po-
lonii, red. K. Dopierata, Torun 2005, s. 257.
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ze oba te ruchy migracyjne dzieli zaledwie 70 lat. R6zni je bowiem
co$ wiecej niz czas i motywy. Sg to migranci zmierzajgcy co prawda
w to samo miejsce, ale z dwoch kompletnie innych §wiatéw. Ostatnia
fala migrantéw okreslana jest jako socjologiczny i ekonomiczny feno-
men naszych czaséw. Analizujgc aktywnosé wspoélczesnych polskich
migrantéw i tworzonych przez nich organizacji na Wyspach Brytyj-
skich, mozna zauwazy¢, ze coraz Smielej angazujg si¢ oni w dziala-
nia na plaszczyznie miedzynarodowej, przez co budujg i umacniajg
pozytywny wizerunek Polski. Konkludujac, mozna stwierdzié, ze
cze$¢ migrantow polskich w Wielkiej Brytanii z uplywem lat in-
tegruje sie z miejscowg spotecznoscia, a takze odczuwa potrzebe
przejawiania aktywnos$ci spolecznej w srodowisku polonijnym.

Polacy w Wielkiej Brytanii chcg by¢ zauwazani i nie ukrywajg
swojego pochodzenia, wrecz odwrotnie — manifestujg swojag polsko§é
i dume narodowsg. Swiadczy o tym spora ilo§é spontanicznie orga-
nizowanych wspdélnych spotkan, zorganizowanych przez Polakéw
i dla Polakéw. ,Polski Londyn” to juz nie tylko Polski Osérodek
Spoteczno-Kulturalny (POSK), Instytut Polski i Muzeum im. gen.
Sikorskiego, Zjednoczenie Polskie i kosciél §w. Andrzeja Boboli, ale
kilkaset polskich restauracji i baréw, klubéw, sklepé6w oraz aptek,
kosciotéw polskich, szkét sobotnich, druzyn harcerskich i zespoléw
tanecznych, a takze innych centréw, stowarzyszen i grup zrzesza-
jacych Polakéw réznych profesji.

Wyjatkowy charakter polskiej migracji w Wielkiej Brytanii nie
wynika tylko ze statystyki, ale takze sposobu odnalezienia si¢ w no-
wej ojczyznie, chocby na chwile. Migranci z Polski w duzym stopniu
wplywajg na ksztaltowanie sie migracyjnej przestrzeni miejskiej,
szczegoblnie w Londynie, ale réwniez w innych duzych miastach
Zjednoczonego Kroélestwa. Spotecznosé polska w Wielkiej Brytanii
sktada sie z kilku warstw, ktére réznig sie w sensie historycznym,
pokoleniowym, mentalnym i motywacyjnym. Polacy juz od pierw-
szych dni pobytu prébuja odnalezé sie na ,obcym” terytorium, by
poczué sie jak na ,swoim”. Kreujg przestrzen wokét samych siebie,
starajg sie stworzy¢ jak najlepsze warunki dla zycia wtasnego i naj-
blizszych, wykorzystujac jej zasoby i walory na swdéj uzytek. Praca,
formy spedzania wolnego czasu, nauka, zainteresowania, styl zycia,
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przynalezno$é do wspdélnoty religijnej — to gtéwne aspekty, ktore
w znaczny sposéb wpltywaly na sposéb uczestnictwa badz ksztalto-
wania si¢ nowej migracyjnej przestrzeni miejskie;j.

Wyjazd za granice, na stale lub czasowo, dla wielu 0s6b oznacza
nie tylko zmiane sytuacji ekonomicznej, zawodowej i spotecznej. Dla
wiekszosci migrantéw opuszczenie kraju jest réwnoznaczne z ogra-
niczeniem kontaktéw z rodzing i przyjaciélmi w Polsce. Wszystkie
przytoczone powyzej czynniki oraz decyzja rzadu brytyjskiego
o rezygnacji z przejSciowych restrykcji w dostepie do rynku pracy
wobec obywateli z tzw. krajow wstepujacych sprawily, ze obserwu-
jemy najwiekszg w dziejach migracje Polakéw na Wyspy Brytyjskie.
Zgodnie z zasadg jednolitego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
zapewniajacg m.in. swobode przeplywu oséb, czynnikéw produkcji
i towarow oraz ustug, od 1 maja 2004 r. rynek pracy zostal otwarty.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzylo nowy rozdziat
w historii zar6wno Polakéw w tym kraju, jak i Brytyjczykow.

Pierwszym wyjazdom Polakéw towarzyszyly skrajne emocje ze
strony spoteczenstwa przyjmujgcego. Poczgtkowo mozna bylo styszeé
wiele glosow sprzeciwu i niecheci, lecz po krétkim czasie polscy mi-
granci zyskali miano nie tylko najliczniejszej, ale takze najlepiej zor-
ganizowanej migracji polskiej na §wiecie. Miejscowe wtadze lokalne,
komendy policji w hrabstwach i organizacje zaczely przygotowywaé
materialy informacyjne w jezyku polskim. Agencje zatrudniajace
polskich pracownikéw korzystajg z ustug ttumaczy lub umieszczajg
informacje po polsku na swoich stronach internetowych. Pojawity
sie réwniez liczne publikacje w jezyku polskim przeznaczone dla
imigrantow: Jak zyé i mieszkaé¢ w Wielkiej Brytanii oraz Zanim
podejmiesz decyzje'?, Zycie i praca w Wielkiej Brytanii's. Wszelkie
materialy informacyjne mialy na celu m.in. podniesienie poziomu
swiadomosci w zakresie praw obywatelskich, prawa pracy i zasad
funkcjonowania w lokalnym spoleczenistwie'?. Polscy migranci stali

7" Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii, http://zpwb.org.uk, 22.07.2016.

8 Home Office, http:// ind.homeoffice.gov.uk, 25.10.2016.

% Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2009, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2010.
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sie jedng z najbardziej docenianych grup w Wielkiej Brytanii. Ana-
liza brytyjskiego podejscia do polityki imigracyjnej opublikowana zo-
stala na stronach ,,The Economist”. Jej autor pisze wprost, ze:

Wielka Brytania otwierajgc w 2004 roku rynek pracy m.in. dla Po-
lakéw, zrobita bardzo sluszny krok. Nowy rynek pracy przyciagnal
setki tysiecy imigrant6éw, ale szybko ustabilizowal sie na tyle, ze na
Wyspach zostali przede wszystkim dobrze wykwalifikowani ludzie
w sile wieku?°,

Dzieki otwarciu rynku pracy Wielka Brytania pozyskata najlep-
szych. Podobng opinie przedstawil Brytyjski Instytut ds. Polityki
Migracyjnej. Przeprowadzil on analize ostatniej fali imigrantéw,
ktoérej Polacy sg znaczng czescig. Eksperci, ktorzy przygotowali
raport, sg zgodni, ze:

Polacy to bardzo pokazna grupa i stali sie widoczni nie tylko na uli-
cach, ale tez na rynku pracy. W ostatnim czasie stanowili najwieksza
grupe obcokrajowcéw wystepujacych o National Insurance Number
(ubezpieczenie).

Wedlug nich migranci z Polski sg nie tylko mtodzi, ale i praco-
wici. W poréwnaniu z innymi narodowosciami, a takze z rodzimymi
mieszkancami Wysp, szybciej znajduja prace, czesciej zakladajg wla-
sne firmy i zdecydowanie rzadziej korzystajg z zasitkéw socjalnych.
Polacy przebywajacy w Wielkiej Brytanii, niezaleznie od sondazy,
sg postrzegani jako dobrzy, solidni i sumienni pracownicy. Polscy
migranci, poprzez swojg dzialalno$é¢ spoteczng i kulturalng, zostali
réwniez zauwazeni w zyciu politycznym. Coraz czeSciej migracje
stajg sie kwestig polityczng. Kwestia ekskluzji i inkluzji politycznej
imigrantow staje sie przedmiotem debaty politycznej. Niezaleznie od
przedstawianych opinii przez Brytyjczykéw, Polacy, ktorzy zdecydo-
wali sie na migracje do Wielkiej Brytanii w sposéb znaczacy wptyneli

20 M. Jarek, Polacy w UK to smietanka pracownicza, Www.mojawyspa.co.uk/
artykuly/27803/Polacy-w-UK-to-smietanka-pracownicza, 17.04.2017.
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na demografie, topografie i charakter Wysp Brytyjskich. Wywarli
oni znaczacy wplyw nie tylko na gospodarke, ale i wykreowali nowy
wizerunek Polakéw, zdecydowanie inny od tego, ktéry pozostawili
emigranci posolidarnosciowi czy powojenni kombatanci. Pojawienie
sie Polakéw w Wielkiej Brytanii po 2004 r. zmienito zupelnie skale
i cechy charakterystyczne catej brytyjskiej imigracji.

Tym bardziej zaskakujgcym moze wydawacé sie fakt, ze jednym
z gléwnych haset brexitu jest ograniczenie migracji wtasnie z takich
krajow jak Polska. Chodzi gléwnie o migracje stabo wyksztalconych
oraz nisko optacanych pracownikéw z Europy Wschodniej. Coraz
czesciej zaczely pojawié sie glosy, ze przybysze zaczeli ,zabierac¢”
Brytyjczykom prace i czerpig zbyt duze korzysci w formie zasitkow.
Mimo ze Brytyjczycy uchodzg za spoleczenistwo bardzo liberalne,
a ich polityka wielokulturowosci stawiana jest za wzér do naslado-
wania, wyraznie widaé, ze uwazajg imigracje za jedno z najwiek-
szych wyzwan i problemé6w spolecznych, z jakimi nie radzg sobie
ani rzad, ani wtadze lokalne. Ataki antyimigranckie, jakie nastgpily
po ogloszeniu wynikéw referendum, jednoznacznie potwierdzajg te
teze. Po referendum w sprawie brexitu wiele oséb o radykalnych
pogladach uznato, ze dostaly zielone Swiatto, by jeszcze intensywniej
wyganiaé imigrantéw z Wysp. Fala agresji wzmaga sie, widac ja
w barach, w szkotach, na ulicach. Na ulicznych murach, ulotkach
i w sieci pojawiajg sie otwarte grozby pod adresem innych narodo-
wosci. Nawet na oknach Polskiego Osrodka Spoleczno-Kulturalnego
w dzielnicy Hammersmith pojawilo sie ogromne graffiti méwigce
Polakom Go Home (,jedZcie do domu”). Na ulotkach kolportowanych
w Londynie napisano po angielsku: ,,Opuszczamy Unie. Nigdy wiecej
polskich szkodnikéw”. Na innych, tamang polszczyzng: ,Wréci¢ do
domu polskiego szumowiny”. Wynik referendum dat ksenofobom
w Wielkiej Brytanii okazje do gloszenia opinii, ze ,,wychodzimy
z Unii, wiec wynoS$cie sie z naszego kraju”. Z podobnymi objawami
nacjonalizmu spotykajg sie tez przedstawiciele pozostatych mniej-
szos$ci narodowych.

Takie zachowania powodujg wsrod Polakéw przebywajgcych na
Wyspach Brytyjskich ogromny lek i obawy przed nowymi uregulowa-
niami zwigzanymi z brexitem. Podczas przeprowadzonego na kilka
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dni przed referendum sondazu ponad 60% Polakéw stwierdzilo, ze
opowiedzieliby si¢ za pozostaniem w UE, gdyby mogli odda¢ swdj
glos w referendum. Przeciwnego zdania bylo 16,5% oséb?'. Z przepro-
wadzonego badania wynikalo ponadto, ze Polacy najbardziej obawiali
sie negatywnych konsekwencji ekonomicznych, koniecznosci przecho-
dzenia dodatkowych procedur administracyjnych, wprowadzenia wiz,
wymogu pozwolen na prace, wzrostu negatywnej atmosfery wokot
imigrantéw, utrudnionego dostepu do stuzby zdrowia, utraty zasil-
kow i swiadczen socjalnych, pozbawienia ich prawa gltosu w lokalnych
i europejskich wyborach. Warto podkreslié, ze najwieksze obawy
majg Polacy, ktérzy zdecydowali sie na migracje po 2012 r. Zgodnie
z brytyjskim prawem imigranci, ktérzy przebywajag na Wyspach
legalnie przez okres powyzej pieciu lat, mogg ubiegaé sie o prawo
stalego pobytu, co umozliwia im zycie i prace w Wielkiej Brytanii bez
ograniczen. Cho¢ trudno precyzyjnie ustalié, ilu Polakéw po brexicie
moze nie kwalifikowaé sie do stalego pobytu, nalezy szacowaé, ze
problem ten moze dotyczy¢ ok. 120—400 tys. oséb. Bedg one musialy
aplikowaé o wize na podstawie brytyjskich przepiséw, a w przypadku
odmowy otrzymajg decyzje o opuszczeniu kraju.

Kolejne obawy wzbudzaé moga plany wprowadzenia nowych
przepis6w dotyczgcych polskich przedsiebiorcéow, ktérzy zdazyli
juz zadomowi¢ sie na Wyspach. Przestanie obowigzywa¢é zasada
o niedyskryminacji. Niewykluczone, ze rzad brytyjski wprowadzi
przepisy faworyzujgce rodzime firmy. Zdaniem Dariusza Olszew-
skiego, specjalisty ds. spoleczno-gospodarczych Pracodawcéw RP,
brexit oznacza dla nich powazne utrudnienia w prowadzeniu dzia-
lalnosci gospodarczej, a takze w zakladaniu nowych firm. Z danych
Polskiej Izby Handlowej wynika, ze na Wyspach jest ok. 40 tys.
polskich przedsiebiorstw. Szacowana warto$é eksportu w 2016 r.
na Wyspy moze przekroczyé rekordowg granice ponad 57 mld zi.
Ogromny naptyw Polakéw do Zjednoczonego Krélestwa spowodowat

21 Sondaz na temat Brexitu wsréd Polakéw mieszkajgcych na wyspach sporzg-
dzony dla Onet przez Instytut Badarn Rynkowych i Spotecznych, http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/brexit-sondaz-wsrod-polakow-mieszkajacych-w-wielkiej-brytanii/
ggw4jb, 25.07.2017.
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takze rozwdj handlu polskimi towarami. W samym Londynie jest juz
ponad 100 sklepéw z zywnoscig znad Wisly, a kazdy supermarket
Tesco ma ,,polska p6tke”??. Najbardziej popularne branze, w ktérych
zatrudnienie znalazla znaczna czes$¢ polskich migrantéw, to: hote-
larstwo, gastronomia, produkcja przemystowa, handel detaliczny,
przemyst spozywezy i przetworczy, budownictwo oraz tzw. przemyst
migracyjny. Jest to specyficzny sektor stworzony przez Polakéw
i dla Polakéw za granica. Przyktadowo, w Londynie dziala okoto
szesé firm takséwkowych obstugujacych Polakéw, cztery piekarnie,
kilkanascie hurtowni, firmy wywozgce $mieci, biura poradnictwa
imigracyjnego, biura porad prawnych, redakcje polskich medi6w,
gabinety lekarskie, apteki. Z badan przeprowadzonych przez Work
Serwis wynika, ze najwieksza fala migracji Polakéw do Wielkiej
Brytanii moze dopiero nastgpié, gdyz osoby myslace o przeprowadzce
na Wyspy Brytyjskie beda chcialy zdazy¢ przed ostatecznymi ure-
gulowaniami zwigzanymi z brexitem. Jak twierdzi ekspert Andrzej
Kubisiak (Work Serwis),

Ze strony premier Theresy May z jednej strony styszymy zapewnie-
nia, ze prawa imigrantéw z Unii Europejskiej zostang zachowane,
a z drugiej — pojawiaja sie glosy, ze juz trwaja prace nad nowg poli-
tyka migracyjng, ktéra stworzy bariery biurokratyczne wej$cia na
brytyjski rynek?3.

Biorgc pod uwage tylko te dwie zapowiedzi, nie powinno dziwié,
ze niemal 60% os6b planujacych wyjechaé do pracy na Wyspy chce
podjaé te decyzje, zanim dojdzie do brexitu.Obawy Polakéw zwigzane
z brexitem potwierdza takze badanie przeprowadzone przez Polski
Uniwersytet na Obczyznie w Londynie i Stowarzyszenie Mlodej
Polskiej Emigracji z Warszawy. Wiekszosé respondentéw uwaza, ze
brexit moze wplyngé na zmiane ich planéw zyciowych (ponad 60%),

22 Ktorzy Polacy popierajq Brexit?, Tydzien Polski, http://www.tydzien.co.uk/
artykuly/2016/03/08/ktorzy-polacy-popieraja-brexit/, 23.07.2017.

23 A. Czarnecka, Polak-imigrant to juz ktos inny?, http://londynek.net/czytelnia/
Polakimigrant+to+juz+ktos+inny+czytelnia,/czytelnia/article?jdnews_id=4371751,
15.07.2017.
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a polowa, ze ma wplyw na sytuacje Polakéw tworzgcych tzw. mlodg
imigracje w Wielkiej Brytanii. Prawie 70% respondentéw wyraza
opinie, ze brexit ma wplyw na cale polskie spoleczeristwo, z uwagi
na wklad mltodych polskich migrantéw na rozwdéj spoteczno-gospo-
darczy Polski. Badani uwazajg, ze przy dzisiejszych uwarunkowa-
niach niemal wszyscy stracg na brexicie. Tylko 4% ankietowanych
optymistycznie patrzy w przysztosé, biorgc pod uwage, ze granice
Polski nadal sg otwarte. Ponad 80% ankietowanych obawia sie
utrudnien zwigzanych z podrézami miedzy Wielkg Brytanig a Unig
Europejska, tyle samo os6b martwi sie o prace w Wielkiej Brytanii
oraz o mozliwosci korzystania z brytyjskiej stuzby zdrowia i utrzy-
mywanie swobodnych kontaktéw z Brytyjczykami. Badanych nie-
pokojg rowniez trudnosci adaptacyjne, ktorych zaczng do§wiadczaé
polskie dzieci w brytyjskich szkotach (68%), pogorszenie warunkéw
zarobkowych (66%) i mieszkaniowych (65%). Zdecydowana wiekszo$¢
obawia sie wzrostu agresywnych nastrojéw i zachowan w stosunku
do Polakéw na Wyspach.

Mimo tego 51% ankietowanych zamierza zosta¢ w Wielkiej Bry-
tanii, 11% — zdecydowanie planuje wréci¢ do kraju, a 6% planuje
emigrowa¢ do innego panstwa. Polacy bardzo obawiajg sie biurokra-
tycznych wymogéw, w zwigzku z tym oczekiwaliby pomocy w zakre-
sie wypelniania dokumentéw w procesie starania sie o rezydenture,
informacji na ten temat w mediach, telefon6w informacyjnych oraz
pomocy w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z uzyskaniem
opieki zdrowotnej, pomocy w trudnosciach zwigzanych z prowadze-
niem biznesu (79%), pomocy w rozwigzywaniu probleméw edukacyj-
nych dzieci (74%) i wsparcia w korzystaniu z uprawnien socjalnych
w Zjednoczonym Krolestwie (61%).

Pomimo tak wielu niepewnosci, ktore czekajg na nich w Wielkiej
Brytanii, polscy migranci obawiajg sie jeszcze wielu innych sytu-
acji. Z przeprowadzonego badania jasno wynika, ze w przypadku
powrotu do kraju ankietowani najbardziej obawiajg sie niskich za-
robkéw (67%), obnizenia standardéw zyciowych (66%), braku pracy
(59%), sytuacji politycznej w Polsce (49%), braku mieszkania (40%)
i trudnosci edukacyjnych dla dzieci (30%). Oczekiwaliby od admini-
stracji rzgdowej po powrocie do ojczyzny pomocy w znalezieniu pracy
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(74%) i przekwalifikowaniu sie (35%). W ramach pomocy socjalnej
oczekiwaliby wsparcia mieszkaniowego (48%) oraz zasitkéw ,na
start” (46%), swiadczen zdrowotnych (80%) i spolecznych (59%). Dla
powracajacych dzieci oczekujg zaje¢ wyréwnawczych w szkole (47%),
a takze jezykowych (42%). Jak podkreslajg autorzy badania, mimo
brexitu respondenci ré6wnocze$nie chcg, aby ich dzieci kontynuowaly
edukacje w Wielkiej Brytanii (57 %)*.

W toku powyzszych rozwazan warto zwréci¢ uwage na jeszcze
jedno badanie, ktére potwierdza obawy i leki nie tylko Polakow
przebywajgcych w Wielkiej Brytanii, ale takze calej europejskiej
spoleczno$ci migranckiej. Poddano analizie dane z serwisu Sparre-
room, poprzez ktory Polacy chetnie wynajmujg mieszkania w Wiel-
kiej Brytanii. Okazuje si¢, ze Polakéw poszukujacych skromnego
pokoju jest 0 5,4% mniej niz przed czerwcowym referendum. Z kolei
z danych Krajowego Biura Statystycznego wynika, ze w 2016 r. 117
tys. obywateli krajéw UE wyjechalo ze Zjednoczonego Krélestwa.
Dramatycznie spada tez liczba chetnych do pracy w Wielkiej Brytanii
pielegniarek — 0 96% od czasu referendum w sprawie brexitu?.

Konkludujgc, nalezy podkreslié, ze brexit stanie sie jednym
z najtrudniejszych i najbardziej ztozonych wyzwan, jakie przyjdzie
pokonaé Wielkiej Brytanii po 1945 r. Wedtug dotychczasowego har-
monogramu wystgpienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej ma
nastgpi¢ do 29 marca 2019 r. — dwa lata po uruchomieniu przez
poprzedni rzad premier May przewidzianej w art. 50 traktatu z Li-
zbony procedury wyjscia z UE. Zaplanowana na 21 czerwca mowa
tronowa krélowej Elzbiety II, przedstawiajgca plany legislacyjne

24 W badaniu na dzieri 30 maja 2017, wzieto udziat 756 respondentéw; 62%
badanych to kobiety, 38% — mezczyzni. Wiekszosé ankietowanych to osoby w wieku
35-49 lat (54%), ktére przyjechaty do Wielkiej Brytanii w latach 2004—2010 (63%),
mieszkajgce tutaj z rodzinami (68%), z wyksztalceniem srednim (50%). Niniejsze
opracowanie stanowi wstepng analize wynikéw badan prowadzonych przez grupe
badaczy Instytutu Nauk Spolecznych PUNO w Londynie pod kierownictwem dr
Grazyny Czubiriskiej, reprezentujgcej rowniez Stowarzyszenie Mlodej Polskiej
Emigracji, oraz dr Magdaleny Luzniak-Piechy; http:/puno.edu.pl/, 30.05.2017.

2> Obywatele Unii tracg zainteresowanie pracq w Wielkiej Brytanii?, https:/
londynek.net/wiadomosci/Obywatele+Unii+traca+zainteresowanie+praca+w+Wiel
kiej+Brytanii+wiadomosci+news,/wiadomosci/article?jdnews_id=44967, 17.10.2017.



500

¢ Magdalena Bierzyriska-Sudol: Polscy migranci w Wielkiej Brytanii

nowego rzgdu powstalego po przedterminowych wyborach parlamen-
tarnych, moze zlagodzi¢ albo wzmocnié obawy i leki wsréd polskich
migrantéw przebywajgcych w Wielkiej Brytanii.
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Polish migrants in the United Kingdom in the face of the upcoming
Brexit

Summary: The main aim of the article is to present the situation of
Polish migrants in the United Kingdom in the face of regulations related
to Brexit. The main research is focused on the Polish community, its
features and structure. The author analyzed new living conditions of
Poles in Great Britain. Poles are concerned about the change in the eco-
nomic and political situation. The functioning in a multicultural country,
the continuous process of acquiring a foreign reality, seeking a balance
between established values, customs and traditions, and finding a new
home — fills them with fear and anxiety.

Keywords: migration, Brexit, Poles in Great Britain






RECENZJE
I SPRAWOZDANIA







Marcin Waldoch (rec.): Pawel Malendo-
wicz, Polonia amerykariska. Wspotcze-
snos¢ determinowana politycznosciq.
Zbior studiow, Centrum Badan Sfery
Publicznej, Bydgoszcz—Chicago 2018,
ss. 178

Zjawisko zycia polonijnego od dziesigt-
kéw lat skupia uwage polskich polito-
logéw. Dotychczasowe prace jednak nie
wypelnily istniejgcych i pojawiajgcych
sie luk poznawczych. Stad cenié¢ nale-
zy kolejne préby przyblizania zycia po-
litycznego Polakéw i Polonii za granica.
W dotychczasowej literaturze politolo-
gicznej nie przedstawiono problematy-
ki polonijnej w Stanach Zjednoczonych
Ameryki (USA) z perspektywy wspot-
czesnych determinant wigzanych z glo-
balizacja, takich jak uniformizacja kul-
turowa i konsumpcjonizm. Autor recen-
zowanej ksigzki przeprowadzil doglebng
analize wspomnianych zjawisk w odnie-
sieniu do takich kategorii poznania jak
wartosci narodowe i katolickie wspélcze-
snej spolecznosci polonijnej w USA. Za-
letg zaprezentowanych w monografii ba-
dan jest wiedza zZrédlowa Autora, kto-
ry w latach 2008 i 2017 przebywatl na
wyjazdach badawczych w USA, gléwnie
oddajac sie badaniu rzeczywistosci polo-
nijnej w jej centralnym skupisku ame-
rykariskim, znajdujagcym sie w Chica-
go, dzieki czemu obserwowal zycie po-
lonijne.

Ksigzka sklada sie z trzech grup
przedmiotowych i dziewieciu rozdzia-
16w. Czes¢ pierwsza poswiecona jest re-
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fleksji nad warto$ciami i historig Polo-
nii w USA, czesé¢ druga polonijnej pra-
sie i postawom politycznym, a czesc¢ trze-
cia wywiadom Autora z przedstawiciela-
mi amerykarnskiej polonii ,polityczne;j”.
Uzupelnieniem ksigzki jest przedmowa
autorstwa dr Izabeli Kapsy oraz wpro-
wadzenie autorstwa polonijnego dziata-
cza Grega Dziedzica. Nadto dla utatwie-
nia korzystania z ksigzki Autor zamie-
Scit spis schematéw i spis tabel oraz bi-
bliografie po kazdym z prezentowanych
rozdzialow. Ksigzke wzbogacajg cztery
wykresy oraz 15 tabel.

Calosé pracy jest egzemplifikacjg pré-
by odpowiedzi na pytanie o relacje po-
miedzy uniformizacjg i konsumpcjo-
nizmem a wartosSciami narodowymi.
W trakcie lektury odnosi sie wrazenie,
ze Autor nie tylko dzieki swej rozleglej
wiedzy teoretycznej w zakresie nauk
spolecznych, ale tez dzieki wrazliwosci
badawczej ujmuje charakteryzowane zja-
wiska w kontekscie refleksji nad tozsa-
moscig narodowg Polonii w USA. Wie-
lo$¢ odniesien teoretycznych w pracy jest
jej mocng strong, bowiem Autor ukazu-
je inne anizeli wyzej wspomniane aspek-
ty polityczne zycia polonijnego. Kolejng
z tych kategorii jest idea spoleczenstwa
obywatelskiego, w §wietle ktérej zapre-
zentowano dzialalno$é polityczng ame-
rykariskiej Polonii. Dokonujgc koncep-
tualizacji zycia politycznego tej spotecz-
no$ci alochtonicznej, Autor podjat od-
wazng i udang prébe nakreslenia mie-
dzy innymi: idealnego modelu spote-
czenstwa obywatelskiego (s. 64), mode-
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lu spoleczeristwa obywatelskiego wlasci-
wego dla spotecznosci polonijnej w Chi-
cago (s. 66) i modelu spoleczenstwa oby-
watelskiego w fazie tworzenia w Polsce
(s. 68). Ponadto, w odniesieniach teore-
tycznych, Autor zbadal polityke histo-
ryczng prasy polonijnej w USA oraz ro-
le polonijnych mediow w ksztaltowaniu
postaw politycznych zycia emigracyjnego
wobec polityki zaré6wno w Ameryce, jak
i w Polsce. Uzupelnieniem stosowanych
metod i teorii naukowych sg wywiady
z przedstawicielami zycia polonijnego.

Autor za kluczowy uznal w swych ba-
daniach problem relacji pomiedzy uni-
formizacja kulturowg i konsumpcjoni-
zmem a warto$ciami narodowymi i ka-
tolickimi wspétczesnej spotecznosci po-
lonijnej w USA. Te perspektywy tworzg
rzeczywisty zakres teoretyczny dla pod-
jetych rozwazan. Z poznawczego punk-
tu widzenia tak podjety problem ba-
dawczy nalezy uznaé za istotny, szcze-
g6lnie ze dotyczy on spolecznosci polo-
nijnej zamieszkujgcej odlegle geograficz-
nie panstwo o, jak na razie, pierwszo-
rzednym znaczeniu na arenie miedzy-
narodowej. Paristwo, ktére nadal nada-
je ton trendom globalizacji i pozostaje li-
derem rozwoju nowych technologii, ale
tez panistwo, ktore dzieki swej zdolnosci
oddzialywania na swiecie w drodze dyfu-
Zji rozprzestrzenia przez hard i soft po-
wer wartosci i postawy polityczne wsrod
innych krajéw, jak i ich obywateli. Stad
rozpoznanie postaw i zachowan Polonii
amerykanskiej pozwala zar6wno na we-
ryfikacje wielu naroslych przez minione
dekady stereotyp6éw zycia polonijnego,
jak i ukazanie tej spolecznosci in statu
nascendi, bowiem Polonia amerykarska
nie jest spolecznoscig martwa, homoge-
niczng ani zamknietg. Spolecznosé ta dy-
namicznie ewoluuje, podobnie jak ota-
czajace jg srodowisko.

Po lekturze ksigzki nalezy stwierdzié,
ze: 1) zbiorowos$¢ polonijna USA podda-
na jest oddzialywaniu dychotomicznych
proces6w: uniformizacji i dywersyfikacji
kulturowej; 2) te procesy nalezy uznaé
za immanentng pochodng proceséw glo-
balizacji; 3) Polacy w USA i osoby o pol-
skich korzeniach tworzg najwieksze na
$wiecie skupisko polonijne zdolne do od-
dzialywania na decyzje polityczne szcze-
bla paristwowego najwickszej swiatowej
potegi gospodarczej, militarnej i poli-
tycznej; 4) amerykanska Polonia jest
Srodowiskiem zréznicowanym, zaréw-
no w zaleznosci od rozwazanego okre-
su emigracji do USA, jak i w odniesie-
niu do przyjmowanych postaw politycz-
nych; 5) przedstawiciele Polonii w USA
nie stronig od korzystania z czynnego
prawa wyborczego, aktywnie uczestni-
czgc w procesie wyborczym; 6) staty-
stycznie ujmujac, Polonia prezentuje sie
jako zbiorowosé dobrze sytuowana na tle
tzw. $redniej amerykanskiej. Ukierun-
kowana jest nie tylko na konsumpcjo-
nizm, ale tez na wartosci ponadczaso-
we i postmaterialne, w wyniku czego od
setek lat Polacy majg wklad rozwdéj cy-
wilizacyjny USA; 7) obraz Polonii ame-
rykanskiej wymyka sie prébom stereo-
typowych ujeé tej spotecznosci; 8) Polo-
nia w USA prowadzila i prowadzi szero-
kg dziatalnosé publicystyczng i wydaw-
niczg oddzialywujacg na okreslone ko-
horty polonijne; 9) Autor w sposéb kom-
pleksowy zaprezentowal w formie mono-
grafii naukowej podjety przez siebie pro-
blem badaweczy.

Monografia prof. Pawla Malendowi-
cza zasluguje na uwage specjalistéw ba-
dan polonijnych, studiéw nad migracja-
mi, ale réwniez dyplomatéw, przedsie-
biorcéw, dziennikarzy przyblizajgcych
zycie polityczne opinii publicznej i sze-
rokiego grona odbiorcéw zainteresowa-
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nych losami Polakéw na §wiecie. Ksigz-
ka moze zosta¢ doskonale spopularyzo-
wana, poniewaz ukazuje postawy Polo-
nii amerykariskiej wobec nasilajgcego sie
zjawiska trumpizmu — kojarzonego z au-
torytaryzmem, idiokracjg, populizmem.

Taka perspektywa prawdopodobnie wy-
wola u Czytelnikéw refleksje nad kon-
dycja wspolczesnych panstw demokra-
tycznych o wysokorozwinietych gospo-
darkach.

B Marcin Watdoch
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Doktorantka w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Absolwentka Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Asystent w biurze senatorskim

Doktorant na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Doktorantka na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu

Adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Absolwent Wydzialu Humanistycznego
Uniwersytetu Szczecinskiego

Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie

Doktorantka w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy
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mgr Ewa Piérecka

mgr Sara Piwowarska

mgr Patrycja Rutkowska

Zuzanna Samson

Igor Szpotakowski

mgr Ewelina Szydlowska

mgr Michal Szymarski

dr Wojciech Trempata

mgr Grzegorz Tutak

dr Marcin Waldoch

mgr Szymon Wasielewski

dr hab. Jan Waskan,
prof. nadzw. UKW

Doktorantka na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie

Doktorantka w Instytucie Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach

Doktorantka w Instytucie Politologii na
Wydziale Nauk Historycznych i Spotecznych
Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie

Studentka kierunku stosunki miedzynarodowe
na Uniwersytecie w Leiden

Student prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie

Doktorantka na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloiiskiego w Krakowie

Adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Doktorant w Instytucie Socjologii na Wydziale
Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla II w Lublinie

Adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Doktorant w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Profesor w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszezy
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mgr Maciej Zaborski Doktorant na Wydziale Teologicznym
Uniwersytetu Opolskiego

mgr Aleksander Zbiranski Student na Wydziale Politologii Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie






