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Streszczenie: Polityka panstwa jest pochodng wielu czynnikéw zaréwno
o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Realizowana jest pop-
rzez odpowiednie dziatania w ré6znych dziedzinach jego funkcjonowania.
0d 2015 r. nastgpilto ozywienie debaty nad kwestiami migracji, bedgcymi
nastepstwem kryzysu imigracyjnego, humanitarnego, z jakim zmaga
sie Europa. Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
liczba o0s6b szukajacych schronienia lub lepszego zycia w Europie wzrosta
czterokrotnie w ciagu jednego roku. Sytuacja ta wymusila podjecie
dzialan przez Unie Europejskg oraz poszczegélne panstwa majgcych
na celu ograniczenie skali nielegalnej imigracji. Celem artykutu jest
analiza polityki migracyjnej Polski w kontekscie dzialan podjetych przez
instytucje unijne. Pierwsza cze$¢ pracy zawiera rozwazania teoretyczne
dotyczace polityki migracyjnej. W drugiej natomiast autor przedstawit
proby rozwigzania kryzysu migracyjnego przez Unie Europejska wraz
z postawami polskich rzgdéw wobec imigrantéw oraz kwestii ich re-
lokacji. Artykutl przedstawia zmiany, jakich dokonano w polskim sys-
temie prawo-instytucjonalnym. Podjeta analiza wskazuje, ze w polityce
migracyjnej, majacej w znacznej mierze charakter reakcyjny, naczelng

warto$cig jest bezpieczenstwo.
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Wprowadzenie

Migracje ludnosci nie sg zjawiskiem nowym, towarzyszg cztowiekowi
od samego poczatku jego istnienia. Kryzys migracyjny, z ktérym
zmaga sie Europa od 2015 r., oraz réznice zwigzane z postrzeganiem
imigrantéw czy ich relokacji sktaniajg do refleksji nad ksztaltem
dzisiejszej polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Problem migra-
cji jak nigdy dotad podzielil integrujaca sie UE, uwypuklit réznice
w postrzeganiu przez panstwa cztonkowskie kwestii pomocy oraz
zwalczania nielegalnej migracji. W artykule autor zamierza podjgé
rozwazania dotyczgce ksztattu koncepcji polityki migracyjnej Polski
oraz Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Zamie-
rzeniem jest ukazanie zar6wno wartosci, celéw, jak i priorytetéw
wspomnianych polityk oraz réznic utrudniajgcych ich realizacje.
Ponadto celem niniejszego artykulu jest préba odpowiedzi na pyta-
nie — jak kryzys imigracyjny w Europie wpltyngl na polityke Polski
i Unii Europejskiej wobec imigrantéw, przy jednoczesnym wskaza-
niu wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Glé6wng metode badawcza
stanowi analiza tresci materialow zZrédlowych dotyczgcych wspo-
mnianego kryzysu, opracowanych m.in. przez Eurostat czy Komisje
Europejska. Zwrécono takze uwage, poprzez analize czynnikéw,
na sily sprawcze powodujgce wprowadzanie zmian w analizowanej
polityce. Niejednokrotnie mozna spotkac sie z opinig, ze nie jest to
tylko problem o podlozu migracyjnym. Kryzys unijny ma charakter
wieloplaszczyznowy, dotyka wielu obszaréw integracji i aspektéw jej
funkcjonowania'. Obecny stan rzeczy wydaje sie¢ charakteryzowaé
brakiem jednej, wspélnej wizji integracji cztonkéw oraz rozmyciem
wartosci, ktére stanowig o Unii Europejskiej. W tym kontekscie
znaczenia nabierajg polityki imigracyjne formutowane przez pan-
stwa czlonkowskie. Poczgwszy od 2015 r., mieliSmy do czynienia
z formulowaniem sie ,fronté6w” migracyjnych poszczegélnych panstw.

' K.A. Wojtaszczyk, Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istota i nastep-
stwa, [w:] Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania,
red. K.A. Wojtaszczyk, J. Nadolska, Warszawa 2015, s. 399.
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Z jednej strony znajdujg sie tzw. panstwa starej Unii, ktore dekla-
rowaly cheé¢ pomocy imigrantom, poprzez przyjecie tysiecy oséb we
wlasne granice. Mialy one znaczny wplyw na formutowanie rozwig-
zan podejmowanych przez instytucje unijne. Z drugiej strony sg
panstwa, ktére sprzeciwialy sie przymusowym relokacjom, odrzucaly
rozwigzania proponowane przez Rade czy Komisje Europejska, np.
kraje Grupy Wyszehradzkie;j.

Artykut sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej zostang zarysowane
istota polityki migracyjnej, jej zakres oraz znaczenie. Nastepnie uwaga
zostanie zwrdécona na sam kryzys migracyjny oraz proby jego rozwig-
zania przez Unie Europejskg. Trzecia z kolei cze$¢ poruszaé bedzie
kwestie wplywu wspomnianego kryzysu na postawe rzadzacych oraz
zmian, jakich dokonano w zakresie wizji polityki migracyjne;j.

Pojecie polityki migracyjnej

Wzmozone ruchy ludnosci i zwigzane z nimi konsekwencje zmu-
szajg panstwo do podjecia dziatan, ktére w kompleksowy sposéb
beda regulowaly zakres, rozmiar migracji oraz proces integracji
przybywajacych imigrantéw do panstwa przyjmujgcego, a takze
tych obywateli, ktérzy opuszczajg granice panstwa. Tak wiec celem
i zasadniczym kierunkiem formulowanej polityki i podejmowanych
dzialan w kwestiach migracji przez panstwo jest jak najlepsze
zabezpieczenie przeplywéw ludnos$ciowych, a zatem zarzgdzanie
migracjami. Odpowiednio uksztaltowana polityka moze staé sie
waznym elementem w systemie panstwa, ktéry w przysztosci moze
warunkowac rozwaj gospodarczy.

W literaturze przedmiotu mozna znalezé wiele definicji polityki
migracyjnej. Jedng z propozycji przedstawia Antoni Rajkiewicz,
ktory twierdzi, ze

polityka migracyjna jest kompleksowo ujety uktad wskazan i re-
gulacji prawnoinstytucjonalnych, wplywajacych na ksztaltowanie
sie rozmiaréw, struktury i kierunkéw procesé6w migracyjnych,
uwzgledniajgcy tak sytuacje demograficzng i spotecznoekonomiczna,
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jak i obowigzujgce normy miedzynarodowe oraz uzgodnienia
bilateralne?.

W tym ujeciu wazne stajg sie zatem regulacje prawne o cha-
rakterze wewngtrzpanstowym i miedzynarodowym, ktére powinny
uwzgledniaé poza biezgca wielko$cig przyplywéw ludnosciowych réw-
niez konsekwencje dla spoleczenistwa przyjmujacego w oparciu o sytu-
acje demograficzng. Inng definicje, znacznie rozbudowang, proponuje
Maciej Duszczyk, ktéry przyjmuje za polityke migracyjna

wszelkg aktywno$é panistwa zwigzang z przestrzennym przemiesz-
czaniem sie ludzi, [ktéra] zawiera w sobie polityke imigracyjng (ktéra
zawiera w sobie polityke integracyjng) oraz inne instrumenty, doty-
czgce na przyklad polityki w stosunku do obywateli danego panstwa
przebywajacych na state lub czasowo za granicg (np. Polonii). Zawiera
w sobie ré6wniez polityke emigracyjng oraz stymulowanie powrotu
do kraju pochodzenia obywateli danego panstwa bez wzgledu na ich
status. Jej elementem jest réwniez nadawanie obywatelstwa3.

Uwaga w tej definicji zostala zwrécona na dwa zasadnicze wy-
miary polityki migracyjnej — imigracje oraz emigracje. Polityka
migracyjna to zespoét dziatan, w ramach ktérych panstwo ma okre-
slong wizje miejsca i roli cudzoziemcéw po spetnieniu okreslonych
warunkéw. To réwniez caloksztalt dziatan zwigzanych z wyjazdami
obywateli poza granice panstwa, dbalos¢ o ich prawa poza grani-
cami ojczyzny. Wazng przestrzen w polityce migracyjnej stanowiag
rozwigzania dotyczgce os6b powracajacych z emigracji oraz kwestie
repatriacji. Mozna przyjaé, ze polityka migracyjna to aktywnos¢ pan-
stwa obejmujaca w sposéb prawny, instytucjonalny oraz spoteczny
kwestie przeplywu ludnosci (cudzoziemcéw w zakresie kontroli,
wielko$ci, warunkow osiedlania sie i nabywania obywatelstwa oraz
opuszczania panstwa przyjmujacego), jak i obywateli wiasnego kraju

2 A. Rajkiewicz, Nad danymi NSP 2002 o migracjach zagranicznych ludnosci,
LPolityka Spoleczna” 2004, nr 3 (360), s. 8.
3 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2011, s. 32.
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w zakresie dbalosci o prawa im przyslugujgce poza granicami kraju
oraz powrotu do ojczyzny.

Polityka migracyjna jest jedng z polityk panstwa. Co wiecej, jest
SciSle powigzana z polityka zagraniczng, spoleczng, gospodarczg czy
bezpieczenistwa. Jak zauwazajg M. Lesinska i M. Duszczyk, polityka
migracyjna w panstwie przyjmujacym powinna byé wypadkowg ocen
konsekwencji przeplywéw ludnosciowych, a wiec: ilo$ciowych/demo-
graficznych, ekonomicznych, spotecznych, humanitarnych oraz kulturo-
wych*. Jest ksztaltowana poprzez czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne,
takie jak sytuacja geopolityczna, wplyw organizacji miedzynarodowych,
przemian demograficznych oraz interes6w grupowych i narodowych?®.
Polityka migracyjna jest zwigzana z otoczeniem miedzynarodowym, co
czyni jg szczegdlnie w wrazliwg na wszelkie wydarzenia majgce wplyw
na zycie ludzkie, w tym: konflikty zbrojne, katastrofy naturalne, upadki
rzgdéw, nadzwyczajne sytuacje migracyjne®. Jednym z przyktadéow
takiego zdarzenia moze by¢ konflikt w Syrii, ktéry skutkuje emigracjg
Syryjczykéw, przybywajgcych do granic UE. W proces ksztaltowania
polityki migracyjnej zaangazowanych jest wiele podmiotéw. Oczywiscie
zakres tworzenia i jej realizacji uzalezniony jest od mozliwosci, jakie
zostaly nadane prawnie wlasciwym podmiotom. Uczestnikami two-
rzgcymi polityke migracyjng sg przede wszystkim: organy centralne
takie jak rzad, ministerstwa, organy ustawodawcze (w przypadku
polski sejm i senat), podmioty powolane przez wspomniane organy,
a wiec komisje, urzedy, zespoly, ktérych zadaniem jest opiniowanie badz
przedkladanie rozwigzan, szereg instytucji pozarzagdowych zajmujgcych
sie problemami migracji oraz samo spoleczenstwo, bowiem w coraz
wiekszym stopniu obywatele chcg wspétuczestniczyé w tworzeniu
poprzez np. konsultacje spoleczne.

4 M. Lesiniska, M. Duszczyk, Polityka migracyjna, [w:] 25 wyktadéw o migra-
cjach, red. M. Lesiriska, M. Okoélski, Warszawa 2018, s. 253.

> M. Lesinska, Polityka migracyjna jako przedmiot analizy — uwagi wstepne,
[w:] Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gérny, 1. Gra-
bowska-Lusiniska, M. Lesinska, M. Okoélski, Warszawa 2010, s. 73.

6 S. Lodziniski, M. Szonert, ,,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie sie polityki
migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016, ,Studia migracyjne — Przeglad Polonijny”
2017, z. 2 (164), s. 45.
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Tabela 1. Wybrane instytucje i ich kompetencje w zakresie cudzoziemcéw

Instytucja

Zadania dot. cudzoziemcow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

— zajmuje sie¢ m.in. sprawami nabycia obywatelstwa,
prowadzi postepowanie o nadanie lub zrzeczenie sie
obywatelstwa, zajmuje sie rowniez kwestiami repatriacji

— gromadzi i przetwarza dane dotyczgce polityki migracyj-
nej, integracji cudzoziemcéw

Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

— zajmuje sie sprawami integracji cudzoziemcéw
— tworzy propozycje aktéw prawnych w zakresie prawa pra-
cy wobec cudzoziemcow

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

— Departament Konsularny uczestniczy w opracowywaniu
zalozen w zakresie ruchu osobowego, polityki wizowej czy
pomocy prawnej

Miedzyresortowy Ze-
spot ds. Zwalczania
i Zapobiegania Han-
dlowi LudZmi

— skupia przedstawicieli ministerstw, Strazy Granicznej
i Policji

— podejmuje dzialania zmierzajace do przeciwdzialania
i zwalczania handlu ludZzmi

Urzad do Spraw

— zajmuje sie sprawami pobytu cudzoziemcéw w Polsce
w tym ochrony prawnej

Cudzoziemcow — rozpatruje wnioski o status uchodzcy
— zajmujg sie legalizacjg pobytu, wydawaniem zezwolen na
Urzedy wojewddzkie | prace

— sprawy zwigzane z nabyciem obywatelstwa

Straz Graniczna

— organizuje i kontroluje ruch graniczny
— przeciwdziala nielegalnej migracji
— wydaje zezwolenia na wjazd w granice RP, w tym wydaje wizy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W tabeli 1 zostaly przedstawione wybrane instytucje, ktore
w okreslonym zakresie regulujg badz majg wptyw na kwestie migra-
c¢ji na terenie Polski. Problematyke migracji w Polsce reguluje caly
szereg aktow prawnych poczawszy od ustawy zasadniczej poprzez
ustawy, rozporzadzenia i caly szereg aktéw wykonawczych. Podsta-
wowym aktem prawnym poza Konstytucjg jest ustawa z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach’, ktéra okresla warunki i zasady wjazdu
cudzoziemcow na terytorium RP, jak réwniez pobytu i wyjazdu

7 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2018, poz. 2094

z pézn. zm.
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z niego. Ponadto wskazuje organy wlasciwe w postepowaniach
o nadanie cudzoziemcowi wizy, zezwolenia na pobyt czasowy oraz
innych rodzajéw zezwolen. Okre§la zadania Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw oraz zagadnienia dotyczgce rejestrow w sprawach
cudzoziemcow, ewidencji zaproszen i wykazu cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozgdany.Kolejnym aktem prawnym
jest ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejs. Okresla zasady, warunki
oraz tryb udzielania ochrony cudzoziemcom. Wskazuje na katalog
srodk6éw zapewniajacych ochrone poprzez nadanie statusu uchodzcy,
udzielenie ochrony uzupetniajgcej, azylu lub udzielenie ochrony cza-
sowej. Okresla status uchodzcy, prawa i obowigzki, podobnie w przy-
padku oséb, ktéorym nadano inng forme ochrony. Reguluje kwestie
Rady do Spraw UchodZcéw, jej sktad oraz zakres kompetencji.

Do pozostalych aktéw prawnych nalezy zaliczy¢ ustawe z 9 listo-
pada 2000 r. o repatriacji®. Reguluje ona zasady nabycia obywatel-
stwa w drodze repatriacji, prawa repatrianta, ponadto reguluje tryb
udzielania pomocy repatriantom i ich rodzinom. Zawiera katalog
warunkow, jakie musi spelnié¢ osoba, aby mogla zosta¢ uznana za
repatrianta. Zobowigzuje do prowadzenia ewidencji lokali mieszkal-
nych i Zzrédel srodk6w utrzymania dla repatriantéw, ktére prowadzi
minister do spraw wewnetrznych. Kolejnym aktem prawnym jest
ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka'®. Reguluje zasady i wa-
runki, po spelnieniu ktérych osoba uzyskuje Karte Polaka. Ponadto
okreéla prawa, jakie przystugujg osobie posiadajgcej wspomniany
dokument oraz sposéb uniewaznienia Karty Polaka. Innym aktem
normatywnym jest ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim''. Zawarto w niej zasady, warunki oraz tryb nabywania
i utraty obywatelstwa polskiego. Ponadto zobowigzuje ministra

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2018 poz. 1109 z pézn. zm.

° Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz.U. 2018, poz. 609.

0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. 2018 poz. 1272.

" Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. 2018
poz. 1829.
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wlasciwego do spraw wewnetrznych do prowadzenia rejestru danych
o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego. Innym przykladem jest
ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin'?. Ustawa
okresla zasady i warunki wjazdu, pobytu i wyjazdu z terenu Polski
obywateli UE, obywateli paristw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu, Konfederacji Szwajcarskiej. Wskazane
akty normatywne nie sg jedynymi, ktére regulujg kwestie migracji.
Wplyw na ksztalt polityki migracyjnej w Polsce ma udzial w orga-
nizacjach miedzynarodowych, bowiem uczestnictwo zobowigzuje nie-
jednokrotnie do implementacji miedzynarodowych aktéw prawnych,
jak w przypadku Unii Europejskie;j.

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej

Kryzys migracyjny, ktéry przybral na sile w 2015 r., spowodowat
wzmozong dyskusje w przestrzeni publicznej, politycznej oraz
naukowej nad kwestig pomocy osobom, ktére przekraczaly granice
zewnetrzne Unii Europejskiej. Debata uwidocznita réznice pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w sposobie pomocy imigrantom. Kryzys
migracyjny stal sie kryzysem wartosci i jedno$ci samej wspélnoty.
Traktat o Unii Europejskiej w art. 2 wskazuje wartosci, na ktérych
opiera sie UE. Nalezg do nich m.in.: poszanowanie godno$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, poszanowanie praw czlowieka, w tym os6b nale-
zgcych do mniejszosci'>. W tym kontekscie (wartosci) niejednokrotnie
wskazywano, ze wlasciwym okresleniem jest ,kryzys humanitarny”,
poniewaz UE nie zdotala adekwatnie odpowiedzie¢ na wyzwania
humanitarne zwigzane z masowym naptywem ludno$ci'*. Rok 2015

12 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkow i ich rodzin, Dz.U. 2017 poz. 900.

3 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864 z pé7n. zm.

4 K. Lukasiewicz, W. Klaus, Wyktad 22. Migracje uchodzcze, [w:] 25 wyktadow
o migracjach, red. M. Lesiriska, M. Okélski, Warszawa 2018, s. 360.
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zostal ogloszony rokiem kryzysu migracyjnego's. Podkreslano, ze
Unia Europejska staneta w obliczu najwiekszego wyzwania zwigza-
nego z naplywem ludnosci od zakonczenia II wojny swiatowej, ktory
zwigzany jest z destabilizacjg zycia spolecznego w wyniku kon-
fliktéw zbrojnych czy przesladowarn'®. Bezposrednimi przyczynami
wspomnianych migracji staly sie przemiany polityczne i spoleczne
w panstwach Afryki Pétlnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Nalezy do
nich zaliczy¢: wojny domowe w Syrii, Libii, Sudanie, Sudanie Potu-
dniowym oraz powstanie i dzialalnosé¢ tzw. Panstwa Islamskiego.
Ponadto migranci z krajow objetych tzw. Arabska Wiosna, z ktérg
wigzano nadzieje poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
demokratycznych przemian. Skale zjawiska oddajg dane zawarte
w tabeli 2 zwigzane z liczbg wniosk6w 0s6b ubiegajacych sie o azyl
w jednym z panstw czlonkowskich.

Tabela 2. Wnioski 0s6b ubiegajacych sie azyl po raz pierwszy oraz ogélem
w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j

N 2018
ro 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 Till
tys.
kwartal
I 206,9 | 263,2 | 278,3 | 367,8|562,7| 1257 |1206,1 [649,9| 268,1
II 2594 | 309 |335,3|431,1| 627 |1322,8 |1260,9 | 704,6 296

I — wnioski os6b ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy w panstwach czlonkowskich
UE; II — wnioski os6b ubiegajgcych sie o azyl ogétem w panstwach czlonkowskich

UE

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: First-time asylum applicants up 4% in
Q2 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/DDN201809-
251%inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fasylum-and-manag
edm igration%2F publications, 17.11.2018; Asylum quarterly raport, https:/ec.eu-
ropa.ew/Eurostat/documents/6049358/7005580/Asylumquarterly_report_Q1_2018.
pdf/a6b2b59c-7b25-458¢-b55b-97350179¢5d0, 17.11.2018.

5 Tamze.

6 M. Cesarz, Kryzys uchodéczy w Europie — zarys problemu, [w:] Uchodzcy
w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszezyk, J. Szyman-
ska, Warszawa 2017, s. 95.
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Gwaltowny wzrost wnioskéw nastapit w 2015 r., kiedy zglosilo sie
1,2 mln oséb ubiegajacych sie po raz pierwszy o azyl w jednym z kra-
jow cztonkowskich. W tej liczbie najwiecej wnioskéw zlozyli Syry;j-
czycy (362,88 tys., co stanowilo 29% wszystkich wnioskéw), nastepnie
Afganczycy (178,2 tys. — 14%) oraz Irakijczycy (121,5 tys. — 10%)".
Najwiecej wnioskow o status uchodzcy zlozono kolejno w Niemczech —
35%, Wegrzech — 14% oraz Szwecji — 12%'®. Dla poréwnania w 2018 r.
w pierwszym i drugim kwartale najwiekszg liczbe cudzoziemcow
ubiegajgcych sie pierwszy raz o azyl w jednym z panstw czlon-
kowskich stanowili: Syryjczycy w liczbie 18,3 tys., co wynosito 9%
wszystkich wnioskéw, nastepnie Irakijezycy — 17,6 tys., co stanowito
6% wszystkich wnioskoéw oraz Afganczycy — 16,9 tys., co wynosilo 6%
wszystkich wnioskéw oséb ubiegajgcych sie po raz pierwszy o azyl'.
Rozwéj sytuacji imigracyjnej stat sie powodem do podjecia przez UE
dziatan, ktére zmierzaly do wprowadzenia rozwigzan, majgcych na
celu szybkie i skuteczne rozwigzanie kwestii naptywu imigrantéw.
Jedng z przyczyn podjecia natychmiastowych dziatan byly zatoniecia,
do jakich dochodzilo na Morzu Srédziemnym, jak w kwietniu 2015 r.
Zgineto wowczas 800 os6b z Afryki i Bliskiego Wschodu. Odpowiedzig
na te tragedie byto zwotanie nadzwyczajnego szczytu Rady Europej-
skiej, podczas ktérego szefowie panstw i rzadéw wezwali Komisje
Europejska do zaprezentowania kompleksowego programu strategii
migracyjnej. Juz 13 maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawita
Europejski program w zakresie migracji®®. W dokumencie postulo-

7" Asylum in the UE Member States. Record numer of over 1.2 million first time
asylum seekers registered in 2015, https://ec.europa.eu/eurostat/document-
$/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-
ab54959b99ed6, 18.11.2018.

8 Tamze.

9 First-time asylum applicants up 4% in Q2 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/DDN201809251?inheritRedirect=true&redirect=%2
Feurostat%2Fweb%2Fasylum-andmanagedmigration%2Fp ublications,17.11.2018;
Asylum quarterly raport, https:/ec.europa.eu/eurostat/documents/6049358/7005580/
Asylum_quarterly_report_Q1_2018.pdf/a6b2b59c-7b25-458¢-b55b-97350179¢5d0,
17.11.2018.

20 J. Szymarska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego:
priorytety, bariery, efekty, ,Studia BAS” 2017, nr 3 (51), s. 165.
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wano przeciwdzialanie narastajacej skali nielegalnej migracji oraz
procederowi przemytu ludzi, ponadto zwrécono uwage na solidarnosé,
jaka powinna towarzyszy¢ w rozwigzaniu problemu pomiedzy kra-
jami czlonkowskimi. W dokumencie ujeto wdrozenie tzw. hotspotow,
ktore mialy stuzy¢ identyfikacji i rejestracji imigrantéw, jak réwniez
przyspieszeniu procedury azylowej?'. W dalszej cze$ci wskazano na
cztery filary lepszego zarzgdzania migracjg. Pierwszy z nich dotyczyt
ograniczenia zachet dla nielegalnych migrantéw. Zwrécono uwage na
znaczenie pierwotnych przyczyn migracji oraz walke z przemytni-
kami i handlarzami ludzi. W obrebie pierwszego filaru podniesiono
rowniez kwestie powrotu nielegalnych migrantéw oraz poprawy
unijnego systemu powrotu nielegalnych migrantéw.

Drugi filar dotyczy! zarzgdzania granicami, ratowania zycia i za-
bezpieczenia granic zewnetrznych. Znalazty si¢ w nim odniesienia do
sytuacji na Morzu Srédziemnym zwigzanych z zagrazajgcym zyciu
migrantéw sposobami dotarcia do brzegu granicy UE. Zwrécono
uwage na koniecznos$é zwiekszenia mozliwosci wykorzystania sys-
temoéw informatycznych w celu zarzadzania wnioskami azylowymi
(Eurodac) czy wizowymi.

Trzeci filar z kolei dotyczyt wspélnej polityki azylowej. Za priory-
tet przyjeto zapewnienie pelnego i spéjnego wdrozenia europejskiego
systemu azylowego przy systematycznym procesie monitorowania,
ktéry powinien pozwolié na wlasciwe przyjmowanie i stosowanie
przepiséw azylowych. Ponadto w ramach trzeciego filaru podjeto
kwestie reformy systemu dublinnskiego. Czwarty filar wskazywal na
potrzebe nowej polityki dotyczacej legalnej migracji. W tym kon-
teksScie zwrécono uwage na zarzadzanie legalng migracjg i polityka
azylowg, skuteczng polityke integracyjng oraz mozliwo$¢ maksyma-
lizacji korzysci rozwojowych w krajach pochodzenia migrantéow?2.
Przedstawiony komunikat wskazywat na zintensyfikowanie dziatan,
ktore nie tylko pozwolilyby na rozwigzanie kryzysu migracyjnego.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski program w za-
kresie migracji, COM (2015) 240, 13 maja 2015 r.

22 Tamze.
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Postulowano, aby wszelka aktywno$é panstw czlonkowskich zmie-
rzala do tego, by w przysztosci zapobiegac i odpowiednio reagowac
na podobne sytuacje.

W zwigzku z naplywem imigrantéw do granic unijnych Komisja
Europejska przedstawila propozycje automatycznego rozlokowania
0s6b ubiegajacych sie o azyl lub inng forme ochrony w UE pomiedzy
wszystkie panstwa czlonkowskie. Klucz podziatu opieral sie na czte-
rech elementach: po pierwsze byla to wielkosci populacji, ktéra wy-
znaczala zdolno$é do przyjecia okreslonej liczby uchodzZcéw; po
drugie produkt krajowy brutto (PKB) okreslajgcy zamoznosé pan-
stwa oraz zdolnos¢ gospodarki do przyjmowania uchodzcow; po
trzecie liczba wniosk6w o udzielenie azylu i przesiedlenie na 1 mln
mieszkancéw w latach 2010-2014 w danym panstwie cztonkowskim
oraz po czwarte stopa bezrobocia, ktéra odzwierciedla zdolno$é do
integracji uchodzcéw. Panistwami o najwiekszym wspéiczynniku
relokacji zostaly Niemcy (18,42%), Francja (14,17%) oraz Wlochy
(11,84%); dla Polski obliczono wspélczynnik w wysokosci 5,64%323.
Ostatecznie propozycja Komisji Europejskiej zostala poddana dys-
kusji i odrzucona 20 lipca 2015 r. m.in. przez Polske i Francje?.
Jednakze wstepnie zgoda zostala wyrazona na relokacje 32 tys. os6b
przebywajacych na terenie Grecji i Wloch, a ktére oczekiwaly na
ochrone miedzynarodowsg oraz 22.5 tys. os6b z panstw trzecich?.
Rada 14 wrzes$nia 2015 r. podjeta decyzje o relokacji 40 tys. oséb
wymagajacych ochrony miedzynarodowe;j?*, natomiast juz 22 wrze-
$nia nastepnych 120 tys. imigrantéw?’. Przyjety program w zakresie

23 Tamze.

24 A, Potyrala, Kryzys uchodzczy a przysztosé unijnego systemu azylowego, [w:]
UchodZcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk,
J. Szymarnska, Warszawa 2017, s. 167.

2> Tamze.

26 Decyzja Rady (UE) nr 2015/ 1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,
Dz. Urz. UE L. 2015.239.146.

27 Decyzja Rady (UE) nr 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
Srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,
Dz. Urz. UE L. 2015.248.80.
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migracji wymagal narzedzi stuzacych jego realizacji. Komisja Euro-
pejska przygotowata pakiety wdrozeniowe odnoszgce sie do kwestii
migracji. Kazdy z nich zawieral dokumenty dotyczgce migracji
i bezpieczenstwa, a zwlaszcza: przesiedlen i relokacji, dziatan na
rzecz przeciwdzialania przemytowi ludzi, propozycji wzmocnienia
i reformy kontroli granic, powrotéw, ustanowienia listy panstw
bezpiecznych czy utworzenia Europejskiej Agencji Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej na bazie Frontexu, systeméw informacyjnych. Naj-
wieksze obawy i kontrowersje wzbudzity kwestie relokacji imigran-
tow. Czesé panstw czlonkowskich odméwita zastosowania mechani-
zmu relokacji. Do takich panstw nalezaly Polska, Wegry, Czechy,
Austria.

Relokacje w Whochi Grecji
[patdziernik 2015 - sierpnien 2017 )
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Wykres 1. Relokacje imigrantéw z terenu Wtoch oraz Grecji od pazdziernika
2015 r. do sierpnia 2017 r.

Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady. Pietnaste sprawozdanie w sprawie relokacji i przesiedlen.

Ostatecznie 26 wrzesnia 2017 r. wygasla decyzja o relokacji mi-
grantéw, ktorg przyjeto w 2015 r. Zgodnie z ostatnim sprawozdaniem
Komisji Europejskiej do konica sierpnia 2017 r. relokacji poddano
27 700 os6b?. Waznym punktem w procesie rozwigzania kryzysu

28 Report from the Commission to the European Parlament, the European Cuncil.
Fifteenth report on relocation and resettiment, COM (2017) 465, 6 wrzesnia 2017 r.
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imigracyjnego bylo porozumienie zawarte 18 marca 2016 r. pomie-
dzy UE a Turcjg?. Uzgodniono m.in. kwestie odsylania migrantéw
przedostajacych sie z Turcji do Grecji, ktérzy nie wymagajg ochrony
miedzynarodowej, jak rowniez wszystkich migrantéw zatrzymanych
na tureckich wodach majacych nieuregulowany status. Ponadto UE
zobowigzala sie do przekazania 3 mld euro pomocy do 2018 r. Dzieki
pozytywnym efektom porozumienia Rada Europejska przyjeta tzw.
deklaracje maltanskg 3 lutego 2017 r. Celem dokumentu byto ograni-
czenie migracji z Afryki PéInocnej, w ktorej za kluczowego partnera
Unii uznano Libie*°. Unia Europejska zobowigzala sie do wspiera-
nia libijskiej Strazy Granicznej, pomocy w walce z nielegalnymi
przemytnikami czy wprowadzeniu w Libii zdolnosci i warunkéw do
przyjmowania migrantow.

Wplyw kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej
na polityke migracyjna Polski

Naplyw migrantéw do granic Europy zdominowal dyskusje poli-
tyczng i spoleczng w 2015 r. w panstwach czlonkowskich, w tym
Polsce. Doszlo do sporu politycznego pomiedzy instytucjami UE
a grupg panstw czlonkowskich. Najwieksze emocje wzbudzily kwe-
stie kwotowej relokacji uchodzcéw. Zgodnie z decyzja Rady réwniez
Polska miata przyjac¢ osoby potrzebujace ochrony miedzynarodowe;j.
Rzad Ewy Kopacz wyrazil pozytywnie cheé¢ przyjecia uchodzcéw,
natomiast sama premier tak komentowata sprawe:

Dzialanie w ramach tej solidarnosci jest akceptowane przez Pol-
ske, jesli chodzi o przyjmowanie tych najbardziej potrzebujacych.
Moéwimy o tych, ktérzy w tej chwili rzeczywiscie narazajg swoje
zycie i zdrowie, bedgc w swoich krajach — w Syrii, Erytrei. To sg

29 Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/pressreleases/2016/03 /18/eu-turkey-statement/, 22.11.2018.

30 Maltariski szczyt UE, 6.02.2017, zrédlo: https://ec.europa.eu/poland/
news/170203_summit_pl, 22.11.2018.
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ci, ktérzy przemieszczajg sie w tragicznych niekiedy warunkach do
Europy3'.

Jednoczesnie jednak nalezy zaznaczyé, ze rzad Ewy Kopacz pod-
dawal w watpliwosé sposéb rozwigzania zaistniatego problemu przez
system przymusowej relokacji. W swoich wypowiedziach wskazywala
ona na konieczno$¢ solidarnosci wspdélnotowej, ale opierajgcej sie
m.in. na dobrowolno$ci*2. Obawy polskiego rzagdu wigzaly sie z za-
sadg przydzielania okreslonej liczby migrantéw przypadajgcej na
dane panstwo czltonkowskie. Zwracano uwage na kryzys za wschod-
nig granicg Polski na Ukrainie, bowiem w jego wyniku moégt nastg-
pi¢ naplyw migrantéw do granic RP. Waznym czynnikiem, ktéry
charakteryzowal powsciggliwosé rzadu Ewy Kopacz, byly kwestie
bezpieczeristwa, podobnie jak w przypadku pézniejszego rzadu
Beaty Szydlo. Jak wskazywano, bezpieczenistwo Polski i polskich
rodzin bylo sprawa priorytetowg3:. Rok 2015 byl réwniez rokiem
wyboréw parlamentarnych. Zwycieska partig okazalo sie Prawo
i Sprawiedliwo$é. Na czele rzgdu stanela wéwcezas Beata Szydlo,
ktéra poczatkowo twierdzila, ze Polska bedzie honorowac ustalenia
UE w sprawie kryzysu, jednakze wazny jednoczesnie bedzie czynnik
bezpieczenstwa polskich obywateli. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia mi-
gracji stala sie¢ zagadnieniem politycznym, wykorzystywanym w cza-
sie kampanii wyborczej do parlamentu, co przektadalo sie réwniez
na postawe spoleczenistwa wobec imigrantéw. W swoim exposé Beata
Szydlo zwrécita uwage na kwestie uchodzcéw, wskazujgc na wiasciwe
rozumienie zasady solidarnosci w sytuacjach nadzwyczajnych czy

31 Ewa Kopacz: mozliwa nowa deklaracja Polski w sprawie imigrantéw, https://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1497458 Ewa-Kopacz-mozliwa-nowa-deklaracja-
Polski-w-sprawie-imigrantow, 22.11.2018.

32 Premier Ewa Kopacz o przyjmowaniu uchodécéw: Bede zabiegata o to, by
dobrowolnosé w tej kwestii nadal obowigzywata, https://www.premier.gov.pl/wyda-
rzenia/aktualnosci/premier-ewa-kopacz-o-przyjmowaniu-uchodzcow-bede-zabiegala-
o-to-by.html, 23.11.2018.

33 Zob. Ewa Kopacz: Polska przyjmie tylko uchodécéw, nie emigrantéw ekono-
micznych, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/premier-ewa-kopacz-o-
uchodzcach-niedzielne-wystapienie-kopacz,578870.html, 22.11.2018.
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niebezpiecznych?. Zmiana rzgdu spowodowala réwniez odrzucenie
propozycji automatycznego mechanizmu relokacji migrantéw. Juz
w grudniu 2015 r. wiceminister w MSWiA Jacek Skiba zapowiedzial
korekte polityki migracyjnej, m.in. poprzez zmiane ustawy o repa-
triacji. Powiedzial wéwczas, ze

polityka migracyjna Polski powinna by¢ nakierunkowana przede
wszystkim na Wschoéd. To jest naturalny kierunek, ktory jest przed-
miotem zainteresowania Polski i repatriacja jest jednym z elemen-
toéw tego procesu migracyjnego. Dla Polski otwarcie na kierunek
wschodni jest wazne miedzy innymi ze wzgledéw demograficznych
i ekonomicznych. To jest dla nas wielka szansa3®.

Polska jako jeden z nielicznych krajéw nie przyjeta w ramach
przymusowej relokacji imigrantéw. Premier Beata Szydto poczat-
kowo zapewniala o podtrzymaniu decyzji podjetych przez poprzedni
rzad. Zmiana nastgpila po zamachach terrorystycznych, ktére
mialy miejsce w styczniu 2016 r. w Paryzu, gdzie zgineto 130 oséb3*.
W lutym 2016 r. Polska wspélnie z innym krajami Grupy Wyszeh-
radzkiej zakwestionowala system relokacji przyjety w UE. Waznym
wydarzeniem, ktére spowodowalo otwartg negacje przymusowych
przesiedlen imigrantéw przez rzad Polski, byly zamachy terrory-
styczne z 22 marca 2016 r. w Brukseli, ktérych dokonali samobgjcy
z Panstwa Islamskiego. Zgineto wéwczas ponad 30 oséb, a 270 zo-
stalo rannych?’. Decyzja ta zostala podjeta w trosce o bezpieczenstwo

34 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka migracyjna,
»Studia migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017, z. 1 (163), s. 312.

35 Wiceszef MSWiA: Wschéd priorytetem polityki migracyjnej Polski, PAP,
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1557047,Wiceszef-MSWiA-Wschod-
priorytetem-polityki-migracyjnej-Polski, 22.11.2018.

36 Zamachy w Paryzu, https://www.tvn24.pl/raporty/zamachy-w-paryzu,1025,
23.11.2018.

37 A. Kazimierczuk, A. Barkiewicz, P. Malinowski, Zamachy w Brukseli. Wy-
buchy na lotnisku. Eksplozja w metrze, Rzeczpospolita (online): https:/www.rp.pl/
Zamachy-w-Brukseli/160329856-Relacja-Zamachy-w-Brukseli-Wybuchy-na-
lotnisku-Eksplozja-w-metrze.html, 22.11.2018.
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obywateli Polski, bowiem, jak wskazywala premier, nie bylo pewno-
$ci, czy w grupie imigrantéw przyjezdzajacych do naszego kraju nie
beda znajdowac sie terrorysci®®. Co prawda do Polski przyjechata
grupa 160 Syryjczykéw, ale byly to osoby zaproszone przez fundacje
»Estera” w lipcu 2015 r. Byli to chrzescijanie, ktérzy uciekli przed
prze§ladowaniami Panstwa Islamskiego. Wiekszo$é z nich opuscita
nasz kraj, przenoszac sie do Niemiec.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg migracyjng w Europie oraz spo-
rem, jaki powstal pomiedzy Komisjg Europejskg a poszczegélnymi
panstwami, dokonano zmian w polskim prawie. Zgodnie z zapowie-
dzig wiceministra MSWiA Jaska Skiby dokonano nowelizacji ustawy
z 7 wrzesénia 2017 r. o Karcie Polaka, w ktorej dodano rozdziat 2a;
okres$lono w nim §wiadczenia pieniezne przystugujgce posiadaczom
Karty Polaka. Zmiana ta, zgodnie z przyjeta retoryka rzadu Beaty
Szydto, a obecnie Mateusza Morawieckiego, wpisuje sie¢ w forsowanie
wymiaru wschodniego polityki migracyjnej. Innym aktem prawnym,
ktory znowelizowano w 2016 r., byta ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach. Do podstawowych informacji, jakie zbierane sg
przy rejestracji cudzoziemcow i przetwarzaniu ich danych osobowych,
wprowadzono nowg przestanke odmowy udzielania statusu uchodzcy
— popelnienie zbrodni o charakterze innym niz polityczny poza gra-
nicami RP przed zlozeniem wniosku3°. Dokonano zmian nie tylko
w niektérych aktach normatywnych rangi ustawowej; Sejm przyjat
rowniez uchwaly zwigzane z sytuacjg migracyjng w UE. Pierwszego
kwietna 2016 r. Sejm RP podjal uchwale w sprawie polityki mi-
gracyjnej Polski. Zanegowano decyzje Rady z 22 wrzesnia 2015 r.
dotyczgce relokacji uchodzcéw z Grecji i Wloch. Sprzeciwiano sie
przymusowej relokacji imigrantéw oraz zwrécono uwage, ze instru-
menty ksztaltujgce polityke migracyjng powinny pozostaé w gestii
panstwa polskiego*. Inng uchwale Sejm przyjal 20 maja 2016 r.

38 R. Pietruszka, Szydlo usztywnia stanowisko. Miato byé 100 uchodzcéw, nie
bedzie zadnego, dziennik.pl, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/516-
410,beata-szydlo-rzad-pis-uchodzcy-imigranci-stanowisko-zamachy-bruksela-belgia.
html, 22.11.2018.

39 Art. 19 ust. 1 pkt 3¢ ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. 2018 poz. 2094.

40 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
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w sprawie obrony suwerennosci RP i jej obywateli. We wskazanej
uchwale wyrazono sprzeciw przeciwko prébom przymusowej reloka-
cji, wskazujgc, ze podejmowane dzialania przez instytucje UE nie
majg oparcia w prawie wspélnotowym*'. Juz w 2015 r. rozporzadze-
niem z 21 grudnia w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy MSWiA zdecydowano o pobieraniu
odciskéw linii papilarnych od cudzoziemca ubiegajgcego sie o ze-
zwolenie na pobyt czasowy, ktére nastepnie zostajg umieszczone
w karcie pobytu*2. Krytyce poddawano dziatania podejmowane przez
UE oraz postawe wobec imigrantéw, czego wyrazem byly wypowiedzi
politykéw wchodzacych w sktad rzgdu. Minister Mariusz Blaszczak,
6wczesny szef MSWiA, negowal zaréwno sposoby rozwigzania pro-
blemu imigrantéw przez UE, jak i postawe Niemiec. Wskazywal na
brak kompleksowej wizji rozwigzania nielegalnej migracji u granic
Europy*. Co wiecej, niejednokrotnie przypominal, ze Polska nie
przyjmie nikogo, kto bedzie zagrazal jej bezpieczenistwu (w kon-
tekscie imigrantéow w Europie)*. W podobnym tonie wypowiadali
sie réwniez Beata Szydlo, Mateusz Morawiecki czy europoset PiS
Ryszard Czarnecki. Rzady Ewy Kopacz, a nastepnie Beaty Szydlo
niejednokrotnie wskazywaly na potrzebe rozwigzywania kryzysu
migracyjnego poza granicami Unii Europejskiej. Jak podkreslano,
nalezy pomagaé na miejscu, tam, skad pochodzg uchodzcy. W 2017 r.
decyzja rzadu zostal uniewazniony dokument przyjety w 2012 r. pt.

polityki imigracyjnej Polski, ,Monitor Polski”, poz. 370.

41 Sejm podjqt uchwate w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej
i praw jej obywateli, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentlI-
d=CDCB6F44963B63E5C1257FB900579C69, 22.11.2018.

42 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
grudnia 2015 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy, Dz.U. 2015 poz. 2314.

43 Asymilowanie przez chrzescijaristwo i nie tylko. Czyli ministra Blaszczaka
problem z muzutmanami, https:/www.newsweek.pl/polska/polityka/szef-mswia-
mariusz-blaszczak-o-imigrantach-i-uchodzcach/th6sqeq, 22.11.2018.

4 Mariusz Blaszczak o uchodzcach: nie przyjmiemy nikogo, kto zagrazalby
bezpieczeristwu, https://wiadomosci.wp.pl/mariusz-blaszczak-o-uchodzcach-nie-
przyjmiemy-nikogo-kto-zagrazalbybezpieczenstwu-6027386168157313a, 22.11.2018.
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Polityka migracyjna Polski — stan obecny, postulowane dziatania®.
Decyzja zostala uzasadniona tym, ze nie odpowiadal na powstaty
kryzys migracyjny w Europie.

Po zmianie na stanowisku premiera, kiedy urzad objgl Mateusz
Morawiecki, polityka migracyjna nie ulegla zmianie w stosunku
do poprzedniego rzgdu. W swoim exposé nowy premier zanegowal
unijne rozwigzania kryzysu migracyjnego, wskazywal na potrzebe
powrotu do wartosci, na ktoérych zostata oparta Unia Europejska“.
W Kancelarii Prezesa Rady Ministréow zostatl utworzony departa-
ment do spraw pomocy humanitarnej. Do zadan nowopowstalego
departamentu nalezy pomoc Polski wobec krajow Afryki Péinocnej
oraz Bliskiego Wschodu?’. Na jego czele staneta Beata Kempa, ktéra
podczas konferencji pt. Pomoc humanitarna: potrzeby — wyzwania
— dziatania odbywajacej sie¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w maju 2018 r. przekazala informacje, ze Polska w 2017 r. na po-
moc humanitarng i rozwojowg przeznaczyla ponad 770 mln zlotych
(w tym 170 mln na pomoc humanitarng)*. Zaznaczyla réwniez, ze
srodki finansowe przeznaczane na ten cel systematycznie wzrastajg.
Powotanie departamentu ds. pomocy humanitarnej wpisuje sie w wi-
zje polityki wobec imigrantéw, postulujgcg konieczno$é niesienia
pomocy poza granicami kraju, niekoniecznie przyjmujgc imigrantéow
w Polsce. Réwniez podczas ostatniej kampanii przed wyborami sa-
morzgdowymi w 2018 r. kwestia imigrantéw byla obecna. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wyemitowalo spot nawigzujacy do politykéw Plat-
formy Obywatelskiej, ktorzy wypowiadali sie pozytywnie o kwestii

4 Nie uwzglednial sytuacji kryzysu”. Rzqd uniewaznit dokument o polityce
migracyjnej, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/blaszczak-rzad-uniewaznil-
dokument-w-sprawie-polityki migracyj nej,725200.html, 23.11.2018.

46 Exposé premiera Mateusza Morawieckiego — stenogram, https://www.premier.
gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html, 23.11.2018.

47 Premier podpisat rozporzqdzenie ws. Departamentu ds. Pomocy Humanitar-
nej, https:/www.gazetaprawna.pl/artykuly/1096018,rozporzadzenie-ws-
departamentu-ds-pomocy-humanitarnej.html, 23.11.2018.

48 J. Kaminski, Kempa: rzqd RP z kazdym rokiem zwieksza srodki finansowe
na pomoc humanitarng, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1415372%2Ck-
empa-rzad-rp-z-kazdym-rokiem-zwieksza-srodki-finansowe-na-pomoc-
humanitarna.html, 23.11.2018.
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przyjmowania uchodzcéw. Szef kampanii samorzgdowej PiS Tomasz
Poreba skomentowal, ze stawka w najblizszych wyborach jest bez-
pieczenstwo Polski®.

Rada Ministréw przyjeta stanowisko wobec Globalnego Porozumienia
ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzgdkowanej i legalnej migracji*°, w kto-
rym zdecydowatla, ze nie poprze dokumentu. Uznano bowiem, ze

dokument nie spelnit postulatéw Polski dotyczgcych potwierdzenia
odpowiednio silnych gwarancji suwerennego prawa do decydowania
o tym, kogo panstwa przyjmujg na swoim terytorium oraz rozréz-
nienia migracji legalnej i nielegalnej'.

Dokument, ktéry zostal wypracowany na forum ONZ, nie bedzie
mial mocy prawnie wigzgcej, ma na celu stworzenie globalnych
standardéw i norm dotyczgacych migracji. Strona polska uznata do-
kument za malo precyzyjny, bowiem kwestie migrantéw legalnych
i nielegalnych sg problematyczne w interpretacji.

Podsumowanie

Kryzys migracyjny uwidocznil réznice w kwestii rozwigzania
problemu i pomocy imigrantom. Wplynelo to na stanowisko oséb
rzgdzacych w naszym kraju. Rzad Ewy Kopacz, ktéry jako pierwszy
musial zmierzy¢ sie z kwestig przymusowych relokacji, zgodzit sie na

49 Nowy spot PiS. Atakuje PO za imigrantéw. To grozi nam po przyjeciu uchodz-
cow?, https://www.salon24.pl/newsroom/903333,nowy-spot-pis-atakuje-po-za-
imigrantow-to-grozi-nam-po-przyjeciu-uchodzcow, 22.11.2018.

50 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration — podpisanie doku-
mentu ma nastgpi¢ w Marrakeszu 10-11 grudnia 2018 roku oraz w trakcie péz-
niejszego glosownia podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Z udzialu w tworzeniu
dokumentu oraz jego przyjecia wczesniej zrezygnowaly takie paristwa jak USA czy
Wegry, Czechy, Austria.

51 Stanowisko wobec Globalnego Porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznej, upo-
rzqdkowanej i legalnej migracji, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-
-rzadu/stanowisko-wobec-globalnego-porozumienia-onz-na-rzecz-bezpiecznej.html,
23.11.2018.
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przyjecie uchodzcéow. Uwazano, ze przyjete rozwigzania nie sg wla-
Sciwe, mogg w konsekwencji generowa¢ kolejne naplywy imigrantéow
do granic Europy.

Postawa kolejnych rzgdéw zanegowala to, w jaki sposéb narzuca
sie panstwom czlonkowskim rozwigzanie konfliktu. Strona polska
niejednokrotnie wskazywala na potrzebe pomocy poza granicami
kraju czy Unii Europejskiej. W tym kontekscie doszto do ,rozdarcia”
polityki migracyjnej. Z jednej strony zapowiadano zwrdécenie polityki
migracyjnej w kierunku wschodnim, otwarcie sie na pracownikéw
zarobkowych m.in. z Ukrainy. Z drugiej strony Polska kategorycznie
wyrazila sprzeciw wobec przymusowemu przyjmowaniu imigrantéw.
Kwestia migrantéw zostata upolityczniona. W dyskursie politycznym
dyskutowano nad konsekwencjami i zagrozeniami, jakie niesie za
sobg przyjecie okreslonej liczby imigrantéw. Kwestia ta byla obecna
podczas wyboréw parlamentarnych w 2015 r. oraz podczas wyboréw
samorzgdowych, ktére mialy miejsce w 2018 r. Co wiecej, dyskusje
polityczne uwypuklily rowniez podzial spoleczenstwa na zwolenni-
kéw i przeciwnikéw przyjecia migrantéw. Postawa rzgdu spotykata
sie m.in. z oporem niektérych organizacji pozarzgdowych, ktore
twierdzily, ze poméc nalezy przede wszystkim przyjmujgc uchodz-
c6w. Tymczasem rzad swoje dziatania ukierunkowuje na pomoc
zewnetrzng. Pomagac nalezy tam, gdzie jest Zrédto kryzysu.

Waznym motywem podejmowanych dzialan byto bezpieczenistwo
Polski. W licznych wypowiedziach politycy odwolywali sie do warto-
Sci, jakg jest zapewnienie spokoju i tadu spolecznego. Wskazywano
na zagrozenia, jakie niesie ze sobg niekontrolowana migracja,
poczawszy od choréb, a skoriczywszy na terroryzmie.Unijny kryzys
migracyjny spowodowal wprowadzenie zmian w polskim systemie
prawnym. Dokonano nowelizacji ustaw kluczowych z perspektywy
polityki migracyjnej Polski. Powotano nowy departament w KPRM
ds. pomocy humanitarnej. Co wiecej, wprowadzone zmiany nie
rozszerzaly praw imigrantéw, wzmacnialy natomiast proces wery-
fikacji os6b ubiegajgcych si¢ o pomoc w naszym kraju.Niewatpliwie
kryzys, z jakim Unia Europejska sie zmaga, wplyngl na ksztalt
polityki migracyjnej Polski. Mimo to nie ma klarownej wizji two-
rzenia przysztosci w tym kontekscie. Polska polityka migracyjna
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nadal ma charakter reakcyjny, tworzona jest niejako po fakcie lub
w pospiechu.
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Migration policy of Poland towards European migration
crisis

Summary: The state policy is a derivative of many factors, both internal
and external. It is implemented through appropriate activities in vari-
ous fields of its functioning. From 2015, there has been a revival of the
debate over migration issues that are the result of the humanitarian
crisis that Europe has been struggling with. According to data from the
International Organization for Migration, the number of people seeking
a refuge or a better life in Europe has increased fourfold in one year.
This situation has forced action by the European Union and individual
states aimed at limiting the scale of illegal immigration. The aim of the
article is to analyze Poland’s migration policy in the context of actions
taken by EU institutions. The first part of the work contains theoretical
considerations regarding migration policy. In the second one, the author
presented attempts to solve the migration crisis by the European Union
together with the attitudes of Polish governments towards immigrants
and the issue of their relocation. The article presents the changes that
have been made in the Polish legal and institutional system. The under-
taken analysis indicates that in the migration policy, which is largely
reactionary in nature, the chief value is safety.

Keywords: migration, immigration crisis, Polish migration policy,
refugees



