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Ochrona danych osobowych
na przykladzie funkcjonowania
biura senatorskiego

Streszczenie: Zagadnienie ochrony danych osobowych to obecnie temat
szczegoblnie istotny. Wynika to m.in. z faktu wej$cia w zycie Rozporzqdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem damnych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych, ktére zaczeto obowigzywacé 25 maja 2018 r. Dane
osobowe i ich ochrona to obszar, ktéry dotyczy kazdego obywatela. Nalezy
stwierdzié, ze sposobéw gromadzenia danych jest coraz wiecej. Wiaze sie
to réwniez ze szczegblng potrzebg ich ochrony. Istnieje wiele powodéw
implikujgcych potrzebe szerokiej regulacji zasad ochrony danych osobowych.
Biuro senatorskie to jedno z miejsc, w ktérym dane osobowe sg nieustannie
gromadzone i ktore podczas swojego funkcjonowania ma obowigzek zapew-
nienia bezpieczenistwa danych. Przetwarzanie danych osobowych przez biuro
senatorskie jest zwigzane z realizowanymi przez nie zadaniami, w tym
z podstawowym obowigzkiem, jakim jest obstuga dzialalno$ci senatora.
W celu wtasciwego przetwarzania danych wypracowany zostal szereg
réznych dokumentéw, w tym réwniez polityka prywatnosci, ktéra w sposéb
kompleksowy okresla ochrone danych osobowych w biurze senatorskim.
W niniejszym artykule zostala poddana analizie Ustawa o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, ktéra stanowi podstawe wykonywania obowigz-
kéw przez senatora. Akty prawne zostaly zestawione z kilkoma pozycjami
w literaturze prezentujacymi stanowisko przedstawicieli doktryny. Niniejszy
artykul opiera sie na metodzie prawno-dogmatyczne;j.
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Skala gromadzonych i przetwarzanych danych osobowych znaczgco
wzrosla w ostatnim czasie. Wsréd przyczyn implikujgcych potrzebe
zmian unormowan w zakresie przetwarzania danych osobowych
Komisja Europejska na pierwszym miejscu wymienia postep tech-
nologiczny, ktorego efektem jest tatwy przeplyw informacji, a takze
szeroki dostep do publikowania wszelkiego rodzaju danych. Kolejny
ustep tego przepisu omawia sposoby ochrony oséb fizycznych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej’.
Nastepnym czynnikiem wymienionym przez Komisje jest globa-
lizacja, ktorej przyktadem moga byé szeroko rozwiniete sieci spo-
tecznos$ciowe. Tak posuniety brak anonimowosci moze prowadzié do
zagrozen zwigzanych z bezpieczeristwem danych osobowych. Istotny
staje sie rowniez fakt, ze dane osobowe sg gromadzone w coraz to
nowy sposoéb, dzieki czemu gromadzenie danych w wielu przypad-
kach staje si¢ coraz mniej wykrywalne?.

Wspomniane rozwigzania technologiczne oraz procesy globali-
zacyjne zmienily gospodarke i zycie prywatne obywateli, dlatego
zaczeto dostrzegaéd, ze dotychczasowe unormowania nie sg wystar-
czajgce i nie spelniajg zatozonych celé6w. Podstawe dla wprowadzenia
nowych ram prawnych w omawianej materii stanowit art. 16 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wskazuje na
fakt, ze kazdy posiada prawo do ochrony danych osobowych, ktére go
dotyczg. W kolejnym ustepie wspomnianego przepisu wskazano na
to, jakie instytucje bedg okreslaé zasady dotyczace ochrony danych
osobowych w Unii Europejskiej, a sg nimi Parlament Europejski
i Rada.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 016 /679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych), czyli tzw. RODO
ma na celu zapewnienie swobodnego przeptywu danych osobowych

' A. Krasuski, Ochrona danych osobowych na podstawie RODO, Warszawa 2018,
s. 21.

2 Tamze, s. 17.
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pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
Na poczgtku wlasciwym wydaje sie wyjasnienie, czym w ogéle sg
dane osobowe. Kwalifikacja informacji, ktére sg uznawane za dane
osobowe, zasadniczo nie zmienita sie¢ po wejsciu w zycie RODO. Usta-
wodawca uznaje, ze dane osobowe to takie dane, ktére zawierajg in-
formacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej®. Natomiast za osobe mozliwg do zidentyfikowania uznaje
sie tego, kogo mozna bezpos$rednio lub posrednio zidentyfikowad,
w szczeg6lnosci na podstawie takich informacji, jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane dotyczgce lokalizacji, a takze biorgc
pod uwage jeden lub kilka czynnikéw, ktére okreslajg jego tozsa-
mos¢ fizyczna, fizjologiczna, psychiczng, genetyczng, ekonomiczna,
spoteczng lub kulturowg. Definicja ta zostala oparta na skutku pro-
cesu identyfikacyjnego i jest ona podobna jak ta zawarta w Ustawie
o ochronie danych osobowych*.

Co szczegélnie wazne, przetwarzanie danych osobowych od mo-
mentu wej$cia w zycie wskazanego rozporzadzenia bedzie ujednoli-
cone, tzn. bedzie funkcjonowalo w taki sam sposéb we wszystkich
panstwach. Wysoki i jednoczesnie powszechny poziom ochrony da-
nych osobowych w Unii Europejskiej stanowi najlepszg metode za-
pewnienia akceptacji dla europejskich norm ochrony danych i pro-
mowania ich na $wiecie. Powszechny charakter unormowania
wynika juz z samego charakteru rozporzadzenia, ktére zgodnie
z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ma
zasieg ogélny. Ponadto rozporzgdzenie wigze wszystkie panstwa
w calo$ci i jest stosowane bezpos$rednio. Od momentu wejscia w zy-
cie rozporzgdzenia staje sie ono czescig prawa krajowego®. Stalo sie

3 Zob. art. 4 pkt 1 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

4 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018, poz.
1000, 1669.

5 J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i Prawo Unii Europejskiej.
Podrecznik dla kierunkow prawa, zarzqdzania i administracji, Warszawa 2017,
S. 248-249.
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tak réwniez w przypadku rozporzgdzenia dotyczacego ochrony da-
nych osobowych, ktére zaczeto obowigzywac 25 maja 2018 r. Do tego
momentu wszystkie podmioty, ktére obowigzuje wskazane rozporza-
dzenie, mialy obowigzek przygotowac sie do jego wymogéw. To, czy
dany podmiot odpowiednio wdrozyl przepisy odnoszace sie do prze-
twarzania danych osobowych w okreslonej jednostce, bedzie kontro-
lowane przez nowy organ nadzoru, czyli Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. Przepis art. 34 Ustawy o ochronie danych oso-
bowych okresla kompetencje Prezesa Urzedu oraz sposéb jego powo-
tania. W mysl ust. 3 omawianego artykutu to Sejm za zgodg Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej powotuje i odwoluje Prezesa Urzedu. Osoba
ubiegajgca sie o to stanowisko ma obowigzek spetni¢ szereg wyma-
gan, ktore zostaly wskazane w ustawie. Prezes Urzedu w celu reali-
zacji swoich obowigzkéw moze powolac trzech zastepcow. Tak jak
Prezes, zastepcy nie mogg nalezeé do zadnej partii politycznej,
prowadzi¢ dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig
urzedu, a takze nie mogg naleze¢ do zadnego zwigzku zawodowego.
Prezes Urzedu realizuje powierzone mu obowigzki przy pomocy
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Prezes okresla jego organizacje,
zakres obowigzkéw swoich zastepcow, a takze tryb pracy i obszar
zadan komoérek organizacyjnych Urzedu.Jednym z podmiotéw, kté-
rych funkcjonowanie wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych
i majg obowigzek dostosowac ten obszar swojej dzialalnosci do no-
wych unormowan unijnych jest biuro senatorskie, ktére moze zostac
utworzone przez senatora w celu obstugi swojej dziatalnosci. Moze
ono funkcjonowaé samodzielnie lub we wspétpracy z innym senato-
rem lub postem. Senator ma obowigzek poinformowaé Kancelarie
Senatu o utworzeniu biura. Zalozenie biura nie jest jednak obowigz-
kowe, to senator decyduje o tym, czy i kiedy je otworzy, a takze to
on okresla jego funkcje pomocniczg. Senator moze w swoim biurze
zatrudnié¢ pracownikéw, ktorych stosunek pracy bedzie oparty na
réznego rodzaju umowach. Moze to by¢ zaré6wno umowa o prace, jak
i umowa zlecenie. Istnieje ré6wniez grupa oséb, ktére w zakresie
ustalonym przez senatora wykonujg okreslone dzialania majgce na
celu realizacje zadan zwigzanych z wykonywaniem mandatu sena-
tora, jednak nie otrzymujg za swoja prace wynagrodzenia i nie sg
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w $wietle prawa pracy pracownikamié. Co réwniez istotne, biuro
senatorskie nie ma osobowosci prawnej, tzn. senator zatrudnia
pracownikéw biura na podstawie umowy o prace czy umowy zlecenie
jako osoba fizyczna’. Kwestia zatrudnienia pracownikéw w biurze
senatorskim zostala przeze mnie podniesiona z tego wzgledu, ze jest
to jedna z podstawowych sytuacji, w ktorej senator bedzie przetwa-
rzal dane osobowe. Warto réwniez zwrécié uwage na to, iz takie dane
jak imie, nazwisko, data urodzenia pracownika sg kazdorazowo
zamieszczane na stronie internetowej Senatu. To réwniez bedzie
wigzalo sie z przetwarzaniem danych osobowych. W biurze senator-
skim znajdowac sie bedg réwniez akta osobowe wszystkich os6b
wspoélpracujgcych z senatorem. W nich zawarte bedg dane, ktére
muszg by¢ nalezycie chronione. Moga by¢ to m.in. umowy zawarte
z pracownikami, a takze informacje, ktére sg gromadzone na pod-
stawie art. 18 ust. 3a Ustawy o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora®. W dyskusji na temat ochrony danych osobowych, réwniez
w odniesieniu do najnowszych regulacji prawnych, szczegélnie
istotne staje sie korzystanie z odpowiedniej siatki pojeciowej. Jednym
z podstawowych zagadnien dotyczgcych przetwarzania danych oso-
bowych takze w biurze senatorskim jest tzw. administrator danych
osobowych. Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia nalezy uznadé, ze
jest to organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujaca
o $rodkach i celach przetwarzania danych osobowych. W biurze se-

6 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/przewodnik_senatora/
aktualizacja/spoleczni_wspolpracownicy_senatora.pdf, 29.08.2018.

7 Poradnik wspétpracownika senatora. Spotkanie pracownikéw biur senator-
skich i spolecznych wspdétpracownikéw senatoréw w Kancelarii Senatu 3 czerwca
2016r., Warszawa 2016, s. 6-7.

8 Przewodniczacy klubu lub kota ma obowigzek podaé Marszalkowi Senatu dane
dotyczgce pracownikéw biura klubu lub kola oraz spolecznych wspétpracownikéw.
Te dane to imie (imiona) i nazwisko, data urodzenia, miejsce zatrudnienia w trzy-
letnim okresie poprzedzajacym dzien, w ktérym osoba zostala pracownikiem biura
albo spolecznym wspétpracownikiem, zrédta dochodéw w trzyletnim okresie poprze-
dzajgcym dzien, w ktérym osoba zostala pracownikiem biura albo spotecznym
wspolpracownikiem, a takze informacje o wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;j
w trzyletnim okresie poprzedzajagcym dzien, w ktérym osoba zostala pracownikiem
biura lub spolecznym wspéipracownikiem.
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natorskim administratorem danych osobowych, tzw. ADO bedzie
sam senator. To on w przypadku kontroli bedzie mial obowigzek
wykazaé, ze w biurze sg przestrzegane zasady przetwarzania danych
osobowych ujete w RODO. Obowigzek ten jest odzwierciedleniem
zasady okreslanej jako zasada rozliczalnosci. ADO bedzie réwniez
samodzielnie decydowat o tym, jakie zabezpieczenia wdrozyé, biorac
pod uwage charakter, zakres, cel i kontekst przetwarzania danych,
a takze ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych.
W swietle wprowadzonych zmian nalezy dostrzec, jakie przeksztal-
cenia dokonaly sie¢ w zakresie zasad funkcjonowania i roli samego
administratora. Dotychczas dziatal on jedynie reaktywnie, tzn. jego
obowigzki ograniczaly sie¢ do zabezpieczania danych, obecnie ma
réwniez obowigzek podejmowac dzialania proaktywnie. Oproécz
wskazanej zasady rozliczalno$ci ADO dba réwniez o przestrzeganie
innych zasad odnoszgcych sie do przetwarzania danych osobowych.
Naleze¢ do nich bedg zasada zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przej-
rzystosci, ograniczenia calu, minimalizacji danych, prawidtowosci,
ograniczenia przechowywania, integralnosci oraz poufnosci. W od-
niesieniu do funkcjonowania biur senatorskich specyficzng zasada
jest zasada ograniczenia przechowywania, ktéra polega na przecho-
wywaniu danych w taki sposéb, aby mozliwa byla identyfikacja
osoby, ktorej dane dotycza, a takze aby dane byly przechowywane
przez czas nie dluzszy niz jest to potrzebne dla celu przetwarzania.
Uznaje sie, ze czas przetwarzania takich danych w biurze senator-
skim nie moze by¢ dtuzszy niz okres trwania kadencji. Wraz z mo-
mentem wygasniecia mandatu senatorskiego i likwidacjg biura
powinny zostaé¢ usuniete takze wszelkie dane osobowe, ktérych ad-
ministratorem jest senator. Takie zalozenie wydaje sie prawidlowe,
poniewaz w obecnym stanie prawnym obowigzek przetwarzania
danych osobowych w oznaczonym czasie stanowi, ze ich przetwarza-
nie moze nastepowac jedynie w okresie, w ktérym administrator
danych realizuje cel przetwarzania®.Zostala juz oméwiona sytuacja,
kiedy senator bedgcy administratorem danych bedzie pozyskiwat

% A. Krasuski, dz. cyt., s. 195-196.
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dane w momencie zatrudnienia swoich pracownikéw. Jednak w cza-
sie funkcjonowania biura istnieje szereg innych zdarzen implikuja-
cych gromadzenie takich danych. Podczas wykonywania mandatu
senator odbywa szereg spotkan z wyborcami. Chcgc umoéwi¢ sie na
spotkanie, osoba musi poda¢ swoje imie¢, nazwisko i numer kontak-
towy, a — jak juz wiadomo — informacje te uznaje sie za dane osobowe.
W biurze senatorskim dane osobowe znajdowaé si¢ bede réwniez
w bazach stworzonych w plikach komputerowych, tworzonych dla
latwiejszego kontaktu z okreslonymi osobami, na przykiad w celu
zaproszenia na rézne wydarzenia i spotkania organizowane przez
senatora. Bardzo czesto — a mozna uznaé, ze zawsze — senator bedzie
pozyskiwal dane osobowe od 0séb, ktére zwrdca sie do niego z prosba
o interwencje. Jak wynika bezposrednio z Ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora'®, senator moze podejmowaé interwencje
w organach administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego,
w przedsiebiorstwach, a takze w organizacjach spotecznych. Senator
ma prawo zwrdci¢ sie do wymienionych wyzej organéw w sprawach,
ktére wnosi we wlasnym imieniu lub w imieniu wyborcy. W tym
przypadku nalezy uwzgledni¢ rozszerzong wykladnie pojecia ,wy-
borca”. Oznacza to, ze nie jest istotne, czy osoba, ktora zglosita sie
do danego senatora, zamieszkuje w jego okregu wyborczym oraz czy
faktycznie glosowala na danego parlamentarzyste. Co réwniez
wazne, pojecie wyborcy nie jest réwnoznaczne z osobg fizyczng, po-
niewaz do senatora moze zwrdcié¢ sie takze ich okre§lona grupa
zrzeszona na przyktad w formie wspélnoty mieszkaniowej czy sto-
warzyszenia. Nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na fakt, ze podjecie
interwencji przez senatora jest jego uprawnieniem, a nie obowigz-
kiem. Oznacza to, ze senator sam ocenia, czy prosba, z ktérg zwrdcit
sie do niego wyborca, zastuguje na uwzglednienie, czy tez nie. Jesli
parlamentarzysta zdecyduje o tym, ze nie podejmie interwencji, to
nie jest to rownoznaczne z niedopelnieniem przez niego obowigz-
kéw''. Jednostki i organy, wobec ktérych senator podjat interwencje,

0 Ustawa z dnia 9 maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
Dz.U. 2018, poz. 1799.

" Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, red. K. Gra-
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majg obowigzek powiadomic¢ go o toku zalatwiania sprawy, a takze
o podjetym rozstrzygnieciu. Powinno sie to odbyé w ciggu 14 dni.
Istotny jest réwniez fakt, ze kierownicy jednostek i organéw musza
niezwlocznie przyjaé senatora, ktéry zwréci sie do nich ze sprawa,
a takze sg zobowigzani do udzielenia stosownych informacji i wyja-
$nienn. W toku dokonywanych czynnosci senator ma prawo zaznaja-
mia¢é sie z dzialaniami podjetymi przez organ'?. Wyborca zwracajgc
sie z prosba o pomoc, sktada w biurze senatorskim dokumentacje,
w ktorej dokonuje opisu sprawy. Bardzo czesto znajdujg sie tam
chronologiczne opisy wydarzen, kserokopie decyzji podjetych przez
organ, jak réwniez opisy orzeczen wydanych przez odpowiedni dla
sprawy sad, ktére zawierajg dane osobowe. Kazdorazowo w takiej
sytuacji pracownicy biura senatorskiego, ktérzy sg upowaznieni
przez administratora danych osobowych (senatora) do przetwarzania
w jego imieniu danych, powinni uzyskac zgode od osoby, ktéra zwraca
sie do biura senatorskiego z prosbg o pomoc. Taka zgoda, cho¢ moze
przyjmowa¢ forme ustng, to jednak ze wzgledéw praktycznych oraz
ze wzgledu na mozliwo$é kontroli poprawno$ci przetwarzania danych
w biurze najczesciej udzielana jest w formie pisemnej. Zgoda jest
podstawowg i najwazniejszg przestankg do przetwarzania danych
i pozwala budowaé zaufanie do administratora danych, jak réwniez
umozliwia kontrole nad przetwarzaniem danych przez osoby, ktérych
dane dotyczg. Kazdorazowo powinna by¢ udzielana dobrowolnie
i $wiadomie. Natomiast upowaznienie pracownikéw biura do prze-
twarzania danych w imieniu administratora bedzie zawierato takie
informacje, jak: podstawa prawna upowaznienia (jest nim omawiane
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE), imie i na-
zwisko pracownika, jego stanowisko, opis czynnosci, do ktérych
podjecia pracownik jest upowazniony, oraz podpis administratora
danych osobowych.Istotnym obowigzkiem zar6wno administratora
danych, jak i 0s6b przez niego upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych jest obowigzek informacyjny, ktéry bezposrednio

jewski, Warszawa 2014, s. 282.
12 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/przewodnik_senato-
ra/aktualizacja/interwencje_senatorskie.pdf, 26.08.2018.
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wigze sie z konieczno$cig otrzymania wyzej opisanej zgody. Uznaje
sie za konieczne udzielenie informacji w taki sposéb, by byta ona
zrozumiala dla odbiorcy. Powinna byé sformulowana z sposéb prosty
i zwiezly zarazem. Obowigzek informacyjny zawiera w sobie m.in.
konieczno$é powiadomienia adresata o okresie, przez ktory dane
beda przetwarzane, o ewentualnym zamiarze profilowania i jego
bezposrednich konsekwencjach, jak réwniez o inspektorze ochrony
danych, jesli zostal on wyznaczony. Administrator danych jest po-
nadto zobowigzany do dostarczenia kopii danych, ktére podlegaé
bedg przetwarzaniu, osobie, ktérej te dane dotyczg'?. Istniejg jednak
wyjatki, w ktérych ADO moze odmoéwié przekazania takich danych
i zostaly one odpowiednio wymienione w Ustawie o ochronie danych
osobowych.W biurze senatorskim szczegélnie istotnym dokumentem
zwigzanym z przetwarzaniem danych osobowych bedzie tzw. polityka
prywatnosci, ktéra realizuje obowigzki wyrazone w art. 25 i 32
RODO. Prawodawca unijny wyrazil koniecznosé wdrozenia odpo-
wiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu realizacji
skutecznej ochrony danych osobowych i zachowania bezpieczeristwa
przetwarzania danych. Polityka bezpieczenstwa biura senatorskiego
bedzie w szczegdlnosci zawierala opis zasad ochrony danych, zbiér
procedur, instrukcji i regulacji szczegétowych dotyczacych przetwa-
rzania danych i jej postanowienia bedg bezposrednio wigzaly wszyst-
kich pracownikéw i wspélpracownikéw biura. Polityka prywatnos$ci
jest obligatoryjnie udostepniana wszystkim upowaznionym osobom,
tak aby sluzyla im jako zZrédlo informacji na temat zasad i wymogow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych w biurze oraz tym,
ktérych dane dotyczg. Udostepnienie polityki prywatnosci odbywa
sie na wniosek zainteresowanych.Jeden z podstawowych punktéw
polityki prywatnosci stanowi opis systemu ochrony danych osobo-
wych w biurze. Na omawiany system skladaé sie¢ bedg $rodki orga-
nizacyjne i techniczne, ktére bedg polegaly na ograniczeniu dostepu
do pomieszczen, w ktoérych sg przechowywane i przetwarzane dane.
Ponadto pracownicy biura powinni pamietac¢ o koniecznosci kazdo-
razowego zamykania pomieszczen, tak aby w przypadku ich nieobec-

13 Zob. art. 15 RODO.



378

¢ Karolina Grychowska: Ochrona danych osobowych

nosci nie moglta do nich wejs¢ osoba trzecia. Co réwnie istotne,
w biurze senatorskim powinno korzysta¢ sie z zamykanych szaf
i szuflad, ktére umozliwig ochrone przechowywanych danych. Wszel-
kie zbiory danych osobowych powinny znajdowac sie na zewnetrznych
odpowiednio zaszyfrowanych nosnikach danych (pendrive, dysk ze-
wnetrzny). Z ochrong przetwarzanych danych osobowych bedzie
wigzala sie takze koniecznosé¢ wdrozenia tzw. polityki czystego
biurka, ktora zaklada, ze na biurku pracownika, po opuszczeniu
przez niego swojego stanowiska pracy, nie mogg znajdowac sie zadne
dokumenty zawierajgce dane osobowe. Nawet podmioty, ktére Swiad-
czg ustugi informatyczne i podczas wykonywania prac w biurze se-
natorskim mogg mie¢ dostep do danych osobowych, muszg uzyskaé
od administratora stosowne upowaznienie. Takie osoby beda nazy-
wane podprzetwarzajgcymi. Podmiot przetwarzajacy dane osobowe,
niebedacy ich administratorem, a dokonujgcy czynnosci w jego
imieniu, nie musi uzyskiwa¢é zgody osoby fizycznej, ktérej dane sg
przetwarzane'. Wskazana powyzej samodzielno$¢ wigze sie¢ z fak-
tem, iz ADO jest odpowiedzialny za wszelkie czynnosci wykonywane
przez przetwarzajgcego. Warto réwniez wskazac, ze Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych, tzw. GIODO (25 maja 2018
zostal zastgpiony Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych)
stwierdzil w jednej ze swoich decyzji, ze powierzenie przetwarzania
danych nie zwalnia administratora z obowigzku ciggtego nadzoru
nad przetwarzaniem danych oraz tego, czy nastepuje to zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i zawartymi umowami powie-
rzenia'®. Jednoczes$nie administrator danych moze przekazac jedynie
te cze$¢ uprawnien, ktére sam posiada. Istnieje bowiem zasada
mowigca o tym, ze nikt nie moze przeniesé na inny podmiot wiecej
praw, niz sam otrzymal.Istotnym aspektem dotyczgcym ochrony
danych osobowych jest takze prowadzenie rejestru przetwarzanych
danych. Wedlug najnowszych unormowan za czynnosci przetwarza-
nia uznaje sie zesp6t powigzanych ze sobg operacji na danych osobo-
wych, wykonywanych przez jedng osobe lub grupe oséb, ktére mozna

4 A. Krasuski, dz. cyt., s. 150.
5 Decyzja GIODO z 29.04.2005 r., GI-DEC-DS.-93/05.
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okresli¢ w sposéb zbiorczy, w zwigzku z celem, w jakim te czynnosci
sg podejmowane'®. Rejestr jest prowadzony przez administratora
danych osobowych. Za posrednictwem rejestru ADO dokumentuje
czynnosci przetwarzania danych osobowych, a takze inwentaryzuje
i monitoruje spos6b, w jaki dane sg wykorzystywane w biurze.
Dzieki prowadzeniu rejestru administratorowi tatwiej jest wykazaé
zgodnos$é przetwarzania danych z wymogami znajdujgcymi sie
w RODO i w Ustawie o ochronie danych osobowych. Rejestr czynno-
Sci powinien zawieraé informacje dotyczace celu przetwarzania da-
nych, kategorii oséb, ktérych dane dotyczg. Powinna zosta¢ wskazana
podstawa prawna przetwarzania danych oraz sposéb pozyskiwania
danych. W rejestrze trzeba réwniez okreslié, jak dlugo dane osobowe
beda przetwarzane oraz wskazaé nazwe systemu lub oprogramowa-
nia, za pomocg ktérego dane sg przetwarzane. W rejestrze powinien
znalezé sie takze opis $§rodkéw bezpieczenstwa. Co szczegdlnie
wazne, obowigzek sporzgdzenia omawianego rejestru nie dotyczy
podmiotu, ktéry zatrudnia mniej niz 250 oséb, chyba ze przetwarza-
nie, ktorego dokonuje, moze powodowacé ryzyko naruszenia wolnosci
i praw os6b, ktérych dane dotyczg, nie ma sporadycznego charakteru
lub obejmuje szczegdlne kategorie danych lub dane osobowe doty-
czgce wyrokow skazujacych i naruszen prawa.

Naruszenie ochrony danych osobowych to kolejne wazne zagad-
nienie zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. Z pewnos$cig
jest ono zjawiskiem niepozgdanym, poniewaz moze prowadzi¢ m.in.
do naruszenia débr osobistych osoby, ktérej te dane dotycza, a takze
spowodowa¢ straty majgtkowe czy kradziez tozsamosci. W takich
sytuacjach administrator danych osobowych jest zobowigzany do
zgloszenia naruszenia odpowiedniemu organowi nadzoru. Zgloszenie
powinno nastapi¢ nie pézniej niz 72 godziny po stwierdzeniu narusze-
nia. Jesli administrator nie dotrzyma tego terminu, jest zobowigzany
wskazac przyczyny swojego uchybienia. W przypadku niewywigzania
sie przez administratora danych ze swojego obowigzku moze zostaé
nalozona na niego kara pieniezna. Istnieje jednak pewien wyjatek,
w ktéorym ADO jest zwolniony ze wskazanego wyzej obowigzku.

16 Zob. art. 30 RODO.
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Mowa tu o sytuacji, w ktorej uzna, ze jest mato prawdopodobne, aby
stwierdzone naruszenie moglo wywotac negatywne skutki polegajace
na naruszeniu praw i wolnosci oséb fizycznych. Wtedy organ nadzoru
nie musi zostaé¢ powiadomiony. Zgloszenie, o ktérym mowa, powinno
zawiera¢ kilka obligatoryjnych elementéw tresciowych. Nalezeé be-
dzie do nich m.in. opis naruszenia danych, kategoria naruszenia.
Powinna zostaé takze okreslona przyblizona liczba oséb, ktérych te
dane dotyczg. Kolejnym istotnym punktem jest wskazanie danych
kontaktowych inspektora ochrony danych albo wskazanie innego
kontaktu. W zgloszeniu nalezy réwniez okresli¢ przypuszczalne
konsekwencje stwierdzonych naruszen. Administrator danych osobo-
wych powinien ponadto dokonaé opisu srodkéw, ktére jego zdaniem
pozwolg na zminimalizowanie ich negatywnych skutkéw. Wzory
zgloszen naruszenia danych osobowych, a takze rejestr naruszen
powinny zostaé¢ zawarte w formie zatgcznikéw w polityce prywatno-
$ci biura senatorskiego.

W ostatnim czasie zagadnienie ochrony danych osobowych stalo
sie niezwykle popularne i szeroko komentowane. Wzrést réwniez po-
ziom $wiadomosci catego spoleczenistwa, zaczeto ze szczegélng uwaga
podchodzié do ochrony danych. W sytuacji, kiedy ich pozyskiwanie
jest coraz tatwiejsze, a podmioty prywatne oraz organy administra-
cji posiadajg dostep w skali, jaka byla do tej pory niespotykana,
ujednolicenie przepisé6w dotyczgcych tej kwestii bylo szczegélnie
potrzebne. Za moment kluczowy nalezy uznaé¢ maj 2018 r., kiedy
to zaczelo obowigzywaé Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46 / WE. Na terenie catej Unii Europejskiej 25 maja
2018 r. zaczely obowigzywaé przepisy wspomnianego rozporzadzenia,
a tym samym uplynal termin, w ktérym podmioty przetwarzajace
dane osobowe mialy obowigzek przygotowaé si¢ do obowigzywania
nowych przepiséw. Tak jak zostalo wspomniane, jednym z miejsc,
w ktorych dane sg przetwarzane, jest biuro senatorskie. Specyfika
funkcjonowania biur senatorskich powoduje, ze dane osobowe moga
by¢ przetwarzane jedynie w czasie trwania kadencji Senatu. Istnieje
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réwniez szereg obowigzkéw, ktére biuro senatorskie musi spelnié
w zakresie ochrony danych osobowych i ich przetwarzania. Co do
zasady podmiotem, na ktérym spoczywa ich najwieksza czesé, jest
Administrator Danych Osobowych. W przypadku biura senator-
skiego jest nim sam senator. Na uwage zasluguje kwestia braku
szczegotowych wytycznych dotyczacych ochrony danych osobowych
w biurze senatorskim; niektére zagadnienia, takie jak wtasnie
okres przetwarzania danych, wynikajg po prostu z charakteru tego
miejsca. Administracja Senatu nie okreslita szczegétowego sposobu
przetwarzania danych w biurach obstugujgcych senatoréw. Senator,
tak jak kazdy podmiot przetwarzajgcy dane osobowe, ma obowigzek
stosowa¢ sie do postanowien rozporzadzenia i ustawy, co wigze sie
m.in. z potrzebg wprowadzenia zmian dotyczgcych wdrozenia wlasci-
wych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ktére gwarantowaé
beda odpowiedni poziom bezpieczenstwa przetwarzanych danych.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ m.in. stworzenie polityki prywatnosci.
Oczywiste jest rowniez to, ze skala gromadzonych danych w takim
miejscu jak biuro senatorskie bedzie mniejsza niz w duzych firmach,
ktore posiadajg ogromne zbiory danych. Jednak poziom ochrony da-
nych w kazdym miejscu powinien byé utrzymywany na najwyzszym
poziomie.
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Protection of personal data based on the example
of the Senator’s office

Summary: The concept of personal data protection is currently a very
important topic. This is the result of the entry into force of the Regula-
tion of the European Parliament and of the Council on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free
flow of such data, which came into force on May 25 this year. Personal
data and their protection is an area that applies to every citizen. It
should be stated that there are more and more ways of collecting data.
It also involves a special need to protect them. There are many reasons
that imply the need for a broad regulation of personal data protection
rules. A senational office is one of the places where personal data is
constantly collected and which, during its functioning, is obliged to
ensure data security. The processing of personal data by the Senator’s
office is related to the tasks performed by them, including the basic duty
which is to provide services for the senator. For the proper processing of
data, there are many different documents, including a privacy policy that
comprehensively defines the protection of personal data in the senator’s
office. This article analyzes the law on the performance of a deputy and
senator’s mandate, which is the basis for the Senator’s duties. The legal
acts have been juxtaposed with several items in the literature presenting
the position of the representatives of the doctrine. Undoubtedly, this
article is based on the legal-dogmatic method.

Keywords: data, personal data, protection, processing, senator’s office,
senator



