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Wstep

Istotnym skladnikiem niemieckiej tradycji polityczne;j jest zaintere-
sowanie obszarem Europy Srodkowo-Wschodniej, stanowigcej bliskie
sgsiedztwo Niemiec. Przybieralo ono w dziejach rézne formy — od
ekspansji i otwartej agresji przez ograniczong wspélprace az po
wyrazne postawienie na dobre i przyjazne sgsiedztwo, polgczone
z politycznym i ekonomicznym wspieraniem tego regionu po reuni-
fikacji RFN i NRD. Dokonujac pewnego uogélnienia, mozna wskazaé
za Erhardem Cziomerem dwa gléwne wektory polityki wschodniej
Niemiec po zjednoczeniu w 1990 r. Pierwszy z nich koncentrowat sie
na stosunkach z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej — w tym
wypadku strategicznym celem polityki niemieckiej byto doprowa-
dzenie do wigczenia panstw tego obszaru do NATO i Unii Europej-
skiej. Drugi z kolei odnosil sie do obszaru Wspélnoty Niepodlegltych
Panstw — i w tym wypadku zdecydowanie priorytetowo traktowano
Rosje (Cziomer, 2005, s. 187). Wéréd licznych argumentéw potwier-
dzajacych te teze mozna wskaza¢ na takie dziatania, jak:

* niemieckie wsparcie finansowe dla rosyjskiej transformacji
ekonomicznej,

* wdrozenie dialogu politycznego — m.in. poprzez regularne
konsultacje miedzyrzgdowe,

* wcigganie Rosji do kooperacji z organizacjami miedzynarodo-
wymi, takimi jak UE, NATO oraz G7 (szerzej zob. Kosman,
2013).

Celem artykulu jest oméwienie dgzen Ukrainy do zblizenia
z Unig Europejska, zwlaszcza w kontek$cie ,,pomararczowej rewolu-
cji” z 2004 r., a nastepnie konfliktu z Rosja, jaki nastgpil w 2014 r.,
w szczegdlnosci zas przyblizenie niemieckiego stanowiska wobec
samego konfliktu i relacji Ukrainy z UE. Podjeta zostanie préba
odpowiedzi na pytanie o szanse pelnej akcesji Ukrainy do Unii
w przewidywalnej perspektywie. W artykule wykorzystane zostaly
przede wszystkim polskie i niemieckie publikacje naukowe, prasowe
oraz dokumenty Unii Europejskie;j.



Michal M. Kosman: UE — Ukraina: wokdét europejskich aspiracji Kijowa D

49

Niemcy wobec ukraifskiej ,,pomaranczowej
rewolucji”

Pierwszoplanowe znaczenie Rosji we wschodniej polityce Niemiec
wobec panstw bytego Zwigzku Radzieckiego powodowalo, ze Ukra-
ina przez pierwsze kilkanascie lat po rozpadzie supermocarstwa
znajdowala sie¢ na nieco dalszym planie zainteresowan Berlina.
Dopiero zawirowania w tym panstwie zwigzane z kampanig prezy-
dencka i wyborami w ostatnich miesigcach 2004 r. zwrécily uwage
niemieckich elit politycznych na Kijéw. Przypomnijmy, ze w drugie;j
turze wyboréw spotkali sie¢ Wiktor Juszczenko i Wiktor Januko-
wycz. Pierwszy cieszyl sie opinig reformatora i tym samym sporg
sympatig w panstwach Zachodu, drugi natomiast byl faworytem
Rosji i otwarte poparcie okazywal mu prezydent Wiadimir Putin.
Dnia 24 listopada 2014 r. ukrairiska Centralna Komisja Wyborcza
podata oficjalne wyniki, wedle ktérych, wiekszoscig 49,46% do
46,61%, zwyciezy¢ mial Janukowycz. Juszczenko i jego sojusznicy,
w tym charyzmatyczna Julia Tymoszenko, byli przekonani, ze triumf
Janukowycza nastapil dzieki falszerstwom wyborczym (Klimecki,
Karpus, 2018, s. 251).

Fala spolecznych protestéw, jaka przelata si¢ przez ukrainiskie
miasta po ogloszeniu zwyciestwa Janukowycza, wywarla ogromne
wrazenie na Zachodzie, takze w Niemczech. Glé6wne formacje poli-
tyczne nad Sprewa i Renem generalnie popieraly glos ukrairiskiego
Majdanu, iz watpliwosci co do rzetelnosci procesu wyborczego sg
na tyle powazne, ze powinna nastgpié¢ powtérka drugiej tury pre-
zydenckiej elekcji. Niemniej 6wczesny socjaldemokratyczny kanc-
lerz Gerhard Schroder, utrzymujgcy bardzo dobre osobiste relacje
z Wladimirem Putinem, poczatkowo byl bardzo ostrozny wobec
takich postulatéow. Utrzymywal jednoczesnie staty telefoniczny kon-
takt z rosyjskim prezydentem. Jednak i on ulegl presji niemieckiej
opinii publicznej i ostatecznie przychylit sie do pogladu, ze panstwa
trzecie — w tym Rosja — nie powinny ingerowaé¢ w ukrainiskie wybory.
Jednoznacznie krytyczny stosunek do przebiegu ukrairiskich wybo-
row mial koalicyjny Sojusz’90/Zieloni, postulujgc powtorke drugiej
tury. Podobnego zdania byly opozycyjna chadecja z Angelg Merkel na
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czele, jak réwniez liberalna FDP. Niemiecki badacz Heinz Timmer-
mann, §wietnie zorientowany w problematyce rosyjskiej, twierdzit, iz
kanclerz Schroder przyjal na siebie zadanie przekonania prezydenta
Putina do akceptacji scenariusza powtérki wyborczej. Z kolei szef
dyplomacji, charyzmatyczny polityk Zielonych Joschka Fischer,
skoncentrowal swoje dzialania na kontaktach z Wysokim Przedsta-
wicielem UE ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Javierem Solang, zachecajgc go do aktywniejszego zaangazowania
w rozwigzanie ukrainskiego kryzysu, w tym wsparcia mediacji
polskiego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego (Timmermann,
2007, s. 108).

Naciski ukrainskiej ulicy i spolecznosci miedzynarodowej
doprowadzily do powtérki drugiej tury wyboréw, ktérg 26 grudnia
2004 r. wyrazna wiekszo$cig 52,03% do 44,16% wygral Wiktor Juszc-
zenko (Klimecki, Karpus, 2018, s. 256). Jednocze$nie ,,pomararniczowa
rewolucja” i zwyciestwo Juszczenki spowodowaly wyrazny wzrost
zainteresowania Ukraing na Zachodzie, takze w RFN. Na europe-
jskiej wokandzie pojawila sie kwestia przysztosci stosunkéw Ukrainy
z Unig Europejskg. O ile nastroje niemieckiej opinii publicznej
i kregéow politycznych charakteryzowaly sie znaczng przychylnoscig
wobec Kijowa, to jednak opcja czlonkostwa Ukrainy w UE byta
generalnie wéwczas odrzucana, niezaleznie od przynaleznosci par-
tyjnej. Dominowaly raczej opinie, ze lepszym scenariuszem byltoby
pogltebianie wspélpracy bez formalnego cztonkostwa, ewentualnie
co$ w rodzaju uprzywilejowanego partnerstwa (szerzej zob. Kos-
man, 2013, ss. 404-405). Niemniej istotnym sygnatem sympatii dla
nowego prezydenta Ukrainy bylo zaproszenie go na szczyt NATO
w lutym 2005 r. czy w nastepnym miesigcu do Berlina, gdzie miat
mozliwo$é wygloszenia przemoéwienia w Bundestagu (zapis wideo
przemoéwienia: Viktor Juschtschenko (09.03.2005)).
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Po ,,pomaranczowej rewolucji” — nadzieje
i rozczarowania

Po pomararnczowej rewolucji nastroje proeuropejskie na Ukrainie
odzyly ze zdwojong sitg. Rzad kierowany teraz przez Julie Tymo-
szenko uznat dzialania na rzecz integracji europejskiej Ukrainy za
kwestie priorytetowg w polityce zagranicznej. Sygnaly kierowane
zaréwno ze strony rzadu, jak i prezydenta Juszczenki wydawaly sie
oznaczaé przelom w poréwnaniu z okresem wladzy Leonida Kuczmy,
ktory raczej balansowal pomiedzy Wschodem a Zachodem i unikat
zbyt proeuropejskich deklaracji. Jednym z przejawéw nowego kursu
byto utworzenie funkcji wicepremiera ds. integracji europejskiej,
ktora objgl Oteh Rybaczuk. Europejskie sympatie Ukrainy spotkaly
sie z odpowiedzig politykéw i instytucji unijnych. Dnia 13 stycznia
2005 r. Parlament Europejski wydat rezolucje na temat powtérzonej
drugiej tury wyboréw na Ukrainie, w ktérej deputowani z duzym
uznaniem wyrazili sie na ich temat i postawy narodu ukrainskiego.
Kilka punktéw rezolucji nakreslato scenariusz dalszych dziatan,
jakie proponowali eurodeputowani w celu przyspieszenia procesu
umacniania zwigzkéw pomiedzy UE a Ukraing. Przede wszystkim
poparto pomyst wysuniety wczesniej przez Rade UE, zmierzajacy
do przyjecia Planu dziatann UE-Ukraina. Wezwano Rade i Komisje
Europejska do zorganizowania konferencji darczyncéw dla Ukrainy,
zaangazowania na rzecz wspierania niezaleznych mass-mediéw
w tym panstwie, rozwazenia objecia obywateli utatwieniami wizo-
wymi, poparcia dla czltonkostwa Ukrainy w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), wsparcia reform na Ukrainie przy pomocy konkret-
nych programoéw itp. (Rezolucja, 2005). W agendzie wzajemnych
stosunkéw pojawilta sie sprawa utatwien wizowych dla obywateli
Ukrainy podrézujacych do UE, jak ré6wniez uznania jej za panstwo
o gospodarce rynkowej. Bylo to istotne w perspektywie dgzen do
cztonkostwa w WTO. Takze Europejski Bank Inwestycyjny wigczyt
sie do dziatan wspierajacych demokracje na Ukrainie, przeznacza-
jac na ten cel kwote 250 mln euro (Mironowicz, 2012, ss. 292—-293).
Kolejnym krokiem bylo podpisanie 21 lutego 2005 r. Planu dzialan
UE-Ukraina na okres 2005-2007 (Kaminski, ss. 5-7). Kroki te
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staly sie impulsem na rzecz podjecia staran o czlonkostwo w UE. To
jednak z punktu widzenia Unii wydawalo si¢ perspektywa zdecydo-
wanie przedwczesnag, za$ jej politycy nie wahali sie wysytaé takich
sygnaléw w strone Kijowa.

Poczatkowy entuzjazm na rzecz integracji z Unig na Ukrainie po
y,pomararnczowej rewolucji” stopniowo stygl w zderzeniu z twardymi
realiami wymogow stawianych panstwom kandydujgcych oraz uwa-
runkowan geopolitycznych. Z perspektywy zewnetrznej oceniano,
ze Ukrainie zabraklo dostatecznej determinacji i instrumentéow
na rzecz reform gospodarczych, instytucjonalnych i prawnych,
ktore pozwolityby wowczas na realne zblizenie z UE. Nosicielem
proeuropejskich nastrojéw byla przede wszystkim ulica, natomiast
nie calkiem jasna byla postawa elit biznesowych, ktére zbudowaty
swoje fortuny czesto w niejasnych okoliczno$ciach. Z kolei UE byta
podzielona w ocenie europejskich perspektyw Ukrainy. Gléwni
zachodnioeuropejscy gracze, tacy jak Niemcy, Francja czy Wtochy,
obawiali sie zar6wno ekonomicznych kosztéw ewentualnego przy-
jecia Ukrainy do UE, jak i politycznych, czyli rozbudzenia napieé
w stosunkach z Rosjg. Z kolei nowi, Srodkowoeuropejscy cztonkowie
Unii, byli bardziej sktonni do popierania ukrainskich aspiracji. De-
cydowaly o tym przede wszystkim wzgledy natury geopolitycznej, tj.
pragnienie wciggniecia Ukrainy w krag cywilizacji zachodniej, a tym
samym oddalenie jej od rosyjskiej strefy wptywow.

W drugiej polowie dekady, gdy na czele rzadu stangt Wiktor
Janukowycz po wyborach z marca 2006 r., Kijow z wolna zaczal
rezygnowaé z utopijnych na tamtg chwile dgzen i sklaniaé sie ku
bardziej realistycznym postulatom, jak czlonkostwo w Swiatowej
Organizacji Handlu czy stowarzyszenie z UE. Ten pierwszy cel
udalo sie zrealizowaé¢ w lutym 2008 r. (Butyter, 2015, ss. 406—408).
Wypada réwniez zauwazy¢, ze Ukraina nie miala w Unii tak sil-
nego wsparcia w swych integracyjnych dazeniach, jak np. wczesniej
Polska, ktéra miata poteznego adwokata swych staran w postaci
Niemiec. Polskie poparcie dla Kijowa mialo mniejszg wage. Mozna
byto przy tym odnie$¢ wrazenie pewnego niezdecydowania Europy
wobec Ukrainy, w postrzeganiu scenariuszy przyszlosci tego pan-
stwa splataly sie bowiem rézne czynniki, z ktérych najwazniejsze to
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negatywny wizerunek stanu jej gospodarki i rozwigzan prawnych,
panujacej korupcji, jak i rola Rosji, przeciwnej zblizeniu Kijowa z Za-
chodem. Niemniej pod koniec dekady przyspieszeniu ulegly dzialania
na rzecz stowarzyszenia Ukrainy z UE. Zapowiedz tego nastgpita
na paryskim szczycie UE—Ukraina 9 wrzes$nia 2008 r. (EU-Ukraine
Summit, 2008).

Objecie najwyzszego urzedu w panstwie przez Wiktora Januko-
wycza w 2010 r., uchodzgcego za zwolennika blizszej wspélpracy
z Rosja, moglo zwiastowac oslabienie dgzen do zblizenia Ukrainy
z UE. Poczatki prezydentury jednak nie potwierdzaly jednoznacz-
nie takich obaw. Ukraina jeszcze wcigz balansowala pomiedzy UE
a Rosja, a ostateczny wyboér ktéregos z tych wektoréw w polityce
zagranicznej Kijowa nie byt przesgdzony. Nowy prezydent natomiast
z duzo wiekszym dystansem postrzegat NATO-wskie aspiracje Ukra-
iny. Jednoczesnie o zblizeniu z Rosjg §wiadczyto m.in. przediuzenie
jeszcze w 2010 r. o 25 lat umowy w sprawie stacjonowania w Se-
wastopolu floty czarnomorskiej. Negatywne reakcje w przestrzeni
miedzynarodowej wywolato ponadto aresztowanie w 2011 r. Julii
Tymoszenko, co musialo przyniesé pogorszenie stosunkéw z UE.
Jednoczes$nie trwaly zabiegi Moskwy o wciggniecie Ukrainy do
tworzonej wlasnie Unii Euroazjatyckiej — rosyjskie oferty wsparcia
finansowego z konicem 2013 r. dla pograzonej w kryzysie Ukrainy
okazaly sie w opinii prezydenta Janukowycza bezkonkurencyjne
W poréwnaniu z tym, co proponowata UE.

Odrzucenie umowy stowarzyszeniowej z UE -
konsekwencje, reakcje

Kolejne powazne wyzwanie dla europejskiej perspektywy Ukrainy
przyszlo u schytku 2013 r. Rezygnacja prezydenta Janukowycza
z zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE, co formalnie nastgpito
na wileriskim szczycie Partnerstwa Wschodniego u schylku listopada
2013 r. (Bielecki, 2013), wywotatla fale protestéw na Ukrainie. Dla
demonstrantéw nie do zaakceptowania byto odrzucenie umowy z UE
i zapowiedZ obrania kursu na integracje z formowang przez Rosje
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Unig Euroazjatycka. Stolica stala sie wkrétce areng krwawych walk
pomiedzy zantagonizowanymi stronami.

Dla Niemiec, tradycyjnie starajgcych sie pielegnowaé dobre
relacje z Rosjg, rozwigzanie kryzysu ukrainskiego stalo sie prio-
rytetowym zadaniem polityki zagranicznej w tamtych dniach
i tygodniach. Szczegélnie istotnym przejawem ich zaangazowania
w te sprawe byl udzial ministra spraw zagranicznych (p6zniejszego
prezydenta) Franka-Waltera Steinmeiera, wraz z szefami dyplomacji
Polski i Francji, Radostawem Sikorskim i Laurentem Fabiusem,
W wynegocjowaniu porozumienia w Kijowie w dniu 21 lutego 2014 r.
Jego najwazniejszym rezultatem stalo przerwanie przelewu krwi na
ulicach ukrainskiej stolicy (Gebauer, 2014).

Takze kanclerz Angela Merkel nawigzala kontakt z Wiadimi-
rem Putinem w poszukiwaniu kompromisu, w obliczu eskalacji
napiecia na zamieszkanym w wiekszosci przez Rosjan Krymie.
Szefowa niemieckiego rzadu w nastepstwie rozmowy telefonicznej
z prezydentem Rosji dnia 3 marca 2014 r. informowata nawet o jego
gotowos$ci do utworzenia grupy kontaktowej, ktéra miataby wypra-
cowaé podstawy porozumienia koniczgcego konflikt. W nadziei na
polubowne rozstrzygniecie sporu, pani kanclerz — jak pisal jeden
z badaczy — miala udaremnié¢ na tamtym etapie zamysty natoze-
nia sankcji na Rosje (Wipperfiirth, 2014, s. 5). Jednak dynamika
wydarzen zmierzala ku zaostrzeniu sporu. Rosja podjeta polityke
faktéw dokonanych, anektujgc Krym i wspierajgc rebeli¢ na wscho-
dzie Ukrainy. Szokujgcym dla opinii publicznej wydarzeniem byto
zestrzelenie przez prorosyjskich separatystow w Donbasie samo-
lotu pasazerskiego malezyjskich linii lotniczych w czerwcu 2014 r.
Wzajemna nieufno$é prowadzita do zaostrzenia stanowiska panstw
zachodnich wlgcznie z Niemcami, ktére wyrastaty na jednego z naj-
bardziej konsekwentnych zwolennikéw utrzymania sankcji wobec
Rosji, jakie zaczeto naktadaé¢ w marcu 2014 r. Jeszcze przed aneksja,
Angela Merkel w o§wiadczeniu wygloszonym 13 marca 2014 r. dala
jednoznaczny wyraz stanowisku rzgdu niemieckiego, wysuwajac caty
wachlarz zarzutéw wobec Rosji i lokalnych wiadz krymskich, nie
akceptujgc posunieé¢ zmierzajgcych do przeprowadzenia referendum
niepodleglosciowego na pélwyspie i krokéw Moskwy zmierzajgcych
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do jego aneksji. Poinformowala ponadto o niemieckim poparciu
dla propozycji pomocy finansowej dla Ukrainy w wysokosci 11 mld
euro, jaka pojawila si¢ na Radzie Europejskiej kilka dni wcze$nie;j.
Opowiedziala si¢ takze za podpisaniem przez Unie Europejska po-
litycznej czesci umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, jak rowniez
poinformowala o zawieszeniu rozméw z Rosjg na temat porozumie-
nia o partnerstwie i wspélpracy (Regierungserklarung, 2014).

Nie mozna jednak przeoczy¢ faktu, iz z biegiem czasu w niemiec-
kiej debacie na temat antyrosyjskich sankcji pojawiaé si¢ zaczely
glosy krytyczne wobec tego instrumentu nacisku na Rosje. Kregi
gospodarcze (w szczegdlnosci Komitet Wschodni Gospodarki Nie-
mieckiej), pragnace kontynuacji wymiany handlowej z Rosjg, nie
byly zainteresowane tego rodzaju obostrzeniami wobec Moskwy.
7 kolei sposrod reprezentowanych w Bundestagu partii politycznych,
jedynie Lewica prezentowala otwarcie prorosyjski punkt widzenia,
poza nig takze pozaparlamentarna wéwczas Alternatywa dla
Niemiec (w Bundestagu znalazla si¢ dopiero w wyniku wyboréw
z 2017 r.) (Kosman, 2015, ss. 17-20). Jednoczes$nie $wiadectwem
potencjatu dyplomacji niemieckiej stala sie jej obecno$é¢ w kwartecie
normandzkim — forum zlozonym z Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy
— powolanym do zycia jeszcze w 2014 r. w celu rozwigzania konfliktu
na wschodniej Ukrainie. O ile poczgtkowo jego dziatalnosé wydawata
sie przynosi¢ pewne efekty w postaci porozumienia minskiego z 12
lutego 2015 r., przewidujgcego m.in. zawieszenie broni w rejonach
walk (tekst porozumienia: Minsk agreement, 2015), to jego realizacja
w kolejnych latach pozostawiata spory niedosyt, konflikt w Donbasie
przybral bowiem przewleklg postaé i trudno do dnia dzisiejszego
dostrzec perspektywy jego zakonczenia.

Warto odnotowac, ze w niemieckich kregach politycznych i eks-
perckich, w zwigzku z wydarzeniami z pierwszej potowy 2014 r., ozy-
wieniu ulegly watki zwigzane z potencjalnym cztonkostwem Ukrainy
w UE. Znany monachijski politolog, wybitny znawca problematyki
unijnej, Werner Weidenfeld, nie pozostawial zludzen co do szans
Ukrainy na akcesje. Podkreslal, ze proces akcesyjny trwa calymi
latami, zas skladanie Ukrainie oferty czlonkostwa w UE w tamte;j
chwili byloby nieuzasadnione i przedwczesne. Opinia taka byla
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zblizona do nastrojéw panujacych w instytucjach unijnych, pomimo
ogromnej sympatii dla Ukrainy i sporego wrazenia, jakie wywarly
ukrainskie demonstracje pod unijnymi flagami. Stefan Fiile, komi-
sarz ds. rozszerzenia w KE, jeszcze w marcu 2014 r. bardzo powscig-
gliwie wypowiadal si¢ na temat ukrainiskich szans na cztonkostwo
w Unii, podkreslajgc ze nie jest to temat na chwile biezacg. Podobnie
uwazal lider niemieckich chadekéw w Parlamencie Europejskim,
Herbert Reul, pomimo wyraznego opowiedzenia si¢ za politycznym
wspieraniem Ukrainy w obliczu narastajgcego konfliktu z Moskwa
(Seiffert, 2014). Te i inne wypowiedzi pozwalaly na wysnucie wnio-
sku, iz perspektywa pelnego czlonkostwa Ukrainy w UE nie cieszy
sie w panstwach unijnych akceptacjg. Postawa ta byta zrozumiata,
biorgc pod uwage rozmiary terytorialne i demograficzne Ukrainy,
jej zapasé ekonomiczng, problemy z korupcjg i niestabilne relacje
sgsiedzkie.

Mimo powsciggliwego nastawienia Zachodu do cztonkostwa Ukra-
iny w UE nalezy dostrzec, ze aneksja Krymu i rosyjska presja na
sgsiada sktonila Unie do zademonstrowania jednosci z Kijowem. Obie
strony porozumialy sie w sprawie zawarcia politycznej czes$ci uktadu
stowarzyszeniowego — jego cze$¢ zostala podpisana juz w marcu,
kolejna w czerwcu 2014 r. W styczniu 2016 r. rozpoczeta funkcjo-
nowanie strefa wolnego handlu, natomiast pelne wejscie w zycie
umowy o stowarzyszeniu nastgpito 1 wrze$nia 2017 r. (Assotiation
Agreement, 2014). Nieco wczesniej, bo 11 maja 2017 r. zostalo przy-
jete rozporzadzenie o liberalizacji wizowej dla obywateli Ukrainy
udajacych sie do strefy Schengen (Wizy, 2017).

Niemieckie stanowisko w sprawie konfliktu na Ukrainie nie ule-
glo zasadniczym zmianom po wyborach parlamentarnych z 2017 r.
Umowa koalicyjna chadekéw z SPD zawarta 12 marca 2018 r. po-
ruszala ten problem w niewielkim stopniu. Czytamy w niej m.in.:
,Cieszymy sie z przywrdécenia regularnych konsultacji w ramach
Rady NATO-Rosja i w przyszlosci takze bedziemy opowiadac sie
za wykorzystaniem tego instrumentu na rzecz budowy zaufania
i redukowania konfliktéw. [...] Opowiadamy sie za wzmocnieniem
specjalnej misji obserwacyjnej (OBWE — MMK) jako centralnego
elementu realizacji porozumien minskich na Ukrainie” (Ein neuer
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Aufbruch, 2018, s. 148). W dokumencie nastepnie skrytykowano
Rosje za aneksje Krymu i wspieranie rebelii w Donbasie, okreslajgc
te dzialania jako zagrazajace europejskiemu tadowi pokojowemu.
W dalszej czesci autorzy zapowiedzieli, ze ,Niemcy i Francja na-
dal bedg intensywnie opowiadaly sie za rozwigzaniem konfliktu
na wschodniej Ukrainie na rzecz realizacji porozumienr minskich.
Zaréwno Rosja jak i Ukraina muszg wypelni¢ swoje zobowigzania
wynikajgce z porozumien minskich. Przy realizacji porozumient min-
skich jeste$my gotowi do zniesienia sankcji i bedziemy prowadzi¢
dialog z naszymi europejskimi partnerami na ten temat” (Ein neuer
Aufbruch, 2018, s. 150). Jednoczesnie autorzy umowy koalicyjnej
pojednawczo opowiedzieli si¢ za wsp6lnym obszarem gospodarczym
»,0d Wladywostoku po Lizbone”. W odniesieniu do Ukrainy padly
nastepujgce deklaracje: ,Bedziemy z zaangazowaniem wspiera¢ od-
budowe pelnej integralnosci terytorialnej Ukrainy jak i wzmocnienie
stabilnos$ci i rozwoju spotecznego. [...] Niemcy sg gotowe do udziatu
w odbudowie Donbasu” (Ein neuer Aufbruch, 2018, s. 150).

Podsumowanie i wnioski — czynniki hamujace szanse
Ukrainy na zblizenie z UE

Stawiajgc pytanie o szanse Ukrainy na czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej w przewidywalnej perspektywie, mozna stwierdzié, iz odpo-
wiedz jest negatywna. Przesadzajg o tym nastepujace czynniki:
¢ wewnetrzne problemy Ukrainy: problem korupcji; niski po-
ziom rozwoju gospodarczego — tym samym nadzieje akcesyjne,
jakie zdawaly sie kielkowac¢ po ,pomaranczowej rewolucji”,
byly nieadekwatne do mozliwosci.
¢ zewnetrzne problemy Ukrainy: rola Rosji, prébujgcej unie-
mozliwi¢ zblizenie Ukrainy z UE, poprzez naciski w zakresie
dostaw surowcow (budowa Nord Stream 2 w celu pozbawie-
nia Ukrainy roli kraju tranzytowego), aneksje Krymu czy
mozliwoscig wplywania (eskalacja, deeskalacja) na konflikt
w Donbasie.
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Powyzsze czynniki zniechecajg czotowych graczy w UE — w tym
Niemcy — do wsparcia pelnej integracji Ukrainy z UE. Historia
kolejnych rozszerzen Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej
dowodzi, ze proces taki jest dlugotrwaly (wyjgtkiem byto rozszerze-
nie o Austrie, Finlandie i Szwecje), a jego formalnym poczgtkiem
jest nadanie statusu panstwa kandydujacego. Natomiast stowa-
rzyszenie wprawdzie wzmacnia wiezi pomiedzy Unig a danym
panstwem, jednak z traktatowego punktu widzenia status panstwa
stowarzyszonego nie musi stanowi¢ etapu na drodze do cztonkostwa.
W nastepstwie analizy rysuje sie zatem wniosek o braku szans na
cztonkostwo Ukrainy w UE w przewidywalnej perspektywie. Realne
jest natomiast zacie$nianie relacji w oparciu o umowe o stowarzy-
szeniu. Z kolei z perspektywy geopolitycznych intereséw Rosji, kon-
flikt na wschodzie Ukrainy jawi sie jako czynnik sprzyjajacy, gdyz
pozwala na podtrzymywanie badz tagodzenie napieé¢, w zaleznosci
od aktualnych potrzeb w stosunkach z Zachodem.

Zalacznik: wokol konfliktu rosyjsko-ukrainskiego —
opinie Niemcow

Zrédto do wszystkich tabel: opracowanie wlasne na podstawie: Ukraine-
Analysen, Nr. 148, 24.03.2015, ss. 6-13.

1. Opinie na temat roli Niemiec i Unii Europejskiej w konflikcie:

Data Raczej sie Raczej si¢ | Nie wiem /
Twierdzenie odpowie- nie brak
dzi zgadzam zgadzam | odpowiedzi
. . . V 2014 59 37 4
Niemcy powinny przejgé
wiodgcg role poérednika VIII 2014 59 39 2

w konflikcie na Ukrainie IX 2014 56 49 9
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Data R L. Raczej si¢ | Nie wiem /
Twierdzenie odpowie- acze_] sie nie brak
dzi zgaczam zgadzam |odpowiedzi
Zachowanie wzglednie VIII 2014 70 26 4
reakcje UE na konflikt na IX 2014 57 37 6
Ukrainie uwazam za
prawidlowe X12014 52 42 6
UE powinna przeciwstawic¢ VIIT 2014 62 33 5
sie Rosji bardziej zdecydowa- | IX 2014 61 35 4
nie niz do tej pory 112015 55 41 4
2. Opinie na temat Rosji
Tak / Nie./ . Nie wiem /
. . L. Data . . | Raczej sie
Twierdzenie/zagadnienie . . | Raczej sie . brak
odpowiedzi nie . X
zgadzam odpowiedzi
zgadzam
111 2014 2
Rosja i Zachéd na dluzszag 0 5 69 6
mete nie mogg byé partnera- | VIII 2014 36 58 6
mi IX 2014 41 57 2
VIII 2014 40 58 2
Potrafie zrozumieé, ze Rosja |IX 2014 41 57 2
czuje sig Zagrozona przez XI1 2014 51 47 9
Zachéd
112015 48 50 2
X 2014 52 40 8
Poparcie dla sankcji X12014 58 36 6
gospodarczych przeciw Rosji | X11 2014 54 40 6
11 2015 65 31 4
IX 2014 54 41 8
Zaols.trzenie sankcji przeciw 12015 38 54 8
Rosji
112015 51 41 8
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3. Pytania na temat Ukrainy i roli NATO

Data Nie wiem /
Twierdzenie/zagadnienie odpowie- | Tak Nie brak
dzi odpowiedzi
NATO powinno wzigé na siebie wiekszg 1X 2014 56 38 6
odpowiedzialnos$é za obecny konflikt na | XII 2014 40 55 5
Ukrainie 11 2015 49 | 46 5
Ukraina powinna zostaé przyjeta do IX 2014 26 67 7
NATO XI12014 | 31 | 61 8
USA powinny dostarczy¢ bronn Ukrainie |II 2015 8 89 3
Poparcie dla wzmocnienia obecnosci VI2014 21 75 4
NATO w Europie Wschodniej 11 2015 26 69 5

Utworzenie autonomicznych region6w na wschodzie Ukrainy (badanie
z wrzes$nia 2014 r.)

Jestem za, poniewaz w ten spo-

Jestem przeciw, gdyz
w ten sposob nie udatoby

s6b bytoby mozliwe zakoncze- . KoRezvé , Brak odpowiedzi
nie star¢ zbrojnych sig zakonczy¢ starc
zbrojnych
22 68 10

Podzial Ukrainy na czesci prozachodnig i prorosyjska (badanie z maja 2014 r.)

Jestem przeciw Jest.ml to Jestem za Nie wiem
obojetne
52 20 18 10

Przylaczenie do Rosji Pélwyspu Krymskiego, nalezacego do Ukrainy
(badanie z marca 2014 r., tuz przed aneksja)

Potepitbym B()}II)I;Z}t,r?;l Poparlbym Nie wiem
53 31 8 8
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4. Inne zagadnienia

Wybrani partnerzy miedzynarodowi (badanie z marca 2015 r., odpowiedzi w %)
Ktéorym mozna Ktoérym nie Nie wiem /

ufaé mozna ufaé brak odpowiedzi

Francja 85 12 3

Wielka Brytania 69 25 6

Stany Zjednoczone 51 44 5

Ukraina 26 65 9

Rosja 15 81 4

Grecja 14 81 5
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EU - Ukraine: Around Kiev’s European Aspirations.
Selected Aspects from a German Perspective

Summary: The goals of the article are to discuss Ukraine’s aspirations
for rapprochement with the European Union, especially after the ,Or-
ange Revolution” in 2004, and in the context of the conflict with Russia
over Crimea and eastern Ukraine that began in 2014. In addition, to
outline of Germany’s position toward the conflict and Ukraine’s relations
with the EU. The author attempts to resolve the problem of Ukraine’s
chances of joining the Union in a predictable perspective. First of all,
scientific and press publications, as well as European Union documents
were used.

Keywords: Ukraine, Russia, Crimea, annexation of Crimea, Donbass,
European Union, Germany



