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Streszczenie: Opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie
(tzw. brexit) to jedno z najwazniejszych wydarzen w dziejach integracji
europejskiej. Jest ono réwniez pierwszym tego typu zdarzeniem w historii
Wspélnoty, choé nie jedynym postulowanym przez rzad Wielkiej Brytanii.
Celem badawczym artykulu jest analiza dziatalnosci politycznej brytyjs-
kich premieréw: Davida Camerona i Theresy May w sprawie wyjscia
Zjednoczonego Krélestwa ze struktur Unii Europejskiej. Decyzja bry-
tyjskiego rzadu zostala podjeta po przeprowadzeniu referendum w dniu
23 czerwca 2016 r., a jego nastepstwem byto uruchomienie artykutu 50
Traktatu Unii Europejskiej. Konsekwencje brexitu w znacznym stopniu
uzaleznione sg od wynikéw negocjacji, choc z calg pewnoscig odczuwalne
bedg zaréwno w wymiarze politycznym, ekonomicznym, jak i spolecznym.

Najwazniejsze wnioski zawarto w podsumowaniu.
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1. Uwagi wstepne

Wielka Brytania uzyskatla cztonkostwo unijne w 1973 r. i od poczatku
swojego udziatlu w procesach integracji okreslana byta jako paristwo
eurosceptyczne. Historia integracji Zjednoczonego Krélestwa ze
Wspélnotag Europejska (WE), a nastepnie z Unig Europejska (UE)
nacechowana byla napieciami i otwartymi konfliktami. Polityka
europejska Zjednoczonego Krélestwa naznaczona byla wewnetrz-
nymi sprzeczno$ciami, a to spowodowalo, ze Wielkg Brytanie czesto
okreslano jako ,trudnego partnera” albo ,,obcego w Europie”. Juz
w pierwszych latach czlonkostwa pojawialy sie opcje opuszczenia
przez nig WE. Wéwczas Partia Pracy oprotestowala warunki przy-
stapienia Zjednoczonego Krélestwa do WE i zadeklarowatla ich
renegocjacje. Pierwszg oznakg eurosceptycznej postawy bylo prze-
prowadzanie w tej kwestii referendum, w dniu 5 czerwca 1975 r.,
w ktérym 67% brytyjskiego spoleczenistwa poparto pozostanie we
Wspdlnocie. Kolejnym przyktadem jest wynegocjowanie w 1984 r.
przez Margaret Thatcher tzw. rabatu brytyjskiego, dzieki ktéremu
Zjednoczone Krélestwo zmniejszyto sktadki wptacane do UE (Mu-
sial-Karg, 2016). Zatem mozna stwierdzi¢, ze zaré6wno sceptycyzm
dotyczacy czlonkostwa Wielkiej Brytanii w WE/UE, jak i cheé roz-
strzygniecia tej kwestii za posrednictwem referendum, sg wpisane
w polityke Zjednoczonego Krélestwa (Zuba, 2017).

Przyczyng eurosceptycznej postawy byly zawsze rézne powody.
Po pierwsze, wynikaty one z polozenia geograficznego. Brytyjczycy
zawsze uwazali, ze blizej im do Ameryki i Afryki niz do krajow
europejskich. Po drugie, istotng role w tej postawie odegraly me-
dia, gdyz to wlasnie one kreowaly negatywny wizerunek UE. Po
trzecie, przedstawiciele brytyjskich wtadz politycznych nie widzieli
wigkszych korzysci z przynalezno$ci do UE. Brytyjska polityka
poczatkowo wobec WE, a nastepnie wobec UE, nacechowana byta
instrumentalizmem, ktérego podstawg byta ochrona interesu naro-
dowego (Ronek, 2012).
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2. Brexit w polityce Davida Camerona

Brexit, czyli proces wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE, jest
jedynym tego typu wydarzeniem w procesie integracji europejskie;j.
Termin ten powstal z potgczenia dwéch angielskich stéw: British
i exit (Wheeler, 2019).

Przechodzac do czas6w wspélczesnych, nalezy wyjsé od analizy
dzialan politycznych podejmowanych przez Davida Camerona,
ktéry w latach 2010-2016 pelnit funkcje premiera Zjednoczonego
Krélestwa. W 2013 r. brytyjski premier zdeklarowat, ze jesli Partia
Konserwatywna w 2015 r. wygra wybory parlamentarne, to jako jej
przewodniczacy przeprowadzi referendum w sprawie opuszczenia
unijnych struktur.

Nalezy podkreslié, ze jedng z wielu determinant ztozonej obiet-
nicy byly niestabilne relacje Wielkiej Brytanii z UE. Spotykaty sie
one z coraz wiekszg krytykg zaréwno ze strony grupy konserwa-
tywnych postéw, jak i brytyjskiego spoteczenstwa, ktore wyrazato
m.in. niezadowolenie z powodu finansowania biedniejszych panstw
nalezgcych do Wspélnoty (Musiat-Karg, 2016). Do innych przyczyn
powodujacych cheé opuszczenia UE nalezy zaliczyé elementy, takie
jak: migracje, terroryzm, niepokdj spoteczenstwa brytyjskiego za-
rowno o miejsca pracy, jak i tozsamosé narodowg. Postulaty premiera
Davida Camerona wobec UE dotyczyly przede wszystkim renego-
cjacji warunkéw umowy stowarzyszeniowej, podkreslajgc przy tym
cele Wielkiej Brytanii i oczekiwania spoleczno-polityczne. Zaliczyl
on do nich podniesienie konkurencyjnosci Unii Europejskiej i zmi-
nimalizowanie przywilejéw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
wobec migrantéw. Ze wzgledu na specyfike systemu politycznego
Wielkiej Brytanii kolejnym istotnym aspektem byto wzmocnienie
roli parlamentéw narodowych oraz ich aktywnego udzialu na arenie
miedzynarodowej. David Cameron postulowal gléwnie ograniczenie
roli UE poprzez zminimalizowanie mozliwosci nabywania przez nig
coraz to nowych uprawnien. Zatem mozna stwierdzié, ze 6wczesny
rzgd Davida Camerona akceptowal w niektérych kwestiach wspoét-
prace miedzynarodowa, ale sceptycznie nastawiony byt do pozycji UE
na arenie miedzynarodowej (Olszewski, 2018).
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W dniu 23 stycznia 2013 r. podczas przemoéwienia w Londynie
brytyjski premier po raz pierwszy zasygnalizowal mozliwosé opusz-
czenia unijnych struktur przez Wielkg Brytanie. Punktem jego kry-
tyki byla eurobiurokracja, funkcjonowanie strefy euro oraz zmiany
w Europie, ktére powodujg kryzysy na kontynencie europejskim.
Ponadto domagat si¢ on zreformowania instytucji unijnych i zmiany
ich traktatow, ktére uwzglednilyby pozadany przez Wielkg Bryta-
nie kierunek. Podkreslil, ze brytyjski rzad dazy do ksztaltowania
Unii Europejskiej o charakterze elastycznym i otwartym, a przede
wszystkim pragnie on lepszych warunkéw dla Wielkiej Brytanii
i panstw cztonkowskich (Komisja Europejska o przeméwieniu Ca-
merona, 2013).

Kolejnym krokiem podjetym przez Davida Camerona bylo urucho-
mienie antyeuropejskiego projektu tzw. repatriacji wtadzy. Zadanie
audytu polegalo na sprawdzaniu wplywu Brukseli na wszystkie
plaszczyzny zycia brytyjskiego spoleczeristwa. Po wygranych wy-
borach parlamentarnych, 8 maja 2015 r., David Cameron, zgodnie
ze zlozong obietnicg, zwrdcit sie do przedstawicieli UE o dokonanie
reformy traktatéw. Podkreslit tez, ze w przypadku odmowy zreali-
zuje on zlozong obietnice wyborczg. Szefowie instytucji unijnych
zaznaczyli, ze negocjacje z Wielkg Brytanig sg mozliwe, ale sta-
nowczo odrzucili mozliwosé negocjacji podstawowych swobéd w UE,
a przede wszystkim zasady swobodnego przeptywu os6b. Premier
David Cameron w celu szukania poparcia dla swoich propozycji odbyt
podréze do Holandii, Francji, Polski i Niemiec. 28 maja 2015 r. spo-
tkal sie z 6wczesnym prezydentem Francji Francoisem Hollandem
i przekonywal, ze te dwa panstwa jako najwieksze potegi militarne
sg odpowiedzialne za rozw6j UE. David Cameron stwierdzit, ze pro-
ponowane reformy przez Wielkg Brytanie zaré6wno usprawnityby
funkcjonowanie instytucji unijnych, jak i pobudzityby wzrost gospo-
darczy. Natomiast Angela Merkel podkreslita mozliwo$é negocjacji
nad zmiang unijnych traktatéw, jednoczes$nie zaznaczajac, ze nie
akceptuje ona rozwigzan podwazajgcych sens istnienia Jednolitego
Rynku Wewnetrznego (Koszel, 2018).

Podczas unijnego szczytu, odbywajgcego sie w dniach 25-26
czerwca 2015 r., David Cameron zakomunikowal przedstawicielom
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Rady Europejskiej, ze planowane referendum w 2016 r. ma rozstrzy-
gngé watpliwosci zaréwno brytyjskiego rzadu, jak i Brytyjczykéow
w omawianej kwestii. Zaznaczyl, ze to obywatele jego kraju powinni
mieé ostatnie stlowo w tej sprawie. Na poczatku 2016 r. premier
spotkal sie r6wniez z kierownictwem bawarskiej Unii ChrzesScijan-
sko-Spotecznej (CSU). Celem tej rozmowy byla przede wszystkim
sprawa uchodzcéw, choé¢ podczas rozmowy poruszono takze proble-
matyke funkcjonowania instytucji unijnych. Zarzad partii CSU po-
pierat postulaty Davida Camerona zaré6wno w kwestii wzmocnienia
zasady subsydiarnosci w UE, jak i ograniczenia zasilkéw rodzinnych
dla imigrantéw (Koszel, 2018).

Podczas debaty w Londynie, odbywajacej sie¢ w dniach 18-19 lu-
tego 2016 r., David Cameron wypracowal porozumienie z unijnymi
przedstawicielami. Ustalono, ze Zjednoczone Krélestwo czerpaloby
korzy$ci wynikajace ze wspélnego rynku bez przystapienia do strefy
euro. Owczesny brytyjski premier zastrzegt sobie réwniez prawo
przystepowania wytgcznie do tych decyzji unijnych, ktére bedg
korzystne dla jego kraju. Ponadto do niekorzystnych rozwigzan dla
Wielkiej Brytanii zaliczyl m.in. otwarte granice czy programy pomo-
cowe dla biedniejszych panstw cztonkowskich. Warto zaznaczy¢, ze
gléwnym ustepstwem ze strony unijnych wladz bylo ograniczenie za-
sitkéw dla imigrantéw pracujacych w Wielkiej Brytanii. Przywoédcy
panstw cztonkowskich wyrazili zgode, by rzad Wielkiej Brytanii
stworzytl mechanizm bezpieczeristwa pozwalajgcy na pozbawienie
czesci zasitkéw (tzw. in-work benefits) nowo przybylych pracownikow
z krajow cztonkowskich. Kolejnym wypracowanym kompromisem
byto odejscie od obowigzku zacie$niania eurointegracji. Premier Da-
vid Cameron podkreslil, ze wynegocjowano korzystne warunki, ktére
dawalyby Wielkiej Brytanii szczegélny status w UE. David Cameron
zaznaczyl, ze zostaly spelnione brytyjskie postulaty i bedzie on re-
komendowaé pozostanie w UE, choé przestrzegal, ze jesli obywatele
Wielkiej Brytanii zaglosujg za opuszczeniem jej struktur, podejmie
on kolejne dziatania zmierzajgce do zrealizowania woli obywateli.
Po zakonczeniu obrad Rady Europejskiej, premier oficjalnie oglosil,
ze referendum w Zjednoczonym Krélestwie odbedzie sie 23 czerwca
2016 r. Nalezy podkresli¢, ze przekonywatl on o osiggnieciu maksi-
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mum korzysci z czlonkostwa w UE i wzywal spoleczenstwo brytyj-
skie do pozostania we Wspélnocie (Bobiniska, 2016).

W celu przeprowadzenia obiecanego referendum w Zjednoczonym
Krélestwie konieczne byto uchwalenie ustawy, ktéra okreslalaby za-
sady organizacji w tej materii. Do podstawowych przepiséw ustawy
referendalnej z 2015 r. mozna zaliczy¢ przede wszystkim wskazanie
terminu, w jakim mialo odby¢ sie referendum oraz prawa do udziatu
w nim. Istotng kwestig bylo ustalenie tresci pytania, ktére nalezato
umie$ci¢ na karcie do glosowania. Brzmialo ono nastepujaco: ,,Czy
Wielka Brytania powinna pozostaé¢ cztonkiem Unii Europejskiej,
czy powinna opusci¢ Unie Europejskg?”. Ponadto ustawa zawierata
trzy zalgczniki dotyczace zasad prowadzenia kampanii, jak réwniez
kontroli finansowej i przebiegu referendum. Koniecznosé uchwalenia
ustawy wynikatla z systemu ustrojowego Wielkiej Brytanii, a miano-
wicie z braku konstytucji pisanej. Specyfika tego ustroju charaktery-
Zuje sie tym, ze system prawny opiera sie na prawie zwyczajowym,
precedensach i ustawach (Wegrzyn, 2016).

48,1%

= B B

Opuszczenie UE Pozostanie w UE

72,2%

mmm Wielka Brytania Frekwencja

Wykres 1. Wyniki referendum w Wielkiej Brytanii z 23.06.2016 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne, https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/
results, 4.02.2019.

Wyniki przeprowadzonego referendum pokazaty, ze 51,9% bry-
tyjskiego spoleczenstwa nie poparto dalszego cztonkostwa. Sposréod
uprawnionych do glosowania, czyli 46 501 24 Brytyjczykéw, w referen-
dum brytyjskim wzieto udziat ponad 30 milionéw obywateli. Oznacza
to, ze frekwencja wyborcza wyniosta 71,8% (BBC, 2019).
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Wykres 2. Wyniki referendum z uwzglednieniem podzialu administracyjnego
Wielkiej Brytanii

Zrédlo: Opracowanie wlasne, https:/www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/
results, 4.02.2019.

Na postawie wykresu nalezy stwierdzié, ze przeciwnikami brexitu
okazali si¢ mieszkancy Irlandii Péinocnej (55,8%) i Szkocji (62%).
Natomiast najwiekszg grupe zwolennikéw opuszczenia Wielkiej Bry-
tanii ze struktur UE stanowili obywatele Anglii (za 53, 4%) i Walii
(za 52,5%).

Trzeba podkresli¢, ze istotnym problemem okazala sie pozycja
Szkocji. Przeprowadzone badania pokazujg, ze zdecydowana wiek-
szos¢ obywateli Szkocji zaglosowala za pozostaniem w strukturach
UE. W zwigzku z wynikami przeprowadzonego referendum premier
Szkocji, Nicola Sturgeon, wnioskowata do unijnych przedstawicieli
o mozliwo§¢ wypracowania odrebnego statusu dla kraju w relacjach
z UE. Jednak wladze UE stwierdzily, ze po urzeczywistnieniu sie
wynikéw referendum nie moze ona liczy¢ na status cztonkowski.
Zarowno unijni przedstawiciele, jak i przedstawiciele panstw
cztonkowskich podkreslili, iz sytuacja ta nie moze by¢ przyczyng
oslabienia integralnosci terytorialnej oraz jednosci Zjednoczonego
Kroélestwa. Brexit znaczgco wplynie réwniez na status Irlandii,
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ktora od wstgpienia w struktury UE w istotny sposéb zniwelowata
separatystyczne i terrorystyczne konflikty na swoim terytorium.
Po ogloszeniu wynikéw brytyjskiego referendum partia polityczna
Sinn Féin zazgdata mozliwosci uchwalenia nowego statusu Irlandii
w ramach Zjednoczonego Krélestwa. Uznano, ze do gléwnych kwestii
wymagajacych zabezpieczenia nalezy w szczegé6lnosci wolny prze-
plyw os6b, towaréw i kapitatu (Zuba, 2017).

Spoleczenstwo brytyjskie jako jeden z powod6éw eurosceptycznej
postawy wskazywato na emigracje, a doktadniej jej wptyw na system
spoleczny, jak i miejsca pracy dla Brytyjczykéw (Zuba, 2017).

W wyniku przeprowadzonego referendum przywédcy UE oswiad-
czyli, ze porozumienie zawarte na szczycie 18-19 lutego 2016 r.
miedzy Wielkg Brytanig a UE nie wejdzie w zycie i od tej chwili
przestaje istnieé¢ (Statement by the EU, 2016).

3. Dzialalnos¢ polityczna Theresy May

Analizujgc przebieg wydarzen opuszczania struktur UE przez Wiel-
kig Brytanie, warto przyblizyé dzialalnosé polityczng Theresy May.
Analizie poddano okres przed objeciem stanowiska premier Wiel-
kiej Brytanii. Jej kariera polityczna rozpoczeta sie w 1986 r., kiedy
zostala radng londyrniskiej dzielnicy Merton. Podczas sprawowania
tej funkcji, w latach 1988-1990, objeta stanowisko przewodniczgcej
komisji edukacji, a w latach 1992-1994 byta wiceprzewodniczgcg
frakcji Partii Konserwatywnej. Przez dwa lata pelnila réwniez
obowigzki sekretarza stanu ds. edukacji i zatrudnienia, a w latach
2001-2002 byta sekretarzem stanu ds. transportu, samorzadu
lokalnego i regionéw. Natomiast w 2002 roku wybrano jg na prze-
wodniczgcg Partii Konserwatywnej (The Rt Hon Theresa May, 2019).
Gléwnym celem tej partii jest wprowadzenie zasad umozliwiajacych
funkcjonowanie wolnego rynku, ktére miatyby stanowic¢ podstawowy
mechanizm do pomnazania zasobnosci ludno$ci brytyjskiej oraz pro-
wadzi¢ do eliminacji ubdstwa. Cztonkowie Partii Konserwatywne;j
uwazaja, ze glowng barierg jest dyplomacja kulturowa UE, ktéra
wplywa bezposrednio na ksztaltowanie integracji europejskiej (Du-
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leba, 2014). Jedng z wielu idei byta koncepcja natozenia nizszych
podatkéw na zamozniejszg cze$é Brytyjczykéw, co miatoby spowodo-
wacé polepszenie sytuacji catej ludnosci brytyjskiej. W ramach tzw.
teorii skapywania ich polityka gospodarcza skupia sie na bogatszej
lub uprzywilejowanej czesci Brytyjczykéw, w ramach ktérej dgzg do
wprowadzenia ulg finansowych. Kolejnym istotnym postulatem te;j
partii politycznej jest poszerzenie uprawnien dzialania organizacji
pozarzadowych, ktérych gtéwnym zadaniem jest likwidacja ubéstwa
czy niesprawiedliwosci spolecznej. Nalezy podkreslié, ze jednym
z wazniejszych postulatéw jest wykreowanie wielkiego spoleczen-
stwa brytyjskiego. Przedstawiciele partii wielokrotnie podkreslali
spoteczng nature programu politycznego, ktérej celem byt wzrost
dobrobytu i walka z nier6wnosciami spolecznymi (Duleba, 2014).
U podstaw polityki Partii Konserwatywnej gteboko zostat zako-
rzeniony tradycjonalizm, ktéry odwotuje si¢ do koniecznosci zacho-
wania dorobku i podkresla przywigzanie do wartosci narodowych,
uksztattowanych i wielowiekowo praktykowanych przez instytucje
panstwowe (Hotysz & Chodorowski, 2007).

W 2004 r. Theresa May zostala ministrem ds. rodziny, a w kolej-
nych latach jej zakres obowigzkéw jako sekretarza stanu obejmowat
réwniez sprawy kultury, mediéw i sportu, natomiast w 2009 roku
zajmowala sie sprawami emerytur i pracy. W latach 2010-2012
mianowano jg na parlamentarnego podsekretarza stanu ds. kobiet
i réwnosci. W ramach tej funkcji zajmowala sie polityka dotyczaca
orientacji seksualnej oraz réwnosci transgenderowej (Minister for
Equalities, 2019).

Istotnym punktem w jej karierze politycznej byly wybory par-
lamentarne, ktére przeprowadzono w 2010 r. Po dymisji Gordona
Browna z funkcji premiera Wielkiej Brytanii, krélowa Elzbieta 11
powierzyla stworzenie nowego gabinetu Davidowi Cameronowi,
w ktéorym Theresa May objela stanowisko szefa resortu spraw we-
wnetrznych (David Cameron oglosit sktad koalicyjnego rzadu, 2010).
W ramach funkgcji szefa brytyjskiego urzedu ministerialnego wyko-
nywala ona obowigzki zwigzane z reformg policji. Do priorytetowych
zadan nalezalo takze utworzenie Scislejszej polityki narkotykowej
i imigracyjnej (Theresa May Biography, 2016). Theresa May jako
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minister spraw wewnetrznych odpowiedzialna byla réwniez za
bezpieczenistwo krajowe. W ramach reformy policyjnej postanowita
ona zredukowac etaty w policji oraz liczbe policjantéw z uprawnie-
niami do uzycia broni palnej. GI6wnym powodem tego dzialania
byl spadek liczby przestepstw w Wielkiej Brytanii. Dla przykitadu
w Anglii i Walii liczba funkcjonariuszy zmalata z 143 tys. do 123
tys., co oznaczalo znaczgcg redukcje etatéw w policji. Jednak wraz
ze wzrostem liczby zamachéw terrorystycznych w Wielkiej Brytanii,
Theresa May postanowila przeznaczy¢ wieksze srodki z budzetu na
finansowanie sluzb policyjnych, choé podkreslila, ze ekstremizmu
nie mozna pokonaé¢ wyltgcznie srodkami policyjnymi (Czarnecki,
2016).

Jako sekretarz stanu, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(Home Office), zajmowala sie takze politykg antyterrorystyczng oraz
szeroko pojmowang politykg imigracyjng. W ramach ksztaltowa-
nia polityki antyterrorystycznej odgrywala istotng role w procesie
decyzyjnym reagowania na poszczegélne zagrozenia lub incydenty
majace cechy terroryzmu. Warto nadmienié, ze do jej kompetencji
w tym zakresie nalezalo réwniez nadzorowanie sluzb panstwowych,
zajmujacych sie zwalczaniem terroryzmu, tj. policji, czy kontrwy-
wiadowczej Stuzby Bezpieczenistwa (Jankowska-Czyz, 2012).

Z kolei od 13 lipca 2016 r. Theresa May zastgpila na stanowisku
premiera Davida Camerona, ktéry podat sie do dymisji po przepro-
wadzonym referendum. Gléwnym jej zadaniem jako lidera Partii
Konserwatywnej bylo podjecie negocjacji i ustalenie warunkéw
wystgpienia Wielkiej Brytanii z unijnych struktur (Przestal byé
premierem, nie chce by¢ postem, 2016).

4. Brexit w polityce Theresy May

W dniu 13 lipca 2016 r. nowo zaprzysiezona premier Zjednoczonego
Krélestwa podkreslala, ze sprawa brexitu jest kwestig nadrzedng
w kreowaniu nowej przyszlosci Wielkiej Brytanii. Zaznaczyta row-
niez, ze jej rzad bedzie dazyl do zbudowania silniejszego, sprawie-
dliwszego kraju oraz podejmie wszelkie Srodki, by zmniejszy¢ liczbe
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imigrantéw przybywajgcych z panstw cztonkowskich po brexicie
(Theresa May do Polakéw, 2016).

Na poczatku kadencji brytyjska premier odbyla podréz po stoli-
cach europejskich, by przedstawié¢ priorytety oraz omoéwié¢ kwestie
zwigzane z opuszczeniem UE. Negocjacje odbyly sie z najwazniej-
szymi przedstawicielami Niemiec, Francji, Wtoch, Polski i Stowacji.
Podczas wizyt Theresa May podkreslala, ze dla Wielkiej Brytanii
kluczowe sg przyszie relacje z UE i wyrazala cheé dalszej wspétpracy
w szczeg6lnosci w sferze handlowej. Stwierdzila, ze gléwng prze-
szkodg jest uczestnictwo Zjednoczonego Krélestwa w wolnym rynku
bez jednoczesnej akceptacji zasady swobodnego przemieszczania sie
0s6b. Zaréwno dla krajow czlonkowskich, jak i dla Wielkiej Brytanii
kluczowymi kwestiami, ktére nalezaloby uregulowaé, sg zasady
traktowania imigrantéw oraz dostepnosé¢ brytyjskich instytucji
finansowych, ktére odgrywajg istotng role na europejskim konty-
nencie. Niemiecka kanclerz, Angela Merkel, podkreslila, ze istotne
jest, by Wielka Brytania wyrazitla swoje stanowisko w sprawie
brexitu w sposéb bardzo szczegétowy, a przede wszystkim okreslila,
w jaki sposéb postrzega przyszle stosunki z UE. Wyrazila ona réw-
niez przychylno$§é w sprawie uruchomienia art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej w 2017 r., ktéry zobowigzywal brytyjska premier do
podjecia negocjacji w ciggu 2 lat (Slojewska, 2016).

Na poczatku stycznia 2017 r. Theresa May podczas przemoéwienia
w Londynie stwierdzila, ze Wielka Brytania gotowa jest zrezygnowac
z jednolitego rynku i zerwac stosunki handlowe z najwiekszym jej
partnerem, jakim jest UE ( Wigglesworth, 2017).

W dniu 29 marca 2017 r. brytyjska premier podpisata list (United
Kingdom, 2017), ktéry oficjalnie potwierdzil, ze Wielkg Brytanie
uruchamia artykul 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i na
jego podstawie rozpoczyna procedure opuszczania Wspélnoty. Na
podstawie tego artykulu kazde panstwo cztonkowskie moze podjgé
decyzje o opuszczeniu struktur UE. Nalezy podkreslié, ze decyzja ta
dotyczy catego obszaru regulacyjnego, gdyz przepisy nie uwzgled-
niajag mozliwosci cze$ciowego wystapienia z rdzenia UE (Barcz,
2016). Kolejnym istotnym punktem jest zawarcie umowy miedzy
UE a Wielkg Brytanig w sprawie opuszczenia struktur Wspélnoty.
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Warunki dotyczgce umowy zostaly okreslone w ust. 2 i 3 art. 50
TUE. W $wietle przepisow Rada Europejska zwraca sie do Rady do
Spraw Ogélnych, ktéra na podstawie zalecen Komisji Europejskiej
przystapi do podjecia decyzji, ktéra upowazni do rozpoczecia procesu
negocjacji umowy oraz warunkéw wystgpienia panstwa czlonkow-
skiego z jej struktur. Umowa ta negocjowana jest na podstawie art.
218. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry odnosi
sie do zawierania przez UE uméw miedzynarodowych. Przepisy te
reguluja réwniez, ze Rada UE moze wyznaczy¢ Komisje Europej-
ska jako negocjatora. Na gléwnego negocjatora w sprawie brexitu
Komisja Europejska wyznaczyta Michela Barniera oraz specjalny
komitet sktadajacy sie z przedstawicieli panstw czlonkowskich.
Obok gléwnego negocjatora podczas sesji negocjacyjnych obecni byli
réwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz przedstawiciele
przewodniczacego Rady Europejskiej. Negocjator zobligowany zostat
do systematycznego sktadania sprawozdan z toku negocjacji Radzie
Europejskiej, Radzie oraz jej organom przygotowawczym i do regu-
larnego przekazywania informacji Parlamentowi Europejskiemu.
Nalezy zaznaczyé, ze czlonkowie Rady Europejskiej, Rady i jej or-
gan6w przygotowawczych reprezentujagcy Wielkg Brytanie nie byli
uczestnikami dyskusji negocjacyjnych oraz podejmowanych decyzji
(Nieformalne posiedzenie szeféw panstw, 2016).

W dniu 29 kwietnia 2017 r. odbyla sie nadzwyczajna Rada Euro-
pejska w skladzie 27 przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktorzy
zebrali sie po raz pierwszy po oficjalnym uruchomieniu przez Wielkg
Brytanie art. 50 TUE. W wytycznych Rady stwierdzono, ze podczas
negocjacji UE-27 zachowa jedno$é i wszystkie decyzje podejmowane
bedg przez jednolity podmiot. Rada Europejska podkreslila takze, ze
poczyni wszelkie starania, by Wielka Brytania po opuszczeniu UE
byta bliskim jej partnerem i wszystkie zawierane porozumienia bedg
opieraly sie na réwnowadze praw i obowigzkéw. Szczegélowe wy-
tyczne negocjacyjne dotyczyly uporzgdkowania procesu opuszczenia
struktur UE przez Zjednoczone Krélestwo, a w szczeg6lnosci praw
obywateli, ustalen finansowych oraz sytuacji Irlandii. Przywédcy
unijni podkreslili, ze UE chce wspierac pokéj, stabilno$é oraz pojed-
nanie na wyspie. Trzeba zaznaczyé, ze w dniu opuszczenia struktur
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UE wszelkie Traktaty przestang mie¢ zastosowanie do Zjednoczo-
nego Kroélestwa. Natomiast umowa okreslajgca przyszlte stosunki
miedzy UE a Wielkg Brytanig moze zostaé zawarta, gdy Wielka
Brytania stanie sie panstwem trzecim. Jednak przywédcy UE wyra-
zili gotowosé i cheé, by w ramach drugiego etapu negocjacji rozpoczgé
rozmowy na temat przysztych relacji (Negocjacje ze Zjednoczonym
Krélestwem, 2019).

Kolejnym istotnym krokiem podjetym przez Rade Europejska byto
wyznaczenie Komisji Europejskiej jako negocjatora UE w sprawie
brexitu. W dniu 22 maja 2017 r. Rada Europejska przyjela réwniez
wytyczne z dnia 29 kwietnia 2019, ktére umozliwiajg rozpoczecie
negocjacji z Wielkg Brytanig (Rada (art. 50) zezwala na rozpoczecie
rozmo6w brexitowych, 2017).

W dniu 19 czerwca 2017 r., Michel Barnier jako gtéwny negocjator
UE i David Davis pelnigcy funkcje ministra do spraw wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej, rozpoczeli negocjacje w sprawie
brexitu. Na spotkaniu byli obecni réwniez przedstawiciele Komisji
oraz przedstawiciele Przewodniczgcego Rady Europejskiej (Speech
by Michel Barnier, 2019). Uzgodniono na nim organizacje dalszych
dyskus;ji oraz $cisle okreslono swoje stanowiska w sprawie brexitu.
Na posiedzeniu Rady ministrowie panstw cztonkowskich przeanalizo-
wali réwniez procedury przeniesienia unijnych agencji mieszczacych
sie w Londynie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Na
szczeblu unijnym Europejska Agencja Lekéw (EAM) odpowiedzialna
jest za ocene naukowsg lekéw, nad ktérymi sprawuje nadzoér i dba
o ich bezpieczenstwo. Z kolei Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EUNB) dba o utrzymanie stabilnosci finansowej w UE i sprawuje
nadzor nad efektywng i prawidlowg dzialalnoscig sektora banko-
wego. W ramach procedury zainteresowane panstwa czlonkowskie
skladaly oferty, ktére zostaly ocenione przez Komisje na podstawie
obiektywnych kryteriéw, a ostateczng decyzje podjeto 27 przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich. Procedury te zostaly zatwierdzone na
kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktéra odbyla sie 22 czerwca
2017 r., a 20 listopada 2017 r. wybrano siedziby dwéch agencji i usta-
lono, ze nowg siedzibg EAM bedzie Amsterdam, natomiast EUNB
Paryz (General Affairs Council, 2017).
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W Brukseli, w dniach 20 lipca i 31 sierpnia 2017 r., odbyla si¢ druga
i trzecia runda negocjacji. Gt6wnymi poruszanymi zagadnieniami
podczas negocjacji byly kwestie rozliczen finansowych. Obie strony
dokonaly analizy prawnej, ktéra dotyczyla zobowigzan Wielkiej
Brytanii wzgledem UE. Kolegjnym omawianym tematem byly prawa
obywatelskie, a w szczegé6lnosci kwalifikacje zawodowe i prawo go-
spodarcze. Fundamentalng kwestig byly réwniez sprawy Irlandii,
cho¢ wéwcezas nie wypracowano konkretnej decyzji w tej kwestii
(Consilium, 2017).

Rozpoczeta 25 wrzesnia 2017 r. w Brukseli czwarta runda nego-
cjacji dotyczyta statusu Irlandii. Oba podmioty zgodzity sie, ze jest
to sytuacja wyjatkowa i wymaga szeregu konkretnych rozwigzan.
W przypadku praw obywateli uzgodniono, ze umowa o wystgpieniu
Wielkiej Brytanii z UE bedzie gwarantowaé¢ prawa wszystkim oby-
watelom (Czwarta runda negocjacji, 2017).

W dniach 9-12 pazdziernika 2017 r. trwala pigta runda negocja-
¢ji, podczas ktorej wynegocjowano w sprawie Irlandii utrzymanie
wspélnego obszaru przemieszczenia si¢ (CTA), ktéry umozliwia
obywatelom brytyjskim i irlandzkim swobodne podré6zowanie mie-
dzy dwoma krajami. Natomiast w przypadku rozliczen finansowych
Wielka Brytania zdeklarowala wywigzaé sie ze wszystkich zobo-
wigzan, ktore podjela podczas cztonkostwa w UE. Podczas széstego
etapu negocjacji, ktéry rozpoczeto 9 listopada 2017 r., a zakoriczono
10 listopada w Brukseli podkreslono, ze dotychczasowe ustalenia
wymagajg wiekszego postepu w 3 dziedzinach, tj. praw obywateli,
Irlandii oraz zobowigzan finansowych (Pigta runda negocjacji UE
a Wielka Brytania, 2017).

15 grudnia 2017 r. Rada Europejska wraz z przedstawicielami 27
panstw czlonkowskich wspélnie uznala, ze mozna rozpoczgé drugi
etap negocjacji brexitowych. Gtl6wnymi tematami w fazie drugiej byt
tzw. okres przej$ciowy oraz okreslenie przyszlych stosunkéw Wielkie;j
Brytanii z UE. Stanowisko unijnych przywédcow glosilo, ze podczas
okresu przejsciowego, ktére potrwatby do 2020 r., unijne prawodaw-
stwo bedzie mialo zastosowanie réwniez do Wielkiej Brytanii tak,
jakby wcigz byta w strukturach UE. Ustalono réwniez, ze Wielka
Brytania nie bedzie juz uczestnikiem biorgcym udzial w pracach
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instytucji UE. Unijni przywdédcy podkreslili, ze ten etap negocjacji
nie byltby mozliwy bez jednosci pozostatych panstw cztonkowskich
i konstruktywnych dzialan brytyjskiej premier (Rada Europejska
(art. 50), 2017).

W dniu 23 marca 2018 r. Rada Europejska przyjeta wytyczne
dotyczace stosunkéw miedzy UE a Wielkg Brytanig po opuszczeniu
przez nig struktur unijnych. Umowa okreslajgca przyszte partner-
stwo powinna obejmowac¢ handel towarami, wspétprace celng, handel
ustugami oraz dostep do rynku zaméwien publicznych. Stosunki
Wielkiej Brytanii, jako panstwa trzeciego, z UE powinny dotyczy¢
réwniez globalnych wyzwan, a przede wszystkim w obszarze zmian
klimatu, zréwnowazonego rozwoju i zanieczyszczenia transgra-
nicznego (Rada Europejska (art. 50), 2018). W dniu 25 listopada
2018 r., podczas nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej, unijni
przywoédcy zaakceptowali umowe o wystgpieniu Wielkiej Brytanii
z UE oraz deklaracje polityczng wyznaczajgcg stosunki miedzy UE
a Wielkg Brytanig (Nadzwyczajny szczyt, 2018). W dniu 11 stycz-
nia 2019 r. Rada zadecydowala o podpisaniu umowy o wystgpieniu
i przekazala jg do akceptacji Parlamentowi Europejskiemu. Choc¢ jej
podpisanie byto mozliwe wytacznie po przeprowadzeniu przez parla-
ment Zjednoczonego Krélestwa stosowanego glosowania, w ktérym
zaakceptowalby on wypracowane warunki. Umozliwitoby to podjecie
stosownych przygotowan w kwestii przysztych stosunkéw miedzy
Wielkg Brytanig a UE, a negocjacje te moglyby sie rozpoczaé, kiedy
Wielka Brytania stataby sie panstwem trzecim (Wspdlne pismo,
2019).

Jednak 15 stycznia 2019 r. brytyjski parlament odrzucit umowe
w sprawie wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE. Porozumienie
polityczne poparto 202 parlamentarzystéow, natomiast przeciw byto
432. Oznaczalo to nie tylko historyczng porazke rzgdu Theresy May,
ale réwniez podjecie nowych negocjacji z unijnymi przedstawicielami
w sprawie brexitu. W dniu 16 stycznia 2019 r. odbyto sie glosowanie
w sprawie wotum nieufno$ci dla rzgdu Theresy May. Za pozosta-
wieniem brytyjskiej premier na stanowisku opowiedzialto sie 325
deputowanych, a przeciwko byto 306 parlamentarzystéow (Reiche,
2019). Nalezy zaznaczy¢, ze pierwszy termin wystapienia Wielkiej
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Brytanii z UE mijal 29/30 marca 2019 r. W zwigzku z tym zostaly
podjete dalsze préby negocjacji i rozmowy w sprawie brexitu. Nato-
miast Komisja Europejska 30 stycznia 2019 r. przyjela plan dziatan
awaryjnych w przypadku opuszczenia przez Wielkg Brytanie¢ UE
bez porozumienia, ktéry objat szereg $rodkéw ustawodawczych. Ko-
misja Europejska uregulowata przede wszystkim prawa obywateli
w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Uprawnienia te obejmujg
okres ubezpieczenia, zatrudnienia lub samozatrudnienia, jak réw-
niez zamieszkania w Wielkiej Brytanii. Ochrong objeto réwniez
uczestnikéow programu Erasmus+, ktérym zapewniono mozliwos$é
pozostania w Zjednoczonym Krélestwie do chwili ukoniczenia nauki
oraz otrzymywania stypendium. W przypadku wystgpienia Wielkiej
Brytanii z UE bez porozumienia bedzie ona zobligowana do honoro-
wania wszystkich zobowigzan, ktére podjeta w trakcie cztonkostwa
(Przygotowania do brexitu, 2019).

Istotnym punktem w sprawie rozwodu z UE bylo porozumienie
strasburskie zawarte 11 marca 2019 r. miedzy Komisjg Europejska
a Wielkg Brytanig. Zawieralo ono zar6wno dokumenty okreslajace
ramy przyszlych stosunkéw, jak i instrumenty zwigzane z umowsg
o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE. W pierwszym doku-
mencie Wielka Brytania zobowigzatla si¢ do podjecia niezbednych
krokéw, by sprawnie i szybko wynegocjowaé umowe, dzigki ktorej
zostang okreslone przyszie stosunki. Podkre§lono réwniez, ze
glownym celem zaréwno UE, jak i Zjednoczonego Krélestwa jest
uregulowanie przyszlych stosunkéw jeszcze przed zakoriczeniem
okresu przejsciowego. Z kolei dopiero po opuszczeniu UE przez
Wielkg Brytanie zostang podjete formalne negocjacje. Zobowig-
zano sie réwniez do wypracowania rozwigzan w kwestii Irlandii
i Irlandii PéInocnej. W tym zakresie oba podmioty, by wypracowac
alternatywne rozwigzania, zobowigzaly si¢ do przeprowadzenia
konsultacji z ekspertami z sektora prywatnego, przedsiebiorstwami,
zwigzkami zawodowymi, jak réwniez instytucjami, ktére utworzono
zgodnie z porozumieniem wielkopigtkowym (Wspélne o§wiadczenie
uzupelniajgce, 2019). W sprawie instrumentéw dotyczgcych umowy
o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa obie strony podkreslity cheé
Scistego i silnego przyszlego partnerstwa, ktére skupitoby sie na
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wspélczesnych globalnych wyzwaniach. W kwestii Irlandii Péinoc-
nej zdeklarowano przyjecie umowy gwarantujgcej wyspie Irlandii
brak podzialu i twardej granicy (Instrument dotyczgcy Umowy,
2019).

Natomiast w dniu 20 marca 2019 r., po odrzuceniu przez brytyjski
rzad po raz drugi umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa,
brytyjska premier przestala pismo do przewodniczgcego Rady Euro-
pejskiej z prosbg o przesuniecie daty brexitu do 30 czerwca 2019 r.
Podkreslita w nim, ze prosbe swg motywuje tym, ze opuszczenie Unii
Europejskiej powinno odbyé sie w sposéb uporzgdkowany zaréwno na
mocy umowy, jak réwniez deklaracji politycznej, ktérg uzgodniono
w listopadzie. W pi§mie tym zaznaczono, ze Izba Gmin domaga si¢
wprowadzenia wielu zmian merytorycznych do wspélnego porozu-
mienia. Zmiany te powinny uwzgledniaé ochrone rynku wewnetrz-
nego Wielkiej Brytanii, uwzgledniajgc przy tym jej gospodarke
i bezpieczenstwo obywateli (Wniosek Zjednoczonego Kroélestwa,
2019). Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk podkreslit,
ze przedluzenie opuszczenia UE jest mozliwie, jednak wymaga ono
zgody wszystkich panstw cztonkowskich (Oswiadczenie Donalda
Tuska, 2019). W dniu 21 marca Rada Europejska zaproponowala
przedtuzenie daty brexitu do 22 maja 2019. Jednak warunkiem
tego wydluzenia bylo zaakceptowanie owej umowy. Podkreslono
réwniez, ze nie ma mozliwosci jej renegocjowania i w przypadku
jej niezaakceptowania opuszczenie struktur UE nastgpi z dniem
12 kwietnia 2019 r. (Konkluzje Rady Europejskiej, 2019). Formalna
decyzja o przesunieciu terminu zapadta 22 marca 2019 r. (Brexit,
2019).

Po odrzuceniu po raz trzeci umowy o wystgpieniu brytyjska
premier zwrdcila sie ponownie do przewodniczgcego Rady Euro-
pejskiej o kolejne przesuniecie terminu opuszczenia struktur UE.
W wystosowanym pi$mie dnia 5 kwietnia 2019 r. Theresa May za-
proponowata date 30 czerwca 2019 r. Podkreslila réwniez, ze rzad
Zjednoczonego Krélestwa przeprowadzi wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego (Pismo Theresy May, 2019). W dniu 10 kwietnia 2019 r.
zostal zwolany nadzwyczajny szczyt przywédcow UE, na ktérym
wyrazono zgode, by odroczyé wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa
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do konica pazdziernika 2019 r. W zwigzku z tym Wielka Brytania
byla zobligowana do przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego wedlug prawa UE. Przewodniczgcy Rady Europejskiej
zaznaczyl réwniez, ze Zjednoczone Kroélestwo pozostaje panstwem
cztonkowskim z pelnig praw i obowigzkéw wedlug art. 50. Nalezy
zaznaczyé, ze brytyjskiemu rzgdowi przystuguje prawo wycofania
notyfikacji (Nadzwyczajne posiedzenie, 2019).

5. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy warto podkreslié, ze stosunki Wielkiej
Brytanii z UE od samego poczatku jej czlonkostwa nacechowane byly
eurosceptyzmem. Cechg charakterystyczng polityki Zjednoczonego
Krélestwa byto traktowanie jednoczacej si¢ Europy w sposéb instru-
mentalny. Podstawowym wyznacznikiem eurosceptycznej postawy
by! przede wszystkim interes narodowy, ktéry stanowi najwazniejszy
element polityki niezaleznie od rzadzacej partii polityczne;.

Nalezy zaznaczy¢, iz rzad Davida Camerona nie miat jedno-
znacznych intencji, ktére mialy doprowadzi¢ do opuszczenia UE
przez Zjednoczone Krélestwo. Obecnie stosunki brytyjsko-unijne
cechujg sie duzg niestabilnoscig. Wynika to przede wszystkim z na-
silajacej sie eurosceptycznej postawy zaréwno wsréd przedstawicieli
brytyjskiego rzadu, jak i spoteczeristwa. Do gléwnych determinant
zalicza sie: rozwdj sytuacji w sferze euro, migracje, terroryzm oraz
koncepcje wspdlnego rynku. Niezaleznie od formy wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE nalezy podkreslié¢, ze widzi ona swoje miejsce poza
jej strukturami.

Wyznaczony termin brexitu zobowigzuje Wielkg Brytanie do pod-
jecia konsekwentnych dzialan w tej sprawie. Przedstawiciele panstw
czlonkowskich podkreslajg, ze nie ma mozliwosci renegocjacji umowy
o wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE. Przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej zaznaczyl, ze termin brexitu nie powinien byé ciggle prze-
dtuzany i nie moze byé on réwniez dluzy niz do korica pazdziernika
2019 r. Termin ten zobowigzal przede wszystkim brytyjski rzad do
przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Odracza-
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nie terminu brexitu wynika przede wszystkim z braku porozumienia
w parlamencie Zjednoczonego Krélestwa. Przypuszcza sie, ze usta-
lona data wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE pozwoli na znalezienie
mozliwie najlepszego rozwigzania oraz podjecia konstruktywnych
dziatan w tej sprawie. Obecnie istnieje kilka mozliwo$ci opusz-
czenia UE. Pierwszg alternatywa jest akceptacja przez brytyjski
rzgd umowy o wystapieniu, ktérg uzgodniono w listopadzie 2018 r.
W przypadku braku tej aprobaty mozliwe jest opuszczenie UE przez
Wielkg Brytanie w ramach tzw. ,twardego brexitu”. Oznaczaloby to
przede wszystkim brak porozumienia regulujgcego przyszle stosunki
miedzy podmiotami. Jednak unijni przywdédcy podkreslajg, ze biorg
réwniez pod uwage pozostanie Wielkiej Brytanii w strukturach UE.
Po zlozeniu dymisji, w dniu 7 czerwca 2019 r., przez premier Therese
May, dalsze negocjacje spoczywacé beda na nowym szefie brytyjskiego
rzadu.
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Brexit Negotiation Process in David Cameron
and Theresa May’s Policy

Summary: Great Britain’s decision to leave the European Union (aka
Brexit) is one of the most significant events in the history of European
integration. It is also the first event in the history of the Community, yet
not the only one proposed by the UK government. This article aims at the
analysis of political activity of British Prime Ministers: David Cameron
and Theresa May related to the United Kingdom’s leaving the European
Union structures. British Government’s decision was taken after the
referendum, which was held on June 23, 2016, followed by invoking
Article 50 of the EU’s Lisbon Treaty. Consequences of Brexit are highly
dependent on the results of negotiations, although most definitely they
will have political, economic and social implications. The most important
conclusions are contained in the summary.

Keywords: Brexit, European Union, referendum, Great Britain, Euro-
pean integration



