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Streszczenie: Pod koniec XX w. dokonaly sie radykalne zmiany zaréwno
w sferze stosunkéw miedzynarodowych, jak i obszarze rozwoju spolecz-
nego, ktére staly sie Zrédtem wyzwan dla bezpieczeristwa politycznego,
militarnego, ekonomicznego i spolecznego. Co wiecej, zachodzgce obecnie
przemiany spoleczno-ekonomiczne wywolane funkcjonowaniem wolnego
rynku dajg realne podstawy do zakwestionowania tezy, ze demokracja
przedstawicielska jest przyszloscig swiata nawet w odniesieniu do de-
mokratycznych panstw wysokorozwinietych. Dodatkowo obnazyly one
stabos$é nieprzystajgcych do obecnych warunkéw rozwigzan instytucjo-

nalnych majgcych zapewnic tad i rozw6j spoteczny.
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Wprowadzenie.
Nowy globalny porzadek jako Zrédio wyzwan dla
demokracji

Pod koniec XX w. dokonaly sie radykalne zmiany zaré6wno w sferze
stosunkéw miedzynarodowych, jak i w obszarze rozwoju spolecznego.
Rozpad Zwigzku Radzieckiego zakonczyt bipolarny podzial §wiata
i zainicjowal powstanie nowego fadu miedzynarodowego, co doprowa-
dzito do daleko idgcych zmian politycznych. Stany Zjednoczone staty
sie jedynym globalnym supermocarstwem, co spowodowalo powsta-
nie ztudnego przekonania, ze bedg one w stanie narzuci¢ pozostalym
panstwom korzystne przede wszystkim dla siebie warunki nowego
Swiatowego porzgadku (Bush & Scofcroft, 2001). Wsréd pozostatych
zmian wymienié¢ nalezy takze wzrost znaczenia pozapanstwowych
podmiotéw gry politycznej oraz pojawienie sie catego szeregu nowych
zagrozen (terroryzm, masowe migracje, upadek panstw, Swiatowy
kryzys ekonomiczny, zmierzch powstalych w drugiej potowie XIX w.
systemow zabezpieczenia spolecznego).

Z konsekwencjami tych zmian muszg zmierzy¢ sie lub co naj-
mniej do nich dostosowac wszystkie panstwa na swiecie. Dodatkowo
obnazyly one stabo$¢ nieprzystajgcych do obecnych warunkéw roz-
wigzan majacych zapewnié lad i rozwéj spoteczny. W tej sytuacji
nalezy zastanowi¢ si¢ nad modelem spotecznym funkcjonujgcym
w demokratycznych panstwach na przetomie XX i XXI w. Jak sie
wydaje, obok formalnej réwnosci praw usankcjonowal on takze
materialng nier6wnosé¢ mozliwosci korzystania z przystugujacych
wszystkim wolnosci. Doprowadzito to w dluzszej perspektywie czaso-
wej do powstania trwatych nieréwnos$ci i antagonizmoéw spotecznych,
a w konsekwencji do wystgpienia w wielu krajach silnych tendencji
populistycznych (np. Wegry, Wlochy, USA, Polska, Grecja i wiele
innych), ktére wespét z konsekwencjami postepujacej globalizacji
sktaniajg do zwatpienia w przysztosé demokracji. Tymczasem nie-
mal powszechny jest poglad, ze dalszy rozwéj systeméw politycznych
na $wiecie bedzie przebiegal w kierunku demokracji. I chociaz
wydarzenia ostatnich lat zachodzace w dziedzinie stosunkéw mie-
dzynarodowych, czesto nieco na wyrost okre§lane mianem wojny
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cywilizacji, kazg ograniczyé wazno$é powyzszego stwierdzenia do
system6w politycznych funkcjonujgcych w panstwach znajdujgcych
sie w kregu cywilizacji zachodnioeuropejskiej, to nadal powszechnie
uwaza sie, ze przyszlosé politycznych dziejow Swiata nalezy do de-
mokracji (Huntington, 1995).

Powyzsze przekonanie znajduje uzasadnienie w akceptowanej
powszechnie i naiwnej tezie o nierozerwalnym zwigzku demokra-
tycznych form rzgdéw z kapitalistyczng gospodarkg (Rouschmeyer &
Huber-Stevens & Stephens, 1995). Przekonanie to jest tak silne, ze
wytrzymuje nawet konfrontacje z przypadkiem Chinskiej Republiki
Ludowej, gdzie kapitalistyczna gospodarka znakomicie obywa sie
bez demokratycznych form wladzy. Jednakze zachodzace obecnie
na skale globalng zmiany spoleczno-ekonomiczne wywolane funk-
cjonowaniem wolnego rynku dajg podstawy do zakwestionowania
tezy, ze demokracja przedstawicielska jest przyszloscig §wiata nawet
w odniesieniu do demokratycznych panstw wysokorozwinietych (Gat,
2007). Wywierajg one znaczacy wplyw na jakosé zycia spoteczno-poli-
tycznego, szczegélnie w odniesieniu do obszaréw zwigzanych z pan-
stwem jako takim oraz jego funkcjonowaniem, rozwojem spolecznym,
bezpieczenistwem socjalnym oraz partycypacjg spoteczng.

Przemiany pafistwa narodowego i jego roli
W zyciu spolecznym

Do niedawna zycie spoteczne w spoteczenstwach wysokorozwinietych
bylto zogniskowane na trzech plaszczyznach — panstwie, rodzinie
i pracy zarobkowej. Panistwo bylo centralng ptaszczyzng, na jakiej
przebiegala egzystencja zaréwno jednostek, jak i catych spoteczenstw.
Gwarantowalo ono suwerennosé i bezpieczenstwo zewnetrzne oraz
wewnetrzne narodu (spoleczeristwa), wypowiadalo sie¢ w jego imieniu
na arenie miedzynarodowej, prowadzito wojny i zawieralo sojusze
oraz zgdalo od obywateli rozmaitych danin od podatkéw po danine
zycia w przypadku wojny. Ogromna wiekszosé obywateli industrial-
nego panstwa czerpala §rodki utrzymania z pracy zarobkowej, ktorej
warunki byly poczgwszy od drugiej polowy XIX w. przedmiotem
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stalej ochrony i troski ze strony panstwa. Aktywnosé zawodowa
wyznaczala etapy zycia, a wykonywany zawdéd stanowil o tozsamosci
jednostki oraz byl podstawa podzialéw spotecznych. Powszechny do-
step do zrédia utrzymania, jakim byla praca zarobkowa, doprowadzit
do powstania rodziny w ksztalcie, jaki dzisiaj znamy i jaki z wolna
odchodzi w przeszlo$é, poniewaz model zycia oparty na podziale rél
spolecznych wedlug pici, w ktérym to mezczyzni dostarczajg srodkow
utrzymania, a kobiety wylgcznie ustug opiekunczych, nie wytrzy-
muje konfrontacji z wymaganiami wspétczesnosci (EUROSTAT,
2019; Philipov, 2003; Juszczyk-Frelkiewicz, 2013).

Panstwo, rodzina oraz praca jako powszechne zZrédta poczucia
sensu zycia i tozsamosci jednostek, koordynowaly ich dzialania,
wyznaczaly sposoby i style zycia oraz dostarczaly podstaw integracji
spolecznej. Wymienione powyzej podstawowe instytucje spoteczen-
stwa przemyslowego przeobrazily sie od drugiej potowy XX w. do tego
stopnia, ze radykalnej zmianie ulegla ich tresé, jak réwniez zmienita
sie rola odgrywana przez nie w wytwarzaniu tadu spolecznego.

Wspéiczesne demokratyczne panstwo prawa wydaje si¢ by¢ prosta
kontynuacjg rozwigzan przyjetych w XVIII w., ktérych celem bylo
ograniczenie absolutnej wladzy monarchéw, co zamierzano osiggngé
poprzez system podzialu wladzy. Wychodzac poza formalno-prawne
cechy panstw demokratycznych, mozna zauwazyé, ze panstwo jako
instytucja ustanawiajgca przestrzen dla systemu dziatan spotecz-
nych zaczyna sie¢ od tych dzialan oddala¢, a wraz z nim oddalajg
sie zalozenia, ktore znajdujg sie u jego podstaw, to jest narodowy
charakter panstwa, jego gotowo$¢é do prowadzenia wojny w obronie
narodu oraz zdolnosé do sprawowania opieki nad obywatelami.
Najwazniejsze z oddalajgcych sie wraz z panstwem zaltozen to naro-
dowy charakter panstwa decydujgcy o odmienno$ci nowoczesnego
panstwa od jego wczesniejszych wersji. Nardd jako wspélnota wy-
obrazona zostal intencjonalnie wytworzony w XIX w. w odpowiedzi
na potrzeby industrializacji i modernizacji oraz rozwoju kapitalizmu
(Budyta-Budzynska, 2010). Paristwo narodowe stalo sie ptaszczyzng
integracji rozmaitych spolecznosci lokalnych, administrowanie kto-
rymi ulatwiono sobie poprzez narzucenie w drodze obowigzkowego
i powszechnego ksztalcenia wspélnego jezyka i jednolitego systemu
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wartosci zogniskowanego woko6l wspélnego paristwa, ktérego interes
utozsamiono w S§wiadomo$ci mas z dobrem wspélnym, a ustana-
wiane przezen regulacje z podstawg jednostkowego i kolektywnego
dzialania (Marody & Poleszczuk, 2004).

Jeszcze w XX w. glownym zadaniem panstwa byta ochrona su-
werennosci narodu przed aspiracjami innych narodéw, czyli state
przygotowywanie i prowadzenie wojen. Bezposrednig przyczyng
takiego stanu rzeczy byl fakt, ze suwerennos¢ narodu wyrastala
z posiadania okre$lonego granicami terytorium i jednocze$nie
wynikata z powszechnej §$wiadomosci narodowej oséb terytorium to
zamieszkujacych. Zwigzek miedzy painstwem, narodem i terytorium
stanowil zarzewie konfliktéw zbrojnych i krwawych wojen toczonych
w celu obrony, utrzymania i rozwoju albo badz zdobycia wlasnego
panstwa. Do najczestszych powodéw prowadzenia wojny w XIX i XX
w. zaliczyé nalezy potrzebe ochrony przedstawicieli wtasnego narodu
zamieszkujgcych na terytoriach innych panstw lub ochrone wlasnego
terytorium przed zagrozeniem ze strony sgsiadéw. Najwazniejszym
celem polityki panistw bylo zatem budowanie wlasnej potegi mili-
tarnej tak, jak najwyzszg wartoscig obywatelskg byl patriotyzm
posuniety az do absurdu w postaci entuzjastycznej gotowosci do
oddania zycia za ojczyzne.

Utrzymywanie wysokiej gotowosci bojowej wymagalo posiadania
odpowiedniego potencjatu gospodarczego stad poczynajac od potowy
XIX w. nowoczesne panstwa przemyslowe coraz bardziej angazo-
waly sie¢ w sterowanie rozwojem gospodarki i (przede wszystkim
iloSciowym) swoich spoleczenstw. Poczynajgc od drugiej potowy
XIX w. do poczatku lat dziewieédziesigtych wieku XX, panstwa za
posrednictwem polityki spolecznej i jej instrumentéw aktywnie
daza do wytworzenia optymalnej, z ich punktu widzenia, struktury
spotecznej. Najpierw starano sie¢ chroni¢ wewnetrzny rynek i handel
przed zagraniczng konkurencjg, potem przystgpiono do budowy
nowoczesnych systemoéw zabezpieczenia spolecznego. Panstwo sta-
walo sie coraz bardziej opiekuncze, starajac sie zabezpieczy¢ swoich
obywateli przed konsekwencjami wystgpienia wielu kategorii ryzyk
socjalnych. Niejako na zasadzie wzajemnosci przed obywatelami
stawiano wymoég zgody na coraz dalej posunietg ingerencje panstwa
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w ich zycie prywatne i zawodowe (Beck & Lau, 2007). Wymienione
powyzej zalozenia i cechy wspélczesnego panstwa, konstytuujace
przestrzen jego polityki oraz sposoby funkcjonowania jego obywateli
ulegaja, poczynajgc od schytku XX w., coraz szybszej erozji dokonu-
jacej sie glownie za przyczyng zmian technologicznych i postepujacej
globalizacji.

Daleko idgcej erozji ulega przede wszystkim zwigzek pomiedzy
panstwem, narodem i jego terytorium. Jest to efektem rewolucji
teleinformatycznej i powszechnej tatwosci podrézowania. Méwigc
jezykiem Zygmunta Baumana, w ,okresleniu kurczgcy sie czas
i przestrzen” mieszczg sie zachodzace obecnie wielowymiarowe prze-
ksztalcenia, ktérym podlegajg wszystkie aspekty ludzkiej egzystencji
(Bauman, 2000). W efekcie nie sposéb przeceni¢ roli masowych mi-
gracji i elektronicznej mediacji miedzy ludzmi w ksztaltowaniu sie
spolecznej rzeczywistosci. Masowe i czesto niekontrolowane migracje
motywowane powodami socjalnymi staly si¢ mozliwe dzigki niespo-
tykanej w dziejach dostepnosci Srodké6w komunikacji przestrzennej
(Appadurai, 2005). Zaréwno skala, jak i zasieg zachodzacych obecnie
procesow migracyjnych powoduja, ze z jednej strony naréd odrywa sie
od swego terytorium i ulega rozproszeniu, stajgc sie siecig diaspor,
a z drugiej strony panistwa narodowe stajg sie coraz bardziej wielo-
etniczne. Oddzielenie przynaleznosci narodowej od miejsca faktycz-
nego zamieszkania powoduje, ze przynalezno$¢ narodowa staje sie
w coraz wiekszym stopniu efektem indywidualnego wyboru, ulega
prywatyzacji, natomiast panstwo traci nieodwracalnie kontrole nad
zbiorowg wyobraznig. Wedlug Mirostawy Marody, ,,oddziatywanie
tych proceséw niesie za sobg ostabienie pozycji patriotyzmu jako
naczelnej wartosci spolecznej, opisujgcej zobowigzania jednostek
wobec wspélnoty panstwowo-narodowej” (Marody, 2015, s. 126).

Jednoczesnie na skutek globalizacji procesé6w ekonomicznych
dochodzi do relatywnego zmniejszenia znaczenia wojny jako domi-
nujgcego sposobu rozwigzywania konfliktéw pomiedzy panstwami
(Marody, 2015). Ma to miejsce gléwnie w spoteczenstwach wysoko
rozwinietych, szczegélnie w Europie, gdzie juz kilka nastepujacych
po sobie generacji nie do§wiadczyto wojny w czasie trwania swojego
zycia. Wplywa to w sposéb zasadniczy na stosunek jednostek do
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panstwa. Panstwo przestaje by¢ postrzegane jako jedyny gwarant
niezaleznosci spoteczenstwa i jego bezpieczenstwa. Innymi stowy,
przestaje byé wartoscig autoteliczng i zaczyna by¢ postrzegane,
a takze oceniane i poréwnywane z innymi panistwami poprzez kryte-
rium sprawnosci w rozwigzywaniu probleméw i kwestii spotecznych
czyli realizacji potrzeb obywateli (Castells, 2005). Niestety takze
i w tej sferze panstwo staje sie coraz mniej wydolne.

Kompleksowe zaangazowanie panstwa w realizacje potrzeb
spotecznych moze byé datowane od 1884 r., czyli od momentu po-
wstania i wdrozenia w praktyce systemowych rozwigzan w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Nalezy zdaé sobie sprawe, ze od tego
czasu calkowitej zmianie ulegly struktura spoleczna i struktura
gospodarki, wydtuzylo sie trwanie ludzkiego zycia, znacznie wzro-
sty koszty opieki medycznej przy gwaltownym wzroscie popytu na
niektére §wiadczenia medyczne (szczegdlnie te zwigzane z opieka
dlugoterminowg). Zar6wno wymienione powyzej, jak i inne czynniki
spowodowaty postepujacg dysfunkcje panstwa w rozwigzywaniu do-
tychczasowych i nowych kwestii spotecznych oraz w zabezpieczaniu
warunkéw zycia ludnosci.

Przemiany gospodarki §wiatowej (wraz z konsekwencjami jej Swia-
towego kryzysu) spowodowaty wzrost roli polityki spotecznej panstwa
przy jednoczesnym uszczupleniu zasobéw, ktérymi ono dysponuje.
W tym sensie mozna powiedzieé, ze wobec zachodzgcych obecnie
procesé6w demograficznych i strukturalnych zmian gospodarki pod
znakiem zapytania stoi obecnie zdolnosé paristwa do diugofalowego,
efektywnego dziatania w obszarze spotecznym. Bezradnos$é panstwa
W rozwigzywaniu probleméw spolecznych jest szczegélnie dotkliwa,
poniewaz sg one wzajemnie powigzane w taki sposob, ze zwalczajgc
jeden z problemoéw, poglebia sie¢ inne. Na przyklad, poprzez zaostrza-
nie norm okreslajgcych dopuszczalne zanieczyszczenie Srodowiska
powoduje sie¢ migracje przemystu do innych krajéw, pozbawionych
takich regulacji, co rodzi powazne problemy na rynku pracy. Stad
koniecznos$é reformowania polityki spolecznej, dostosowania jej do
nowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Wedlug Wiodzimierza
Aniota globalizacja gospodarki sprzyja alternatywnemu sposobowi
prowadzenia polityki spolecznej w oparciu o prywatyzacje i komer-
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cjalizacje uslug i Swiadczen spotecznych (Aniol, 2002). Tendencje
te wywolujg niepokdj i niecheé szczegélnie w tych panstwach euro-
pejskich, ktore tradycyjnie miaty rozbudowane systemy opiekuncze
i ochrony socjalnej najstabszych grup spotecznych. Krajom tym
zagraza obnizenie standardow socjalnych oraz catkowite odejscie od
koncepcji paristwa opiekunczego (Grewinski, 2009).

Powyzsze trendy znajdujg odzwierciedlenie na poziomie strate-
gicznym w priorytetach takich, jak reforma polityki rynku pracy
czy reforma zabezpieczenia spotecznego. Coraz czesciej postulowane
jest odejscie od tradycyjnej ochrony istniejacych miejsc pracy na
rzecz ulatwiania przeplywow sily roboczej i zdobywania przez
pracownikéw coraz to nowych kwalifikacji, promowaniu zatrud-
nienia i aktywizacji zawodowej zamiast ulatwiania dezaktywizacji
zawodowej. Wreszcie w dziedzinie dostarczania débr publicznych
(edukacja, zdrowie) postulowane jest preferowanie rozwigzan
racjonalizujgcych popyt i koszty dostarczania tych ustug czyli ko-
mercjalizacje.

Juz nawet pobiezna analiza zawartosci owych priorytetéw zdra-
dza, ze sprowadzajg sie one do stopniowego wycofywania sie panstwa
z pozycji monopolisty w zakresie utrzymywania i finansowania
okreslonego tadu spotecznego i wprowadzania zamiast tego wielosek-
torowosci i wielopoziomowos$ci w polityce spolecznej, w ktorej coraz
wazniejszg role do odegrania majg sektor obywatelski i rynkowy
(Grewinski, 2007). Warto jednak zauwazy¢, ze wzrastajacy udziat
pozapanstwowych podmiotéw w realizowaniu (i finansowaniu) poli-
tyki spotecznej nie wynika z wiekszej skutecznosci takiego modelu,
tylko z postepujacej niewydolnosci paristwa w zakresie realizacji
posiadanych zobowigzan socjalnych. Dlatego wyraznie widoczne
wycofywanie sie panstwa z pozycji monopolisty w zakresie polityki
spotecznej polega na planowym ograniczaniu zakresu i dostepnosci
istniejgcych $wiadczen (bo do tego sprowadza sie przeciez istota
wszystkich reform podejmowanych w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego) i przenoszeniu odpowiedzialnosci za poziom i jako$é zycia
obywateli na pozaparnistwowe podmioty publiczne, a w ostatecznym
rozrachunku na nich samych. Zrozumiate jest, ze budzi to w nich
nieche¢ wobec polityki i politykéw oraz poczucie zagrozenia.
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Dokonujace sie na przelomie XX i XXI w. i ledwie zarysowane po-
wyzej zmiany doprowadzity do glebokiej erozji panstwa w znaczeniu
instytucji regulujacej dziatania aktoréw spotecznych — indywidu-
alnych i zbiorowych. Rzecz jasna, panstwo i jego instytucje nadal
odgrywajg doniostg role w organizowaniu podstawowych technik
i sposob6w zycia, jednak panstwo przestaje powoli wywieraé do-
minujgcy wplyw na ksztalt zbiorowej i indywidualnej tozsamogci.
W coraz wiekszym stopniu przestaje byé instytucjg ustanawia-
jaca i podtrzymujgcg takie rozumienie rzeczywistosci, w ktoérej
najwazniejszym zrédlem uzasadnienia podejmowanych dziatan
spotecznych i poczucia ich sensu byl naréd i jego przetrwanie oraz
rozwdj. W taki sposéb erozji ulega takze pojecie obywatelskosci jako
podstawy podporzgdkowania egoistycznych interesé6w jednostek in-
teresom zbiorowos$ci, ustalanym za pomocg demokratycznych regut
i zasad.

Przemiany pracy jako zagrozenie dla demokracji

Praca zarobkowa nalezy do najwazniejszych form partycypacji spo-
tecznej, dla wiekszosci jednostek stanowila ona do niedawna podsta-
wowy czynnik okreslajgcy ich miejsce w spoteczenistwie (Program
Narodéw Zjednoczonych, 2004, ss. 15-34). Praca jest takze jednym
z fundamentéw demokratycznego tadu spoteczno-politycznego.
Mozna zatem zaryzykowa¢é twierdzenie, zZe przemiany pracy zaini-
cjowane na przelomie XX i XXI w. wplywaja na ksztatt podstawowego
parametru demokratycznego panstwa, jakim jest partycypacja spo-
teczna w demokratycznym porzadku politycznym.

Brak pracy i niskie ptace to dwie klasyczne przyczyny ubéstwa
w spoleczenistwie industrialnym. Jednak nawet w XIX i XX w. roz-
woj kapitalistycznej, wolnorynkowej gospodarki generowal liczne
zagrozenia w sferze bytu jednostki, tak zwane ryzyka socjalne, czyli
zdarzenia, ktére powodujg utrate dochodéw z pracy lub ich zmniej-
szenie. W drugiej polowie XIX w. europejskie panstwa odpowiedziaty
na te zagrozenia, tworzgc systemy zabezpieczenia spotecznego, ktére
przez niemal 160 lat wyznaczaly instytucjonalne ramy tadu spo-
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tecznego, ktorego podstawg bylo bezpieczenstwo socjalne obywateli.
Mozna wiec stwierdzié, ze podstawowg funkcjg industrialnego nowo-
czesnego panstwa byla ochrona przed konsekwencjami wystapienia
okreslonych kategorii ryzyka socjalnego.

Tradycyjnie rozumiane ryzyko socjalne okreslone jest jako za-
grozenie brakiem dochodéw z pracy, ktérego skutkiem jest utrata
dotychczasowej pozycji spotecznej, marginalizacja, wykluczenie,
a takze inne negatywne nastepstwa ubdstwa. Powszechno$é za-
grozenia tak rozumianym ryzykiem powoduje, Ze jego ochrona jest
obligatoryjna, prawnie zdefiniowana, wykonywana przez instytucje
publiczno-prawne i organy panstwa. Ryzyko socjalne mozna takze
scharakteryzowaé jako zagrozenie zdarzeniem, ktérego zaistnienie
powoduje strate w posiadanych lub spodziewanych zasobach gospo-
darstwa domowego (Szumlicz, 1994). Ujecie to nawigzuje do logiki
income security (bezpieczenstwa dochodu) wyrazonej w zaleceniu
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1944 r. (International Labour
Organisation, 1966, ss. 461-476, 480-491). W literaturze przed-
miotu wyréznia sie nastepujace rodzaje ryzyka socjalnego:

1) dozycie wieku emerytalnego,

2) trwala lub czasowa niezdolno$é do pracy,

3) $mier¢ zywiciela,

4) niezdolnos$é lub niemoznosé Swiadczenia pracy,

5) wypadek przy pracy i choroba zawodowa (Jonczyk, 2001).

Wszystkie wymienione ryzyka socjalne odnoszg si¢ do zaistnienia
sytuacji wywolujgcej niemoznos¢ osiggania dochodéw z pracy.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej,
jednostce przysluguje gwarantowane przez Konstytucje prawo do
zabezpieczenia spolecznego z tytulu zaistnienia ktéregos$ z wy-
mienionych powyzej ryzyk. Jest ono jednak ograniczone do ryzyka
o charakterze ubezpieczeniowym, cechujgcego panstwa indu-
strialne, to jest do niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz osiggniecie wieku emerytalnego. Poza tym
obszarem pozostaje pomoc (opieka) spoleczna adresowana do tych
0sob, ktore bez wzgledu na przyczyne niedostatku wymagajg pomocy
z zewnatrz (Kolasiniski, 1997). Konstytucja obejmuje takze ryzyko
bezrobocia, ograniczajac prawo do zabezpieczenia spotecznego do
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sytuacji pozostawania bez pracy nie z wlasnej woli i nie posiadania
innych §rodk6w utrzymania.

Instytucje zabezpieczenia spolecznego i przedmiotowy zakres ich
dzialania zostaly zaprojektowane w odniesieniu do sytuacji domina-
¢ji na rynku pracy form zatrudnienia charakteryzujgcych sie dtugim
okresem zatrudnienia i powszechnym charakterem. Pozwalalo to na
dominacje techniki ubezpieczeniowej — oparcie finansowania §wiad-
czen na regularnie wplywajgcych sktadkach uczestnikéw systemu.
Tymczasem wspélczesne formy zatrudnienia sg dorazne, a tendencje
na rynkach pracy w krajach wysokorozwinietych niepokojgce: za-
grozenie bezrobociem, narastajgce nier6wnosci, niesprawiedliwos§é
lub silny kontrast miedzy ptacami w wielu krajach, tendencje do
rosngcej polaryzacji spoteczenistwa. Co gorsza, Swiadczenie pracy
coraz czesciej jest przerywane okresami braku zatrudnienia czyli
okresowymi przerwami w oplacaniu skladek, powoduje to problemy
zwigzane z plynnoscig finansowg systemu ubezpieczen spotecznych
i konieczno$¢ statych dotacji z budzetu panstwa, obnizajgcych konku-
rencyjno$é gospodarki. Sytuacja ta wplywa negatywnie takze na wy-
sokos¢ przysztych swiadczen w kapitatowych badz repartycyjno-ka-
pitatowych systemach emerytalnych. Podejmowane w wielu krajach
reformy systeméw emerytalnych polegajgce gtéwnie na obnizaniu
wysokosci przysztych §wiadczen powodujg, ze przyszle emerytury nie
wystarczg na zaspokojenie potrzeb os6b otrzymujacych §wiadczenia
i ich samodzielng egzystencje. Rosnie wiec pewnosé, ze osoby te
stang sie klientami pomocy spotecznej, co przyczyni sie do zwiek-
szenia obcigzen os6b pracujgcych. Tym bardziej, ze zmianie ulegt
nie tylko charakter zatrudnienia, ale i cala struktura gospodarki.

Przede wszystkim zmniejszy! sie udziat produkcji przemystowe;j,
a wzrost udzial sektora ustug, ktéry nie cechuje sie tak wysokim
wzrostem wydajnosci pracy jak produkcja przemystowa. W efekcie
zmniejszyla sie réwniez dynamika wzrostu plac. Zmniejszeniu ule-
gla stopa zatrudnienia mezczyzn przy jednoczesnym wzroscie stopy
zatrudnienia kobiet oraz znacznym zmniejszeniu zapotrzebowania
na nisko kwalifikowang site roboczg i obnizyly sie wynagrodzenia tej
kategorii os6b. Paradoksalnie dzieki rozwojowi technologii kompute-
rowych i telekomunikacyjnych zmniejszylo sie takze zapotrzebowa-
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nie na tradycyjne zawody ,biatych kolnierzykow” to jest pracownikow
biurowych, ksiegowych, prawnikéw i urzednikéw. Zmalaty takze
wynagrodzenia w grupach zawodowych charakterystycznych dla
gingcej z wolna klasy sredniej. W zwigzku z szybkimi zmianami
technologicznymi oraz zmieniajgcg sie strukturg popytu konieczne
jest obecnie stale dopasowywanie kwalifikacji zawodowych do wy-
mogoéw rynku pracy. Zachodzi wiec koniecznos¢ uczenia si¢ przez
cale zycie i brak mozliwosci podtrzymywania zatrudnienia w jednym
miejscu w ciggu calego okresu aktywnosci zawodowej (Flaszynska,
2018).

Zmienia sie takze struktura demograficzna przede wszystkim
poprzez zjawisko starzenia sie spoleczenstw (spadek dzietnosci i wy-
dtuzenie trwania ludzkiego zycia) oraz poprzez zmiany w strukturze
i funkcjach rodziny (EUROSTAT, 2019). Tradycyjna, wlasciwa dla
spoleczenistwa przemyslowego, rodzina nuklearna przestala juz
by¢ potrzebna. Spada liczba zawieranych malzenstw, rosnie liczba
rozwodow, coraz trudniej pogodzi¢ aktywnos¢ zawodowg i zobowig-
zania rodzinne (problem szczegélnie palgcy w przypadku funkcji
opiekunczej rodziny) (Philipov, 2003). Wymienione powyzej zmiany
sg lub bedg w najblizszej przysztosci zrédlem powaznych konfliktow
miedzypokoleniowych, bedg takze powodowaly zwiekszong presje na
systemy zabezpieczenia spotecznego przy jednoczesnym ograniczeniu
ich mozliwosci. Zwiastunem nowego stanu rzeczy jest pojawienie
sie nowych, nieznanych w spoleczenstwie industrialnym, ryzyk
socjalnych. Za Zofig Czepulis-Rutkowska mozna wskaza¢ na trzy
kategorie, w ktérych manifestujg sie nowe ryzyka. Sg to:

1. Réwnowaga pomiedzy platng pracg a opiekg nad dzieémi
i osobami starszymi w rodzinie.

2. Brak kwalifikacji (bgdz mozliwosci ich uzyskania) do zdobycia
odpowiednio ptatnej i stalej pracy. Brak mozliwosci dostoso-
wania sie do elastycznego rynku pracy.

3. Utrata odpowiedniej wysokosSci §wiadczen w zwigzku z ko-
niecznoscig ich dostosowania do mozliwosci finansowych
panstwa (Czepulis-Rutkowska, 2013).

Wedtug Petera Taylor-Gooby nowe ryzyka socjalne mozna ujaé
w nastepujgce grupy:
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* Grupa A. Zmiana rél spolecznych w rodzinie i jej struktury.
Nowe ryzyka obejmujg trudno$ci w tgczeniu pracy zawodowej
z konieczno$cig opieki nad dzieémi i osobami w podesztym
wieku, to jest ryzyko niewystarczajgcej opieki, gdy jest ona
niezbedna.

* Grupa B. W odniesieniu do zmian na rynku pracy nowe ryzyka
wigza sie z brakiem odpowiednich umiejetnosci i wyksztal-
cenia, ktore sg niezbedne aby uzyskac stalg, dobrze platna
prace. To réwniez ryzyko dezaktualizacji posiadanych kwa-
lifikacji przy braku dostepu do ksztalcenia ustawicznego.

* Grupa C. W odniesieniu do zmian w modelu panstwa opie-
kunczego rozszerzenie zakresu prywatnych ustug powoduje
zagrozenie dokonaniem niewla$ciwych, z punktu widzenia
interesu obywatela — konsumenta, wyboréw, a regulacja stan-
dardéw w ramach §wiadczenia prywatnych ustug okazuje sie
nieskuteczna (Taylor-Gooby, 2008).

W istniejgcych obecnie systemach zabezpieczenia spolecznego bra-
kuje na ogét rozwigzan dopasowanych do specyfiki obecnej sytuacji,
pozwalajacych na kompensacje skutkéw zaistnienia nowych ryzyk
socjalnych (Kalliomaa-Puhu, 2013). Polegajacy w przewazajgcej mie-
rze na technice ubezpieczeniowej model zabezpieczenia spolecznego
okazuje sie nieefektywny i zbyt kosztowny w odniesieniu do nowych
wyzwan. Istotng cechg nowych ryzyk socjalnych jest ich nieprzewidy-
walnos$¢ i mozliwo$é odczuwania ich konsekwencji na réznych etapach
zycia. Nie mozna ich sprowadzi¢ wylgcznie do niemoznosci osiggania
dochodu z zatrudnienia i koniecznosci uzyskiwania z tego tytutu
rekompensaty. Dla ich okreslenia i rozpoznania wazniejszy jest stan
braku mozliwo$ci samodzielnego przezwyciezenia ich skutkéw bez
pomocy ze strony panstwa oraz fakt, ze z ich konsekwencjami nie
mozna sobie poradzié za pomocg mechanizméw wolnorynkowych.
Przeciwnie, funkcjonowanie wolnego rynku powoduje nasilenie ich
konsekwencji. Na przyklad istnienie zakladéw produkcyjnych uzalez-
nione jest od koniunktury i istniejgcych obcigzen fiskalnych, kosztéw
pracy, infrastruktury, przepiséw ochrony srodowiska itp.

W warunkach globalizacji kazdg fabryke mozna zdemontowa¢é
i przenie$é do krajéow o nizszych kosztach pracy czy korzystniejszej
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infrastrukturze. Pracodawcy dazgc do redukcji kosztéw i wiekszej
konkurencyjno$ci, dokonujg masowych redukcji zatrudnienia, prze-
chodzac na ustugi zakontraktowane u zewnetrznych wykonawcéw.
To, co dla pracodawcéw wigze sie z racjonalizacjg produkcji i do-
stosowaniem sie do sytuacji na rynku, dla pracownikéw oznacza
dramatyczne pogorszenie jakosci zatrudnienia. Wedlug Lestera
Thurowa ,W procesie odchudzania [...] firmy tworzg warunkowg
sile roboczg ztozong z przymusowych pétetatowcow, pracownikow
okresowych, pracownikéw kontraktowych zatrudnianych na okres
ograniczony oraz uprzednio zwolnionych, pracujacych na wlasne
konto konsultantéw, ktorzy pracujg za place znacznie nizsze od
swoich uprzednich wynagrodzen [...] Pracownicy warunkowi otrzy-
mujg nizsze place, mniej Swiadczenn dodatkowych, mniej ptatnych
urlopéw a takze muszg akceptowaé wieksze ryzyko i niepewnosé
ekonomiczng” (Thurow, 1999, ss. 47-48). Konsekwencjg jest nad-
mierne rozwarstwienie spoleczne, brak partycypacji szerokich rzesz
obywateli w demokratycznym porzadku spoteczno-politycznym, za-
nik solidarnosci grupowej wsréd pracownikéw oraz dysfunkcja wielu
rodzin w zakresie ich podstawowych funkcji (funkcji prokreacyjnej,
ekonomicznej, bezpieczenstwa, opiekunczej etc.) 2.

Podstawg demokratycznego porzadku politycznego jest szeroko
rozwinieta partycypacja obywateli w sprawowaniu wladzy. Efektem
przemian zachodzacych obecnie w sferze zatrudnienia jest margi-
nalizacja polityczna stale rosngcej grupy pracujacych elastycznie, to
jest §wiadczgcych prace w sektorze zatrudnienia wtérnego. W sys-
temie demokracji przedstawicielskiej przejawami tego procesu moze
by¢ tak zwana ,erozja wladzy” czy malejgca frekwencja wyborcza
(Jaskiernia, 2007) oraz utowarowienie sie polityki, przeksztalcenie
w proces kupowania i sprzedawania obrazéw i emocjonalnych haset

2 Na proces stalego pogarszania sie wynagrodzen i warunkéw pracy zwrocit
uwage w latach 90. XX w. Robert Reich. O ile, jego zdaniem, ubéstwo bylo dawniej
skutkiem braku pracy, o tyle obecnie wazniejszym problemem jest jakosé pracy. Za
podstawowg przyczyne tego stanu rzeczy Reich uznaje globalizacje gospodarki,
ktora wytwarza presje na obnizanie kosztéw produkcji poprzez ciecia kosztow
pracy (Reich, 1997, s. 163 i nast.).
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za pomocg PR i kampanii reklamowych (Standing, 2014). W skraj-
nym przypadku obywatelska i biernosé i apatia mogg spowodowaé
przeksztalcenie demokracji przedstawicielskiej w demokracje
proceduralng lub w proste kupowanie poparcia politycznego za
cene realizacji obiecanych w trakcie kampanii wyborczej hojnych
swiadczen spolecznych, jak to mialo miejsce w Polsce w wyborach
w2015 r.iw2019r.

Rzadzaca obecnie populistyczna partia Prawo i Sprawiedliwos¢
zdotala przekonaé zmarginalizowanych politycznie obywateli, ze jej
zwyciestwo wyborcze przelozy sie bezposrednio na poprawe ich ma-
terialnego bytu. Stalo sie tak za sprawg obiecanego i wprowadzonego
Swiadczenia pienieznego wyplacanego najpierw na drugie i kazde
nastepne dziecko w rodzinie, a potem na kazde dziecko oraz skré-
cenia wydluzonego przez poprzedni, wyjatkowo nieporadny i malo
wrazliwy socjalnie rzad, wieku emerytalnego. W politycznej historii
Polski byt to chyba pierwszy po 1989 r. przypadek dotrzymania obiet-
nic wyborczych. Dzigki temu partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygrata
wybory w 2015 r., a dzigki kolejnym transferom pienieznym wprowa-
dzanym w trakcie jej rzgdow stalo sie mozliwe odniesienie kolejnego
sukcesu w wyborach w 2019 r. Niestety opisana powyzej sytuacja
oznacza praktyczng likwidacje polityki spotecznej poprzez zastepo-
wanie rozwoju systemu ustug publicznych doraznymi transferami
pienieznymi. W istocie jest to zahamowanie rozwoju spotecznego
i pozbawienie panstwa mozliwo$ci skutecznego reagowania na coraz
wieksze wyzwania zwigzane z ksztaltowaniem sie wspéliczesnego
porzadku na $wiecie.

Zakonczenie

Opisane powyzej przemiany wywierajg destrukcyjny wplyw na
funkcjonowanie demokratycznego systemu politycznego, gléwnie
z uwagi na fakt, ze prowadzg one do ekskluzji catych grup spotecz-
nych czy nawet spolecznosci. W kontekscie zagadnien zwigzanych
z partycypacja w zyciu spoleczno-politycznym, a wiec z korzystaniem
z praw obywatelskich, zjawisko ekskluzji moze by¢ zdefiniowane jako
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y,hiezdolno$é do uczestnictwa w uznawanych za wazne aspektach
zycia spotecznego — gospodarczych, politycznych i kulturowych.
Skrajne wykluczenie spoleczne wystepuje, gdy niezdolnosci do
uczestnictwa w tych trzech wymiarach zycia spolecznego maja
bardziej charakter wzajemnych wzmocnien niz réwnowazenia si¢”
(Gore & Figueiredo 2013, s. 18). Zjawisko marginalizacji mozna
takze zdefiniowac jako ,brak uczestnictwa jednostek i grup spolecz-
nych w tych sferach zycia, w ktérych uzasadnione jest — stosownie
do okreslonych kryteri6w — oczekiwanie, ze jednostki te i grupy
beda w nich uczestniczyly” (Germani, 1980, s. 49). W odniesieniu
do probleméw z dostepem do zasobéw, débr publicznych, instytucji
i systemow spoleczno-politycznych zjawisko ekskluzji zostato okre-
Slone przez Kazimierza Frieskego i Pawla Potawskiego jako ,kwestia
utraty podstaw spotecznego zakorzenienia jednostek, sposob6éw ich
wlaczania sie w zycie zbiorowe i korzystania ze zwigzanych z tym
uprawnien; a zatem kwestia dostepu do — uznawanych za wazne —
instytucji spolecznych (...) to kwestia dostepu do rynku pracy i do
rynku konsumpcji, a takze dostepu do przywilejéw zwigzanych ze
statusem obywatela” (Frieske & Polawski, 1999, s. 36).

W odniesieniu do zjawiska marginalizacji mozna méwié takze
o fenomenie ekskluzji w obszarze bezpieczenstwa spotecznego.
Zjawisko to jest zZrédlem bardzo silnych w Europie i USA tendencji
populistycznych czy nawet faszystowskich. Wedlug Guya Standinga
y,harasta gniew pozbawionych bezpieczeristwa a rozws$cieczenie
ludzie sg nieprzewidywalni i sklonni do wspierania polityki niena-
wisci. Europejscy wyborcy ukarali partie [...] na lewo od centrum
za dopuszczenie do wzrostu nieréwnosci i niepewnosci na drodze do
panstwa workfare” (Standing, 2014, s. 295).

Zaprezentowane powyzej stanowiska prowadzg do wniosku, ze
integracja spoteczna dokonuje sie za posrednictwem instytucji i sys-
tem6w spolecznych, takich jak np. rynek pracy, rynek konsumpcji,
system edukacji, systemu zabezpieczenia spolecznego, system poli-
tyczny. Uczestnictwo w tych instytucjach i systemach jest tozsame
z uczestnictwem w zyciu spoleczno-politycznym, bez ktérego nie
spos6b méwié o demokracji.
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Changes in Social and Political Order and Their Impact
on the Democracy

Summary: This article analyzes the rise and diffusion of the radical
changes in the fields of international relations and social security that
pose a challenge for capitalist representative democracy. This concept
reflects the simple idea that the era characterized by strong global
economic influences, worldwide aging population, longevity and longer
life expectancy, changing labor markets, migration, technological and
communications developments, mobility and transportation gives no
reason to believe in representative democracy as the future of the world.
This article suggests a new point of view on the discussion of the factors
that mostly influence social order, social security, labor markets and
democracy.

Keywords: democracy, new social risks, political participation, social
development, social exclusion, social order, social protection



