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Postowie debiutanci w Sejmie VII, VIII
1 IX kadenc;i.

Przyczynek do analizy zjawiska
wymiany partyjnych elit

Streszczenie: Parlamentarna reprezentacja partii politycznych
wspolczesnie staje sie istotnym obszarem dziatalnosci kazdego ugrupow-
ania. Poslowie, zgodnie ze standardami statutow partyjnych stajg sie
elementem elity partyjnej, piastujgc oficjalne funkcje w organach ko-
legialnych. Zmiany personalne w parlamencie oznaczajg zatem zmiany
w partyjnej elicie. W tym kontekscie celem artykutu jest okreslenie skali
zjawiska debiutujgcych postéw w latach 2011, 2015, 2019.

Problemem badawczym sformulowanym przez autora jest pytanie
o skale zjawiska posléw debiutantéw oraz o jego konsekwencje dla struk-
tury demograficznej polskiego Sejmu, jak i poszczegélnych partyjnych
reprezentacji w parlamencie ujmowanych jako partyjne elity.

Pytania szczegétowe dotyczg natomiast znaczenia parlamentarnej
reprezentacji we wspélczesnych ugrupowaniach politycznych oraz
okreslenia czy skala zjawiska w 2015 r. byla znaczgco rézna od wynikéw
elekcji z 20111 2019 r.?

Przyjete hipotezy zakladajg, ze: znaczenie reprezentacji parla-
mentarnej we wspélczesnych partiach na poziomie formalnym, jak
i w ramach politycznej praktyki, stale rosnie, a co za tym idzie mozna
o postach méwié jako o partyjnej elicie. Druga hipoteza zaklada z kolei,
ze zjawisko postéw debiutantéw iloSciowo wyréznialo sie po wyborach
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w 2015 r., niemniej jednak radykalnie nie zmienialo struktury demogra-
ficznej parlamentu w odniesieniu do dwéch pozostalych analizowanych
kadencji.

Okres podjetej analizy dotyczy stanu osobowego parlamentu wygener-
owanego w wyniku trzech elekcji parlamentarnych w latach 2011, 2015,
oraz 2019, co pozwolilo wychwycié ewentualng tendencje zjawiska.

Slowa kluczowe: partia polityczna, poslowie debiutanci, parlament,
Sejm, wybory, partia w parlamencie.

Wstep

Wybory parlamentarne w Polsce w 2015 r. odbywaly sie, tak jak
i poprzedzajace je wybory prezydenckie, w okreslonej politycznej
atmosferze, ktorg Ewa Marciniak oraz Tomasz Godlewski (2015,
s. 44) okreslili mianem ,procesu zmiany”. Nowe partie, ktére wow-
czas weszly do parlamentu, ale takze i Prawo i Sprawiedliwo$é,
w swoim przekazie i narracjach okreslaly potrzebe (w zaleznosci
od konkretnego przypadku) odnowy sposobu uprawiania polityki
badz tez zmiany calego systemu politycznego (Annusewicz, 2016;
Lewandowski, 2017; Lewandowski & Polakowski, 2018; Tyrala,
2016; 2019; 2020).

Same wyniki wyboréw parlamentarnych w 2015 r. okazaly sie
momentem zmiany na polskiej scenie partyjnej, zmiany, ktérg mozna
bylo dostrzec na kilku plaszczyznach. Na poziomie rzgdu dokonata
sie bowiem alternacja wladzy, po oémiu latach funkcjonowania
koalicyjnego gabinetu Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego
Stronnictwa Ludowego sejmowg wiekszosé zdobyta Zjednoczona
Prawica. W parlamencie zmiane¢ mozna bylo z kolei odnotowaé
zaré6wno na poziomie partyjnym, jak i personalnym. Po wyborach
w Sejmie pojawily sie bowiem zaré6wno dwa nowe podmioty w postaci
Nowoczesnej oraz Kukiz'15, jak réwniez w znaczacej liczbie postowie
debiutanci.

Wymieniona powyzej kategoria postéw debiutantéw oznaczac
bedzie parlamentarzystéw, ktérzy po raz pierwszy zdobyli mandat
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poselski. W kazdej kolejnej elekcji bedzie to zatem grupa nowych
postéw. Poza obszarem zainteresowania beda z kolei wszyscy posto-
wie, ktorzy zdolali co najmniej po raz drugi zdoby¢ mandat, a kté-
rych mozna okreslié, coraz popularniejszym w polskiej literaturze
przedmiotu za sprawg badan Jarostawa Flisa, terminem inkumbenci
(Flis, 2014; Czernek, 2018; Kasprowicz, Marcinkiewicz & Marzecki,
2015).

Celem artykutu jest okreslenie skali zjawiska debiutujacych
postéw w 2015 r., w zestawieniu z wyborami z lat 2011 i 2019.
Problemem badawczym, jaki stangl przed autorem bylo pytanie
o skale zjawiska posléw debiutantéw oraz o jego konsekwencje,
a mianowicie, o to czy zmienilo ono w sposéb znaczacy strukture
demograficzng polskiego Sejmu, jak i poszczegélnych partyjnych
reprezentacji w parlamencie ujmowanych jako partyjne elity?

Pytania szczegélowe dotyczyly natomiast znaczenia parlamen-
tarnej reprezentacji we wspétczesnych ugrupowaniach politycznych
oraz okreslenia, czy skala zjawiska w 2015 r. byta znaczgco rézna od
wynikéw elekeji z 20111 2019 r.?

Okres podjetej analizy dotyczy trzech elekcji parlamentarnych
w latach 2011, 2015 oraz 2019, co pozwolito wychwycié¢ ewentualng
tendencje zjawiska.

Na potrzeby artykulu zastosowane zostaly w gléwnej mierze
metody iloSciowe, ktore mialy na celu w sposéb klarowny scharakte-
ryzowac opisywane zjawisko i ewentualnie okre§lié relacje pomiedzy
badanymi zjawiskami. Sam tekst nosi znamiona wprowadzenia do
pogtebionych badan nad zagadnieniem postéw debiutantéw.

Reprezentacja parlamentarna jako partyjna elita
polityczna

Zagadnienie parlamentarnej reprezentacji partii politycznych w li-
teraturze przedmiotu znajduje bogate odzwierciedlenie, zaré6wno na
poziomie rozwazan teoretycznych, np. dotyczacych wspétczesnych
modeli partii politycznych, jak i analiz poszczegdlnych przypadkéw
w praktyce politycznej. Znaczenie tego zagadnienia oddaje opinia
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uznanych badaczy, ktérzy dostrzegajg wage parlamentarnej re-
prezentacji jako istotnego elementu struktury partyjnej, majgcego
wplyw na jej funkcjonowanie (Borowiec, Kosowska-Ggstot & Sobo-
lewska-Myslik, 2010).

Znaczenie tego obszaru aktywnos$ci partii politycznych wynika
chociazby z faktu, ze to wlaénie kota i kluby parlamentarne staly
sie kluczowymi podmiotami rywalizacji politycznej (Matyja, 2013).
Richard Katz oraz Peter Mair (2016) sytuowali zaangazowanie
partii politycznych na poziomie rzadu i parlamentu (¢he party in
public office) jako jeden z trzech pozioméw funkcjonowania obok
partii w terenie (the party on the ground) oraz centralnej organizacji
partyjne;j (the party central office).

Wzrost znaczenia parlamentarnych frakcji zostat odzwierciedlony
w szczeg6lny sposéb w opisywanych w naukach o polityce, istotnych
wspélczesnie modelach partii politycznych: partii wyborczej (Zmi-
grodzki, 2003) i partii kartel (Katz & Mair, 2016). W przypadku
partii wyborczej (cathall party), za jedng z jej cech uznano wta$nie
wzmocnienie pozycji reprezentacji parlamentarnej (Herbut, 2002;
Sobolewska-Myslik, 2010). W modelu partii kartel z kolei ta tenden-
cja stala sie jeszcze wyrazniejsza, co wynikalo ze wzrostu zaleznosci
partii od zasob6éw panstwa (np. w wymiarze finansowania dziatalno-
$ci postéw) (Sobolewska-Myslik, 2010).

Wzrost znaczenia reprezentacji parlamentarnej stwarza sytuacje,
w ktérej moze wystapic przejecie przez struktury parlamentarne za-
dan biurokracji partyjnej partii jako catosci. W opinii Ryszarda Her-
buta niektoére partie stosujg ,strategie polegajaca na bezpo$rednim
przejmowaniu przez organizacje parlamentarng kontroli nad struk-
turg biurokratyczng przez zwiekszenie liczby reprezentantéw tej
pierwszej, zasiadajgcych w réznego rodzaju centralnych komitetach
wykonawczych. [...] rzeczywiscie punkt ciezko$ci w podejmowaniu
kluczowych decyzji przesuwa sie¢ w kierunku partii parlamentarnej,
ale subsyst biurokratyczny w dalszym ciggu okazuje si¢ do$é uzy-
tecznym instrumentem kierowania partig jako catoscig” (Herbut,
2002, s. 96-97).

Przytoczone powyzej spostrzezenie poszerzajg Barbara Brodzin-
ska-Mirowska i Maria Winclawska (2016, s. 19), ktére podkreslily,
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ze ugrupowania wpisujace sie w model partii kartelowej stajg sie
zdominowane przez lideréw, ich najblizszych wspétpracownikéow
oraz przedstawicieli wlasnie frakcji parlamentarnej. Proces ten
odbywa sie natomiast kosztem zwyklych cztonkéw oraz struktur
lokalnych.

Wspélczesne poszerzanie roli i znaczenia parlamentarnej re-
prezentacji partii czesto przybiera postaé zespolenia na poziomie
personalnym, kierowniczych stanowisk samej partii i organéw
parlamentarnych. W wielu przypadkach mandat posta moze zatem
stanowi¢ poczatek politycznej kariery na poziomie ugrupowania.
Bycie postem przeklada sie bowiem na formalng pozycje polityka
w strukturze partyjnej. Partyjna reprezentacja parlamentarna,
a co za tym idzie réwniez i losy pojedynczego posla w strukturach
partyjnych odzwierciedlajg sie m.in. na poziomie relacji z innymi,
w szczeg6lnosci centralnymi organami partyjnymi, o czym decyduje
obok praktyki politycznej oczywiscie statut partii, jak réwniez regu-
lamin klubu parlamentarnego (Bichta, 2010; Brodziiska-Mirowska
& Winclawska, 2016; Lewandowski, 2018). Na dziatalno$é reprezen-
tacji parlamentarnej majg takze wplyw regulacje prawne dotyczgce
funkcjonowania partii politycznej w parlamencie oraz wykonywania
mandatu posta i senatora (Grajewski, 2017; Kaminski, 2015).

Badajgc struktury polskich partii B. Brodzinska-Mirowska
i M. Winclawska (2016) zauwazyly tendencje wystepowania przewagi
znaczenia struktur centralnych partii nad reprezentacjg parlamen-
tarng, niemniej jednak dominacja ta przyjmuje charakter ,dwukie-
runkowy”: z jednej strony partia na poziomie centralnym decyduje
o obsadzie stanowisk w klubie i po czesci funkcjonowaniu klubu (kota)
parlamentarnego, z drugiej strony jednak czlonkowie klubu (kota)
parlamentarnego stajg sie czescig organéw centralnych ugrupowania.
Procesy te zauwazalne sg réwniez na poziomie personalnym. Jak
podkreslajg wymienione powyzej badaczki, w polskich partiach ,te
same osoby pelnig wazne funkcje zaré6wno w organizacji partyjnej na
szczeblu krajowym [...] oraz sg cztonkami klubu parlamentarnego
ugrupowania” (Brodzinska-Mirowska & Winctawska, 2016, s. 58).

Rozwigzania formalne polskich ugrupowan determinujg zatem
sytuacje, w ktorej parlamentarzysci staja sie przedstawicielami
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partyjne;j elity. Zgodnie ustaleniami wspomnianych badaczek w 2015
r. parlamentarzysci stanowili np. 68% cztonkéw Rady Krajowej Plat-
formy Obywatelskiej i 55% Rady Politycznej Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. (Brodzinska-Mirowska & Winctawska, 2016, s. 60—61, 95).
Przytoczone dane wskazujg, ze polityczna praktyka wypeinia
przepisy formalne w sposéb, ktéry zmienia wydzwiek zapisow re-
gulaminowych. Jak konstatujg B. Brodzinska-Mirowska i M. Win-
ctawska: ,parlamentarzysci w duzo wiekszym stopniu wplywaja
na polityke, dzialania i ksztaltowanie oblicza partii, niz mogltoby
to wynikaé z zapiséw statutowych czy tez regulaminéw klubéw
parlamentarnych [...]. Mozna postawié teze, ze im wiecej cztonkéow
Klubu zasiada we wladzach partyjnych, w tym wiekszym stopniu
ksztaltujg oni jej funkcjonowanie. Po drugie im wyzsze funkcje
parlamentarzysci zajmujg w partii, tym majg wiekszy wplyw na jej
dzialanie” (Brodzinska-Mirowska & Winclawska, 2016, s. 95).
Mandat poselski oznacza zatem ,wejscie” polityka w obszar
partyjnej elity na poziomie formalnym. Samo zagadnienie elit i ich
cyrkulacji doczekatlo sie bogatej literatury i bogactwa podejsé teore-
tycznych (Dutkiewicz, 2012; Noconi, 2004; Potulski, 2008; Raciborski,
2006; Stefaniuk, 2001; Sztumski, 1997; Zyromski, 1984; Wesolow-
ski, 1998). Niemniej jednak warto na potrzeby artykulu okreslié,
iz z powodu charakteru wywodu parlamentarzystéw uznaje sie za
elite polityczng, ktérg utozsamiaé nalezy z osobami majgcymi wplyw
na istotne decyzje polityczne czyli sprawujacymi wladze (Potulski,
2008). W szczegoélnosci za§ w artykule podejmowana jest préba analiz
w obrebie elity parlamentarnej (Dutkiewicz, 2012; Potulski, 2008;
Stefaniuk 2019; Wesotowski, 1998), ktéra jednoczesnie, co zostalo
okreslone juz wcze$niej, staje sie rowniez elementem elity partyjne;j.

Postowie debiutanci w Sejmie VII, VIII i IX kadencji

W wyniku wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie w 2015 r., na
poczatku VIII kadencji Sejmu 203 postow (44,13% sposréd catego
skladu Sejmu) nie miato zadnego doswiadczenia parlamentarnego.
W poréwnaniu z wyborami z lat 2011 oraz 2019 skala omawianego
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zjawiska okazala si¢ znaczgca. W 2011 r. odsetek debiutantéow wy-
nosit 28,78% (137 poslow), z kolei zas w 2019 r. 30,65% (142 postéw)
(wykres 1).
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Wykres 1. Postowe debiutanci na poczatku VII, VIII oraz IX kadencji Sejmu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).

7 perspektyw analizowanego zagadnienia istotne jest, ze de-
biutujacy w kazdej z analizowanych kadencji postowie wywodzili
sie z wszystkich podmiotéw, ktére w procesie wyborczym mandaty
poselskie uzyskaly. Niemniej jednak skala zjawiska w zaleznosci
od konkretnego przypadku byta rézna (tabele 1, 2, 3). Zestawiajgc
poszczegolne przypadki zastosowaé mozna podzial na ugrupowania
showe”, ktore po raz pierwszy zdobywaly poselskie mandaty (Mar-
mola, 2014; 2017; 2019) oraz ugrupowania o stabilnej juz pozycji
w systemie partyjnym, potwierdzonej przez zdobycie mandatow
poselskich m.in. w trzech elekcjach w latach 2011-2019.

W przypadku partii nowych w kazdej z omawianych elekcji przy-
najmniej jedno ugrupowanie tego typu skutecznie walczylto o miejsca
w Sejmie. W 2011 r. Ruch Palikota wprowadzit do Sejmu 39 postéw
debiutantéw oraz tylko jednego z poselskim do§wiadczeniem. Z kolei
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w 2015 r. Kukiz’15 oraz Nowoczesna 1gcznie zdobyly 70 mandatow
poselskich i kazdy z nich zostatl objety przez posta debiutanta.

W 2019 r. po raz pierwszy w wyborach mandaty w Sejmie zdobyta
Konfederacja, ktérej sejmowa reprezentacja sktadala sie z 11 postéow,
sposrod ktorych 7 bylo debiutantami. W tych samych wyborach suk-
ces wyborczy zanotowal Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktéry po
wyborczej porazce z 2015 r., po czterech latach przerwy ponownie
uzyskal parlamentarng reprezentacje. Tym razem jednak, byl to
sukces osiggniety w koalicji wspélnie z Partiag Razem oraz Wiosng
Roberta Biedronia, co pozwolilo na objecie az 38 z 49 mandatow
przez postéw debiutantéw (ponad 75%).

Sposréd partii ,starych” czyli Prawa i Sprawiedliwo$ci, Platformy
Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego, kazda z nich na
swdj spos6b wyrézniala sie¢ w omawianym zakresie. Platforma Oby-
watelska charakteryzowala si¢ stabilnym poziomem debiutujgcych
postéw, mimo porazki wyborczej w 2015 r. Warto jednak podkreslié
wyborczy wynik elekcji z 2015 r., kiedy to PO stracita ponad 1/3
mandatéw wzgledem V i VI kadencji Sejmu (z ponad 200 do 134),
co w polgczeniu z uprzywilejowang pozycja dotychczasowych postow
starajgcych sie o reelekcje (Flis, 2014) niejako ograniczyto mozliwosci
potencjalnej wymiany parlamentarzystéw. Niemniej jednak w PO,
w kazdych kolejnych analizowanych wyborach, reprezentacja postéw
debiutantéw osiggata poziom pomiedzy 23 a 25% wszystkich zdobytych
przez te partie mandatéw poselskich. Opisana stabilnosé szczegélnie
widoczna stata sie¢ w 2015 r., kiedy to PO osiggnela w tym obszarze
wynik znaczgco nizszy, niz Srednia dla catego parlamentu (32 debiu-
tantoéw, czyli 23,19%, wobec okolo 45% Sredniej dla catego Sejmu).
Odsetek debiutantéw w PO w kolejnych trzech kadencjach wynosit:
w 2011 r.— 23,18%, w 2015 — 23,19%, zas w 2019 — 24,24%.

Problemu takiego nie miat z kolei koalicjant PO z lat 2007-2011,
czyli PSL. Partia ta w poczagtkowej fazie VIII kadencji Sejmu re-
prezentowana byla przez 16 parlamentarzystow, sposréd ktorych
7 (43,75%) nie mialo zadnego do$wiadczenia parlamentarnego.
Wynik ten byt réwniez nadwyraz wyjagtkowy dla PSL. W przypadku
tej partii odsetek debiutujgcych postéw w trzech kolejnych kaden-
cjach, poczawszy od 2011 r. wynosit: 17,86%, 43,75%, 33,33%. Warto
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podkreslié, iz najwyzszy wynik, przekraczajgcy 40% partia ta zano-
towala w momencie, kiedy osiggnela najstabszy wynik liczac liczbe
zdobytych poselskich mandatéw.

W zdecydowanie odmiennej od PO sytuacji bylo takze Prawo i Spra-
wiedliwosé, ktére po dwéch kadencjach w opozycji oraz z liczbg postéw
nieprzekraczajgcag 170, w 2015 r. zdobyto ponad potowe mandatéw
poselskich. Tym samym wytworzone zostalo potencjalne miejsce dla
Lsnowych” postéw, co tez zostalo wykorzystane. PiS wraz z koalicjan-
tami ze Zjednoczonej Prawicy wprowadzilo do Sejmu 94 debiutantéw
(46,3% sposrod wszystkich zdobytych przez PiS mandatéw), tym sa-
mym dopelniajgc proces zmiany personalnej w Sejmie. W pozostatych
analizowanych elekcjach odsetek ten w przypadku partii Jarostawa
Kaczynskiego osiggal parametry zblizone do PO. W 2011 r. PiS w Sej-
mie reprezentowalo 25,48% debiutantéw, zas w 2019 r. 23,40%.

W kontekscie politycznych dyskusji wok6t wprowadzenia ogra-
niczenia dwdéch kadencji dla postéw warto réwniez zwréci¢ uwage,
iz w skali Sejmu postéw, ktérzy w trzech ostatnich wyborach co
najwyzszej drugi raz siegali po mandat poselski byto w polskim par-
lamencie odpowiednio: 54,56% sposréd wszystkich postéw w 2011,
56,96% w 20151 61,63% w 2019 r. (wykres 2).
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Wykres 2. DoSwiadczenie parlamentarne postéw na poczatku VII, VIII oraz IX
kadencji Sejmu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).
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Postowie debiutanci a struktura demograficzna
parlamentu

Zjawisko postow debiutantéow nalezy réwniez analizowa¢ w kon-
tekscie $redniej wieku parlamentarzystéw, ktéra na przestrzeni
analizowanego okresu w skali calego Sejmu radykalnie nie zmienila
sie (kolejno na poczagtku kazdej z omawianych kadencji w latach
2011, 2015 i 2019 $rednia wieku posléw w nowo wybieranym skla-
dzie parlamentu wynosita odpowiednio: 50, 49, 50,2 lat). Oznaczaé
to mogloby, iz wiek postéw debiutantéw rekompensuje naturalne
starzenie si¢ do§wiadczonych parlamentarzystéow. Zwiekszona skala
debiutéw w 2015 r. skutkowala wrecz obnizeniem Sredniej wieku
w Sejmie o rok.

Oceniajgc z kolei sredni wiek postéw, ale przy uwzglednieniu
podzialu na partyjne reprezentacje, zauwazalne staje sie, ze nowe
podmioty na parlamentarnej scenie charakteryzujg sie nizszg, blisko
o 10 lat, srednig wieku niz partie ,stare” (wykres 3).
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Wykres 3. Srednia wieku parlamentarzystéw z podzialem na kluby/kota parlamen-
tarne w VII, VIII oraz IX kadencji Sejmu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).
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Ponadto mozna zaobserwowac stabilizacje Sredniej wieku postéw
w obu ugrupowaniach postsolidarnos$ciowych (PO i PiS) na poziomie
ok. 50 lat, bez wzgledu na odsetek posléw debiutantéw. Srednia
wieku po wyborach 2015 r. praktycznie byla identyczna w obu par-
tiach: PiS — 50,9, PO — 50,8. W kadencji wczesniejszej Sredni wiek
byl nieco nizszy (PiS — 49, PO — 48); z kolei po wyborach 2019 r.
Srednia wieku w klubie PO (KO) wyniosta 51 lat, za§ w Prawie
i Sprawiedliwosci — 50.

Z kolei odmlodzenie sktadu reprezentacji parlamentarnej zanoto-
walo po wyborach w 2019 r. Polskie Stronnictwo Ludowe, w ktérym
$rednia wieku spadla w stosunku do poprzedniej kadencji o 5 lat
(do poziomu 51). Podobny proces obserwowany jest w SLD. W obu
przypadkach mieliSmy jednak do czynienia z koalicjami ,starych”
partii z nowymi podmiotami, odpowiednio Kukiz’1l5 oraz Wiosng
Roberta Biedronia i Partig Razem.

Omawiany powyzej proces determinowany jest oczywiscie przez
wiek posléw debiutantéow, ktory jak sie okazuje nie zawsze musi
oznaczaé biologiczng ,mtodosé”. W przypadku partii, ktére w oma-
wianym okresie trzykrotnie zdobywaly mandaty poselskie, dwukrot-
nie wystepowala sytuacja, w ktérej postowie debiutanci notowali
Srednig wieku wyzsza niz caly klub parlamentarny. Sytuacja taka
miala miejsce w przypadku PO w 2011 r. oraz PSL w 2015 r. Co
ciekawe masowa wymiana elit parlamentarnych w PiS w 2015 r.
réwniez nie byla przyczyng radykalnego odmtodzenia parlamentar-
nej reprezentacji, mimo ze Srednia wieku debiutujgcych postéow w tej
partii byta w 2015 r. nizsza niz cztery lata pézniej (wykres 4).

Srednia wieku calego parlamentu odzwierciedlenie znajduje
réwniez w strukturze wiekowej postéw. Dominujacg grupe postéw
stanowily osoby w wieku 51-59 lat. W kazdej kolejnej kadencji rosta
z kolei liczba os6b powyzej 60 roku zycia. Wykres 6 przedstawia
przeplyw pomiedzy 50-cio a 60-cio latkami. Zauwazalna jest w tym
kontekscie stabilizacja liczby postéw zaliczanych do mlodszych ka-
tegorii wiekowych, gtéwnie ponizej 40-go roku zycia.

Podjety w artykule problem posiéw debiutantéw wpisuje sie row-
niez czasowo w okres dzialan na rzecz partycypacji kobiet w polityce
(Stelmach, 2013; Znaniecki, 2017; Zukowski, 2011) i wprowadze-
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Wykres 4. Srednia wieku postéw debiutantéw oraz wszystkich postéw z podzialem na
kluby/kola parlamentarne na poczatku VII, VIII oraz IX kadencji Sejmu (dane w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).
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Wykres 5. Struktura wiekowa postéw na poczatku VII, VIII i IX kadencji Sejmu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).
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nia w polskich realiach wyborczych kwot na poziomie list wybor-
czych. Wybory parlamentarne w 2011 r. byly bowiem pierwszymi,
w ktérych zastosowanie znalazl system kwotowy, ktéry nakazywal
poszczegélnym komitetom umieszczenie na listach minimum 35%
miejsc przedstawicielom jednej plci. W intencji inicjatoréw tego
rozwigzania mialo to zwiekszyé liczbe kobiet wsréd postéow (Flis,
2014).

Juz po pierwszej elekcji z zastosowaniem tego mechanizmu za-
uwazalny byl zwiekszony, nawet wzgledem wymogéw formalnych,
udzial kobiet na listach wyborczych. Zgota inaczej sytuacja prezen-
towala sie na poziomie poselskich mandatéw (Flis, 2014). W relacji
pomiedzy wyborami z 2007 i 2011 r. liczba postanek wzrosta o 3%.
W kolejnych latach nastepowal dalszy wzrost liczby kobiet w Sejmie,
by w 2019 r. osiggna¢ poziom blisko 29% (tabela 4).

Tabela 4. Liczba kobiet w Sejmie na poczatku VII, VIII i IX kadencji

VII kadencja VIII kadencja IX kadencja
. % . %o . %
Sejmu Sejmu Sejmu
Kobiety 110 24% | 125 27% |132 28,7%
Mezczyzni | 350 76% | 335 73% | 328 71,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).

Wzrastajgca liczba postanek w Sejmie nier6wnomiernie rozkla-
data sie na poszczegélne kluby. Byta tez okazjg do wprowadzenia do
Sejmu postéw debiutantéw (wykres 6).

W dwéch najwiekszych partiach na przestrzeni trzech omawia-
nych kadencji odsetek postanek wzrastat wraz z kolejnymi wyborami.
W Kklubie PO (pézniej PO-KO) wynosit odpowiednio na poczatku
kolejnych kadencji: 34,78%, 36,23% i 37,31%. W przypadku PiS byt
to z kolei poziom odpowiednio: 17,19%, 22,68% i 23,82%.

Warto zauwazy¢, iz w przypadku PO w 2011 r. oraz PiS w 2015
i 2019 r. odsetek kobiet postanek debiutantéw byl wyzszy niz odsetek
postanek w catym klubie poselskim. Podobng relacje mozna bylo za-
obserwowac¢ w przypadku SLD w 2019 r. Na przeciwleglym biegunie
znajduje sie Konfederacja, ktéora w 2019 r. wprowadzita do Sejmu
zmaskulinizowang w 100% reprezentacje parlamentarng.
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Wykres 6. Pteé¢ postéw na poczatku VII, VIII i IX kadencji Sejmu przy uwzglednie-
niu podziatu na wszystkich postéw oraz postéw debiutantéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2020).
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Zakonczenie

W trzech ostatnich kadencjach polskiego parlamentu postowie de-
biutanci stanowili minimum blisko 1/3 catego sktadu. Kazde wybory
generowaly zatem zmiane w parlamentarnej, ale takze i partyjnej
elicie, jako ze znaczenie posléw w wewnetrznej organizacji polskich
ugrupowan na poziomie formalnym jest istotne. Jednoczesnie jednak
proces ten mial zréznicowany charakter w zaleznosci od konkretnej
partii polityczne;j.

Zakladane we wstepie cele artykulu wymagajg okreslonego usto-
sunkowania sie do probleméw badawczych. Nalezy zatem wskazaé, iz
zakres zjawiska postéw debiutantéw na przestrzeni ostatnich trzech
kadencji Sejmu byl zréznicowany, niemniej jednak na skale zjawiska
rzutowala elekcja z 2015 r. i znaczgcy wzrost mandatéw dla dotych-
czas opozycyjnego ugrupowania Prawa i Sprawiedliwo$ci.

W skali calego Sejmu wzrost liczby postéw debiutantéw nie wply-
ngl natomiast radykalnie na $redni wiek postéw, aczkolwiek nalezy
zaznaczyé, ze zauwazalna jest réznica w wieku posléw debiutantow
pomiedzy uzyskujgcymi mandat z listy partii o ustabilizowanej
pozycji, takich jak PO czy PiS, a uzyskujgcymi mandat z list partii
nowych, jak np. Ruch Palikota czy Nowoczesna.

W przypadku drugiego analizowanego parametru, czyli plci po-
stéw, zauwazalny jest tylko czeSciowy wzrost liczby parlamentarzy-
stek, mimo, iz od 2011 r. funkcjonuje w wyborach do Sejmu system
kwotowy.
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Debut Members of Parliament in the Sejm of 7th, 8th and 9th
term. The contribution for the analysis of the phenomenon
of the party circulation of elite

Summary: Parliamentary representation of political parties is nowa-
days becoming an important field of activity of every grouping. Members
of Parliament, following the standards of party charters, become an
element of party elite, holding the official positions in collegiate organs.
Personal changes in the parliament then mean changes in the party elite.
The goal of the article is defining the scale of the phenomenon of debut
Members of Parliament in the years of 2011, 2015 and 2019.

The research question which the author was faced with is the question
about the scale of the phenomenon of debut Members of Parliament
and its consequences for the demographic structure of the Polish Sejm
and the particular party representations in the parliament, defined as
party elites.

Detailed questions concern: the importance of parliamentary repre-
sentatives in contemporary political groupings; defining whether the
scale of the phenomenon in 2015 was significantly different from the
election results from 2011 and 2019.

The established hypotheses assume that: the important of parliamen-
tary representation in contemporary parties is on a constant growth on
the formal level and also within the political praxis, and consequently,
Members of Parliament can be called party elites. Another hypothesis
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assumes that the phenomenon of debut MPs has stood out quantitatively
in the analyzed period of time, nevertheless, it has not changed the
demographic structure of the parliament dramatically, concerning the
other two analyzed terms.

The period of the analysis concerns the three parliamentary elec-
tions in 2011, 2015 and 2019, which allowed to pick up on the possible
tendency of the phenomenon.

Keywords: political party, debut Members of Parliament, parliament,
Sejm, elections, the party in a parliament
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