Zygmunt Wiatrowski

Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtoctawku

Szkota zawodowa
miedzy standardami europejskimi
a rynkiem pracy w Polsce

Polska szkota zawodowa od poczatkéw swego istnienia, a zatem co naj-
mniej od potowy XIX wieku, zawsze byta mocno osadzona w systemach i roz-
wigzaniach europejskich. Nawet w okresie PRL-u, szczegbélnie gdy dziatat
Instytut Ksztatcenia Zawodowego (1972—-1990) i gdy prof. Tadeusz W. Nowacki
wraz z prof. Michatem Godlewskim i innymi znaczacymi postaciami tegoz
okresu tworzyli zrgby teorii ksztatcenia zawodowego, rozwigzania systemowe
w Polsce nie tylko liczyty si¢ w wielu krajach Zachodu, ale w okreslonym stop-
niu rzutowaly tez na sytuacj¢ edukacji zawodowej w Niemczech oraz w innych
krajach Europy.

Dzi$ pod nazwa: ,,szkota zawodowa” rozumiemy roézne szkolne rozwigzania
organizacyjno-programowe i rézne poziomy ksztatcenia. W szczegolnosci sg to:

— poziom zasadniczy, realizowany w 2—3-letniej zasadniczej szkole zawodowe;j,

— poziom $redni, realizowany w 4-letnich technikach, a takze w rocznych, pot-
torarocznych i dwuletnich szkotach policealnych,

— poziom wyzszy, realizowany w wyzszych szkotach zawodowych (tzw. licen-
cjackich i inzynierskich) oraz w jednolitych (w zasadzie 5-letnich) lub 2-letnich
szkotach wyzszych Il stopnia (nadajacych tytuly magisterskie lub réwno-
rzedne)'.

Oznacza to, ze kategoria pojeciowa ,,szkota zawodowa” ma wymiar ogdlny
i obejmuje wszystkie typy szkdt zawodowych. Stwierdzenie powyzsze jest o tyle
wazne, ze w codziennej praktyce termin ,,szkota zawodowa” niektorzy odnosza
tylko do zasadniczej szkoty zawodowe;.

W ostatnich latach, po wprowadzeniu liceum profilowanego (zawodowo),
wielu nawet wysoko usytuowanych organizatoréw edukacji zawodowe;j, traktuje
owo liceum takze jako szkote zawodowa, gdy tymczasem jest to tylko szkota pro-

! Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 2005.

54



Zygmunt Wiatrowski, Szkota zawodowa...

zawodowa, dzialajaca na rzecz zblizenia zainteresowanych do zawodu i dziatal-
nosci zawodowej, jednak nienadajaca kwalifikacji zawodowych.

Atrybutem najbardziej podstawowym dla kazdego typu szkoty zawodowe;j
jest to, ze zawsze prowadzi ona do odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

Standardy europejskie w obszarze wspoéiczesnej
edukacji zawodowej

Standardy europejskie zostaty juz w Polsce odpowiednio przedstawione
i okre$lone w licznych opracowaniach pedagogicznych i gospodarczych, glownie
publikowanych przez Wydawnictwa Instytutu Technologii Eksploatacji oraz In-
stytutu Badan Edukacyjnych. Z przegladu tychze, a takze innych opracowan i do-
kumentow wynika, ze programy i oczekiwania Unii Europejskiej w obszarze
edukacji zawodowej sg wyjatkowo rozlegle i zobowiazujace réznych realizatorow.
Oto niektore zapisy:
A. W traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska (z 2002 roku, art. 150):
1. Wspolnota urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora wspiera
i uzupehia dziatania panstw cztonkowskich, w petni szanujac ich odpowiedzial-
no$¢ za tre$¢ i organizacje ksztalcenia zawodowego.
2. Dziatanie Wspdlnoty zmierza do:
— ulatwienia przystosowania si¢ do zmian w przemysle, zwlaszcza przez
ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie;
— poprawy ksztatcenia zawodowego wstepnego i ustawicznego w celu uta-
twienia integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy;
— ulatwienia dostepu do ksztatcenia zawodowego i sprzyjania mobilnosci
instruktorow 1 ksztatcacych sie, a zwtaszcza mtodziezy;
— pobudzania wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia miedzy instytucjami edu-
kacyjnymi lub ksztatcenia zawodowego a przedsigbiorstwami,
—rozwoju wymiany informacji i dos§wiadczen w kwestiach wspolnych dla
systemow ksztatcenia panstw cztonkowskich?.
B. W Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (z 2000 roku, art. 141 15):
— kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego 1 usta-
wicznego (w dokumencie uzyto nazwy szkolenie, przyp. Z.W.);
— prawo to obejmuje mozliwo$¢ korzystania z bezptatnego szkolnictwa obo-
wigzkowego;
— kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie
wybranego lub zaakceptowanego przez siebie zawodu?.

2 H. Bednarczyk, T. Gawlik i T. Kupidura (red.), Europejskie idee i inspiracje edukacyjne, Radom
2005, s. 19.
3 Ibidem, s. 20.
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C. W Strategii Lizbonskiej (z 2000 roku, p. 25):

,EBuropejskie systemy edukacji i ksztalcenia musza zosta¢ dostosowane
do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy, jak roéwniez zapewni¢ poprawe
poziomu i standardow zatrudnienia. Bedg musiaty oferowaé rozne rodzaje moz-
liwos$ci nauki, szkolenia (i ksztatcenia, przyp. Z.W.) dostosowane do grup na roz-
nych etapach zycia (...). To nowe podejscie powinno obejmowac trzy zasadnicze
elementy: rozwoj lokalnych osrodkéw ksztatcenia, promocj¢ nowych podstawo-
wych umiegjetnosci, w szczegolnosci w zakresie informatyki oraz wigksza klarow-
nos$¢ posiadanych kwalifikacji”™*.

Z dokumentdéw unijnych, formutowanych w réznej randze (rezolucje, dekla-
racje, programy, uchwaly, strategie, traktaty, rozporzadzenia, zalecenia, komuni-
katy 1 inne), przytoczy¢ mozna znacznie wigcej podobnych zapiséw, tym bardziej
gdybysmy cofneli si¢ do lat 90., 80. i wezesniejszych minionego wieku. Wiele in-
teresujacych ustalen zawieraja tez dokumenty dotyczace ksztatcenia ustawicznego
czy szkolnictwa wyzszego. Osobiscie sktonny jestem stwierdzi¢, iz juz teraz od-
czuwa si¢ nadmiar owych regulacji, przy tym doda¢ mozna, ze forma dokumentow
unijnych jest nazbyt sformalizowana. W nastgpstwie tego kierownicy jednostek
1 organizacji edukacyjnych cz¢sto napotykajg na powazne trudnosci w ich odbio-
rze, a tym bardziej w ich urzeczywistnianiu. Brak w nich nie tylko czytelnej wy-
ktadni prawne;j, ale takze, a moze gtéwnie, wyktadni pedagogicznej. W tej sytuacji
bardzo wzrasta rola pedagogdéw, a zwtaszcza o nastawieniu teoretycznym. Do-
tychczas najbardziej zaangazowani w t¢ role sa: prof. Stefan M. Kwiatkowski
i prof. Henryk Bednarczyk oraz inni wspotpracownicy, gtownie z Instytutu Tech-
nologii Eksploatacji w Radomiu.

Polski rynek pracy i polska szkota zawodowa w kontekscie
edukaciji europejskiej

Z analizy dokumentéw unijnych wynika, ze najbardziej wigzace ustalenia
odnie$¢ nalezy do uznawania kwalifikacji zawodowych w skali europejskiej,
ktore powinny stanowi¢ punkt wyjscia we wspotczesnych regulacjach pracowni-
czych. Problem ten nurtuje spoteczenstwo polskie od lat 90. minionego wieku.
Juz w 1996 roku Sejm RP podjal uchwate pod nazwa: Narodowa Strategia Inte-
gracji, w ktorej m.in. wymienia si¢ dziesig¢ obszarow dostosowan gospodarczych
pod katem niezbednych dziatan dostosowawczych, obejmujacych ksztalcenie za-
wodowe, wsrdd nich szczegdlnie dla nas interesujace:

— obszar nr 1 Swobodny przeptyw towarow,

— obszar nr 2 Swobodny przeplyw ustug,

4Ibidem, s. 29.

56



Zygmunt Wiatrowski, Szkota zawodowa...

— obszar nr 3 Swobodny przeptyw kapitatu,
— obszar nr 4 Swobodny przeplyw pracownikow®.

Po raz pierwszy — pisze J. Wozniak — zasada przeptywu osob zostata sfor-
mutowana w art. 3 lit. ¢ Traktatu Rzymskiego w 1957 roku, w ktérym w art. 68
czytamy:

1. Zostanie zapewniona swoboda poruszania si¢ pracownikow na terenie
Wspolnoty.

2. Oznacza to zniesienie wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikow Czton-
kow Wspdlnoty, stosowanej ze wzgledu na obywatelstwo w dziedzinie zatrudnie-
nia, ptac oraz innych warunkéw pracy.

W dalszych regulacjach Unii Europejskiej okreslono tez i skonkretyzowano:

—zasad¢ swobodnego przeptywu osob bedacych obywatelami Unii Europej-
skiej (1993 rok, Traktat z Maastricht);

— prawo pobytu pracownikoéw oraz ich rodzin na terytorium panstw cztonkow-
skich (1968 rok, Dyrektywa Rady), przyjmujac zarazem — za Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwos$ci — ze pracownikiem na terenie UE jest osoba,
ktora:

* wykonuje prace o wymiernej wartosci ekonomicznej (niekoniecznie w pet-

nym wymiarze godzin);

* wykonuje prac¢ na rzecz innego podmiotu i pod jego kierunkiem (cecha

podporzadkowania si¢ pracodawcy);

* otrzymuje za prace wynagrodzenie;

— zasad¢ rownego traktowania®.

Przyjeto przy tym, ze powyzsze zasady i prawa warunkujg dochodzenie do
uznawalno$ci dyplomow i kwalifikacji, jednak wiazace decyzje w danym zakresie
pozostawiono poszczegdlnym panstwom cztonkowskim. Wyrdzniono jedynie
dwa podejscia w procesach uznawalno$ci: a) uznawanie dyplomow dla celow
szkolnych i akademickich, b) uznawanie dyplomoéw dla celow zawodowych.
Szczegbdlowo 1 bardzo rzeczowo omowit ten wyjatkowo ztozony problem cyto-
wany juz Ireneusz Wozniak z ITE w Radomiu w podreczniku akademickim Szkota
a rynek pracy pod redakcja A. Bogaja i S.M. Kwiatkowskiego’. Do tej ksigzki
odsytamy zainteresowanych. Natomiast w toku dalszych rozwazan, wyznaczo-
nych tematem niniejszego opracowania, rozpatrzymy rzeczywisto$¢ polskiego
rynku pracy.

5 S.M. Kwiatkowski, Ksztatcenie zawodowe. Dylematy teorii i praktyki, Warszawa 2001, s. 37
i dalsze.

¢ J. Wozniak, Uznawalnosé dyplomow i swiadectw w krajach Unii Europejskiej, [w:] A. Bogaj
i S.M. Kwiatkowski (red.), Szkola a rynek pracy, Warszawa 2000, s. 242.

7 Ibidem, rozdziat 6.
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Kategoria pojeciowa ,,rynek pracy” jest nam wszystkim doskonale znana,
a wielu z nas cz¢sto juz doznawato przerdznych przejawow i skutkéw jej codzien-
nego funkcjonowania. Po prostu nie jest to funkcjonowanie jednoznaczne i do
konca przewidywalne. Wspotczesny rynek pracy w Polsce, mimo uptywu 17 lat
rozwijania gospodarki rynkowej, jest nadal niewystarczajaco okreslony; nawet
wiecej — jest niedookreslony, nasycony wieloma znakami zapytania i watpliwo-
$ciami. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Oto niektére z nich:

1. Gospodarka rynkowa w Polsce, mimo pomyslnego rozwoju, nadal nie jest
wystarczajgco ustabilizowana, a przy tym w znacznym stopniu jest zalezna od
zycia politycznego.

2. W polskiej gospodarce rynkowej z r6znych powodow wyraznie dominuja
struktury gospodarcze o malym i $rednim wymiarze. Wystarczy odwotac si¢
do podstawowych prawidlowosci ekonomicznych, aby stwierdzi¢, ze owe struk-
tury czesto narazone sg na ryzyko i niepewnos¢ dalszego istnienia; w nastgpstwie
wlasciciele matych przedsigbiorstw, firm czy po prostu zaktadow pracy, bardziej
troszcza si¢ o przetrwanie i o zysk niz o nieustanny rozwdj gospodarczy.

3. Udziat takich zaktadow, czgsto powstatych z przypadku lub w drodze prze-
biegtej kalkulacji, w rozwigzywaniu wspolczesnych probleméw zatrudnienia
i bezrobocia jest niewielki.

4. Mate struktury gospodarcze nie sg tez w stanie gwarantowa¢ szkotom za-
wodowym ani odbywania przez ucznidow i studentow praktyk zawodowych, ani
tez zatrudniania absolwentow szkot zawodowych zgodnie z kwalifikacjami na-
danymi przez uprawnione do tego szkoty zawodowe. Okoto 50% absolwentow
szkot zawodowych bez mozliwo$ci zatrudnienia to sytuacja wprost tragiczna
o wymowie indywidualnej i spotecznej, tragiczna dla absolwentow i dla szkot.
Przypuszczalnie ekonomisci i organizatorzy zycia gospodarczego s w stanie przy-
wola¢ jeszcze inne przyczyny.

Ale nie tylko takie problemy nurtuja organizatorow, nauczycieli oraz uczniéw
i studentow szkot zawodowych. Liczg si¢ tez nastgpstwa o wymowie psycholo-
gicznej 1 pedagogicznej, a czgsto i socjologicznej.

— W aspekcie psychologicznym liczy si¢ nade wszystko poglebiajaca si¢ nie-
wiara mtodych ludzi w ich mozliwos$ci prawidlowego wkraczania w nurt zycia
dorostego, obarczonego powinnosciami rodzinnymi, zawodowymi i spotecznymi.

— W aspekcie pedagogicznym czgsto jestesmy obserwatorami i §wiadkami
zmniejszonej aktywnosci edukacyjnej mtodziezy szkolnej, co uzewnetrznia sie
w wynikach koncowych pobytu w szkole. A przeciez wiadomo, ze niepowodzenia
szkolne i niewystarczajacy poziom przygotowania zawodowego daja o sobie znaé
w toku dziatalno$ci zawodowej, w szczegdInosci prowadza niemal w prostej linii
do niepowodzen zawodowych. Uzasadnitem te teze w swojej pracy badawczej,
opublikowanej w 2002 roku pt. Powodzenia i niepowodzenia zawodowe.
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— W kontekscie pedagogicznym trzeba jednak odréznié ptaszczyzng niepo-
wodzen ludzkich od niepowodzen tzw. organizacyjnych. Mam w tym przypadku
na mysli ,,alarm” ministerialny i polityczny poprzedniej ekipy rzadowej z powodu
stabych wynikow osiagnietych w 2006 roku przez maturzystow z technikéw
iz licedw profilowanych. Po prostu nie mozna tymi samymi sposobami i testami
ocenia¢ maturzystow liceow ogdlnoksztatcacych, technikow i liceow profilowa-
nych, bowiem powyzsze szkoty realizujg rozne kierunki i profile ksztatcenia. Cele
ogo6lne tych typoéw szkot sg rdzne, stad stosownie do zatozen skonkretyzowanych
winno si¢ prowadzi¢ zréznicowang weryfikacje wynikowa. Rdwniez sposoby pro-
wadzenia egzaminOow praktycznych z przygotowania zawodowego wymagajg po-
nownego przemyslenia w gronie organizatorow dziatan edukacyjnych, teoretykow
i praktykow.

— W aspekcie spotecznym wprost przeraza beztroska wtadz centralnych i re-
gionalnych w sytuacji zwickszajacej si¢ liczby mtodych wyksztatconych ludzi na-
stawionych na poszukiwanie pracy za granicg. Upowszechnia si¢ nawet opinia,
ze nasz kraj ksztalci stosunkowo dobrze, przeznaczajac na to ogromne $rodki
pieniezne, natomiast korzystaja z tego w coraz to wigkszym stopniu inne kraje.
W tym konteks$cie az dziwi rosngca aktywno$¢ urzedow pracy na rzecz werbo-
wania osob do pracy za granicami kraju.

* %%

W $wietle przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ mozna, ze polska szkota
zawodowa powinna by¢ poddana daleko idagcym przemianom organizacyjno-
-programowym, aby mozliwie szybko zblizy¢ si¢ do postulowanych rozwigzan
unijnych. Chodzi nade wszystko o dochodzenie do europejskiego wymiaru
edukacji zawodowej na wszystkich mozliwych poziomach. Mozna przyjac, ze
opracowywane z duzym rozmachem i w odpowiednim tempie przez Instytut
Technologii Eksploatacji w Radomiu oraz przez Instytut Badan Edukacyjnych
w Warszawie (pod kierunkiem prof. H. Bednarczyka i prof. S.M. Kwiatkow-
skiego) standardy kwalifikacji zawodowych okaza si¢ bardzo pomocne w zbli-
zaniu si¢ Polski do okre$lonych wyzej wymogow i oczekiwan Unii Europejskie;j.
Jednak nie tylko ten nurt dziatan gwarantuje pozadane rozwigzania i wyniki.
W nie mniejszym stopniu zalezy to takze od oczekiwanej stabilizacji polskiego
rynku pracy i od racjonalizacji w korzystaniu z mozliwosci ,,r6znych przepty-
wow”, w tym szczegodlnie przeplywu pracownikow. Niestety, ten drugi aspekt
relacji: szkota zawodowa-rynek pracy — zalezy bardziej od gospodarki niz od
szkoly zawodowej. Inicjatywy i tworcze dziatania szkoty zawodowej maja — nie-
stety — ograniczona moc.
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