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Abstract. Family foster care is a form of temporary care for children who, for
various reasons, cannot grow up in a biological family. Fostering the all-round
development of children in family foster care in line with their potential and
individual abilities at different stages of development is the primary task of fos-
ter carers. This article presents elements concerning the operation of family
foster care: it characterises family foster care, children referred to a foster en-
vironment, requirements for foster carers and also indicates statistical data
on the subject.
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Streszczenie. Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad
dzie¢mi, ktére z réznych powoddéw nie moga wychowywac sie w rodzinie bio-
logicznej. Wspieranie wszechstronnego rozwoju dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej zgodnie z jego potencjalem oraz indywidualnymi mozliwo$ciami
na réznych etapach rozwoju stanowi podstawowe zadanie w obszarze wycho-
wania, jakie spoczywa na opiekunach zastepczych. W artykule przedstawiono
elementy dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej: scharaktery-
zowano rodzinng piecze zastepcza, dzieci kierowane do $rodowiska zastepcze-
go, wymagania wzgledem opiekundéw zastepczych oraz wskazano dane staty-
styczne w zakresie podjetego tematu.
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Wprowadzenie

Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzie¢mi,
tj. sprawowanej do momentu unormowania si¢ ich sytuacji zyciowej, i wiaze
sie z zapewnieniem wszystkich szeroko rozumianych potrzeb w zakresie pra-
widlowego funkcjonowania. Rodziny zastepcze przejmuja wiekszos¢ funkeji
oraz zadan, ktére powinny by¢ sprawowane przez rodzine biologiczng dziecka.
Obowigzujace w Polsce przepisy prawne w zakresie organizacji pieczy zastepczej
nad dzieckiem zostaly okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426, 1429).
Zgodnie z ustawg ,,system pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przy-
padku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw” (Ustawa,
2011, art. 2, pkt 2). Umieszczenie dziecka w zastepczym srodowisku najczesciej
poprawia jego sytuacje materialng, bytowa, wychowawcza, zmianie ulega takze
funkcjonowanie spoleczne oraz sytuacja szkolna dziecka.

Dzialania w zakresie organizacji pieczy zastepczej wymagaja wspoldziatania
réznych instytucji oraz specjalistéw réznorodnych dziedzin i profesji, m.in. pe-
dagogow, psychologéw, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, sedzidw
rodzinnych. Podejmowane sposoby wsparcia zaréwno rodzinnego, jak i instytu-
cjonalnego, wpisuja si¢ w funkcjonowanie instytucji sektora pomocowego oraz
taczg praceg i pasje spoleczng osob, ktérym nie jest obojetny los dzieci krzyw-
dzonych i opuszczonych. Prezentowany artykul powstal na podstawie analizy
materialow zrodtowych dotyczacych problematyki rodzinnej pieczy zastepczej
oraz analizy danych zastanych. W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace
funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej: scharakteryzowano rodzinng pie-
cze zastepcza, dzieci kierowane do $rodowiska zastepczego, wymagania wzgle-
dem opiekunéw zastepczych oraz wskazano takze dane statystyczne w zakresie
podjetego tematu.

Rodzinna piecza zastepcza nad dzieckiem

Rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowawczym dla dziecka w kaz-
dym okresie jego rozwoju. W sytuacji, w ktérej dochodzi do nieprawidtowo-
$ci w jej funkcjonowaniu i niejednokrotnie nie jest ona w stanie poradzi¢ so-
bie samodzielnie z problemem, konieczne jest wsparcie ze strony instytucji
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oraz organizacji zaangazowanych w pomoc dziecku i rodzinie. Pomoc rodzinie
powinna wyprzedza¢ pomoc kierowang do samego dziecka i tak dziata¢, aby
kompleksowo zabezpiecza¢ potrzeby rodziny oraz zapobiega¢ jej dysfunkcjom.
Jezeli jednak - pomimo udzielanego wsparcia - rodzina nie jest w stanie zapew-
ni¢ dziecku opieki i wychowania, zostaje ono objete jedng z form pieczy zastep-
czej. Obowigzujacym w tym zakresie aktem prawnym jest ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku wraz z p6zniej-
szymi zmianami (Dz. U. 22023 r., poz. 1426, 1429), okreslajaca formy wspierania
rodziny majacej trudnosci z wypelnieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych,
a takze zasady sprawowania pieczy zastepczej. Ustawodawca juz w tresci pream-
buly ustawy zapisat jej zalozenia oraz cele, jakie chce osiggna¢:

» dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegolnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczg¢scia, mitosci i zro-
zumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnos¢
zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,

« dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz na-
turalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a szcze-
golnosci dzieci [...]” (Ustawa, 2011, Preambuta).

Zgodnie z cytowang ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej, obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej w za-
kresie ustalonym ustawa spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz organach administracji rzadowej. Zadania dotyczace organizacji systemu
pieczy zastepczej zostaly przez ustawodawce przydzielone jednostkom orga-
nizacyjnym samorzadu na szczeblu powiatu. Piecza zastepcza to zespot oséb,
instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicéw biologicznych. Ustawodawca zobowigzuje powiat — a w konsekwencji
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej — do zaangazowania w ,,prace z rodzing
umozliwiajacg powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobie-
nia dziecka - opieke i wychowanie w $rodowisku zastepczym” (Ustawa, 2011,
art. 33 pkt 1). Oznacza to, ze wszelkie dzialania dotyczace objecia dziecka sys-
temem pieczy zastgpczej nie maja na celu wyprowadzenia dziecka z rodziny
na stale, ale stuzg jedynie zapewnieniu mu pieczy biezacej — czyli opieki oraz wy-
chowania przez taki okres, ktory niezbedny jest do pracy i przygotowania rodzi-
ny naturalnej na ponowne przyjecie dziecka. Piecza zastepcza jest sprawowana



20 | SzkOrA — ZAWOD - PRACA | ARTYKULY I ROZPRAWY

w formie rodzinnej oraz instytucjonalnej. Umieszczenie dziecka w rodzinie za-
stepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sagdu (Ustawa, 2011, art. 35 pkt 1), ale
w przypadku pilnej koniecznosdci — na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka —
mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie
umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny
lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka (Ustawa, 2011, art. 35 pkt 2)
oraz po uzyskaniu zgody rodzicéw zastepczych (Ustawa, 2011, art. 36). ,,Opieka
zastepcza moze by¢ rozumiana jako czasowe, ale tez czesto blizej nieokreslone
przejecie obowigzkéw w sprawowaniu pieczy za kogos, najczesciej nad dziec-
kiem [...]. Opieka taka taczy si¢ z zapewnieniem wszystkich, szeroko rozumia-
nych elementéw skladowych potrzebnych do prawidtowego funkcjonowania:
bytowych, emocjonalnych, kulturowych” (Roguska, 2011, s. 20). Osoby przyjmu-
jace dziecko w charakterze rodziny zastepczej nie zastgpuja w sensie prawnym
jego rodzicéw naturalnych, nie zmienia si¢ sytuacja dziecka w §wietle przepisow
prawa alimentacyjnego i spadkowego. Na rodzicach naturalnych nadal spoczywa
obowigzek alimentacyjny wzgledem dziecka, niejednokrotnie majg oni prawo
réwniez do utrzymywania osobistych kontaktéw z dzieckiem - jezeli sad nie
postanowi inaczej. Podstawowym celem i zadaniem pieczy zastepczej jest za-
pewnienie dziecku czasowej opieki, wychowania i wsparcia oraz zaspokojenie
jego potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalno-rekreacyjnych,
a zwlaszcza emocjonalnych.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,,formami
rodzinnej pieczy zastgpczej sa: rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka” (Ustawa, 2011, art. 39). Mirostaw
Jamrozek i Bozena Matyjas okreslaja rodzing zastepcza jako malg grupe spoleczna,
przy czym rodzina ta stanowi srodowisko wychowawcze utworzone przez osoby
niebedace naturalnymi rodzicami dziecka (Jamrozek, Matyjas, 2006, s. 386-389).
Natomiast Marzena Ruszkowska podkre$la, Ze ,,rodzina zastepcza powinna stano-
wic takie samo badz bardzo zblizone $rodowisko opiekunczo-wychowawcze dla
dziecka, jak rodzina naturalna” (Ruszkowska, 2013, s. 67).

Zadania rodziny zastepczej spokrewnionej z dzieckiem moga petni¢ dziad-
kowie (wstepni) lub rodzenstwo dziecka, natomiast rodzine zastepcza zawodowsg
lub rodzine zastepcza niezawodowsq tworza malzonkowie lub osoby niebedace
wstepnymi oraz rodzenstwem dziecka. W przypadku rodziny zastepczej nie-
zawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te rodzine musi posiada¢ stale
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zrédlo dochodéw. W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej w tym samym czasie moze przebywac tacznie nie wiecej niz troje
dzieci lub 0sdb, ktore osiggnely petnoletnio$¢, przebywajac w pieczy zastepczej.
»W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej
liczby dzieci” (Ustawa, 2011, art. 53 pkt 2).

Wirdd rodzin zastepczych zawodowych mozemy wyréznié rodziny zastepcze
zawodowe specjalistyczne i rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogo-
towia rodzinnego. W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej (zgodnie
z art. 59 pkt 1 cytowanej ustawy) umieszcza si¢ w szczegolnosci: dzieci legity-
mujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci; dzieci, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich; maloletnie matki
z dzie¢mi (Ustawa, 2011, art. 59 pkt 1). Nalezy podkresli¢, iz w rodzinie zastep-
czej zawodowej specjalistycznej nie mozna w tym samym czasie umiesci¢ dzieci
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i dzieci objetych tg pie-
cza na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich. Natomiast rodziny zastepcze zawodowe pelnigce funkcje pogotowia
rodzinnego, przyjmuja dziecko na podstawie: orzeczenia sadu, w przypadku, gdy
dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng oraz na wniosek
rodzicéw dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy (Ustawa, 2011, art.
58 pkt 1). Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje¢ pogotowia rodzinnego
moze odmowic¢ — w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - przyjecia dziecka,
jezeli w tej rodzinie jest juz troje dzieci oraz jezeli dziecko doprowadzone przez
Policje lub Straz Graniczng jest powyzej 10. roku zycia. Ustawodawca zalozyl,
ze dziecko umieszczone w tej formie pieczy zastepczej powinno tam przebywac
nie dluzej niz 4 miesigce, ale za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w sytuacjach szczegélnie uzasadnionych pobyt dziecka moze by¢ przedtuzony
do 8 miesigcy lub do zakonczenia postepowania sagdowego decydujacego o dal-
szej sytuacji dziecka, tj. ,,powr6t do rodziny naturalnej, przysposobienia lub
umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej” (Ustawa, 2011, art. 58 pkt 4).

Formga rodzinnej pieczy zastepczej sa takze rodzinne domy dziecka, ktdre
tworza wielodzietng rodzing, co jest szczegdlnie wazne w celu zapewnienia opie-
ki licznemu rodzenstwu. ,W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie,
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moze przebywac facznie nie wiecej niz 8 dzieci, osob, ktore osiagnely petnolet-
nios¢, przebywajac w pieczy zastepczej, o ktdrych mowa wart. 37 ust. 2-4 16, oraz
0s6b opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza jako niepelnoletnie, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 5 i 6. 2. W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinnym
domu dziecka rodzenstwa, za zgoda prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz
po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, jest
dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci” (Ustawa,
2011, art. 61). Rodzinny dom dziecka organizuje powiat lub podmiot, ktéremu
powiat zlecil realizacj¢ tego zadania.

Wedtug dostepnych danych statystycznych liczba rodzin zastepczych
w 2022 roku wyniosta 35 723, w tym 22 887 rodzin zastgpczych spokrewnio-
nych, w ktérych opieke znalazto 29 619 dzieci, natomiast rodzin zastepczych
niezawodowych bylo 10 738 dla 14 333 dzieci, a liczba zawodowych rodzin za-
stepczych wynosita 2098, w ktorych umieszczonych zostalo 7027 dzieci. W tym
okresie dzialalo takze 787 rodzinnych domoéw dziecka dla 5625 dzieci. Ogétem
w rodzinnej pieczy zastepczej w 2022 roku bylo 56604 dzieci (Informacja, 2023,
s. 16-18). Rodziny zastepcze spokrewnione stanowig najliczniejsza grupe wsrod
form rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w dalszej kolejnosci znajdujg sie
rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne
domy dziecka. Wedlug statystyk Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku,
»funkcje rodziny zastepczej petnilo 18 409 malzenstw i 17 030 samotnych oséb.
Rodziny, ktdre przyjely jedno dziecko, stanowity 72,6%, dwoje dzieci — 18,1%,
troje — 5,4%, za$§ czworo i wiecej dzieci — 3,8% wszystkich rodzin zastepczych.
Ponad potowa 0s6b prowadzacych rodziny zastepcze byla w wieku 51-70 lat.
Rodzinne domy dziecka prowadzilo 666 matzenstwi 115 samotnych oséb. Wiek-
s20$¢ 0s6b (77,8%) pelnigcych funkcje rodzinnego domu dziecka byta w grupie
wiekowej 41-60 lat” (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2022, s. 1).

Skierowanie dziecka do pieczy zastepczej powinno nastapié, dopiero gdy
zostaly wyczerpane formy pomocy rodzinie, o ktorych traktujg przepisy w za-
kresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wyjatek w tym wzgledzie
stanowi sytuacja, w ktorej dobro dziecka wymaga niezwlocznego zapewnienia
mu opieki zastepczej. Czas pobytu dziecka w pieczy zastgepczej ma charakter
tymczasowy - nie dluzszy niz do momentu osiagniecia przez nie petnoletnio-
$ci (18 lat); jezeli osoba, ktora osiagneta pelnoletnio$¢, przebywajac w pieczy
zastepczej, nadal ,,uczy sie w szkole; uczy si¢ w uczelni; uczy si¢ u pracodawcy
w celu przygotowania zawodowego; uczy si¢ na kursach, jezeli ich ukoncze-
nie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia; legitymuje sie
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orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci moze
przebywaé w rodzinie zastepczej nie dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia”
(Ustawa, 2011, art. 37 pkt 2). Czas pobytu dziecka w pieczy zastepczej jest takze
uwarunkowany charakterem przyczyn, ktére doprowadzily do umieszczenia
go poza rodzing naturalng.

Rodzinna piecza zastepcza stanowi wartosciowe srodowisko dla dzieci po-
zbawionych wlasnej rodziny, dlatego problematyka opiekuniczo-wychowawcze-
go, edukacyjnego, spotecznego oraz socjalizacyjnego aspektu funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej podejmowana byla wielokrotnie przez badaczy tego
srodowiska'.

Funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej — wybrane aspekty

Funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej zwigzane jest z uwarunkowania-
mi, ktére dotyczg procesu jej tworzenia oraz codziennej aktywnosci opiekunczo-
-wychowawczej, a takze mozliwo$ci wsparcia rodzin zastepczych w procesie
socjalizacji dziecka. Do podstawowych elementéw, majacych wplyw na spotecz-
ne funkcjonowanie rodzin zastgpczych naleza: wypelnianie podstawowych za-
dan opiekunczo-wychowawczych i socjalizacyjnych wzgledem dzieci, wlasciwe
przygotowanie rodzin oraz wsparcie w procesie opieki nad dzieckiem.

Zadania rodziny zastgpczej dotycza caloksztaltu czynnosci opiekunczo-
-wychowawczych i socjalizacyjnych. Rodzice zastgpczy sprawuja opieke nad
dzieckiem osobiscie od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinnej pie-
czy zastgpczej, nabywajac prawa i obowiazki, ktore muszg nalezycie wypelnia¢
wzgledem dziecka, m.in. ,,1) reprezentowanie dziecka w sprawach finansowych
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb dziecka; 2) uzyskanie informacji o przyj-
mowanym dziecku; 3) kontakt z dzieckiem przed jego przyjeciem do rodziny;

1 O rodzinnych formach pieczy zastepczej m.in. w opracowaniach: U. Kusio. (1998). Rodzina za-
stepcza jako Srodowisko wychowawcze. Studium socjologiczne na przyktadzie Lublina. Lublin: UMCS;
L. Winogrodzka. (2007). Rodziny zastepcze i ich dzieci. Lublin: UMCS; A. Luczynski. (2008). Dzieci
w rodzinach zastepczych i dysfunkcjonalnych, Lublin: KUL; M. Ruszkowska. (2013). Rodzina zastgpcza
jako srodowisko opiekuticzo-wychowawcze. Warszawa: CRZL; P. Domaradzki, J. Krzyszkowski. (2016).
Wsparcie dziecka w rodzinie i pieczy zastepczej. Ujecie praktyczne. L.6dz: UL; M. Raclaw. (2017). Zin-
strumentalizowane rodzicielstwo. Rodziny zastepcze — miedzy ustugg a odruchem serca. Torun: Akapit;
M. Danecka, A. Keska, R. Plasek. (2018). Dylematy pieczy zastepczej. Warszawa: PAN; A. Regulska.
(2018). Rodzina i piecza zastgpcza nad dzieckiem w perspektywie zasady pomocniczosci. Warszawa:
UKSW; J. Matejek. (2020). Rodzinna piecza zastepcza. Teoretyczne aspekty funkcjonowania rodzin
zastepczych. Krakow: UP; G.G. Gajewska. Piecza zastgpcza w pandemii w percepcji 0s6b zaangazowa-
nych w jej sprawowanie, Horyzonty Wychowania, 20(53) (2021), s. 4960; A. Skalec-Ruczynska. (2023).
Proces profesjonalizacji opiekunéw zastepczych w Polsce, glowni aktorzy i zasoby. Warszawa: Difin; i in.



24 | SzKOLA — ZAWOD — PRACA | ARTYKULY I ROZPRAWY

4) wsparcie ze strony powiatowego centrum pomocy rodzinie; 5) pomoc finan-
sowa na czg$ciowe pokrycie kosztéw w zwigzku z przyjeciem dziecka” (Wosik-
-Kawala, Czerniak, Grymuza, Kolodziej, 2011, s. 109). Ponadto ustawodawca
zamieszcza katalog zadan dedykowany rodzinom zastepczym oraz rodzinnym
domom dziecka, ktore zgodnie z art. 40 ustawy o wspieraniu rodziny zapewniaja
dziecku calodobowg opieke i wychowanie, ale przede wszystkim:

- traktuja dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci

osobowej;

- zapewniajg dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

- zapewniajg ksztalcenie, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

- zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan;

- zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne

oraz religijne;

- zapewniaja ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie

prywatne dziecka;

- umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad

postanowi inaczej.

Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspodlpracuja
z o$rodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i organi-
zatorem rodzinnej pieczy zastepczej” (Ustawa, 2011, art. 40).

Podstawowym zadaniem rodzinnej pieczy zast¢pczej jest zapewnienie dziec-
ku odpowiednich warunkéw wychowania i rozwoju spotecznego, psychicznego,
fizycznego, kulturowego, a takze wilasciwej edukacji, rozwoju zainteresowan,
wypoczynku i organizacji czasu wolnego, dostosowujac to wszystko do stanu
zdrowia i mozliwosci dziecka. Dzialania opiekunczo-wychowawcze w pieczy
zastepczej koncentruja si¢ takze na przygotowaniu dziecka do samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia oraz umiejetnosci pokonywania trudnosci zyciowych.
Duzego znaczenia nabiera takze proces socjalizacji dziecka w rodzinie, ktéry
odbywa sie m.in. poprzez nasladowanie postepowania rodzicéw (np. wykonywa-
nych przez nich obowiazkéw). Podobnie, w rodzinie zastepczej dziatania socjali-
zacyjne uwarunkowane sg wieloma czynnikami, do ktérych naleza: wlasciwa or-
ganizacja zycia rodziny, rodzaj rodziny zastepczej, relacje w rodzinie i atmosfera
oraz postawy rodzicielskie prezentowane przez rodzicéw zastepczych. ,W kazdej
rodzinie, chcac wdrozy¢ dziecko do zycia w spoleczenstwie, koniecznoscig staje
sie podejmowanie przez rodzicéw odpowiednich metod i form wychowania, ale
w $rodowisku rodziny zastepczej proces ten dodatkowo musi by¢ ukierunko-
wany zaréwno na wprowadzenie pewnych zmian w przypadku niewtasciwych
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nawykow i postaw, jak i nauczenie i wypracowanie tych form funkcjonowania
spolecznego, ktérych dziecko nie nabylo” (Matejek, 2013, s. 69). Wlasciwa re-
alizacja funkcji w rodzinach zastgpczych (Kusio, 1998; Winogrodzka, 2007;
Luczynski, 2008; Regulska, 2018; Matejek, 2020) ma bezposredni zwigzek z pro-
cesem wychowania i socjalizacji dziecka w rodzinie zastepczej, daje mozliwos¢
kompensacji jego brakéw rozwojowo-wychowawczych oraz zapewnienia prawi-
dlowego i stabilnego srodowiska wychowawczego. Nie bez znaczenia w procesie
wychowania i socjalizacji staje si¢ rowniez zaspokojenie potrzeb psychicznych
dziecka - zwlaszcza potrzeby przynaleznosci emocjonalnej, wzajemnego zaufa-
nia - oraz nawigzanie z nim wiezi.

Do rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka kierowane sg dzieci
osierocone, dzieci, ktérych rodzicom zostala ograniczona lub zawieszona wladza
rodzicielska, a takze dzieci znajdujace si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji uniemoz-
liwiajacej zapewnienie elementarnych warunkow opieki i wychowania na skutek
zaniedbania i braku nalezytej troski o dziecko oraz bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Do grupy przyczyn umieszczania dzieci w ro-
dzinach zastepczych naleza takze: uzaleznienia rodzicéw (lub jednego z nich),
przemoc fizyczna i psychiczna wzgledem cztonkéw rodziny, zaniedbywanie
podstawowych obowiazkéw rodzicielskich, niezaradnos¢ zyciowa, porzucenie
dziecka, bezdomno$¢, ale réwniez ciezka, uniemozliwiajaca opieke nad dziec-
kiem, choroba, wyjazd rodzicéw za granice (Raport NIK, 2011; Szymanczak,
2016). W sytuacji, kiedy dziecko ukonczylto 13 lat, umieszczenie go w rodzi-
nie zastepczej uzaleznione jest od wyrazenia przez niego zgody, w przypadku
mlodszych dzieci nalezy takze w miare mozliwo$ci bra¢ pod uwage ich opinie,
dokonujac wyboru rodziny. Dzieci kierowane do rodzin zastgpczych niejedno-
krotnie obarczone s3 wieloma czynnikami ryzyka, do ktérych mozna zaliczy¢
problemy emocjonalne oraz zaburzenia zachowania. Znaczna grupa dzieci do-
$wiadczyla powaznych zagrozen w swoim $rodowisku rodzinnym, takich jak
przemoc, konflikty, molestowanie i zaniedbanie. Przejscie do nowego srodowi-
ska rodzinnego jest dla dziecka wydarzeniem trudnym, zwlaszcza jezeli zostaje
umieszczone w rodzinie niespokrewnionej (zawodowej), co moze generowac
silne emocje, tj. poczucie leku, opuszczenia, niepewnosci, czasem poczucie winy
i tesknote za bliskimi. Nalezy zaznaczy¢, ze rodzina zastepcza oraz rodzinny
dom dziecka umozliwiajg dziecku kontakt z rodzicami i innymi osobami bli-
skimi, chyba ze sad postanowil inaczej. Bardzo istotnym zadaniem zast¢pczego
srodowiska jest rowniez podejmowanie dziatan w zakresie fagodzenia skutkéw
doswiadczania straty i separacji przez dziecko. W realizacji tych zadan osoby
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sprawujace rodzinng piecz¢ zastepcza wspiera koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej (Borowiec, 2014; Gebel, 2017; Zmystowska, 2019), ktéry moze mie¢
pod opieka facznie nie wigcej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw
dziecka (Ustawa 2011, art. 77.1). W 2022 roku z rodzin naturalnych do rodzin-
nych form pieczy zastepczej skierowanych zostato 9016 dzieci (wobec 8963
dzieci w2021 r.). Co ciekawe ,struktura wiekowa dzieci umieszczonych w pieczy
rodzinnej wskazuje, ze najliczniej reprezentowana jest nadal grupa wiekowa
7-13 lat (19 591 dzieci) i tu odnotowac nalezy wzrost w poréwnaniu do 2021 r. —
19 529 dzieci. Natomiast spadek nastapil w grupie petnoletnich wychowankéw
w grupie wiekowej 18-24 lat (9544 os6b). W 2021 r. grupa ta liczyta 10 106 os6b”
(Informacja, 2023, s. 20).

Biorac pod uwage uwarunkowania spoteczne dotyczace funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej, istotnego znaczenia nabiera wlasciwa organizacja
oraz przygotowanie rodzin zastepczych. Za dobér kandydatéw i odpowiednie
realizowanie zadan przez rodziny zastepcze odpowiedzialny jest organizator
rodzinnej pieczy zastepczej (Ustawa, 2011, art. 76 pkt 4). Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej zgodnie z zalozeniami ustawy dokonuje takze oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka
w celu ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka oraz analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikowania planu pomocy dziecku, oce-
ny stanu jego zdrowia i aktualnych potrzeb, oceny zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej (Ustawa, 2011, art. 128-129).

Umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej zwigzane jest z zacho-
waniem zaréwno formalnych wymagan dotyczacych tej formy opieki, jak i ogétu
dodatkowych czynnikéw, majacych wplyw na procedur¢ powstawania rodziny
zastepczej. Pierwszym podstawowym elementem jest odpowiednie przygoto-
wanie kandydatéw do roli rodzicéw zastepczych, wobec ktérych ustawodawca
nakredlil nastepujace wymagania. Pelnienie funkeji rodziny zastepczej moze
by¢ powierzone matzonkom lub osobie niepozostajacej w zwigzku malzen-
skim, jezeli osoby te spelniajg nastepujace warunki: ,,1) dajg rekojmie nale-
zytego sprawowania pieczy zastepczej; 2) nie s3 i nie byly pozbawione wladzy
rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszo-
na; 3) wypelniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowia-
zek w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego; 4) nie sa ograniczone
w zdolnosci do czynnosci prawnych; 5) sg zdolne do sprawowania wlasciwej
opieki nad dzieckiem, co zostalo potwierdzone: a) za§wiadczeniem lekarskim
o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
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w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe;j
opiece zdrowotnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2527), oraz b) opinig o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowa-
dzenia rodzinnego domu dziecka, wystawiong przez psychologa, ktory posiada
co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz
2-letnie do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym; 6) przebywaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze w przypadku cudzoziemcow ich pobyt jest
legalny; 7) zapewnia odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozli-
wiajgce dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym: a) rozwoju
emocjonalnego, fizycznego i spotecznego, b) wlasciwej edukacji i rozwoju zain-
teresowan, ¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego; 8) nie figuruja w bazie
danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograni-
czonym” (Ustawa, 2011, art. 42 pkt 1). Warto podkresli¢, ze wypelnianie zadan
rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie rodzinnego
domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktdre nie byly skazane prawo-
mocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo. Analizujac statystyki w zakresie
przygotowania do pelnienia roli rodzicéw zastepczych, czytamy, iz ,w roku
2021 przeszkolono 8876 0s6b (w 2020 r. — 4 826), tj. kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej, do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka lub
do prowadzenia placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, a takze
funkcjonujace rodziny zastepcze, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dy-
rektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego (wczes$niejszy
spadek szkolen niewatpliwie wynikat z faktu zakazu szkolen w formie stacjonar-
nej z powodu epidemii COVID-19)” (Informacja, 2022, s. 22-23).

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka udziela sie
wsparcia finansowego na czes$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
umieszczonego dziecka (Ustawa, 2011, art. 80-82). Jego wysokos¢ uzalezniona
jest m.in. od rodzaju rodziny zastepczej, stanu zdrowia dziecka, a takze niedo-
stosowania spotecznego dziecka. Rodzina zastgpcza zapewnia nie tylko podsta-
wowa opieke dziecku, ale przede wszystkim stwarza srodowisko opiekunczo-
-wychowawcze do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, dlatego
»za rodzinami zastepczymi powinien sta¢ dobry system koordynowania opieki
zastepczej, czyli konkretne instytucje, ktére podejmuja dzialania wspierajace
i pomocowe. Dlatego tak wazna jest pomoc dziecku i rodzinie, a przede wszyst-
kim dotozenie wszelkich staran, by dobro dziecka nie byto tylko stowng dekla-
racjg, ale realng troska i opieka” (Matejek, 2020, s. 142).
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Rodzicielstwo zastepcze — zawodd czy pasja pomagania?

Analizujac funkcjonowanie pieczy zastepczej w kontekscie zawodu czy pasji
pomagania, zauwazamy elementy wchodzace zaréwno do jednej, jak i do dru-
giej wymienionej kategorii. Praca to $wiadoma czynno$¢ polegajaca na wkla-
danym wysitku, to dzialalno$¢ podejmowana w celu osiggniecia zalozonych
rezultatow. Patrzac z perspektywy ekonomicznej, osoby prowadzace zawodowe
rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka otrzymujg za swoja prace wyna-
grodzenie, ktérego wysokos¢ ustawodawca réznicuje w zaleznosci od rodzaju
rodziny zastepczej, kwalifikacji, szkolen i oceny (art. 85 ustawy), obejmuje ono
réwniez czas pozostawania w gotowosci do §wiadczenia pracy. Zgodnie z usta-
w3, rodziny maja prawo do wypoczynku od sprawowania opieki w wymiarze
30 dni kalendarzowych rocznie (Ustawa, 2011, art. 69) — nalezy dodac, ze jest
to praca wykonywana przez 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobe, angazujaca
calg rodzing, odpowiedzialna i wymagajaca wielu szczegélnych predyspozycji
i kompetencji. I na tym etapie pojawia si¢ czynnik pasji pomagania - wspierania
drugiego czlowieka — w tej sytuacji dziecka, ktdre jest kierowane do rodzinnej
pieczy zastepczej. Rodzice zastepczy podejmujg wiele wyzwan, nie liczac czasu
i zaangazowania w zakresie kompensacji brakéw rozwojowych dzieci, zabie-
gow prozdrowotnych i wspierajagcych wyréwnywanie deficytéw rozwojowych
dziecka, dotyczacych wyréwnywania jego brakéw edukacyjnych oraz realizacji
obowigzkoéw szkolnych. To takze dzialania kompensacyjne, ktore przybieraja
forme profilaktyczno-terapeutyczng z uwagi na powstale w rozwoju osobowosci
dziecka zaburzenia, spowodowane dysfunkcjonalnos$cig rodziny biologiczne;j.
Kandydaci na rodzine zastepcza zawodowa muszg nie tylko ukonczy¢ szkole-
nie i uzyska¢ kwalifikacje do pelnienia tej funkcji, ale takze caly czas rozwijac
swoje kompetencje zawodowe. Zdaniem niektorych ekspertéw, zawod rodzica
zastepczego powinien by¢ sprofesjonalizowany i platny. Agata Skalec-Ruczynska
podkredla, iz ,,profesjonalizacja stanowi mozliwe rozwigzanie kryzysu tego ob-
szaru i zachete dla nowych kandydatéw do pelnienia tej funkcji. Stuzy¢ bedzie
takze poprawie jakosci sprawowanej opieki zastepczej oraz wspolpracy mie-
dzyinstytucjonalnej w obrebie systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej”
(Skalec-Ruczynska, 2023, s. 265). Biorac pod uwage wskazane obszary, a takze
analizujac badania systemu pieczy zastepczej, mozemy okresli¢, ze zastepcze ro-
dzicielstwo jest praca z pasja na rzecz drugiego cztowieka. Pracg, w ktdrej spotka-
my si¢ z duza empatig, cierpliwoscia, troska, zaangazowaniem i zrozumieniem
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skierowanym na sytuacje dziecka, ale jednoczes$nie osadzong na bazie aktow
prawnych, decyzji sadu, zaleceniach kontrolnych i zgodnosci z caloksztaltem
pieczy biezacej nad dzieckiem - praca, w ktdrej bezpieczenstwo i dobro dziecka
powinno by¢ najwyzsza warto$cia.

Zakonczenie

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej zajmuja
wazne miejsce w systemie opieki i wsparcia spolecznego dzieci w Polsce. War-
to jednak pamietaé, ze aby skutecznie nie§¢ pomoc dziecku i rodzinie, nalezy
uwzglednia¢ szeroki kontekst i réznorodne uwarunkowania opieki zastepczej,
zintegrowane dziatania oraz wspdlprace instytucjonalng w tym zakresie, a takze
ogot relacji dziecka z otoczeniem. ,,Cho¢ w polskim systemie pieczy rodziny
zastepcze sg zobowigzane do dbania o dobro dziecka, to w ujeciu czysto indywi-
dualistycznym (tj. zobowigzania do realizacji okreslonych funkcji, w tym takze
prospolecznej) niejednokrotnie musza one uwzglednia¢ w procesie opiekun-
czo-wychowawczym takze dobro rodziny biologicznej, do ktérej dziecko winno
w przyszlosci powrdci¢” (Danecka, Keska, Plasek, 2018, s. 199). Podejmowane
dzialania wigzg si¢ z konkretng pracg na rzecz dziecka, a przeprowadzona no-
welizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita
dodatkowo pewne zmiany do systemu, m.in. wyzsze wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych, zmiany w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego, rezygnacji z kry-
terium dochodowego dla usamodzielnianych wychowankow, a takze deinstytu-
cjonalizacje i derejonizacje rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny zastepcze beda
mogly zglaszac si¢ do powiatowych centréw pomocy rodzinie, ktére organizuja
rodzinng piecz¢ zastepcza, nie tylko na terenie swojego powiatu, ale réwniez
innych, na terenie kraju.

Przedstawione kwestie dotyczace rodzinnej pieczy zastgpczej pokazujg obsza-
ry podejmowanej dziatalno$ci przez opiekunéw zastepczych wzgledem umiesz-
czonych w rodzinie dzieci. Biorac pod uwage wskazane okolicznosci, to wlasnie
rodzicielstwo zastepcze w opiece nad dzieckiem nabiera szczeg6lnego znaczenia
w kontekscie probleméw wspoélczesnej rodziny, a rodzinna opieka zastepcza staje
sie — obok profilaktyki i pracy z rodzing - bardzo waznym ogniwem w procesie
wspierania rodziny biologicznej. Ponadto, rodzicielstwo zastepcze, taczac prace
z pasjg pomagania, zapewnia opieke i wychowanie w zakresie prawidtowego roz-
woju dziecka, a realizujac ustalony plan pomocy dziecku, przygotowuje je takze
do dorosltego zycia, pokazujac prawidtowosci funkcjonowania spotecznego.
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