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Abstract. The Act of 4 February 2011 on Care for Children up to the age of 3
significantly changed the childcare system in Poland and one of its aims was
to support parents in managing work, family and private life. The article pre-
sents an analysis of the press debate on family policy in Poland in the years
2010-2015, with a focus on care systems for children up to 3 years of age. The au-
thor tries to answer the following research questions: what was the impact
of the analyzed press debate on the design and implementation of the Act of 4
February 20112 Whose interests were exposed mostly? What was the context
of the legal changes and whose interests were presented? And finally, what and
how family issues were discussed, and how were the childcare system addressed
to the youngest children and the new legislation described? Five press titles were
analyzed: two daily newspapers ,Gazeta Wyborcza” and ,,Rzeczpospolita’, and
three weeklies - ,Do Rzeczy”, ,,Polityka” and ,,Newsweek Polska”

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, system opieki nad dzieckiem do lat 3,
debata prasowa, praca zawodowa

1 Artykul przedstawia wyniki badan wlasnych dotad niepublikowanych, stanowiacych cze$¢ roz-
prawy doktorskiej zatytulowanej ,,Projektowanie i implementacja polityki rodzinnej na poziomie
lokalnym i krajowym na przyktadzie Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3”. Praca powstala
pod opieka prof. Barbary Szatur-Jaworskiej oraz dr hab. Marii Theiss i zostala obroniona w 2018 roku.
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Streszczenie. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 istotnie zmienila system opieki nad najmlodszym dzieckiem w Polsce,
a jednym z jej celow bylo wsparcie rodzicow w godzeniu obowiazkéw zawo-
dowych z rodzinnymi. Artykul przedstawia analize przebiegu debaty praso-
wej na temat polityki rodzinnej w Polsce w latach 2010-2015 ze szczegdlnym
uwzglednieniem watkéw poswieconych opiece nad dzieckiem w wieku do lat
3. Autorka probuje przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytania ogdlne o to,
jaki byl wplyw analizowanej debaty prasowej na projektowanie i wdrazanie
tzw. ustawy zlobkowej? Czyje interesy zostaly najsilniej wyeksponowane? A tak-
ze, jakie zagadnienia zwiazane z rodzing byly podejmowane przez poszczegélne
tytuly prasowe i jak o nich pisano, jak pisano o zmianach w systemie opieki nad
dzieckiem do lat 3 i samej ustawie, jaki byt kontekst tych zmian i czyje intere-
sy zostaly przedstawione. Analizie poddano acznie pie¢ tytuléw prasowych:
dwa dzienniki - ,,Gazete Wyborczg” oraz ,,Rzeczpospolity” i trzy tygodniki —
»Do Rzeczy”, ,,Polityke” i ,,Newsweek Polska’”.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(tzw. ustawa ztobkowa) zmienila system opieki nad najmiodszym dzieckiem
w Polsce. Do najwazniejszych spo$réd wprowadzonych zmian nalezato ustano-
wienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej? instytucja nadzorujacg funk-
cjonowanie catego systemu, zastepujac Ministerstwo Zdrowia pelnigce dotych-
czasowo te funkcje, wprowadzenie nowych form opieki — klubu dziecigcego oraz
dziennego opiekuna, obok juz dobrze znanego zfobka i niani oraz doprecyzowa-
nie zasad zatrudniania nian, np. ulatwiajac rodzicom ich zatrudnienie na pod-
stawie tzw. ‘umowy uaktywniajacej’ oraz odcigzenie ich od oplacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne’. Uchwalenie tzw. ustawy ztobkowej
rozpoczelo proces defamilizacji, w ktérym panstwo zacze¢lo wspieraé systemo-
wo i finansowo* rodziny. Nowe przepisy umocnily drugi, obok zapewnienia
rodzinom bezpieczenstwa ekonomicznego, element polityki rodzinnej, jakim
bylo wsparcie rodzicow w faczeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi.
Zostalo to wprost wskazane zaréwno w celach ogdlnych, jak i szczegétowych

2 Obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

3 W swietle przepisow wprowadzonych w 2011 roku ZUS oplaca skladki na ubezpieczenie spotecz-
ne i zdrowotne od kwoty minimalnego wynagrodzenie, jezeli niania jest zatrudniona przez rodzicéw
na tzw. umowie uaktywniajacej.

4 Wprowadzeniu tzw. ustawy zlobkowej towarzyszylo utworzenie rzadowego programu ,,Maluch”
finansujacego tworzenie i rozwoj instytucji opiekunczych dla dzieci w wieku 0-3 lata w Polsce.
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rzadowego projektu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°. Zapisano
wowczas, Ze jednym z jego gléwnych celow jest wsparcie rodzicéw na réznych
etapach funkcjonowania rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich planéw
prokreacyjnych, procesu wychowywania dzieci, a takze utatwienia podjecia
pracy zawodowej. W celach szczegélowych wskazano m.in., ze ustawa przyczyni
sie do wyréwnania pozycji kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym i zawodowym
oraz poprawi aktywno$¢ zawodowa kobiet, a takze wesprze ich powrdt na rynek
pracy po urodzeniu dziecka.

Potrzeba wprowadzenia ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wy-
razona w uzasadnieniu do niej oraz jednomyslne jej przyjecie® nasuwajg pytanie
o reakcje szerszego grona odbiorcow, tj. opinii publicznej, zwlaszcza Ze opinia
publiczna w spoleczenstwie demokratycznym moze odgrywac szczegoélna role
w procesie projektowania i wdrazania danej polityki publicznej. Po pierwsze,
moze stanowi¢ forme definiowania probleméw zbiorowych’. Po drugie, dostar-
cza informacji zwrotnej decydentom, czy i w jakim stopniu opinia publiczna
jest zainteresowana tym, czym oni sie zajmuja® (Staniszewski, 2012). Po trzecie,
moze korygowac cele i instrumenty na etapie projektowania. Po czwarte, moze
dostarcza¢ informacji na temat przebiegu procesu realizowania danej polityki.
Oprocz tego, jest rowniez wtérnym zrédtem wiedzy dla spoteczenstwa o zamia-
rach rzadu, ale takze o tym, co dzieje si¢ w ramach danej polityki w kraju - moze
np. rozpowszechnia¢ dobre praktyki. Moze réwniez legitymizowac/delegitymi-
zowac podejmowane decyzje polityczne, np. delegitymizacja poprzez sugero-
wanie, ze rzad kieruje si¢ ukrytymi, ‘wlasnymi celami’ (Giza-Poleszczuk, 2007).

W celu uzyskania odpowiedzi na pytanie o reakcje opinii publicznej na wpro-
wadzang ustawe, przeprowadzilam ilociowa i jakosciowq analize tresci artykutow
prasowych opublikowanych w pieciu tytutach prasowych: dwéch dziennikach -
»Gazecie Wyborczej” oraz ,,Rzeczpospolitej” i trzech tygodnikach — ,,Do Rzeczy”,
»Polityce” i ,Newsweeku Polsce”, za jednostke analizy przyjmujac artykut. Uznaje

5 Ustawe poprzedzity dwa projekty: poselski projekt ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wie-
ku do 5 lat z dnia 27 sierpnia 2008 roku (druk nr 3398) oraz rzadowy projekt ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéry wplynal do Sejmu 17 wrze$nia 2010 roku (druk nr 3377).

6 Za przyjeciem tzw. ustawy zlobkowej glosowato 397 postoéw, jeden byt przeciwko, 38 si¢
wstrzymalo.

7 W procesie ustalania agendy (agenda-setting), a wiec m.in. definiowania probleméw moze
uczestniczy¢ ‘opinia publiczna i media w $wietle koncepcji agendy w politykach publicznych rozwi-
janej przez m.in. M.E. Krafta i S.R. Furlonga (2007); T.A. Birklanda (2007); J.W. Kingdona, podaje
za M. Zawicki (2016).

8 W literaturze przedmiotu poswigconej opinii publicznej nazywana jest ona funkcja konsultatywna.
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tym samym, Ze teksty dziennikarskie sa wskaznikiem opinii publicznej, ponie-
waz przedstawiajg stanowiska wszystkich stron zainteresowanych i zaangazowa-
nych w opieke nad dzieckiem do 3 lat, a wigc psychologow i pedagogdéw, wladze
rzadows i samorzadowa, parlamentarzystow, ekspertéw i rodzicow, a nawet
nianie. Tytuly prasowe wybralam w sposob celowy - skupilam si¢ na najszerzej
dystrybuowanych® gazetach i czasopismach'. Okres analizy objat czas od 1
stycznia 2010 roku do 30 listopada 2015 roku''.

Wybér tego okresu byl podyktowany checig przyjrzenia sie debacie praso-
wej towarzyszacej wprowadzaniu tzw. ustawy zlobkowe;j. Interesowalo mnie to,
jak woéwczas, a wiec w momencie, w ktérym wprowadzano te zmiany po raz
pierwszy, pisano o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3 w polskiej prasie. Jest
to bardzo istotne, poniewaz byta to pierwsza tego typu ustawa — zmieniajgca in-
stytucje nadzorujaca, wprowadzajaca rézne formy opieki oraz ktdrej towarzyszyt
rzagdowy program finansowego wsparcia dla instytucji ,Maluch” i wazne wydato
mi si¢ to, jak o niej dyskutowano.

Elektroniczne archiwa gazet codziennych przeszukiwalam z zastosowaniem
stéw kluczowych'?, a tygodniki w sposéb calosciowy, tj. przegladalam je numer
po numerze.

Ze wszystkich opublikowanych w badanych dziennikach i tygodnikach w la-
tach 2010-2015 artykutéw wyodrebnitam 1522, ktére odwotywaly si¢ do rodziny.
W okoto dwudziestu procentach z nich (298 tekstéw) podejmowano zagadnie-
nie opieki nad matym dzieckiem. Znaczaca wigkszo$¢ zgromadzonych tekstéw
byla w calosci poswiecona opiece nad dzieckiem do lat 3 i poruszano w nich
takie szczegdtowe kwestie, jak réznorodno$¢ form opieki, ich dostepnos¢, fi-
nansowanie calego systemu opieki. Zaprezentowano w nich rézne stanowi-
ska, w tym eksperckie, popierajace, badz nie, powszechny dostep do opieki

9 Najlepiej sprzedawane w 2015 roku tygodniki to: ,Gos¢ Niedzielny” (142 599), ,,Polityka” (124
507), »,Newsweek Polska” (104 636), ,W sieci” (70 586), ,Do Rzeczy” (50 687). Najlepiej sprzedawa-
ne w 2015 roku dzienniki to: ,,Fakt’, ,Gazeta Codzienna” (324 940), ,Gazeta Wyborcza” (168 860),
»Super Express” (157 625), ,Rzeczpospolita” (57 924); http://www.wirtualnemedia.pl/wiadomosci/
prasa/wyniki-sprzedazy-prasy, (17.12.2020).

10 Odrzucitam obecne w czoldwce najlepiej sprzedajacych si¢ tytuléw prasowych tabloidy - ,,Fakt”
i ,Super Express” oraz czasopismo religijne ,,Go$¢ Niedzielny”, a miedzy tygodnikami ,\W sieci”
i,Do Rzeczy” zdecydowalam si¢ na wybdr tej drugiej pozycji.

11 Dla tygodnika ,Do Rzeczy”, ktory ukazuje si¢ od 2013 roku, okres analizy obejmuje czas od 1
stycznia 2013 roku.

12 Stowa kluczowe uzyte w analizie: Zlobek] ‘polityka rodzinna, ‘polityka prorodzinna; ‘urlop
macierzynski, ‘urlop ojcowski, ‘urlop wychowawczy, ‘urlop rodzicielski, ‘system opieki nad dziec-
kiem, ‘demografia; ‘niania, ‘dzienny opiekun, ‘klub dzieciecy, “zasitki rodzinne), ‘ustawa ztobkowa,
‘opiekunka’



Klaudia Wolniewicz-Slomka, Miedzy pracg a rodzing - opieka nad najmtodszym dzieckiem... | 205

zinstytucjonalizowanej. Teksty, w ktorych tylko wspominano o opiece nad dziec-
kiem do lat 3 (174), to tresci przedstawiajace m.in. plany rzadu badz poszcze-
golnych partii politycznych, dwczesng sytuacje w kraju, system edukacyjno-
-wychowawczy. Nie zostaly one wiaczone do dalszej analizy, ktorej rezultaty
przedstawiam w tym artykule.

Ze wszystkich zebranych tekstéw prasowych poswigconych opiece nad ma-
tymi dzie¢mi wybralam do poglebionej analizy tylko te, ktére miaty charakter
problemowy - 105". To w nich moglam zaobserwowa¢ debate nad zmianami
prawnymi w systemie opieki, ‘ustysze¢’ gtos dziennikarzy oraz ekspertéw. Zakta-
dam, ze proba artykuléw prasowych jest reprezentatywna typologicznie, ponie-
waz prezentuje rozne stanowiska charakterystyczne dla wszystkich kluczowych
uczestnikow debaty prasowej na temat opieki nad matymi dzie¢mi w latach
2010-2015. W kolejnej czgsci artykutu przedstawiam wyniki analizy tresci zebra-
nego materialu koncentrujac si¢ na, po pierwsze, kontekscie opisywania polityki
rodzinnej i celach samej ustawy oraz, po drugie, na czterech formach opieki
wymienionych w ustawie z uwzglednieniem jej celéw, oczekiwanych rezultatow,
oceny ex-ante oraz probleméw implementacyjnych.

Kontekst opisywania polityki rodzinnej i celéw ustawy

Przedstawienie kontekstu zmian systemowych pozwoli przede wszystkim
lepiej zrozumie¢ polozenie rodzin z matymi dzie¢mi oraz trudnosci, z jakimi
sie zmagaja. Przyblizy funkcjonowanie 6wczesnego systemu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 wraz z jego zaletami i wadami, mozliwo$ciami i ograniczenia-
mi. Poza tym ulatwi zrozumienie celéw ustawy oraz jej konkretnych przepisow,
a takze umozliwi spojrzenie na opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3 z réznych
perspektyw - z perspektywy rodzica, pracownika, demografa, samorzadowca,
psychologa. Ponadto, wyznaczy miejsce systemu opieki nad malymi dzie¢mi
w polityce rodzinnej panstwa.

Z kolei przedstawienie réznych form opieki z uwzglednieniem ich celéw
oraz probleméw implementacyjnych pozwoli zrozumie¢, jak przebiega debata
prasowa wokol projektowania i wdrazania poszczegoélnych rozwigzan z zakre-
su opieki nad matymi dzie¢mi, a szerzej — polityki rodzinnej. Interesuje mnie

13 Odrzucilam zatem teksty czysto informacyjne i o charakterze poradnikéw. Teksty te rzadko
kiedy zawieraly liczne i obszerne komentarze ekspertéw. Zdecydowanie czeéciej mozna w nich byto
znalez¢ jedno-, dwuzdaniowe wypowiedzi politykow odnosnie do tych zmian.
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bowiem to, jak tworzy si¢ i implementuje konkretne rozwigzania, na co zwraca
sie uwage, a co zostaje pominiete; ktérzy aktorzy podejmuja najwazniejsze decy-
zje i ktorzy sg dopuszczeni do glosu przez media. Oprocz tego, ktore problemy
z wdrazaniem zmian w systemie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 s3 najcze-
$ciej przywolywane, z czego to moze wynikac, jak wpltywajg one na powodzenie
reformy systemu opieki, co nalezatoby zmieni¢, aby méc wdrozy¢ proponowane
rozwigzania.

Kontekst zmian systemu opieki nad malymi dzie¢mi w materiale prasowym

Kontekst towarzyszacy zmianom ustawowym zostat dos¢ szczegdtowo i kom-
pleksowo opisany w pieciu tytulach prasowych, ale na potrzeby tego artykulu
uporzadkowalam je w ogdlne kategorie. Ttem dla zmian w systemie opieki nad
malymi dzie¢mi byly zatem: sytuacja demograficzna w kraju, problemy rodzin,
sytuacja kobiet, podziaty spoteczne/klasowe a pewne wzorce opieki nad dzie¢mi,
modele polityki rodzinnej panistwa oraz jej instrumenty, modele rodziny w Pol-
sce, sfabosci zinstytucjonalizowanej i niezinstytucjonalizowanej opieki oraz inne.

W prasie przedstawiono obraz Polski zmagajacej si¢ z negatywnymi wskazni-
kami demograficznymi, ubdstwem wielu rodzin, dyskryminacja kobiet na rynku
pracy i w zyciu publicznym. W kraju, w ktérym rodziny nie otrzymujg komplek-
sowego i taniego wsparcia od panstwa, nie prowadzi si¢ przemyslanej polityki
rodzinnej, a istniejacy system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sprowadza
sie do trudno dostgpnych ztobkdéw, bardzo drogich prywatnych instytucji oraz
nielegalnie zatrudnianych nian. Najczesciej pisano o stabosciach systemu opieki
nad matymi dzie¢mi oraz o problemach demograficznych kraju. We wszystkich
artykutach poddanych glebszej analizie poruszano nastgpujace dwie kwestie
w ramach rozwazan nad niedoskonalo$ciami systemu opieki nad matymi dzie¢-
mi: niedostateczng podaz form opieki (zlobkdéw, miejsc w zlobkach, nian) oraz
istnienie szarej strefy w opiece nad dzie¢mi. Stabosci 6wczesnego systemu opieki
wskazywane byly przewaznie w materialach prasowych opublikowanych w la-
tach 2010, 2013 i 2014. Odwolywano sie do tej kwestii w 62 % artykutéw. Taki
wynik nie powinien dziwi¢, poniewaz jednym z podstawowych celéw tzw. usta-
wy ztobkowej byto zwigkszenie liczby miejsc w zlobkach.

W przeanalizowanych artykutach podkreslano gléwnie to, Ze w Polsce bra-
kuje ztobkéw i nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji: ,Pod-
stawg systemu opieki nad dzie¢mi do lat trzech powinny by¢ publiczne, po-
wszechnie dostgpne ztobki finansowane z budzetu panstwa i realizujace funkcje
wczesnej edukacji [...]” (Graft, 2011). Brak instytucji dostepnych dla kazdego,
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bez wzgledu na poziom zamoznosci i drogie instytucje prywatne powodowaty,
ze gtownie kobiety przerywaly prace zawodowa na wiele lat, aby opiekowac sie
dzie¢mi w domu.

Oprocz tego, z jednej strony przekonywano, ze dofinansowanie zlobkéw
przyniesie korzysci, np. ,[...] wczesna edukacja pozwala wyréwnywacé szanse
edukacyjne dzieci, umozliwia szybki powrét matek na rynek pracy” (Cwiek,
2012). Z drugiej za$, stawiano pod znakiem zapytania sens istnienia ztobkéw
w sytuacji wydluzania urlopu macierzynskiego do roku. W tym tonie wypowia-
dafa si¢ Elzbieta Seredyn, przedstawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Podobnie uwazal Tomasz Elbanowski, dzialacz spoleczny, wspottworca
akcji ,Ratujmy Maluchy” sprzeciwiajacej sie wczesniejszemu posylaniu dzieci
do szkot, argumentujac, ze kobiety s zmuszone do zostawiania niemowlakéw
w zlobkach, poniewaz urlop macierzynski jest za krotki, a urlop wychowaw-
czy - bezplatny. Wybdr ztobka nazwal ,,ekonomicznym przymusem” sugerujac,
ze matki sg zmuszone do powrotu do pracy, gdyz nie otrzymujg wsparcia finan-
sowego podczas ich urlopu wychowawczego. Posrednio jest to postulat o zasi-
tek macierzynski podczas urlopu wychowawczego. Podobne argumenty padaly
réwniez podczas debaty parlamentarnej wokdt tej ustawy. Niestety, zapomniano
tutaj catkowicie o tym, ze rodzice moga miec rézne preferencje co do sposobu
opieki nad matym dzieckiem i pafistwo - chcac ich wesprze¢ - powinno zaofe-
rowaé im rézne rozwigzania, a nie tylko ogranicza¢ si¢ do ztobka lub urlopu
macierzynskiego. Brakuje tutaj elastycznego spojrzenia na kwestie opieki nad
matymi dzie¢mi, zwlaszcza z uwzglednieniem perspektywy rodzica-pracownika.

W tekstach, w ktérych odwolywano si¢ do istnienia szarej strefy nian, zazwy-
czaj podkreslano, ze jest ona ogromna, nie daje poczucia bezpieczenstwa samym
zainteresowanym, a panstwo nie otrzymuje nalezytych podatkéw. ,W Polsce
pracuje ok. 200 tys. opiekunek do dzieci. Tyle ze na czarno” (Pawlowska-Sa-
linska, 2012). Nie kazdy zgadzal si¢ na pomyst legalizacji pracy nian: ,,Krytycy
pomystu legalizowania nian - cho¢ s3 w mniejszosci — ostrzegaja, ze tworzy sie¢
w ten sposdb kolejng ulge i system biurokratyczny do jej obstugi” (Stasiak, 2010).

Obok stabosci systemu opieki, bardzo czgsto pisano o problemach demogra-
ficznych Polski. Najwigcej artykuléw odwotujacych si¢ do demografii pojawilto
sie w 2012 i 2015 roku. We wszystkich zwracano uwage na dwa zjawiska: niski
wskaznik dzietnosci, pozostajacy na poziomie nizszym niz 2,0 i starzejaca si¢
ludno$¢: ,Haslo: emerytury, odzew: ztobki” (Bunda, 2011). W niektérych arty-
kutach wprost podkreslano, ze bezpieczenstwo demograficzne zalezy od bezpie-
czenstwa socjalnego polskich rodzin. Podjecie kwestii demograficznych nie jest
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zaskakujace, poniewaz niska dzietno$¢ (BDL GUS: 1,29 w 2015 roku) i starzejaca
sie ludno$¢ byly, moim zdaniem, gléwnymi powodami podjecia dziatan refor-
mujacych system opieki nad matymi dzie¢mi. W uzasadnieniu do rzagdowego
projektu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pojawito si¢ jedno zdanie
$wiadczace o tym, Ze ustawodawca zaklada, Ze nowe rozwigzania przyczynia sie
do poprawy dzietnosci w kraju. Nie zostalo to jednak sformulowane ani jako cel
strategiczny, ani jako cel szczegdtowy.

Z przeanalizowanego materiatu dotyczacego kontekstu zmian ustawowych
wynika réwniez, ze panstwo, jak dotad, nie wspierato dostatecznie rodzin. Pan-
stwo powinno by¢ obecne na wielu etapach funkcjonowania polskich rodzin,
poczawszy od zapewnienia Polkom powszechnego dostepu do szkét rodzenia,
poprzez refundacje znieczulenia podczas porodu, az po zagwarantowanie rodzi-
com, ze dla ich dziecka/dzieci jest i bedzie miejsce w instytucjach opiekunczo-
-wychowawczych. ,, Zeby ztobki i przedszkola staly si¢ prawdziwym wsparciem
dla rodzicow muszg by¢ naprawdg tanie. Rodziny mniej zamozne powinny by¢
pewne, ze nawet jak stracg prace, ich dzieci znajda opieke w przedszkolu, a takze
darmowy positek” (Nowakowska, Wielowieyska, 2012).

Oprécz wpltywu rozwinigtego systemu opieki na prokreacje Polakéw podkre-
$lano réwniez wplyw na réwnos¢ plci, wigkszg aktywno$¢ zawodowa kobiet oraz
zapewnienie bytu materialnego. ,Darmowe lub wysoko dotowane przez panstwo
zlobki nie tylko zachegcajg do posiadania dzieci, ale tez zwigkszajg réwnos¢ plci,
poprawiajg aktywno$¢ zawodowa kobiet i polepszaja ich sytuacje materialna.
Dlatego ztobki s jednym z najlepszych narzedzi polityki prorodzinne;j” (Ortow-
ski, Wielgo, 2014). Samo dofinansowanie opieki nad matym dzieckiem nie wy-
starczy — rodziny potrzebuja takze wsparcia w dostepie do mieszkan, do opieki
zdrowotnej czy do tanich towaréw i ustug.

W artykutach prasowych nawigzano do sytuacji rodzin i polityki rodzinnej
na zachodzie Europy. Oprécz opisu polskiej rzeczywistosci odwotywano sie
do polityki rodzinnej Francji, Szwecji czy Belgii — panstw, w ktoérych rodzicom
z dzie¢mi zyje si¢ dobrze, a ich przyszlos¢ jest zabezpieczona.

Najrzadziej pisano o relacjach miedzy pozycja spoteczng a wzorcem opieki
i modelami rodziny w Polsce. Grupy o tradycyjnych pogladach sprzeciwiaty
sie oddawaniu dziecka do zfobka argumentujac, Ze najlepsza opieke moze ono
otrzymac bedac w domu, z matkag. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ sena-
torowie glosujacy za ustawg, ktérzy otrzymali list od psychologéw i pedagogow:
~Wczesne dziecinstwo bez mocnej, bezpiecznej wiezi z matka i najblizszymi
skutkuje zaburzeniami zdrowotnymi i emocjonalnymi dziecka, ktore ktada sie
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cieniem na calym jego zyciu” (Pezda, 2011). Z kolei ich przeciwnicy dowodzili,
»Ze to kuriozalne. To tak jakby Senat si¢ przyznal, ze gtosuje nad ustawg szko-
dliwg dla dzieci. [...] Ztobki nie majg zastapi¢ opieki rodzicielskiej, maja ja tylko
wspomoc. Nie ma zadnych jednoznacznych badan, ze dobrze zorganizowana
czasowa opieka poza rodzing szkodzi dzieciom. Mozna wigc znalez¢ eksper-
tow zaréwno na »takg, jak i na »nie«. Ktorych bedziemy rodzicom cytowac?”
(Pezda, 2011). Takie glosy sprzeciwiajace si¢ ustawie byly jednak mniejszoscia.
Wiekszos¢ srodowisk, w ktérych znalezli si¢ demografowie (np. Irena Kotow-
ska), politycy spoteczni (np. Dorota Szelewa), premier, minister pracy i polityki
spolecznej, popierali zmiany w systemie opieki. W debacie prasowej wigkszy
nacisk potozono na korzysci, jakie przyniesie ustawa rodzicom, zwlaszcza ko-
bietom, w postaci réwnosci plci, fatwiejszego godzenia obowigzkéw rodzinnych
i zawodowych oraz szybszego powrotu do pracy po urlopie macierzynskim.
Z artykutéw prasowych wylania sie obraz Polski jako miejsca niesprzyjajacego
rodzicielstwu, gdzie brakuje tanich mieszkan, mtodzi ludzie majg problemy
ze znalezieniem pracy, rodzice-studenci nie moga korzysta¢ z ustug ztobkéw, po-
niewaz nie maja do nich dostepu. Paiistwo natomiast traktuje rodziny w kategorii
wydatku, a nie inwestycji - jak zauwazyla Irena Kotowska w jednym z wywiadow.

Oprdcz oméwionych powyzej kwestii w pojedynczych artykutach pisano
o przemocy fizycznej wobec dzieci w prywatnych instytucjach opieki, o zbyt
wczesnym oderwaniu dziecka od matki, powolujac si¢ na zalecenia Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ktéra zaleca, aby dzieci do p6t roku przebywaty w domu
i byly karmione piersia, o braku dobrego systemu zdrowotnego, o wprowadzeniu
innych rozwigzan, np. bonu opiekunczego, o obnizeniu wieku przedszkolnego
do lat 2 oraz o braku dost¢pu do instytucji opieki dla dzieci studentéw.

Co ciekawe, w debacie nie powolywano si¢ na zréznicowanie form zycia
rodzinnego w Polsce — duzg liczbe samotnych rodzicow, zwigzki nieformalne —
jako czynnika wplywajacego na zapotrzebowanie na opieke instytucjonalng nad
malymi dzie¢mi.

Cele ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w materiale prasowym

Cele ustawy zawarte w jej uzasadnieniu oraz te, na ktére wskazywano w ma-
terialach prasowych, sa w wigkszosci zbiezne: rozwdj réznorodnych form opieki,
umozliwiajacy rodzicom faczenie pracy z opieka nad dzie¢mi, a matkom szybszy
powrdt na rynek pracy, poprawa bezpieczenstwa dzieci oraz rozwdj aspektu
edukacyjnego opieki. To, co je rézni, to m.in. wsparcie rodzicow w realizacji
ich planéw prokreacyjnych i w wychowywaniu dzieci oraz wplyw na poziom
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dzietnosci', ktore byly wymienione jako cele strategiczne w uzasadnieniu
do ustawy, ale nie zostaly wprost wskazane jako cel ustawy w materialach pra-
sowych. O niskim poziomie dzietnosci pisano natomiast w czg¢sciach dotycza-
cych kontekstu zmian systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Polsce.
Co ciekawe, w artykutach prasowych wskazano réwniez na cele, ktdre nie zostaly
wymienione jako cele strategiczne lub szczegdtowe w uzasadnieniu do ustawy;,
takie jak: wsparcie pracodawcow, likwidacja szarej strefy w opiece nad dzie¢mi,
zabezpieczenie przyszlych emerytur nian oraz rozwdj gospodarczy panstwa
i sprawny system podatkowy. Czes$¢ z nich, zdaniem prasy, dowodzi sprytu wladz
panstwowych, ktére chcg przede wszystkim zadbac o wlasne interesy, a dopiero
pozniej o interesy rodzicdw i dzieci. Tak jest w przypadku, z jednej strony calej
tej ustawy, ktéra ma na celu podnie$¢ wskaznik dzietno$ci i zapobiec zatamaniu
systemdw zabezpieczenia spolecznego, jak i poszczegélnych zapiséw, np. tych re-
gulujacych prace nian, ktérych gtéwnym celem ma by¢ zmniejszenie szarej strefy
i zwiekszenie wpltywow do budzetu, a dopiero w drugiej kolejnosci — wsparcie
rodzicéw i samych nian.

Utatwienia dla rodzicéw w organizacji opieki nad dzie¢mi, elastyczne 13-
czenie pracy i opieki oraz zwigkszenie liczby zlobkéw w Polsce to te tematy,
ktore byly najczedciej poruszane przy okazji omawiania celéw nowych regulacji.
W nastepnej kolejnosci wskazywano na podniesienie poziomu bezpieczenstwa
dzieci, wsparcie pracodawcow i che¢ likwidacji szarej strefy. Nieco rzadziej pisa-
no o zabezpieczeniu przysztych emerytur nian i rozwoju gospodarczym panstwa.

W zebranym materiale prasowym podkreslano, ze nowe regulacje ulatwia
rodzicom organizacje opieki nad matymi dzie¢mi poprzez réznorodne formy
i tryby opieki, zwlaszcza zwigkszenie liczby ztobkéw i miejsc przez nie ofero-
wanych. Oprdcz ztobkdw, proponowano kluby dziecigce, dziennych opiekunéw
oraz nianie. Kazda z tych form miata odpowiada¢ na zréznicowane potrzeby
rodzicow. Wielokrotnie podkreslano, ze zwiekszenie liczby instytucji opieki
jest konieczne i z pewnoscig utatwi wykonywanie pracy zawodowej rodzicom,
a zwlaszcza kobietom: ,,Swiatelko w tunelu pojawilo sie natomiast dla tych ko-
biet, ktore chcg godzi¢ prace i macierzynstwo” (Wojtkowska, Ozminkowski,
Molinska, Panuszko, 2010). Zdaniem niektérych to jest wlasnie gléwny cel pro-
ponowanych zmian: ,Ustawa ma jedno kluczowe zadanie: wspiera¢ aktywnos¢

14 Wplyw na poziom dzietnosci nie zostal wprost wskazany jako cel strategiczny w uzasadnieniu
do tzw. ustawy zlobkowej, ale pojawil si¢ tuz za opisem celdw strategicznych tej ustawy.
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zawodowa kobiet” (Graft, 2011). Taki cel jest wymieniany zaréwno przez zwolen-
nikoéw, jak i przeciwnikéw zinstytucjonalizowanej opieki nad matymi dzie¢mi.

Ustawa miata réwniez przyczynic si¢ do poprawy standardow opieki insty-
tucjonalnej nad matymi dzie¢mi, rozwoju edukacyjnego aspektu opieki nad
dzie¢mi oraz wyréwnania szans edukacyjnych dzieci. ,Na Zachodzie — debaty
o stymulowaniu rozwoju dwulatkéw. A my? Matym dzieciom tylko podcieramy
pupy” (Pezda, 03.02.2011). To wypowiedz pochodzaca z wywiadu z przedstawi-
cielkami Fundacji Rozwoju Dzieci im. ]J.A. Komenskiego, ktdre czesto w wywia-
dach podkreslajg aspekt edukacyjny opieki nad dzie¢mi, nawet jezeli sg to bardzo
male dzieci. Pojawily si¢ jednak i takie glosy, ktére zdecydowanie negowaty
powyzsze argumenty: ,,Odpowiedzig na zawodowe ambicje miodych matek jest
nowa ustawa zlobkowa [...] malenkie dzieci potraktowano nie jako osoby wyma-
gajace szczegllnej troski, lecz jako przeszkode w rozwoju kariery zawodowej ro-
dzicéw. [...] Chodzi o to, by w szlachetnym zapale przywracania kobietom prawa
do szybkiego powrotu do pracy nie zapomnie¢, ze jest cztowiek, ktéremu mozna
na starcie wyrzadzi¢ wielka krzywde” (Kolenda-Zaleska, 2010). To wypowiedz
dziennikarki Katarzyny Kolendy-Zaleskiej. ,Nie czarujmy, ze oddajemy dwulatki
do ztobkdw, zeby dbac o ich rozwoj intelektualny. Czy nie chodzi po prostu o to,
ze dziecku potrzebna jest opieka, kiedy rodzice s3 w pracy?” (Pezda, 03.02.2011).
Czes¢ glosow przedstawianych w prasie negowala ustawe za skoncentrowanie
sie na aktywnosci zawodowej rodzicéw, z pominieciem potrzeb dziecka. Nalezy
jednak pamietac¢ o tym, Ze zapisane w ustawie rozwigzania (krécej czynne kluby
dziecigce, bardziej elastyczny czas pracy dziennego opiekuna) mialy przyczyni¢
sie do fatwiejszego godzenia roli rodzica i pracownika, tak aby nie zapomnie¢
o dobru dziecka.

Sposrod kwestii poruszanych w prasie, a pominietych w uzasadnieniu do rza-
dowego projektu ustawy, mozna wskaza¢ na wsparcie dla pracodawcéw i nian.
Pracodawcy mieli uzyska¢ pomoc w zakladaniu zlobkéw przyzaktadowych:
»Z}obki przy firmach powinny si¢ mnozy¢, zeby mtodzi ludzie mogli szybko
wraca¢ do pracy” (Satwacka, 2010), a nianie — gwarancje ubezpieczenia zdrowot-
nego i chorobowego oraz zabezpieczenia ich przysztych emerytur. ,, A c6z bytoby
w tym zlego? [aut. — w zatrudnianiu babci w charakterze niani]. Babcia bedzie
zabezpieczona socjalnie, a matce bedzie tatwiej w krotkim czasie wrdcié na rynek
pracy. Dla obywateli to rozwigzanie nie ma wad. Pamigtajmy, ze mamy nieroz-
wigzany problem aktywnosci kobiet w wieku okotoemerytalnym” (Januszewska,
2010). Nowe przepisy regulujace dziatalno$¢ nian mialy wprost przyczynic sie
do likwidacji szarej strety, co bylo podkreslane w prasie i do odzyskania przez
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panstwo kontroli nad jakos$cig ustug oferowanych przez klubiki dziecigce, ktére
jak dotad byty dzialalnosciami gospodarczymi, pozostajacymi nieco poza kon-
trola. ,W ten sposdb rzad chce upiec dwie pieczenie na jednym ogniu. Wpro-
wadzi¢ pracujace dzi$ na czarno kobiety w legalny system. [...]” (Stasiak, 2010).

Znacznie rzadziej zajmowano si¢ w prasie rozwojem kraju, do ktérego mia-
ta przyczynic si¢ ustawa. W zaledwie czterech na 105 artykuléw pisano o tym
wprost. Gtéwnie opisywane korzysci dotyczyly podniesienia poziomu aktywno-
$ci kobiet, ktory wplywal na wyzsze przychody panstwa. ,,Szacuje si¢, ze w per-
spektywie zycia kobiety piecioletnia przerwa w pracy zwigzana z opieka nad
dzieckiem skutkuje 40% spadkiem dochodu i w efekcie spadkiem przychoddéw
podatkowych panstwa” (Szelewa, 2012). W niektoérych artykutach byt to jed-
nak zarzut stawiany wladzy: ,Lektura calego projektu utwierdza w smutnym
przekonaniu, ze dla panstwa rodzicielstwo jest najnizej ceniong aktywnoscia
obywateli. Panstwu zalezy o wiele bardziej na tym, zeby kobiety pracowaty. Tak
jest oczywiscie lepiej w perspektywie kondycji budzetu na najblizsze kilka lat”
(Elbanowscy, 2010).

Rozwazania nad stabo$ciami systemu opieki nad malymi dzie¢mi w Polsce
oraz problemami demograficznymi kraju moga potwierdzac istnienie potrzeby
zmiany obowigzujacych dotychczas przepisow. Po lekturze artykuléw prasowych
mozna odnie$¢ wrazenie, ze wszystkie podmioty zaangazowane posrednio lub
bezposrednio w polityke rodzinng popieraja zmiany w regulacjach. Oczywiscie
réznig si¢ odno$nie do szczegdtow, ale nie kwestionuja koniecznosci reformy
systemu. Wobec daleko idacej zgody podkresli¢ nalezy, ze w debacie wysta-
pily takze kontrowersje. Rozbieznosci te to, po pierwsze, poparcie (lub nie)
dla pozostawienia dzieci w zlobku, pod opieka dziennego opiekuna czy niani.
Czgs¢ rodzicdw oraz pedagogdw wypowiadajacych si¢ w prasie sprzeciwiata sie
posytaniu dzieci do ztobkéw i opowiadala si¢ za pozostaniem matek z dzie¢mi
w domach argumentujac, ze jest to zdrowsze dla dzieci. Po drugie, poparcie (lub
nie) pracy zawodowej kobiet. Po trzecie - model polityki rodzinnej, ktory nie dla
wszystkich oznacza model, w ktérym panstwo jest odpowiedzialne za rodzine.

Sposrdd celow ustawy wspomnianych w artykulach prasowych mozna wy-
mienic¢ jeszcze bezpieczenstwo dzieci oraz ich edukacje. W zgromadzonym
materiale upatrywano - jako jednego z celéw ustawy — checi poprawy warun-
kow, w ktorych przebywaja mate dzieci. Z drugiej jednak strony podawano
w watpliwos$¢ zapisy odnoszace si¢ do bezpieczenstwa dzieci. Oprécz tego, dla
niektérych, np. éwczesnego ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza, rzeczywiscie opieka nad dzie¢mi zawiera w sobie aspekt
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edukacyjny i ma wplyw na pézniejsze sukcesy edukacyjne. ,Badania pokazuja,
ze dzieci chodzace do zlobkéw i przedszkoli rzadziej potrzebuja pozniej kurséw
wyréwnawczych, lepiej si¢ ucza, tatwiej znajdujg prace i incydentalnie zdane
s3 na pomoc spoteczng” (Popiotek, 2014). Inni, jak np. wiceprezydent Warszawy
Wlodzimierz Paszynski, uwazajg, ze ,trzeba dostrzec réznice mi¢dzy przed-
szkolami, ktdre s forma edukacji, a ztobkami, ktore sg tylko ustuga opiekuncza.
O ile chcemy, by dzieci chodzity do przedszkoli, o tyle ztobek wcale nie musi by¢
konieczno$cia dla dziecka” (Kraj, Kozubal, 2011).

Tlem dyskusji o zmianach w systemie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
staly sie gléwnie stabosci instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej opieki sprzed
2011 roku oraz negatywna sytuacja demograficzna. Taki zarys kontekstu, w po-
taczeniu z krytyka polityki rodzinnej panistwa (lub jej braku) spowodowal, ze ko-
nieczno$¢ szybkich i kompleksowych zmian stala si¢ oczywista. Wobec tego
trudno wyobrazi¢ sobie, Ze proponowana ustawa mogtaby mie¢ rzeczywistych
przeciwnikéw. Wrecz przeciwnie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze raczej ‘wszystkim’
zalezalo na tym, aby ustawe wprowadzi¢ w zycie jak najszybciej i zaobserwo-
wag, jak bedzie funkcjonowala, ewentualnie pézniej dokona¢ pewnych zmian,
co mialo miejsce w 2013 roku, w ktérym uchwalono nowelizacjg ustawy. Wydaje
sie, ze ze wzgledu na szybkie tempo zmian niektére kwestie nie zostaly rzetelnie
omdwione, np. sposob finansowania opieki czy wplyw opieki instytucjonalne;
na rozwdj dziecka.

Prasa o celach form opieki i ich wdrazaniu

Material prasowy zostal przeanalizowany réwniez pod katem form opieki
i wyniki tej analizy zostang przedstawione w tej czesci artykutu. Teksty opisatam
tak, aby uwzglednialy cele ztobkow, klubéw dzieciecych, dziennych opiekunéw
oraz nian, wstepng ocene proponowanych rozwigzan oraz problemy zwiazane
z ich wdrozeniem.

Sposrod wszystkich form opieki zdecydowanie najczesciej pisano o ztobkach
i klubach dzieciecych, upatrujac w nich szansy na ulatwienie rodzicom opie-
ki nad dzie¢mi oraz szybszego powrotu do aktywnosci zawodowej. Owczesne
wladze obiecywaly zwiekszenie liczby zlobkéw i miejsc w zfobkach: ,Bedziemy
budowali zlobki jak orliki” (Pezda, 2010).

Najwieksze obawy zwigzane z realizacjg celéw ustawy dotyczyly jej wymiaru
finansowego. W artykufach prasowych zwrdcono uwage na:
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a) brak srodkéw na sfinansowanie zapisanych w ustawie rozwigzan, zwlasz-
cza utworzenia nowych miejsc opieki. W ponad co trzecim artykule po-
ruszano ten watek;

b) niewielkie srodki finansowe przeznaczone na ten cel z programu ,,Ma-
luch” lub brak pieniedzy w budzetach gmin.;

) niejasne przepisy naliczania oplat za pobyt dzieci w ztobkach.

Gminy, chcgc unikna¢ wysokich kosztéw, zaczety podnosic optaty za ztobki
(Satwacka, 2010). Przy czym gminne strategie byly rézne. Cze$¢ z nich wpro-
wadzifa jednakowe oplaty za zlobki bez wzgledu na liczbe godzin spedzonych
w nim przez dziecko, np. w Opolu, Krakowie, Lodzi, Gdyni, Warszawie, Rze-
szowie (Salwacka, 2010; Cyran, 2011), inne wrecz przeciwnie — uzalezniaty
to od liczby godzin spedzonych w ztobku (Wéjcik-Adamska, 2011; Kwa, 2012).
Sposrdd jeszcze innych strategii samorzadéw mozna wymieni¢ przyjmowanie
wiekszej liczby dzieci z my$la o tym, ze i tak frekwencja zwyczajowo jest nizsza
ze wzgledu np. na chorowanie lub przesuwanie miejsc dla najmlodszych dzieci
celem zaadaptowania na potrzeby dzieci starszych, ktore czgsciej uczeszczaja
do placéwki.

Ustawie zarzucano réwniez istnienie zbyt skomplikowanych przepiséw. Tere-
sa Ogrodzinska z Fundacji Rozwoju Dzieci ].A. Komenskiego stwierdzila, ze ,,za-
ktadanie zlobkow jest w Polsce bardzo skomplikowane. Wielkim hamulcowym
jest tutaj sanepid [...]. Mowigc eufemistycznie — zbyt wiele zalezy od dobrych
relacji pomiedzy urzednikami przyznajacymi certyfikaty a petentami, ktérzy
chca tworzy¢ miejsca edukacyjno-opiekunicze dla dzieci” (Cwiek, 2012).

Watpliwosci budzit tez podzial systemu opieki zinstytucjonalizowanej
na opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i powyzej. Stworzenie wspoélnego syste-
mu opieki zinstytucjonalizowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 5 miato tyle samo
zwolennikéw, co przeciwnikéw. Z jednej strony, ,,zebranie dzieci w wieku 0-5 lat
w jednym miejscu pozwoli nie tylko obnizy¢ koszty dziatania tych placowek, ale
tez uprosci zycie rodzicom, ktérzy majg wigcej niz jedno dziecko” (Bednarek,
Bojanowski, 2011). Z drugiej jednak czesto podkreslano, ze przedszkola to jed-
nak edukacja dzieci, a zlobki to - ‘tylko’ opieka.

Poza kwestiami finansowymi w materiatach prasowych dyskutowano réw-
niez o konsekwencjach pobytu dziecka w zlobku. Cz¢s¢ ekspertéw podkreslata,
ze moze powodowac szkody w psychice dziecka, ostabi¢ zdolnosci nawigzywania
i utrzymywania wigzi przez dziecko oraz wywotywac poczucie opuszczenia. Inni
z kolei dostrzegali w nowym rozwigzaniu wspomniang juz poprawe standardéw
opieki oraz rozwoj edukacyjny.



Klaudia Wolniewicz-Slomka, Miedzy pracg a rodzing - opieka nad najmtodszym dzieckiem... | 215

O pozostalych formach opieki pisano w prasie znacznie mniej, poniewaz
najwiecej uwagi po$wigcono ztobkom. Wprowadzenie dziennego opiekuna po-
strzegano jako rozwigzanie sprzyjajace elastycznemu faczeniu pracy i opieki nad
dzieckiem przez rodzicéw. Oprocz tego sadzono, ze przyczyni si¢ on do zwigk-
szenia bezpieczenstwa dzieci pozostajacych pod jego opieky. Zdarzaly sie wy-
powiedzi, w ktérych argumentowano, ze wymogi wobec dziennego opiekuna
sg zbyt niskie i nie gwarantuja nalezytego bezpieczenstwa: ,,Ta forma opieki nad
dzie¢mi moze si¢ sprawdza¢ w matych miejscowosciach, gdzie ludzie si¢ znaja.
Nie strach im odda¢ dziecko na kilka godzin. Ale jak zaufa¢ obcej osobie, ktorej
jedyna gwarancja uczciwosci jest to, ze wygrata gminny konkurs?” (Szpunar,
2011). Najrzadziej odwotywano si¢ do zamiaréw rzadu dotyczacych likwidacji
szarej strefy oraz do braku kontroli nad jako$cia ustug oferowanych przez pry-
watne klubiki, ktére wczesniej funkcjonowaly jako dzialalnos¢ gospodarcza bez
nadzoru.

Wydaje mi sie, ze najwigkszym wyzwaniem implementacyjnym stojagcym
przed wladzami w momencie wprowadzania ustawy byto upowszechnienie wie-
dzy na temat dziennego opiekuna. ,90 procentom moich znajomych nazwa
‘dzienny opiekun’ nic nie méwi” (Szpunar, 21.07.2011). Nastepnie za$, przeko-
nanie rodzicéw do skorzystania z niego oraz przekonanie potencjalnych, przy-
sztych dziennych opiekunéw do podjecia takiej pracy.

Podczas dyskusji na temat instytucji dziennego opiekuna koncentrowano sie
gléwnie na braku 0séb chetnych do pracy na tym stanowisku. ,,Nie ma chetnych
do opiekowania si¢ najmlodszymi. Osrodki, ktére mialy szkoli¢ takie osoby,
odwotuja kursy. To kolejna klapa w zachwalanej przez rzad ustawie zlobko-
wej. [...] Mialem nadzieje, ze dzieki opiekunom dziennym sytuacja si¢ zmieni”
(Szpunar, 20.07.2011). Dobra i powszechna kampania informacyjna mogtaby
zacheci¢ np. mtode mamy bedace na urlopach macierzynskich i wychowaw-
czych do podjecia sig takiego zajecia. Oprocz braku wiedzy na temat nowej
instytucji, zniechecajace moze by¢ réwniez wynagrodzenie na tym stanowi-
sku oraz brak spolecznego zaufania do niego. ,,Bezrobotni nie chcg pracowa¢
jako opiekunowie dzienni. Odstraszaja ich niskie wynagrodzenie oraz koszty
szkolenia i wyposazenia lokalu” (Wéjcik-Adamska, 2012). Koszty szkolenia
to drugi najpopularniejszy argument w dyskusji nad trudnosciami zwigzanymi
z dziennym opiekunem w dyskusji nad ustawa zlobkowa. Kursy na dziennego
opiekuna, w zalezno$ci od miasta, mogly w momencie wejscia w zycie ustawy
kosztowa¢ migdzy 600 a 800 zt. Juz wczesniej wspominane niskie wynagrodzenia
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oraz niejasne przepisy spowodowaly, ze rozwiazanie nie cieszylo si¢ wowczas
duzg popularnoscig.

O nianiach pisano przede wszystkim z myslg o ich przysztych emeryturach
oraz o checi likwidacji szarej strefy. Wobec takich przepisow, istnieja uzasad-
nione obawy, ze rzesza rodzicow bedzie zatrudniala nianie deklarujac wyna-
grodzenie, od ktérego sktadki do ZUS odprowadzi panstwo, podczas gdy pozo-
stala kwote rodzice zaplacg niani bez jej ewidencjonowania. ,,Zycie weryfikuje
rzagdowa reforme. Legalne zatrudnienie okazuje si¢ korzystne gléwnie dla bab¢.
[...] 54 nianie z [aut. - 9101] zarejestrowanych zarabia powyzej 1600 zt brutto.
Niemal 100% oficjalnie wykonuje swojg prace za pensje minimalna, przy ktorej
catos¢ skladek [...] optaca im budzet panstwa, a nie pracodawca, czyli rodzic”
(Kacprzak, 2014). Oprocz tego matki moga wzajemnie si¢ zatrudnia¢, dbajac
o to, aby jedna z nich miata optacone skfadki. ,, Powstaje tez jednak watpliwos¢,
czy przepisy ustawy nie beda wykorzystywane do zawierania fikcyjnych umoéw
w tym celu, by uzyska¢ prawo do ubezpieczenia. Przepisy nie przewiduja bowiem
ograniczen w kwestii, kto moze zosta¢ niania, a z wyliczen wynika, Ze optacane
przez ZUS skiadki beda wyzsze niz ptacony przez nianie podatek” (Pogroszew-
ska, 2011).

Analiza debaty prasowej potwierdzila, Ze najwiekszym wyzwaniem imple-
mentacyjnym sa nadal niejasne przepisy podatkowe i ubezpieczeniowe. ,Okazalo
sie, ze najbardziej przeszkadza brak wiedzy. W §rodowisku nian i rodzicéw panu-
je chaos informacyjny. [...] Rodzice skarza si¢ na urzedy - ze sg zle przygotowane
do udzielania informacji o rejestracji opiekunki” (Pawlowska-Salinska, 2012).
Dla niektérych rodzicéw bariera moze by¢ sam fakt, ze to na nich spoczywa
obowigzek dopelnienia formalnosci zwigzanych z zatrudnieniem niani i to oni
muszg zaja¢ si¢ formalnosciami. ,To nic, Ze beda uproszczone. Polacy bardzo
nie lubig chodzi¢ do ZUS-u i zalatwiac¢ wszystkiego, co z tym zwigzane. Dlatego
to rozwigzanie przyjmie si¢ raczej wérdd rodzicéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg i zatrudniajacych ksiegowa, ktéra zajmie si¢ wyliczeniami i doku-
mentami” (Pawtowska-Salinska, 2011). Oprocz tego, z jednej strony, rodzicéw
chcacych zaewidencjonowac cale wynagrodzenie nian moze zniechecic¢ zbyt
wysoki koszt sktadek za nie. Z drugiej za$, nianie moga by¢ niechetne wyjsciu
z szarej strefy, poniewaz jest to dla niektérych z nich nieoptacalne. ,Sama [aut. —
niania] poprosita mnie by ja wyrejestrowac. Okazalo si¢ to dla niej nieoplacalne,
kiedy musiata rozliczy¢ si¢ z fiskusem z podatku dochodowego. Wyszto okoto
250 zt na miesigc. Czula sie oszukana przez panstwo” (Kacprzak, 2014).
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W debacie prasowej ustawe o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 spro-
wadzono gltéwnie do zlobkdéw, prawie catkowicie zapominajac o innych for-
mach opieki, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do ich mniejszego upowszechnienia
i do stworzenia z nich alternatywy wobec zlobkéw, w sytuacji gdy nie ma w nich
miejsca, a nie rownoprawnej formy opieki. Mogto to wynika¢ z powszechnej
znajomosci instytucji zlobka — w przeciwienstwie do klubikéw dziecigcych czy
dziennego opiekuna.

Za najwazniejsze cele, ktore powtarzaly sie przy kazdej formie opieki, uzna-
no ulatwienie rodzicom laczenia obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi oraz
elastyczne ich wykonywanie i zagwarantowanie dzieciom bezpiecznego srodo-
wiska sprzyjajacego rozwojowi. Powyzsze cele przypisane do poszczegdlnych
form opieki sg zbiezne zaréwno z celami zawartymi w uzasadnieniu do projektu
ustawy, jak i z celami ustawy przedstawionymi w artykutach prasowych. Niski
poziom ‘uzlobkowienia’ na poziomie 2% (Kurowska, Wolniewicz, 2015) w czasie
poprzedzajacym wejscie w Zycie nowych regulacji oraz brak kontroli nad liczny-
mi, prywatnymi instytucjami opieki stuzacymi przede wszystkim do zarabiania
pieniedzy, a p6zniej do opieki nad dzie¢mi, moze wyjasniac takie cele.

Za najwazniejszy problem implementacyjny prasa uznala sfinansowanie
zapisOw ustawy: nowych miejsc opieki - od pobudowania nowych placowek,
do oplacenia miejsc w juz istniejacych, wyplacenia wynagrodzenia dziennym
opiekunom. Oprdcz niewystarczajacych srodkéw w budzecie panstwa, brako-
walo réowniez srodkéw w budzetach gmin. Aspekt finansowy byt istotny przede
wszystkim dla wladz gmin, ktére wdrozyly rézne strategie, aby obroni¢ si¢ przed
wysokimi wydatkami na opieke nad malymi dzie¢mi. Panstwo, wedlug artyku-
téw prasowych, zdawalo si¢ nie przejmowac wysokimi kosztami tych przedsie-
wzie¢. Najwazniejszym celem bylo uchwalenie ustawy, a za jej realizacje duza
cze$¢ odpowiedzialnosci przetozono na gminy. Gminy z kolei, nie mogac upora¢
sie z finansami, przeniosly czgs¢ finansowania na rodzicéw podnoszac oplaty
za ztobki.

Waznym problemem, ktéry ustawa miafa rozwigzaé, a rozwigzata jedynie
polowicznie byly skomplikowane przepisy. Wprawdzie od czaséw ustawy z 2011
roku latwiej jest zalozy¢ instytucje opieki i uzyska¢ dofinansowanie, ale - jak
podkreslano w prasie - procedury nie zostalty maksymalnie uproszczone. For-
malnoéci, ktérych musza dopelni¢ wilasciciele ztobka czy rodzice i niania, wciagz
zniechecaja do zalozenia instytucji opieki czy do zalegalizowania pracy opie-
kunki. Konieczno$¢ nowelizacji ustawy moze poniekad potwierdzaé powyzsza
oceng. Brak prostych przepiséw odnoszacych si¢ do wszystkich czterech form
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opieki mdgl znaczaco utrudni¢ wdrozenie i dzialanie nowych rozwigzan a jed-
nocze$nie calej ustawy.

Brak chetnych do pracy jako dzienny opiekun oraz brak rodzicéw zaintere-
sowanych zatrudnieniem dziennego opiekuna po wej$ciu w zycie ustawy mogto
zaleze¢ od braku jakiejkolwiek kampanii spolecznej promujacej te instytucje.
Stabe przygotowanie panstwa spowodowalo, ze liczba dziennych opiekunéw
zaczela rosnac dlugo po wprowadzeniu ustawy. Prasa rdwniez nie okazala sie
pomocna, poniewaz skupila si¢ na ztobkach i klubach dziecigcych. Analiza de-
baty prasowej pokazala przede wszystkim, Ze to, co pojawialo si¢ w prasie, od-
zwierciedlalo kwestie poruszane w parlamencie®. To, co wspoélne dla debaty
parlamentarnej i prasowej, to po pierwsze, negatywna ocena kontekstu zmian,
uwzgledniajaca zIg sytuacje demograficzng w kraju i przekonanie o koniecznosci
zmian, z powodu niewystarczajacej liczby instytucji opieki. Po drugie, podziaty
polityczne wplywajace na tres¢ artykuléw. Na przyklad, artykuty opublikowane
w ,Rzeczpospolitej” prezentowaly bardziej tradycyjne podejscie do opieki spra-
wowanej przez rodzicéw, z kolei w ,Gazecie Wyborczej” autorzy opowiadali sig
raczej za rozwojem opieki zinstytucjonalizowanej i wspieraniem kobiet w pracy
zawodowej. Po trzecie, podczas obu debat wskazywano na te same cele propo-
nowanych zmian, co wydaje si¢ oczywiste. Sposrdéd problemdéw poruszanych
w prasie najwiecej miejsca poswiecono problemom finansowym, z ktérymi
beda musialy si¢ zmierzy¢ gminy chcgce uruchomi¢ instytucje opieki i zdaje
sie, Ze zostalo to bardziej podkreslone niz w przypadku debat parlamentarnych.
Tym, co réznito zatem obie debaty, bylto szczegdlne zainteresowanie parlamen-
tarzystow kwestiami techniczno-organizacyjnymi i administracyjnymi, a prasy —
sytuacjg gmin po wprowadzaniu nowych przepiséw. Bez watpienia, opieka nad
dzieckiem pojawita si¢ w agendzie politycznej i medialnej zyskujac na znaczeniu
jako istotna cze$¢ polityki rodzinnej, co wida¢ z jednej strony po deklaracjach
politykow i wypowiedziach dla prasy, z drugiej - po liczbie przedsiewzig¢, ktére
panstwo podjeto po uchwaleniu ustawy, np. uruchomienie portalu rodzina.gov.
pl. Z poréwnania zawartosci debaty parlamentarnej z zawartoscig debaty praso-
wej wynika, ze uczestnicy obu debat wyrazali poparcie dla zmian.

15 Na potrzeby pracy doktorskiej wykonatam réwniez analiz¢ debaty parlamentarnej towarzyszacej
wprowadzeniu tzw. ustawy zlobkowe;j.
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Zakonczenie

Analiza zgromadzonego materialu wskazuje na wazna role debaty publicz-
nej, w tym medialnej w procesie ksztaltowania polityki publicznej. Po pierwsze,
debata prasowa definiuje problem zbiorowy, jakim jest brak kompleksowego
wsparcia rodzin, w tym nierozwinigta i trudno dostepna opieka nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Po drugie, nieco szerzej przedstawia i ocenia sytuacje w kraju.
Polska zostala przedstawiona jako panstwo o zlej kondycji demograficznej, kto-
ra wymaga natychmiastowych dziatan oraz jako panstwo niedbajace o swoich
obywateli, zwlaszcza rodzicéw, rowniez w aspekcie zawodowym. Po trzecie, jest
wtérnym zrédlem wiedzy dla spoteczenstwa o zmianach rzadowych, o czym
$wiadczy¢ moze np. seria artykuléw opublikowanych w ,,Rzeczpospolite;j”, ktora
informowata o najwazniejszych zmianach w przepisach. Po czwarte, zauwazam
tutaj jeszcze jedna, istotng funkcje debaty — edukacyjna. W czesci artykutow
wprost pisano o tym, jak zatrudnic¢ nianie czy zalozy¢ ztobek, instruujac obywa-
teli w tym zakresie, co mialo pdzniej wplyw na przebieg procesu implementacji.
Po piate, dostarcza informacji o tym, jak realizowane sg zapisy ustawy, akcentujac
to, co jest trudne, a co tfatwe oraz pozwala dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami i prze-
strzegac przed bledami. Tuz po uchwaleniu ustawy wiele gmin przyjelo sprzecz-
ne z prawem uchwaly odnosnie do optat za ztobki, co byto szeroko opisywane
w prasie. Po szdste, trudno stwierdzi¢, czy debata prasowa zmienila cele ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 podczas jej projektowania, ale z pewnoscia
uwypuklifa nieoczywiste cele, ktére nie zostaly wprost wyrazone w dokumentach
rzadowych, jak np. zmniejszenie liczby nian pracujacych w szarej strefie czy
ogdlnie — polepszenie sytuacji demograficznej w kraju. Po sidédme, dostarcza
informacji o zainteresowaniu opinii publicznej tym tematem - w momencie
wejscia w zycie ustawy byla ona czgsciej komentowana w wybranych tytutach
prasowych, gléwnie dziennikach.

W analizowanych materiatach prasowych wyeksponowano interesy réznych
podmiotéw polityki publicznej, zwlaszcza kobiet, samorzadéw i dzieci. W przy-
padku kobiet — najczesciej pisano o ich prawie do aktywnosci zawodowej i roli
panstwa umozliwiajacej realizacje tego prawa. Nie brakowatlo jednak gtoséw
sprzeciwu wobec nowej ustawy, wedtug ktérych zapomina si¢ o dziecku, po-
niewaz najwazniejsza staje si¢ aktywnos$¢ zawodowa matki. W tekstach praso-
wych poswigconych samorzadom, znaczgca wigkszos¢ tresci koncentrowata sie
na finansowaniu wdrazania tej ustawy na poziomie lokalnym. Prawie wszystkie
z nich negatywnie ocenialy system finansowania opieki nad dzie¢mi w wieku
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do lat 3 podkreslajac duze obcigzenie gmin. W informacjach poswieconych
dzieciom podkreslano z kolei kwestie bezpieczenstwa oraz kwestie ich rozwoju.

Analiza prasy pokazala, Ze ustawa miata zaréwno zwolennikéw, jak i przeciw-
nikow. W tej pierwszej grupie znalazla si¢ znaczaca wigkszos¢ postéow na Sejm
oraz eksperci - ekonomisci, politycy spoteczni, demografowie, a takze przedsta-
wicielki Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego. Wsrdd przeciwnikow
znalazla si¢ koalicja towarzystw psychologicznych, pediatrycznych i pedago-
gicznych wraz z fundacja ,Cala Polska Czyta Dzieciom’, cze$¢ senatordéw oraz
indywidualne osoby, jak Karolina Elbanowska. Zwolennicy skupiali si¢ wokot
idei réwnowagi praca - Zycie i wsparcia udzielonego rodzicom, za$ przeciwnicy —
wokot dziecka, ktore powinno pozostawaé pod opieka rodzicéw jak najdluze;.

Pomimo uptywu dekady od wprowadzenia tzw. ustawy zlobkowej, kwestie
podnoszone przez uczestnikéw debaty prasowej toczacej si¢ wokdt tej ustawy
wcigz pozostajg aktualne. Okazuje si¢, Ze nadal zmagamy sie w Polsce z m.in. ni-
skim odsetkiem dzieci objetych opieka zlobkowa, cho¢ odnotowalismy w tym
okresie znaczacy wzrost z 3% w 2011 roku do 12,4% w 2019 roku (BDL GUS, maj
2021 r.), niedostateczna liczba miejsc opieki szacowanych na poziomie 79,3 tys.
miejsc w 649 gminach w Polsce. Takie zapotrzebowanie zglosito 26% wszystkich
gmin, a wiec mowa tu o zarejestrowanym zapotrzebowaniu (Sprawozdanie Rady
Ministrow..., s. 12), wysokimi kosztami opieki prywatnej (np. w Warszawie $red-
ni koszt za zlobek to 1500 zt plus wyzywienie, a przyznawany przez samorzad
bon zlobkowy bazuje na kryterium dochodowym, wiec bon nie przystuguje
wszystkim, ktérych dzieci ubiegaja si¢ o miejsce w placowce), niedoinwesto-
waniem instytucji publicznych prowadzonych przez samorzady oraz nieréw-
nomiernym dostepem do ustug opiekunczych, zwlaszcza w zestawieniu miasta
z wsia (odsetek dzieci objetych opieka zinstytucjonalizowana wynosit w 2019
roku 18,4% w miescie i 3,7% na wsi, BDL GUS).
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